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AVANT-PROPOS

Le présent rapport consacré au projet de budget annexe des prestations
sociales agricoles pour 1982 sera précédé de I’exposé des principales observa-
tions formulées a son propos et du compte-rendu de ’examen auquel a procé-
dé votre Commission des Finances.

L’analyse du projet de BAPSA pour 1982, aprés une présentation des
évolutions globales constatées, tentera ensuite de dégager quel sera le prix,
pour les exploitants agricoles, des améliorations apportées a lcur régime de
protection sociale.



1-LES PRINCIPALES OBSERVATIONS RELATIVES AU PROJET DE
BAPSA POUR 1982.

-

Le projet de budget annexe des prestations sociales agricoles pour 1982
s’équilibrera, en recettes et en dépenses, a 51,05 milliards de francs, en augmen-
tation de 9,8 milliards de francs, soit 23,8%, sur celui de 'exercice précédent.

Il appelle les principales observations suivantes :

1°) L’amélioration de la protection sociale des agriculteurs résulte a la
fois :

- des mesures sociales générales intervenues le ler juillet 1981, qui ont
revalorisé aussi bien les prestations familiales que les pensions de vieillesse et
d’invalidité ;

- de mesures spécifiques au régime social agricole, qui ont :

@ acceléré 'amélioration des retraites proportionnelles des exploitants
agricoles,

e augmenté les pensions d’invalidité,

e amélioré le congé de maternité des agricultrices.

2°) Une nouvelle étape dans la voie de Pharmonisation est franchie tant au
niveau des pensions d’invalidité que des retraites vieillesse.

Reste cependant le probléme de [I’extension des droits a invalidité aux
conjointes des exploitants agricoles dont la solution se heurterait a de graves
difficultés de financement.

Quant aux refraites I’attribution de points gratuits au ler juillet dernier
permet deés maintenant a la catégorie la plus modeste des agriculteurs de
bénéficier d’une pension équivalente -sinon supérieure- a celle servie a un
salarié se trouvant dans une situation comparable de revenu et de durée
d’assurance.

Pour les autres catégories d’agriculteurs, la revalorisation actuelle ne
constitue qu’une étape supplémentaire vers la parité totale qui reste fonction
de I'effort contributif de la profession.




3°) La contrepartie de ces améliorations apparait élevée : en effet, un
effort supplémentaire, largement supérieur a la hausse des prix, devra étre
demandé aux exploitants agricoles.

Au demeurant, les régles antérieures, selon lesquelles les cotisations pro-
fessionnelles progressaient au méme rythme que 'ensembie du BAPSA et qui
prévoyaient le financement intégral par les agriculteurs des mesures spécifi-
ques prises en leur faveur, n’ont pas été strictement appliquées.

En définitive, une contribution aggravée est imposée aux exploitants
agricoles, alors que, dans le méme temps, I'évolution attendue de leur revenu
risque d’accentuer les distorsions déja relevées.

En conclusion, aprés avoir souligné que certaines estimations lui parais-
sent peu réalistes, en particulier au niveau de I'assurance maladie, aprés avoir
indiqué aussi I'inquiétude des milicux professionnels agricoles Jevant la part
importante que prend dans le financement du budget annexe le versement
effectué a  titre de 1a compensation démographique. votre rapporteur propose
-quelles que soient par ailleurs les réserves qu'il formule sur I'ensemble du
budget- d’adopter les crédits prévus pour le BAPSA 1982.




11 - PEXAMEN EN COMMISSION DES FINANCES

La Commission des Finances a examiné les crédits du budget annexe des
prestations sociales agricoles le mercredi 21 octobre 1981.

Au cours du débat qui a suivi la présentation de ce budget et des obser-
vations qu’il suscite, plusieurs orateurs sont intervenus.

Monsieur Paul JARGOT s’est inquiété des conséquences, sur les petites
exploitations familiales, de la hausse importante des cotisations agricoles qui
lui paraissent, dans ce cas, plus ¢levées que celles payées par un salarié au
méme niveau de revenu. 1l a exprimé le voeu que la charge frappant ces
exploitants aux revenus les plus faibles soit allégée.

Il a en outre proposé¢ que soit confiée a un groupe sénatorial de travail la
mission d’étudier de facon plus approfondie les comptes de gestion et de
revenus des professions agricoles.

Monsieur Stéphane BONDUEL a regretté que la solidarité nationale
s'exergant a travers la subvention du budget géné-al ne progresse que de 15%
alors que les efforts imnosés aux agriculteurs sont trés lcurdement aggraveés. 1l
a évoque ie probléme de la solidanté a I'intérieur de la profession, qui impli-
que la remise en cause de asstette des cotisations.

Mensicur Rene TOMASIN: a insisie sur tes augmentations qui affecte-
ront i"an prochain le cout des consormmations intermédiaires alors que. simul-
tunément, les agricuiteurs ne béneficieront pas de tous les effets qu'aurait du
appuorter le récent réajustement monétatre. Dans ces conditions, il proteste
contre ja majoration des cotisations sociales agricoles et refusera d’approuver
le projet de budget annexe.

Monsieur Geoffroy de MONTALEMBERT a souligné les risques que
comporterait, pour fes exploitations le: plus productives qui contribuent lar-
gement a "amélioration de la balance commerciale, une trop grande compen-
sation des charges sociales a I'intéricur de la profession.

Monsieur Jean GRAVIER, rapporteur pour avis av nom de la Commis-
ston des Affaires sociales, ayant déclaré qu'il souscrivait pleinement a la
présentation et aux conclusions formulées par Moasicur TORRE, a exposé les
observations que le budget des prestations sociales agricoles lui inspire.

Il a d'abord indiqué que I'examen de ce budget fournit réguliérement
I'occasion de prendre con:cience du probléme d'ensemble des revenus agrico-
les et de celui de I'assictte des cotisations sociales. Certes, unc péréquation




importante est déja réalisée, d’une part a travers le large éventail des tranches
de revenu cadastral, d’autre part a travers le paiement dcs taxes de solidarité ;
il n'en demeure pas moins indispensable d'affiner les méthodes et les mécanis-
mes actuellement utilisés. En définitive, le lancinant probléme de I'assiette des
cotisations passe par une meilleure connaissance du revenu individuel des
agriculteurs, tache trés difficilc compte tenu de la disparité des situations.

En conclusion, si I'on ne peut que proposer I'adoption du budget anne-
xe, il lui parait que certaines interrogations se posent, notamment en ce qui
concerne la part que représente le versement au titre de la compensation
démographique et les incidences que pourraient avoir sur le régime social
agricole les mesures envisagées pour redresser la situation financiére de la
sécurité sociale.

Répondant a ces diverses interventions. Morsieur Henri TORRE a four-
ni les précisions suivantes :

-si la situation des petites exploitations mérite un intérét particulier, il
reste qu'une modification de I"assictte des cotisations par une intégration plus
élevée de revenu brut d’exploitation doit étre considérée avec prudence,
compte tenu de ses conséquences sur les revenus cadastraux les plus faibles ;

- on ne peut comparer utilement les cotisations sociales des agriculteurs a
celles des salariés qu'en intégrant pour ces derniers la charge patronale, ce qui
place les cotisations sociales agricoles 4 nn niveau encore inférieur a celui
atteint par les cotisations du régime général.

Enfin, Monsieur TORRE a mis accent sur les contradictions de fa
politique gouvernementale actuclle qui, d'une part améhiore les prestations
sociales et favorse la consommation et, d'autre part, annule ettet de ces
mesures par 'accroissement des charges nouvelles supportées par les activités
ce¢ production, en particulier de production agricole.

Retenant toutefous Pobservation de son rapporteur, selon laquelle Pinte-
rét du BAPSA 1982 réside duns la nette amelioration des prestations versées
aux agriculteurs alors que les cotisations progressent a un rythme légerenient
inférieur la Commission des Finances, a I'exception de Monsieur TOMASINI, a
deécidé, dans sa majorité, de proposer 'adoption du projet de budget annexe des
prestations sociales agricoles.




INTRODUCTION

MESDAMES, MESSIEURS,

Le budget annexe des prestations sociales agricoles qui constitue, iappe-
lons-le. P'instrument privilégié de la politique sociale agricole, progressera en
1¢82 de 23,8 % pour séquilibrer en recettes et en dérenses, selon la régle
applicable a tous les budgets annexes, a 51,05 milliards de francs contre
41,24 milliards en 1981.

Cette augmentation est due essentiellement au fort relévement des pres-
tations effectué en 1981 et qui atteindront par cons:quent leur plein volume
en 1982, ainsi qu'aux nouvelles  >rations prévues au cours de I'année pro-
chaine.

Parmi les mesures d’amélioration. les unes sont de portée générale : il
s'agit du relévement des prestations familiales ¢! du minimum vieillesse. Les
autres sont de portée spécifique aux agricultevrs : elle visent a accélérer le
relévement des retraites proportionnelles et a augmenter les pensions dinvali-
dite.

Pour assurer ic financement de ces mesares. i} est proposé de majorer les
cotisations soctales agricotes de 21 %a taadis que Fensembic des concours de
'Etat progresse:a de 23 %,

IFest vrar que la spéaificite de ta profession agricole en méme temps gue
I'évolution extrémement rapide de ses structures justifient une telle contribu-
tion a un régime dont le niveau de protection sociale et de prestations est resté
longliemps nettement inféricur a ce quil étant dans le régime général.

Aujourd’hui, le régime social agricole. que la o1 d'onentation a permis
de renforcer, a connu de réelles amihiorations. Mais celles-¢i saccompagnent
d'une participation finunci¢re des agriculteurs en augmentation rapide et
constante, qui devient difficilemert supportable.

Certes. les transierts econoruques et socaux réalisés au profit des exploi-
tants agricoles prenne  en corapte les caractéristiques particulieres de cette
profession, mais 1l semble g’on soit maintenant parvenu a une limite. Toute
nouvelle aggravation de ia centribution des agriculteurs a leur régime de
protection soctale. dans te méme temps ot leur revenu global continue de se
dégrader. ne parait phus pouvaoir étre envisagée aussi longiemps que ne seront
pas réellement appréhendés les revenus individuels et les facultés contributi-
ves de chacun.



PREMIERE PARTIE

:’EXAMEN D’ENSEMBLE DU PROJET DE BAPSA POUR 1982.

l.e projet de budget annexe des prestations sociales agricoles pour 1982
est merqué par une forte progression des dépenses, notamment celies afféren-
tes aux prestations familiales et a I"assurance vieillesse.

En corollaire, une: augmentation importante des recettes est observée, en
particulir au titre de la solidarité et de la compensation démographique.



I- LES EVOLUTIONS GLOBALES.

Le tableau ci-aprés fait apparaitre I'évolution des principales caractéristi-

ques du BAPSA depuis 1975.

Evolution du BAPSA de 1975 a 1982

1 5 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
A - Montants absolus {(en MF)
Montant du BAPSA................ 17.342,97 1 19.664,13 | 23.054,23 [ 27.603,10 | 31.863,55 | 36.239,92 | 41.239,57 | 51.052
Cotisations professionnelles 2.764,40 3.134,38 3.675,01 4.400,09 5.083,44 6.056,82 6.988,20 8.456
Taxes sur produltsS.............. 784 873,85 956,60 1.079,90 1.162.04 1.241,00 1.553.60 1.988
Autres ressources extraprofes-
sionnelles.............oiela 13.794,57 | 15.655,90 | 18.422,62 | 22.123,1)1 § 25.618,07 | 28.942,10 | 32.697,77 | 40.608
B'- Croissance par rapport au
budget voté de 1'arnée
précédente (¢n a)
Montant du BAPSA............... » 25 + 134 . 7,2 + 19, + 15,4 < 11,7 + 13,8 + 23,8
. Cotisataons protessionnelles. . .. + 13,4 + 13,4 + 17,2 + 19,7 + 15,5 . 19,2 + 15,4 + 21
. Taxes sur priafuits.............. 10,4 < LS + 9,5 . 12,9 « 7.6 r 6,8 25,2 + 28
. Autres ressources extraptufess
sianellea. .ol + 28.b I LI R < 20,1 - 190 - + 7.8 + 24,2
¢ = Pourcentdge par rapgperr du
total
. COt1Sations prilessiadria .. .. 15,79 P 17,3 i5,9 15,9 [ [ 16,6
. Taxes sur produits....... b 3.3 4.2 1,9 1,7 14 1,8 3,9
. Autres ressaaurces extriaptnrfes-
sionnelies. . 73,6 T3e v, d 89,2 3c,4 4,4 Ty, 79,5
10T ol ey 100 106 i v}




Ces données chiffrées appellent quelques observations d’ensemble :

1° - Le projet pour 1982 comporte, aprés le BAPSA de 1975, la plus forte
hausse (23.8 %) en mméme temps que la plus forte augmentation des cotisations
(21 %). 1] s’ensuit que le poids des dépenses sociales par rapport a 'ensemble
des crédits intéressant I'agriculture reste élevé :

-1975:477%
-~ 1976 : 49,5 %
-1977 : 51,4 %
- 1978 : 50,2 %
-1979: 511 %
-1980:51,3%

- 1981 : 49,5 %

2° - Pour la deuxiéme fois cependant. également depuis 1975. les cotisa-
tions professionnelles sont majorées d’un pourcentage inférieur a celui de P’en-
semble du BAPSA.

Ces évolutions traduisent incontestablement I'amélioration du régime de
nrotection sociale agricole qui, s'il reste encore en retrait sur certains points,
comme la retraite ou I'invahdité. apporte aux agriculteurs une parité complete
en matiere de prestations famihales et — mis & part le probléeme des indemnités
journalieres — de prestations maladie.

Il est vrai quiau regard de ces améliorations. la contribution des exploi-
tants a lcur régime. aussi bien a travers les cotisations gque les taxes pergues au
niveau de la production. st elle n'en couvre que ic cingquiéme environ, salour-
dit alors méme que leurs conditions de vie se dégradeni globalement.



I1- LA PROGRESSION DES DEPENSES D’INTERVENTION.

Les dépenses d’intervention - qui représentent 99,9% des dépenses totales,
le reste étant destiné aux dépenses de fonctionnement pour un montant de
54.4 millions de francs - atteindront 51 milliards de francs.

Elles correspondent au versement des principales prestations retracées
dans le tableau suivant :

Dépenses d’intervention 1981-1982

BAPSA P;:gr Variation | Part dass le BAPSA
Prestations 1981 en% 1981 1982
M 1982 1 sumi
@ |
(en milliards de francs) '
Prestations msiadie 134 i 158 + 17.8 128% 3
dont 1} i |
~ remboursement des soins Pl | (:5) I
- pensons dinvahidite 0nsy 0.7y 1 ( ’ !
- allocation de remplacement {3 ! J i
Prestations familiales T s ‘ + %6 TR
Prestations vieillesse ) 227 28 3 263 ‘ SAt NG 1
ot ‘ | | |
- retrantes forfaitaires a7 v |
- retraites proportionnelies ‘ B WY r ;
-ENS ; (4.5 1 (7.0 [ |'
Diverses coatributions L B B e P AL BT
Totanx ! 42 ‘ 5 PN Ty ‘ 100 %
i 1

(1) Les mesures sociales intervenues le ler juillet 1981 ont augmente les depenses de 966 miltions de

francs
(2) L'allocation de remplacement en cas de maternité était précédemment financée hors BAPSA.

L'augmentation de 23.8% des dépenses d'intervention résulte des mesures
de revalorisation prises en 1981, qui produiront leur plein effet en 1982, et des
nouveaux relévements envisagés pour 'an prochain.

Parmi ces mesures, les unes ont une portée générale. les autres sont
spécifiques aux agriculteurs.



1°- Les améliorations générales.

- Les prestations familiales ont été augmentées de 25% au ler juillet 1981
et de nouvelles majorations sont prévues pour 1982 ; il en résulte une progres-
sion de 25,6% des crédits inscrits a ce titre.

- Le relévement du minimum vieillesse, qui sera passé de 17.000 francs
au ler janvier 1981 a 24.000 francs un an plus tard (+ 41%), se traduit par une
augmentation de 18,3% des dotations destinées au paiement des retraites for-
faitaires. L' allocation du Fonds national de solidarité, attribuée sous condi-
tion de ressources, aura dans le méme temps progressé de 63,5% : les crédits
inscrits a cet effet, en hausse de 56,1%, ne font que transiter par le BAPSA.

- La majoration de 17,8% des prestations maladie, qui comportent essen-
tiellement les remboursements des soins des personnes assurées en AMEXA,
traduit I'évolution prévue de la consommation médicale et du coit des soins.
Cette estimation parait assez optimiste quand on sait que, selon de récentes
statistiques de la Caisse nationale d’assurance maladie des travailleurs sala-
riés, le cout des soins s’est élevé de 18,8% entre aout 1980 et aout 1981.

2°- Les mesures particuliéres.

- Les pensions d’invalidité de 'AMEXA ayant éte fortement revalorisées
au ler juillet 1981 (35%) les credits correspondants sont majorés de pius de
39", dans le projet pour 1982.

- Les retraites proportionneiles ont fait Fobjet d’une améhoraion accele-
rée comportant, outre I'évolution normale de ta valeur du point, Pattribution
de points gratuits ¢ il en résulte une augmentation de 216" des dotations
prévues pous 1982.

- L'allocation de remplacement en cas de maternité apparait pour la
premiere fois dans le BAPSA pour 31,5 millions de francs. Le FOCOMA, qui
en assurait ie versement, est supprimé en tant que fonds autonome et les
prestations de remplacement devraien: étre améliorées ['an prochain.

3°) La structure des dépenses.

Ces diverses mesures entraineront une modification de la structure des
dépenses de prestations soctales

- les dépenses vieillesse s'alourdiront en passant d’une année sur l'autre
de 55 a 56% de I'ensemble ;



i

= de méme, for prevations familisles progreascroat pendant la méme
période reprdsentent L 2% Cuntre 11,4% ¢n 1930

= pat contre, le poids des depenses Jsnurance maladie deveait ¢'slléger,
pour paveer de 12,9 2 314, mais P'on 3 vu Que ey prévirions dans ¢e dotzaine
tisquent de pécher par optimisme.

Ce qui eat évident ¢'est que 14 structure demographique de la population
agricole péae trés lourdement sur son regime de protection soclale ; elle justic
fie ¢ avtant plus le recours 13 solidarité nationale que F'exode rural a provo.
qué le transfert de cotisants agricoles vers d'autres régimes soclaur,
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I« L'AUGMENTATION DES RECETTES.

Les diverses sources de financement qui alimentent le budget annexe des
presiations sociales agricoles évolueront en 1982, par rapport 4 1981, ainsi
qu'il ressort du tableau suivant :

Recettes du BAPSA - 198(.1982

. Projet de | Variation ]
Recettes BT Al v Fart dam le BATSA
1982 31/81
(en milliards de [rance)

* Hasscrment profrmiosns|

. Cotnationy raolenionnsties ., . (X 3.4 *« U 16.%% LY

- Tanes wr produnts agrucdes . 1.06 B ) o« N 2% 3™

* Hosarvm ot eritoproflrnisanet

AWML O lose a4 + 13 13% 20

Sem TV.AY ..., (9.8 (1 (+132)

. Comperaation demographiges (AL 1% * 28 N4 2
Rembd wiement du NS | 48 1.3 [N 1.3% 14.0%
b gmtnent Ju budgrt gtndtel Aan oo L2 I B 1o A

Totaun . . . . . o 4,04 $1.0% + 208 1Py 10Ut

Ces données appellent quelques remarques générales.

De manlére globale, le financement extraprofessionnel voit sa part légere-
ment augmenter dans le projet de BAPSA pour 1982 (80,5%% contre §0,5% en
1981) tandiv que sinfléchit 13 part représentée par les ressources profession.
nelles (19,24 en 1982 au licu de 19.5% Vannée précédente) aprés deun années
d'augmentation progrenive.
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1°- Au seln du fianncement extédeur, 0i1 observe A 1a fois :

- une progression trés irportante du remboursement du Fonds national
de solidarité (+ 56,1%), conuécutive A "augmentation de I"allocation yui cons-
titue unc prestation légalement financéepar I'Etat, ainsi que du produit de la
compensation démographique (+ 26,5 %). On sail que cette compensation,
calculée sur la base de différents ¢léments (dont le niveau de prestation le plus
faible des divers régimes de sécurité sociale), trouve sa justification dans
I'tvolution de la population agricole. Cette progression se traduit par un
relévement de 1a part de financement assurée par chacune de ces deux recet-
tes, qui passe respectivement de 11,3 4 14,3 % et de 22,5 4 23 %

- une moindre augmentation du produit des autres taxes (dont la
T.V.A)), ce qui raméne 3 23,8 % contre 25,5 % la proportion des charges qu'il
couvre, ainsi que de la subvention du budget général qui permet d'assurer
I'équilibre du régime. Celle-ci ne croit en effet que de 15 % alors qu'au cours
des années précédentes, son rythme d’augmentation était réguliérement supé-
ricur A celui de I'ensemble du BAPSA. Méme la parallélisme observé en 1981
entre I'évolution de I'cffort contributif demandé aux exploitants et celui ac-
compli directement par I'Ctat se trouve rompu, ce qui raméne de 21,2% 4
19,6 % la part de financement assurée par la subvention du budget général.

2°« Au sein du financement professionnel, les cotisations sociales agricoles,
en augmentant de 21 %, deviennent une charge d'autant plus lourde qu'elles
progressent beaucoup plus vite que le revenu agricole :

Evolstion en

pourcestage 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

en france
coursats

Cotisations socla-
les aqricoles.

Revenu agricole,

13,4
8,2

13,4
5,8

17,2
6,4

19,7
5,6

15,5
8,3

19,2




DEUXIEME PARTIE

LE PRIX D'UNE PROTECTION SOCIALE AMELIOREE

Si le projet de BAPSA pour 1982 refléte des améliorations sensibles au
niveav des prestations sociales, force est de souligner qu’il ne comble pas
encore I'écart existant sur certains points entre la protection sociale en agri-
culture et le régime général de la sécurité sociale.

Parallélement, ces améliorations entrainent pour les exploitants un
alourdissement de leurs charges alors que s’aggravent leurs difficultés nées
d’un revenu en régression.

I- DES AMELIORATIONS SENSIBLES AU NIVEAU DES PRESTATIONS

Nous avons vu que celles-ci résultaient a la fois de mesures de portée
générale et de mesures spécifiques aux agriculteurs : en reprenant chaque
catégorie de prestations, il sera possible de procéder a une analyse détaillée de
'ensemble de ces mesures.

1°) Les prestations maladie.

L'évolution des dépenses de la seule assurance maladie - invalidité et
maternité exciues - résulte a la fois des variations relatives aux nombres de
personnes bénéficiaires du régime, de la progression de la consommation
médicale et de I'augmentation du colit moyen des prestations.

a) Les crédits budgétaires.

Les dotations inscrites au titre de l'assurance maladie s'éléveront &
15 milliards de francs, contre 2,9 milliards en 1981, soit une progression de
16,7 %. Par rapport & I’ensemble des dépenses d’intervention, les prestations
maladie verront leur poids diminuer, passant de 31,3 & 29,5% en 1982.
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L’augmentation prévue correspond-elle & une estimation réaliste ? Les
principaux postes de prestations avaient accusé une hausse annuelle de 19,8 %
en 1978, de 16,9 % en 1979 et de 17 % en 1980. Les prévisions les plus récentes
figurant dans le rapport présenté a la Commission des Comptes de la Sécurité
Sociale du 9 novembre 1981 font état d’'une progression des dépenses de
17,1 % en 1981 et de 17,7 % en 1982. On doit donc s’interroger sur la validité
des hypothéses retenues, d’autant plus que le vieillissement de la population
agricole se traduit par des dépenses de santé accrues.

b) Les prestataires.

Le nombre de personnes protégées par 'TAMEXA comme celui des coti-
sants actifs continue de décroitre ainsi qu’il ressort du tableau suivaat :

Personnes protégées Cotisants actifs
Années
Variation Variaticn

Nombre Nombre
en % en%

1976 4.503.884 1.240.179
1977 4.383.785 -26 1.211.88% .23
jo78 4234173 .34 1.188.521 19
1979 4.225.047 -02 1.170.108 K
1980 4.142.766 -19 1.156.966 -1l

Le rapport « bénéficiaires/cotisants ». aprés s'étre légérement amélioré
depuis 1978 (3,60, puis 3,58 en 1979 et 3,57 en 1980), devrait s'établir a 3,56 en
1981 avant de remonter a 3,59 en 1982.
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¢) La consommation médicale.
Le tableau ci-aprés fu:t apparaitre I'évolution des dépenses maladie selon

la nature des prestations.

Evolution des prestatic.as maladies
(en millions d« francs)

1977 1978 ' 1979 1980
Honoraires
-médecins ... e 12144 1.392,2 1.604.1 1.830.2
- auxiliaires médicaux .. .......... 208.2 239.7 289.8 329.1
-dentistes...... ........ ...l 246.1 294.9 3314 360.2
Frais pharmaceutiques ............ 1.4483 1.7449 1.976,7 22792
Hospitalisatior, ................... 3.261.6 3.966.8 47189 5.563.8
Divers (cures. frais de transports) . . . 100.8 1247 153.9 257
TOTAL .. ittt iiiiininnnnans 6.479,4 7.763,2 9.074.8 10.619.5

Les frais d’hospitalisation représentent plus de la moiti¢ de ces presta-
tions, qui ont augmenté de 19.8 % en 1978, de 16,9% en 1979 et de 17" en
1980.

Les comparaisons suivantes peuvent étre faites avec les autres régimes de
protection sociale pour 1980 :

Exploitants Salaries Salaries
agricoles agricoles non agricoles
- —
Nombre moyen d’actes par personne proté-
gée ‘
e Consultations ....... ......... 254 2,19 \ 34
@ Visites ... 1.82 1,84 : 1.27
® Journées d'hospitalisation . . . ... 364 519 3K
Montant moyen de prestations par person- ‘
l_" protégée .. .. . . L 256241 F 299673 + l 280861
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Il apparait que le niveau de la consommation médicale des exploitants
agricoles reste modéré si on le compare a celui atteint dans le régime des
salariés agricoles et non agricoles.

2°) Les prestations invalidité

L'effort de rattrapage effectué en matiére de pensions d'invalidité se
traduit par une forte augmentation des crédits, alors que le nombre de person-
nes bénéficiaires de cette prestation a \endance a se stabiliser.

a) Les crédits budgétaires.

Correspondant en 1982 & 1,4 % contre 1,2 % en 1981 des dépenses d’inter-
vention du BAPSA, les dotations destinées au financement des prestations
invalidité augmenteront de 200,9 millions de francs pour atteindre 711,76 mil-
lions de francs (+ 39,3 %).

La majoration se répartit entre :

— les mesures acquises, soit 116,5 millions de francs, dont 73,3 millions
correspondent & I'extension en année pleine de "augmentation des pensions
d'invalidité intervenue en 1981 ;

- les mesures nouvelles, soit 84,6 millions de francs, pour procéder & un
nouveau relévement en 1982.

Les dépenses d'invalidité effectuées en métropole de 1979 a 1982 sont
retracées dans le tableau ci-dessous :

Prévisions
1979 1980 1980/1979
1981 1982
Pensions principales o] sr0m 0239 § o+ 17.62% | 38129 511.94
FNS R .1 X ) 10166 ) 4 4EE% | 12933 9.2
TOTAL......covveiiinnnnn, ] Mss7 404,05 +1692% | 510,62 .16

Quant aux dépenses opérées dans les départements d’Qutre-mer, elles
s'éléeveront au total a 2,6 millions de francs en 1982 contre 2 millions en 1981.
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b) L'effectif des bénéficiaires.

Le tableau ci-dessous indique le nombre de bénéficiaires de pensions
d'invalidité de 1978 a 1980 et I'évolution en pourcentage.

Nombre de pensioas Evolution
Tianaliite 1978 1979 1980 80/79
caulerjanvier.........eevvenennn 25.556 28.990 31.968 +1027%
-au 3l décembre ....oiiviiinnnnn. 28.990 31.968 3313 +364%
Dont :
invalides 3 100% ......coeennenns 23.974 24219 23.832 -1,6%
invalidesa-100% .........cueens 5016 7.149 9.299 +200%

Pour 1981 et 1982 les effectifs des titulaires de pension a 100 % devraient
étre stables et le nombre de titulaires de pension partielle augmenter respecti-
vement de 20 % et 10 %.

Le nombre total de bénéficiaires devrait étre de I'ordre de 35.000 en 1981
et de 36.000 ea 1982.

Au ler janvier 1980 le nombre de bénéficiaires de la majoration pour
assistance d'une tierce personne s'élevait 3 1.547, il devrait étre de l'ordre de
1.640 au ler janvier 1981,

Les exploitants titulaires d'une retraite de vieillesse agricole liquidée
pour inaptitude au travail entre 60 et 65 ans ainsi que ceux qui deviennent
titulaires de la retraite de viciliesse agricole substituée a une pension d'invali-
dité ne peuvent pas actuellement bénéficier de la majoration pour tierce per-
sonne. Il convient toutefois de remarquer que les intéressés ont la possibilité
de solliciter, dés lors qu'ils remplissent les conditions médicales, I’allocation
compensatrice instituée par la loi du 31 juin 1975.

¢) L'évolution des prestations.

Les pensions d'invalidité de FAMEXA ont été fortemzat revalorisées au
ler juillet 1981 :

- pour un invalide total, la pension annuelle est passée de 8.410 francs au
Ter juillet 1980 4 12.220 F (+ 45%) ;

-pour un invalide partiel, les chiffres sont respectivement de
7.900 francs et de 9.400 francs (+ 19 %).
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De 1981 4 1982, compte tenu de la revalorisation exceptionnelle de 1981
et des augmentations prévisibles pour 1982, les montants des pensions pour
inaptitude totale et partielle devraient respectivement progresser de 36 et 18 %.

3°) L’allocation de remplacement en cas de materniteé.

Cette allocation, créée par la loi de finances pour 1977, était jusqu'ici
servie par le FOCOMA (Fonds additionnel de congé maternité des agricultri-
ces), dont le financement était assuré par une cotisation additionnelle.

L'article 76 de 1a loi de finances pour 1981 a prévu, a compter du ler
janvier 1982, la suppression de ce Fonds et 'intégration de P’allocation dans le
budget annexe. Un chapitre nouveau est donc o+ -rt dans le BAPSA pour
1982, qui recevra le produit de la cotisation additionnelle et supportera le
versement de I'allocation de remplacement dans des conditions qu'il est prévu
d’améliorer.

a) Les crédits budgétaires.

Une dotation de 31,5 millions de francs est inscrite dans le BAPSA au
titre du versement de la prestation de maternité en faveur des agricultrices.

Le rendement de la cotisation additionnelle, fixée & 15 francs par exploi-
tant et 10 ou 5 francs pour les aides familiaux selon qu'ils sont 4gés de plus ou
moins de dix-huit ans, s’est établi en 1980 & 17 millions de francs. Pour 1981,
il est évalué & 16 millions de francs et devrait atteindre 31,5 millions en 1982.

Compte tenu de la lente montée en charge de cette prestation, d'impor-
tants excédents ont été enregistrés sur lesquels ont été prélevées en 1980 et
1981, en application de la loi de finances rectificative pour 1979, des sommes
de 13 millions et 14,5 millions de francs destinées au financement de l'inter-
vention des travailleurs sociaux auprés des familles.

L'importante augm:ntation des crédits prévus en 1982 doit permettre,
compte tenu de 1a stabilité du nombre des maternités, d’améliorer les condi-
tions d'attribution de I’allocation.

spr o

Le nombre de maternités en 1980 a été de 24.528 contre 24.602 'année
précédente. Au vu des déclarations de grossesses et compte tenu de 'évolution

des actifs et du taux de natalité, la baisse du nombre des maternités devrait
étre de l'ordre de 2% en 1981 et 1982.
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11 convient de rapprocher ces données du nombre de demandes présen-
tées et retenues, ainsi que cela ressort du tableau ci-dessous :

Bilan de I’allocation de remplacement

977
X 1980
2eme 1978 1979 (10 mois)
semestre

1. Nombre de naissances........... 13.610 21.257 26.011 20.250
2. Nombre de demandes présentées . 164 694 994 1.478
3. Nombre d'allocations versées. . . .. 129 626 962 1.224
Rapport 3/b ..ot .. 0.95 % 230% 3.70% 6.04 %
Rapport 3/2.........coveivinnnn.. 78,66 % 90,20 % 96,228% | 82.81%(l)

(1) Ce pourcentage relativement faible s‘explique par le nombre important de demandes d'allocation pour
1980 encore en instance.

Ainsi, pour les dix premiers mois de 1980, une demande d’allocation
n'était présentée que pour 6 % des maternités. Diverses causes ont été mises
en évidence par une enquéte réalisée a ce sujet :

-Taide de la famille ou du voisinage suffit a éviter le recours a un

remplacement ;
- les difficultés & trouver une personne susceptible d’assurer le remplace-

ment ;
- le calme relatif régnant dans 'exploitation selon la période d’accouche-

ment ;
— les problémes liés & I'hébergement d'une personne étrangére a la famil-

le;
~la méconnaissance de I'existence de I'allocation ou de ses conditions

d’attribution.

Les améliorations qu'il est prévu d’apporter a cette prestation permet-
tront-elles de combler la marge existant entre la demande potentielle et la
demande réelle ?

¢) L'élargissement des conditions d'attribution.

Depuis 1980, des améliorations ont é1é apportées a cette prestation qui
prend en compte la durée du remplacement et son coit. Clest ainsi que :

- le taux de prise en charge des frais de remplacement a été porté de 85 a
90 % ;



25

- le plafond servant au calcul de la prise en charge a éié relevé de 14 %
pour atteindre 280 francs par journée de remplacement a temps plein et
35 francs par heuvre pour un remplacement partiel.

Les modifications prévues pour 1982 devraient conduire a :

—allonger la durée du congé en cas de grossesse pathologique et de

naissances multiples ;
- a prévoir une prise en charge totale, dans la limite du plafond, d’une
semaine de remplacement a partir du 3éme enfant.

Il devrait en résulter une meilleure utilisation des fonds gérés jusqu’ici
par le FOCOMA et dont la situation se présente de la fagon suivante :

Evolution financicre du FOCOMA

(en francs)
Années Chatisations Prestations
(97T 16.847.627 149.330
1978 . e 16.676.910 1.212.019
1979 . 16.474.047 3.451.579
P80 . 17.022.491 8.037.269
13.000.000 (1)

(1) action sociale en faveur des familles.

A la date du 31 décembre 1980. les réserves disponibles dépassaient
41 millions de francs sur lesquels un nouveau prélévement de 14,5 millions »
été effectué au profit de P'aide familiale.

4°) Les prestations familiales.

Dans ce domaine, ¢t I'harmonisation est totale entre le régime de protec-
tion sociale agricole et le régime général, 'augmentation des dotations résulte,
compte tenu de la diminution du nombre des prestataires, de la revalorisation
des diverses allocations.

a) Les crédits budgétaires.

En augmentation de 25,6 %, les crédits passent d’'une année & l'autre de
4.7 milliards a 5,9 milliards de francs, représentant 11,6 % du total des dépenses
d’intervention contre 11,4 % en 1981.
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- Les mesures acquises, soit 422.2 millions de francs, correspondent essen-
ticltement a l'extension en année pleine de l'augmentation des prestations
intervenue en 1981,

~ Les mesures nouvelles, soit 777.3 millions de francs. doivent permettre
notamment, d’une part un ajustement aux besoins par suite de I'évolution des
Jdepenses (358.4 millions) d'autre part un relévement des prestations familiales
cn 1982 (335,6 millions).

Au total, ces dotations se répartissent ainsi qu’il suit :

Prestations familiales
(en millions de francs)
81 1982
Crédits votes | Mesures | Mesares Total
acquises nouvelles

Personnes non salarices de Tagricul-
ture (métropole) . 42173 4123 390 5.219.6

Personnes non salariées de agricul-
ture (DOM) ... ... L 119.2 9.9 227 1518

Personnes non actives (participation
au financement des prestations fami-

hales). ... 150 125 275
Aide aux méres de famille ... . ... .. 204.8 396 2444
TOTAL ... iiiiiiiinann, 4.691.3 422.2 7.3 5.890.8

La contribution du BAPSA au financement des prestations familiales
servies a4 la population non active est proportionnelle au volume des presta-
tions légales versées par le régime au cours de chaque année, aprés déduction
des versements qu'il a lui-méme effectués pour ses propres ressortissants fai-
sant partie de 1a population non active.

A ce jour, le BAPSA se trouve créditeur d'une somme de 157 millions de
francs, qui viendra en acompte sur sa contribution 1981 et 1982 au titre des
prestations versées au cours des années 1980 et 1981.
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b) Les effectifs de prestataires.

Le nombre de familles bénéficiaires des différentes prestations familiales
en 1980 et I'évolution prévue en 1981 et 1982 apparaissent dans le tableau

ci-apres.

Bénéficiaires de prestations familiales

Allocations familiales . ............
Allocation de a mére au foyer. .. ...
Complément familial .............

Allocation prénatale (nombre de
fractions) ................ .. .....

Allocation postnatale (nombre de
fractions) ................. ... ...

Allocations d'orphelins .. ........ ..
Allocations d’éducation spéciale . . ..
A'location d’adultes handicapés . ...
A location parentisolé . ... .. .. ..
Allocation logement ........ ... ..
Déménagement .................

Rentréescolaise ..................

Perspectives
dévolution Indice
1980 &’évolution
1981 1982 1981/1989
251.724 239.138 227.181 95.00
98.998 89.098 80.188 90.00
154.611 146.107 138.071 94,50
74.587 72349 70.179 97,00
75.369 73.108 70915 97.00
15.024 14.573 14.136 97.00
3972 39 3972 100,00
23425 24.596 25.826 105,00
1.002 1.002 1.002 1 00,00
80.883 80.883 80.883 100,00
553 553 553 100,00
374.107 355.402 337.632 95.00

D’une fagon générale, les effectifs de prestataires marquent une tendance

constante a la décroissance.



¢) Les prestations.

Le coiit des diverses prestations familiales, tel qu'il a été constaté en 1980
vt tel qu'il est prévu en 1981 et 1682, est retracé dans le tableau suivant :

Coit des prestations familiales

(en francs)
Indice Prévisions
1980 &évolution
198071979 | 1981 1982
Complément familial ... .. ... .. 822.781 107.37 891.380 964.690
Altocations familiales .. ........... 1.995.749 107.77 2.248.780 2,627.160
Allocation meére au foyer
® tauxsimple ... ... .. ..., H.126 77,09 40.260 36.230
@ LaUX MAJoOre .. ................. 1.974 183.80
Allocation de parents isoles. .. .. .. 11.776 120,51 13.500 15.470
Alocations prenatales ..., .. 48.812 11199 54.280 60.300
Allocations postratales. .......... 86.241 143,50 126.740 131.270
Allocation logement ............. 332643 104,80 386.460 551.090
Allocation éducation speéciale . . ... 26.956 101,84 30910 35.400
Allocations d’orphelins . . ......... 67.127 108,37 74.650 82.830
Allocation adultes handicapés ....| 305.093 14391 388.230 541.850
Rentrée scolaire ..... ........ ... 82.920 103,90 90.931 98.250
Préts jeunes ménages .. .......... 5.650 7345
Revenu minimum garanti ........ 20 25
TOTAL Métropole............... 3.832.448 4.365.500 | 5.169.640
DOM. ...t 109.010 128.720 151.840
TOTAL ...oivvveriininninnnns 3.941.458 4.494.220 | 5.321.480

Les prestations familiales dont bénéficient les ressortissants du régime
agricole sont, rappelons le, exactement les mémes que celles servies par le

régime général.

En ce qui concerne le supplément de revenu familial, la spécificité de la
prise en compte des revenus des non salariés agricoles, connus le plus souvent
de facon forfaitaire, a conduit a attribuer cette prestation également sous
forme forfaitaire. Pour 1982, le nombre de bénéficiaires du revenu minimum
famslial est estimé & 10.000 et le cout a 25 millions de francs.



Z

8*) Lo prentations visillesse,

De tiés impoitaites tevalotisations sont intervenuer ceite année en ma-
tére Je retraiten agricoles, ¢e qui entralne une fone majoration des dotations
prévucs d ce titee alors que vimultanément diminue le nombie dea personney
PeRrionnees.

a) Les crddity bandgétaires

Les dépenses ¢ prostations vieillesse d'eléveront en 1952 & 28,67 mil.
liatds de france cuntre 22.68 milliards en 1981, wit une sugmentation de
AN clles représenicront 56,2 % des dipenaes d'laterveation, au licu de
16 ) % Fannde précéddente,

Les crddits s¢ dé¢ompaent ainad qu'il suit

= tettaites forfaltaires : 17,4 miltiards de francs, & 15,3 %,
= tettaites proportionnelles : 4,2 milliards de francs, 4 21,6 %,
- ENS L mittiarde de france, ¢ $8.3 %,

I ée mevetee siqulers, dun mantant de 28 mitharde de frandy, cotteapons
dem mdatkticnt au teldvement Intcrvenu le der juillet 1981 (24 milliands)

1 ¢v tmerates mowselles, 'un montant de 3,2 milliards de francs, vont dert.
wees ovwnnicliement, d'une pant A redever les divers avantages de vicillene
(2 ¥ wmittiandv Jautre part 3 finsncer Ls revaloriation evceplionnelle de 104
4o resanyy agtiwles (227 million) ¢t & apurer les dotztions aus bewins
“s’ reelinengl

Le cout Jde la teva'orivation du minimum vieillesse poar 1981 et 1982
restofl re(pecaivement |

peot o nranies forfaitaites, 3 1,4 malliand et 1Y aithard de francs;

POV 1eS Mtiten prepottionnclles, 3 2165 milhona et 2408 mallions de
frana

poorte £ NS, o L Emidhard et 1,8 milliatd de francs

1 howw o concerne | ptlonation du § ands national de wabdarite, rappe-
lons que cette prevaion Wgdtoment vetnde pat 1) tat, ne fait que transiter par
le HAINA, €7 qui famaed 18 pooprevion téelle dey credits Jde retraite 2 19,3 %



b)) Les elfectifs de retrates ¢t Jdslhocataires

L¢ tableau o1 dessoun Lt apparaitre, pour 1940, ke nombre de retranes e
d'allocataires et pour 1981 ¢t 1982, ey perspectives d'évolution de ces effec-
tifs

! | . Privisions

| Mu— évelotion

| on 1998 | par rapport

i s 19 1981 1982

{ ¢ L rese ma

| Athxataires 18 204 29602 Nel

| Wetranes ! [RAadiil -0.4 1781079 1178

Vinst Pormle .09 Ry PR 1781 44)

' Tuulares du b NS Eoevran TS R 'S XY 820419 i
Noen teularres du b NS ‘ R AL ] R bty e i 1122024 i

| H

Ainy, le nomhre de: allocatatres dev it continuer de décroftre au méme
rythme (- 204 % en 191 et 1'"8)) . par contre, la diminution du nombre des
retranes desrait vaccelerer ( 2 Yo on 1941 ¢t 1982)

Lev effcctils de personnes beneliciant de Pallocation suppliémentaire du
§ NS ¢ reduiraient egalement plus rapidement (- €% en 1981 et [9K2), bien
que le plafond de ressources déterminant i'attnbution de cette allocation ant
éte todeve récemment Au ler janvier 1981 Je montant limite de fesacurces
¢tast e )T 900 francs par an pour une personne seule et de V4.000 francs poar
un menag: . ey childfres ont ¢¢ portes respecivement & 21 300 francs ot
40 %00 Trancs & compter du fer juillet 1981 Lorsque le total de iallocation et
dey tevources de Nallocatatre degasse ces montants, Vailocation supplemen
tarre cut reduite a due concurrence

t nooutre, en spphcation de Fartidle 70 de ta Jor donentation ggnicole du
4 ptler 19%0_ Ie montant de l'indemn:te viagere de départ est inclus depun le
Ter surlict 19% 1 dany es fesscuties oustant droit au fonds national de sohida
tite  cetle dispoution Vappligue aun pensonnes tetraitées depuns cette date
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Paraticiemenc o cente evolution de Peffectif des retraites. on observe une
diminution Jdu nombre des cotisants qui se traduit par une degradation conti-
nue du capport colivants/ retraités, ce qui n'est plus toujours le vas dans tous
les autres regimes comme le démontre le tableau suivant ¢tabli a partir des
¢léments pnis en compie pour le calcul de la compensation demographique.

RAPPORT COTISANTS/RETRAITES
DANS LES DIFFERENTS REGIMES DE BASE

Régimes de dase 1% m 1978 1979 1990
—_—

Salatits agrvies 4 114 1. 0.9% 0.9
Salatcr non agricoles 199 38 Jeol RN 38}
t \plostants agricales 1.36 133 1,30 1.26 1.24
ORGANIC 1.42 1.38 134 1.3 [R]]
CANCAVA 208 198 1.9 1.93 1.93
Prodessons 1hérales an J e .78 4% 4

¢} L'évolution des avantages de retraite.

Le régime de retrunte des agriculteurs qui intéresse environ 1.850 000
personnes, repose sur deux éléments

- la retraite forfuitaire, accordée 3 partir de 65 ans a I'exploitant agricole
et aux membres de sa famille participant 3 la mise en valeur de I'exploitation
s s ne dépendent pas d'un autre régime ; elle est au maximum, pour une
retiode de vingt-eing anaées su maoins, égale 3 I'allocation aux vieux travail-
leurs saianés (AV.T.8);

-la retraite proportionuclie, attribuée au seut chef d'exploitation en
fonction du nombre de points acquis durant les années de travail et de la
valeur du point.

T'AVTS, qui sert de base au calcul de la retraite forfaitaire, de méme que
Fallocation du FN'S. ont éte successivement relevées pour passer

- le ler juitlet 1980, a 7 900 francs et 7.700 francs,

- le Ter janvier 1981, a B 804 francs et 8.500 francy,

- e ler juitlet 1981, a 9.400 francs et 11 000 francs. ce qui porte i
20 400 francs par an et par personne le montant minimum de cetie prestation.

De 1981 a 1952, fes montants moyens de FAVTS et du FNS devraient
tespectivement augmenter de 18 ¢t 49,57,
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Quant 2 la retraite proportionnelle, aprés une mesure générale de reléve-
ment intervenue le ler juillet 1980 sous la forme d'une revalorisat on excep-
tionnelle de la valeur du point, la revalorisation s'appliquant au ler juillet
1981 ¢t qui constitue une nouvelle étape dans la réalisation du processus
d’harmonisation. consiste dans unc majoration du nombre de points de retraite
inscrits au compte de chaque agriculteur, qu'il soit & la retraite ou encore en
activité,

Les agriculteurs retraités au ler juillet 1981, y compris les plus modestes
c'est-a-dire ceux ayant cotisé dans la tranche la plus basse & 15 points par an,
bénéficient d’'une majoration forfaitaire de 10% des points inscrits & leur
compte. Les actifs pour leur part bénéficieront pour le calcul ultéricur de leurs
droits  retraite d'une majoration de 17 % des points qu'ils ont acquis au cours
de la période du ler juillet 1952 au 31 décembre 1972, déduction faite des
points acquis gratuitement en application du décret n® 68-571 du 26 juin 1968.

Cette mesure se cumule avec la revalorisation de la valeur du point, portée
successivement de 9,85 francs au ler juillet 1980 & 10,45 francs au ler janvier
i981 et 11,16 francs au ler juillet 1981 (+ 13,3 % en un an).

Selon les informations fournies A votre rapporteur, l'attribution de
points gratuits permet de garantir a la catégorie la plus modeste des agricul-
teurs une retraite de méme niveau, sinon supérieure a la pension cjui est servie
a un salarié sc trouvant dans une situation comparable, autrement dit ayant
cotisé au SMIC et ce 3 durée d’assurance comparable.

C'est zinsi qu’un salarié justifiant de trente-deux années et demie de
cotisations au SMIC aura pergu, a I'échéance d’octobre 1981, un: pension de
I'ordre de 14910 francs par an. Pour sa part, un agriculteur ayant cotisé
pendant la méme durée (depuis le ler juillet 1952) dans la tranche I et qui a
atteint 1'dge de la retraite avant le 30 juin 1981 percevra une retraite de
15.382 francs.

Pour les autres catégories d'agriculteurs ayant cotisé ou cotisant dans les
tranches supé:icures, la revalorisation du ler juillet 1981 ne constitue qu'une
¢tape supplémentaire vers la parité totale avec les salariés se irouvant dans
une situation équivalente.

Enfin, le BAPSA contribue au financement de diverses irstitutions : les
crédits inscrits & ce titre, en augmentation de 58 %, passeront de 407,55 A
645 millions de francs se décomposant comme suit ;

- financement du fonds spécial d’allocation vieillesse. .. .. 435 millions
- financement de I'assurance sociale des étudiants ....... 100 millions
- financement des avantages sociaux des praticiens et

auxiliaires médicaux conventionnés ..............ouvuenn.. 100 millions.
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I1-UNE ETAPE SUPPLEMENTAIRE DANS LA VOIE DE LA PARITE

L’harmonisation entre les régimes de protection sociale reste un objectif
4 atteindre puisque I'écart qui subsiste dans certains domaines entre le régime
agricole et le régime général n'a pas encore été comblé par les mesures récem-
mernt prises.

1°) La nécessaire réforme de I’assurance invalidité,

Le relévement récent de 1a pension d'invalidité servie aux agriculteurs
constitue un effort, certes appréciable, mais encore insuffisant, ce que confir-
ment les indi¢ations contenues dans le budget de programmes du Ministére de
I'Agriculture. |

En pourcentage du niveau des prestations invalidité du régime général,
celui atteint dans le régime agricole s'établit, pour chacune des années
suivantes :

e 5 2L as53%,
e 453 %,
=1980. e e i i et e ceae 453 %,
e 52 1 162 %,
=198 e e i e A75%.

Le chemin restant 4 parcourir ressort de ces chiffres eux-mémes.

Par ailleurs, I'extension de Ia pension d'invalidit® aux conjointes des
exploitants agricoles demeure une aspiration d'autant plus légitime que Je
tiers de la quantité de travail effectuée chaque année dans les fermes de
France est assuré par des femmes, selon le dernier recensement général de
I’agriculture.

Sans doute cette proposition souléve-t-elle des problémes délicats du
point de vue de I'assujettissement des conjoints d’exploitants ; mais une étude
approfondie devrait permettre de dégager une solution satisfaisante.

2°) L'’alignement des retraites agricoles.

Les améliorations apportées en matiére de retraites, ainsi que nous I'a-
vons vu plus haut, constituent une étape supplémentaire dans la voie de
I’harmonisation progressive avec les autres catégories sociales, dont le princi-
pe se trouve posé dans la loi d'orientation agricole.



Certes, la loi prévoyait qu’a une parité de prestation devait correspondre
une parité de cotisations. Mais les difficultés de la conjoncture économique et
la situation réelle du revenu des agriculteurs, qui constituent un frein sévére
au relévement des cotisations, reporteront-elles & un avenir hypothétique les
¢tapes qui restent & franchir ?

L'attribution nouvelle de points gratuits dans un délai rapproché repré-
senterait, en tout état de cause, un acquit intéressant.

3°) Des voles possibles de réforme.

L’intégration dans le BAPSA de l'allocation de remplacement en cas de
maternité devrait pouvoir constituer 'amorce d'un dispositif plus large, sus-
ceptible d'étre étendu & l'ensemble des agriculteurs en cas de maladie ou
d’invalidité.

Ce voeu, que nous formulions I’an passé, nous parait mériter un examen
attentif car les seules possibilités existant actuellement, 2 travers les interven-
tions de I'A.N.D.A. (Association Nationale pour le développement agricole)
sont insuffisantes pour répondre aux besoias qui s’expriment.

Enfin, pour s’en tenir & quelques problémes significatifs, nous signale-
rons I'intérét que présente le développement de I'aide ménagére 3 domicile.
En 1980, 68 millions de francs auront été consacrés par les caisses de mutuali-
té sociale agricole 3 cette action, dont 'un des mérites essentiels est de permet-
tre 4 des personnes dgées de demeurer dans leur foyer. En 1982, un fonds
spécifique dJoit étre créé, alimenté par une cotisation additionnelle et qui
recevra les réserves du FOCOMA, pour favoriser le développement de I'aide
ménagére & domicile.
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II1 - UNE CONTRIBUTION AGGRAVEE DES EXPLOITANTS.

La trés forte augmentation des cotisations sociales agricoles, dont nous
analyserons d’abord I'évolution détaillée, pose d'une fagon plus accentuée
encore le probléme de leur répartition.

Simultanément et bien que les concours extérieurs progressent globale-
ment de 24,2 %, I'effort direct de I'Etat, & travers le budget général, apparait
moins soutenu.

1°) Une participation professionnelle accrue.

Cette participation s'effectue a travers le paiement des cotisations socia-
les et le prélévement de taxes sur certains produits. Chacune de ces sources de
financement sera successivement examinée 3 travers son produit et son mode

de calcul.

a) L'évolution des diverses cotisations.

Le produit de chacune des cotisations payées par les exploitarts agricoles
est retracé dans le tableau suivant :

(en millions de francs)

1981 1982 Varlation

Nature des cothsatlons Recettes votées |Recettes prévues en%
Cotisations cadastrales familiales ....... 1.145,61 131,12 + 145
Cotisations individuelles vicillesse ...... 405,07 626,92 + 547
Cotisations cadastrales d'assurance vieil-
JESSE 4 e v vnreerrerertiureraeiaanranns 1.109.64 1.355,86 + 222
Cotisations individuelles d’assurance ma-
Y R 3.991,66 4.697,26 + 177
Cotisations finangant les allocations de
remplacement v.uveerunnnreniereronnnn 31,50
Cotisations d'assurance personnelle ..... 30 30
Cotisations de solidarité ............... 10 20 + 100
Imposition additionnzlle 4 I'impdt fon-
CIEr NON bAti..vevereeiniriinieeennen, 270 .351 +30
Cotisations techniques pergues dans les
DOM. iiiiiiiiiieriieniinisniannns 26,32 31,14 + 20,6
1Y e 6.988,30 8.456 +2
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L'effort supplémentaire dsmandé au titre des cotisations vieillesse s'ex-
plique par le fait qu'en 1981, leur produit ne couvrait que 7% des dépenses
alors que la couverture des dépenses d'assurance-maladie est assurée par les
cotisations & hauteur de 29,7 %.

Le nombre des cotisants décroft simultanément :

Nombre de cotisaats 1979 1980 Variation
caa %
En prestations familiales. . ..... cevanaee 1.256.189 1.243.467 -1
En cadastrale vieillesse ..o.uvennnn. veeo| 1252040 1.240.483 -1
En individuelle vieillesse .............. 1.885.701 1.857.012 -15
En assurance maladie ................. 1.162.175 1.148.022 -1.2

Les appels définitifs de cotisations se faisant en septembre, il n'existe pas
encore de renseignements suffisamment fiables pour établir les perspectives
d’évolution 1981 et 1982,

D’autant que des changements plus importants quune simple prolonga-
tion de tendance sont intervenus en 1981, du fait notamment de la mise en
ocuvre des dispesitions de la loi d’orientation et de la loi du 29 décembre 1979
sur 12 financement de la sécurité sociale en ce qu'elles concernent les pluri-
actifs.

Le montant des cotisations pour l'année 1981 a été fixé par le décret n°
81-268 du 24 mars 1981 relauf au financement de I"assurance maladie, invali-
dité et maternité et au calcul des cotisations prestations familiales et assurance
vieillesse. Ce décret a fixé, en outre, les taux ou les modalités de calcul de
diverses cotisations instituées ou modifiées par la loi d'orientation agricole du
4 juillet 1980.

Les dispositions contenues dans ce texte peuvent se résumer ainsi :

Le montant des cotisations techniques de 'assurance maladie des exploi-
tants agricoles a été calculé de telle fagon que soit assurée la recette inscrite
dans la loi de finances pour 1981 compte tenu notamment :

-de I'application des coefficients d’adaptation qui ont pour effet de
« corriger » le revenu cadastral, le taux d'intégration du revenu brut d'exploi-
tation passant de 35 4 40%;

- des mesures prises pour atténuer les incidences de la révision cadastrale
ct plafonner 4 10 % la variation d'assiette qui en résulte.
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Pour le chef d’exploitation, le montant de la cotisation maximum est fixé
4 12.216 F et celui de la cotisation minimum & 858 F; le systéme de calcul
reste fonction des tranches de revenu cadastral. Ces dernidres ont été relevées,
par rapport & 1980, conséquence de la révision cadastrale de 1981 dont le
cocfficient a &té fixé 3 2,56.

En ce qui concerne les autres cotisations, précisons :

- que le taux de la cotisation de solidarité, 4 1a charge des agriculteurs &
titre secondaire mettant en valeur une exploitation inférieure a la demi S.M.L.,
a &té fixé & 44% du revenu cadastral de I'exploitation considérée, le rende-
ment attendu étant de 'ordre de 10 millions de francs en 1981 et de 20 mil-
licas de francs en 1982;

- que le taux de la cotisation sur les terres incultes, due par le titulaire du
droit d'exploitation ou, & défaut, par le propriétaire, calculé sur la base du
revenu cadastral des meilleures terres labourables du département ou de la
région agricole, a été fixé pour 1981 a 44 % du revenu cadastral, une somme
de 70 francs s'y ajoutant pour la couverture des frais de gestion ;

- que le taux de la cotisation individuelle de vieillesse, désormais modu-
lée, varie de 220 A 300 francs par nersonne, selon I'importance de I'exploita-
tion. Les retraités du régime agnoeole qui mettent en valeur moins d'une
demi-SMI sont redevables d’une cotisation ; par contre, les personnes exer-
¢ant concuremment avec une activité salariée une activité non salariée agrico-
le 4 titre accessoire en sont dispensées.

Les cotisations minimales prévues par la loi dorientation n’ont pas en-
core été fixées et font actuellement I'objet d’études. II convient néanmoins de
signaler que compte tenu de la structure du baréme des cotisations AMEXA
et de 1a cotisation individuelle vieillesse les cotisations globales payées par les
exploitants ne peuvent étre inféricures 3 2.000 F.

Par ailleurs, diverses mesures permettent d’atténuer la charge des cotisa-
tions d'assurance maladie dont sont redevables les exploitants agricoles 4 titre
secondaire : il s’agit de la suppression de la cotisation minimale AMEXA et ia
réduction de 50 % du baréme normal des exploitants. Le but de ces mesures
est d'éviter que la personne exergant plusieurs activités ne paye davantage de
cotisations qu'une personne qui tirerait un revenu identique d’une seule acti-
vité professionnelle.

En matiére de cotisations complémentaires d'assurance maladie, ou de
réductions, pour les faibles revenus cadasiraux, des cotisations de prestations
familiales et d’assurance vicillesse agricoles, le décret du 24 mars 1981 prend
des dispositions analogues & celles prévues en 1980, en les adaptant et les
étendant aux exploitants agricoles a titre secondaire.
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Au total, le tableau ci-dessous indique le montant moyen, par tranche de
revenu cadastral, des cotisations familiales vieillesse et maladie pour I'année
1981.

Les cotisations sociales des exploitants en 1981

Tranches Neabre % Cotisations anauelles (ea francs)
o et Cexplob | 121 | Cotteatons [ Cotisations |~ Moatast
(en francs) tants exploltants techaiques [compléemes-|  fotal des
) talres (2) | cotisations
plusde 19661 .....cvvnnnnnn.. 24.000 2 16.400 4.660 21.060
14746 4 19661................ 24.000 2 14.480 4.050 13.530
98304 14.746...ouuunnennnn, 13.000 7 11.530 3.000 14.530
557049.830......c00nnnnnnnns 191.000 19 8.960 2010 10970
393245570 cciiniinnnns 148.000 15 6.680 1.460 8140
245843932 0.0uiniiinininnns 178.000 18 4440 1.160 5.600
196602458.....c.ccuvueennns §1.000 3 2380 980 3810
LASOA 1966, . euvrrrennrinnns 128 000 13 1.860 800 2660
BI80 oivnviiiiiiniiannenaes 158.000 16 1.360 610 1970

(1) Cotisations techniques : cotisations pour le financement du BAPSA
(2) Cotisations complémentaires : cotisations destinées au financement de la gestion administrative et de
I'action sanitaire et sociale des caisses de mutualité sociale agricole.

Enfin, les cotisations sociales correspondant aux élevages hors-sol
avaient fait I'objet en 1980 d’un arrété qui poursuivait trois objectifs :

~ mettre un terme aux disparités existantes dzns les modalités de taxation
des élevages ;

- micux recenser ces élevages pour améliorer la répartition de I'assiette
des cotisations ;

~introduire une certaine souplesse dans la modulation des équivalences.

Les objectifs poursuivis, notamment en ce qui concerne I'amélioration
du recensement des élevages hors-sol, ont été atteints puisque I'assiette cadas-
trale correspondant aux élevages intensifs s’éléve, en 1981, 3 plus de 29 mil-
lions soit une progression nationale d’environ 1,5 % qui peut atteindre plus de
5 % dans certains dépaitements.

Compte tenu de ces résultats il n'est pas envisagé de modifier les modali-
tés d’application de la taxation des élevages hors-sol.

Par ailleurs, le produit dela taxe additionnelle & I'impét foncier non biti,
resté stagnant pendant dix ans, sera porté de 270 millions en 1981 i 351
millions de francs, le taux de la cotisation fixé par décret du 12 mai 1981 étant
passé de 2,2 3 3,4%.
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b) Le montant des taxes.

La participation de la profession agricole au financement du BAPSA
s'exerce également A travers la perception de taxes sur certains produits. Les
prévisions de recettes sont fondées sur le taux de chacune de ces taxes et sur
des hypothéses de récoltes et de transactions ; le tableau suivant fait apparal-
tre I'évolution de ces diverses recettes :

solt
’ I 1981 1982 Variation
Nature des Recettes votées |Recettes prévues %
(En millions de francs)
Taxe sociale de solidarité sur les céréales. 594.1 788 + 326
Taxe sociale de solidarité sur les graines
oléagineuses ......cveinieiiiirnniiies 26 65.8 + 153.1
Taxesurlescéréales ....ooovvinnnnnn.. 216, 263,5 + 2417
Taxe sur les betteraves. .......ooeeunnes 2234 281 + 124
Tml........-..-.-...-u..u l‘m |w +29Ol

Le décret n® 81-307 du 31 mars 1981 a porté de 4,23 % a 5,09 % le taux de
la taxe applicable aux betteraves, pour la campagne 1980-1981.

Par ailleurs, il est proposé dans le projet de loi de finances pour 1982 de
transformer en taxes fiscales - comme le sont toutes celles qui alimentent le
BAPSA - les taxes sociales de solidarité sur les céréales et sur les graines
oléagineuses considérées jusqu'ici comme des taxes parafiscales.

2°) Une répartition critiquable de la participation professionnelle.

Au moment ol il est demandé aux exploitants agricoles une participa-
tion nettement accrue au financement de leur régime de protection sociale, la
question toujours pendante d'une répartition équitable de cet effort se pose
avec de plus en plus d'acuité,

Certes, si I'on considére le poids relatif des cotisations sociales agricoles,
force est d’admettre qu'il se situe encore & un niveau modéré par rapport aux
autres régimes sociaux.

Sans doute aussi la progressivité des cotisations traduit-elle la solidarité
qui doit nécessairement se¢ manifester & I'intérieur de la profession.



Cependant malgré les améliorations ponctuelles qui sont prévues pour le
proche avenir, c'est I'ensemble du systéme qui doit &tre remanié, encore que
cette évidence soit plus facile 3 énoncer qu'a réaliser.

a) Le poids relatif des cotisations.

Nous livrerons & cet égard quelques données susceptibles d'alimenter la
réflexion de chacun.

Le tableau ci-dessous rassemble, pour 1980, des indications relatives aux
différents régimes obligatoires d’assurance maladie.

Exploitants | Salariés Salariés CANAM
agricoles agricoles |woa agricoles
Montant des cotisations (en millions
defraNCS) «uvvvinrenneeennioneneen 40539 5333 160.824 7.876
Montant des prestations en nature
(en millions de francs) .ceevenrennn 10.439,2 5.505.2 113.468 7343
Nombre dassurés actifs. ........... LISL756 | 660311 | 17.563.000 | 1.249.589
Moatant moyea par assuré actif
& des cotisations (en francs) ....... 35197 8.379,4 9.154,4 6.302,9
e des prestations en nature (en
(1.1 TR 9.063,7 83373 64588 | 58763
Nombre de personnes pmtégées oo 4.073.91 1.837.080 40.400.000 3.690.972
Mostant moyen par persoane protégée
o des cotisations (en francs) ...... 995,1 3.011,9 6.458,8 21339
@ des prestations (en francs) ...... 25624 2.966,7 2.808,6 1.989,4

Il est évident que la faiblesse du montant moyen par personne protégée
des cotisations payées dans le régime des exploitants agricoles est la consé-
quence directe de I'exode rural et du vieillissement de la population agricole,
ce qui justifie pleinement le recours a la solidarité nationale.

11 reste que pour les cotisants actifs, un écart demeure entre le régime des
exploitants agricoles et le régime général.
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b) La solidarité professionnelle.

Le baréme servant au calcul des cotisations actuellement utilisé présente
une dégressivité réelle (de 1 4 10) que P'on peut sans doute améliorer.

Par ailleurs, les taxes pergues sur les produits frappent incontestablement
les producteurs les plus actifs. A cet égard, il faudrait prendre garde a ne pas
alourdir inconsidérément les charges de ces exploitations dont la vitalité doit
étre préservée.

En outre, I'appréciation de la capacité contributive des exploitants agri-
coles s’est encore améliorée récemment dans deux directions :

- l'intégration progressive du revenu brut d'exploitation {(R.B.E.) dépar-
temental dans le calcul de I'assiette des cotisations sociales a été poursuivie
(40% en 1981) mais on risque maintenant de se heurter & un phénoméne de
transfert de charges pénalisant les départements les plus pauvres ;

- I'¢valuation des amortissements départementaux, doit permettre le cal-
cul d'un résultat net d’exploitation (R.N.E.) susceptible de faire progresser
dans la connaissance générale des revenus agricoles.

¢) Le remaniement du dispositif actuel.

Afin de parvenir & une assiette plus équitable des cotisations sociales
agricoles, plusieurs voies semblent actuellement envisagées.

Pour mieux équilibrer les cotisations entre les régions, et sous les réserves
indiquées plus haut, la poursuite de l'intégration du R.B.E., en le modulant
éventuellement A I'aide d’autres données tirées des comptes de I'agriculture,
pourrait intervenir.

Pour la répartition au sein d'un méme département, les possibilités de
modulation a I'aide des données économiques disponibles pourraient étre
utilisées plus largement.

En ce qui concerne plus particuliérement la répartition eatre les individus,
deux méthodes pourraient étre mises en oeuvre pour appréhender les facultés
contributives des assujettis :

- soit déglobaliser le R.B.E. ou R.N.E. départemental entre les exploita-
tions du département, cette opération impliquant naturellement une déclara-
tion de chaque exploitant sur des données de structure ;

- soit utiliser des déclarations de données comptables telles celles en usage
pour le régime simplifié en agriculture de T.V.A.
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En définitive, le probléme de 1a répartition des cotisations sociales est
fortement obéré par la méconnaissance des revenus individuels et la mise au
point d’un instrument fiable pour appréhender ces revenus est indispensable 4
la réalisation de progrés sérieux dans la voie de I'efficacité et de I'équité.

3°) Un effort moins soutenu du budget général.

L'ensemble du financement extraprofessionnel augmente d'une année
sur l'autre de 24 %, mais 4 'intérieur de cet ensemble, les évolutions contras-
tent fortement.

8) Le produit des taxes affectées au BAPSA, autres que celles pergues sur
les produits agricoles, progresse de 15,7 % pour atteindre 12,14 milliards d
francs. .

Rappelons qu'il s’agit des taxes sur Jes tabacs, les produits forestiers, les
corps gras alimentaires ainsi que d’un prélévement sur le droit de consomma-
tion sur les alcools et de cotisations incluses dans la T.V.A. ou assises sur les
polices d’assurance automobile.

A cet égard, le projet de loi de finances pour 1982 prévoit I'actualisation
des taux de la taxe sur les corps gras, dont la recette passerait de 266 4348
millions de francs.

b) Le versement au titre de la compensation démographique augmente
de 26,5 % et s'éléve A 11,7 milliards de francs, contre 9,3 milliards en 1981.

Un mode de calcul complexe détermine le montant de ce versement ; il
tient compte d'une prestation de référence, d’une cotisation moyenne et du
nombre de cotisants actifs et de bénéficiaires recensés a la fin de chaque
exercice. :

L'importante augmentation enregistrée résulte essenticllement de deux
éléments :

- dés lors que la prestation de référence constituée par la retraite agricole
est 1a plus faible, une forte majoration de cette derniére entraine inéluctabls-
ment une hausse du versement compensatoire ;
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- la dégradalion continue du rapport cotivants actifs béndficiaites qul
Vétablit d

1124 tm i i fvey

——ITL LT - T— T

& 68 desutemad visillsane . . . R (R} 1,30 Vi 1.4
o 68 anvianig aledis .. ] O 6.2 0.8 on (18] ]
o o prsaiations famitialey .| 130 LN 163 (R A l L

¢) Le versement Jdu Foads pational de solidatitd,

Nous avons vu que les sommes inscrites A ¢o titre au BAPSA 1982, soit
1.3 milliards de france au lieu de 4,67 milliards ¢n 1981 (4 36 %), correspon.
dent au venement de Pallocation supplémentaire qui est & 1a charge de Fitat
3 qui & fait Vodjet J'une forte revalotisation,

 Cependant, lo fait d'avolr Inclue dorénavant le montant de Findemnitd
visgire de dipart dam le total des tenautces qui conditionne Vattribution de
wetle allocation, devrait conduire & une diminution du nombre des Mntficiais
fes.

J) La subvention du budget général ne progresee que de 135, pour
stieindre 10 millicrds de franca contre 8,72 mitliards au coury de V'enercice
précédent.

Or cette subivention, qui permet S aveurer Fégquilibie du i githe, augmen:
it rbgulittement & un tythme ¢gal ou wpdrieur & celui de Pensenble du
BAESA. L outte, Je parallélinme obacrvé en V81 entie Vévolution de Fellon
conttibulif demandé sun exploitante et celui accompli directement par I'Ltat
s¢ trouve tompy pulsque les tecettes procutdes par les cotivations profesdon.
nelles v'tlbvent dane le mime tempe Je 21 %,

La pant dg financement anurde par la contribution du budget généeal
seta JOnc téduite en 1952 et ne repréventera que 19,6 % au licy de 21,1 % en
jokl,



Ln conclusion, le projet Jds budget anngxe des prestations sociales agri-
coles pour 1982 apporte aux sgricultcurs unc protection soclale andliorée dont
on ne peut que se fEliciter,

Il pose néanmoins, nu niveau de son financement, un probléme extrdme.
ment préoccupant au moment ob chacun s'accorde A reconnaltre les difficul.
144 dconomiques renchntrdes par le monde agricole, H n'est pour #’cn convain-
cre que de se reporier aux indications fournies par les caisses de mutualité
sixlale agricole, qul enregivirent une certalne dégradation du recouviement
des cotisations ot des majorations de retaed et une accentustion de cette
tendance en 1980,

Qn soulignera toutcfois que les cotisations demandées pour 1982 progres-
sent Kydrement molns rapidement que I'ensemble du budget sunene .

La modification des structures agricoles et le développement d'une acti-
vitd ¢conomique ementiclle pour notre pays imposent & la profession agricole
des conditions particuliéres qui requiérent fe maintien de la participation de la
collectivitt nationale.

Sans niet 'effort de solidaritd que doit accomplir elle-méme cette profes.
sfon, i importe cependant, avant de poursulvre plus avant dans cette vole, de
parvealr ealin & diflale un systime de répartition plus Juste et plus équitadle
entre les dilférentes catégories d'agriculteurs.
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At cours de sa s¢ance du 21 octobre 985, 1a Commission des Finances 4
procede, sur le rapport de M. Henri TORRE, rapporteur spécial, 4 I'examen
du proje’ de budget annexe des prestationt sociales agricoles pour 1952,

La Commusmon a upprouvé le raprort de M. TORRE e, souxs le bénéfice
des obscrvations qu'il contient, vous propose, dans sa majorité, d'sdopter les
crédity du budget annexe des prestat:ons sociales agricoles




