N° 39

SENAT

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1981-1982

Annexe au procés-verbal de la séance du 23 novembre 1981,

AVIS

PRESENTE

au nom de la Commission des affaires culturelles (1), sur le
projet de loi de. finances pour 1982, ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE.

. TOME VIII

'FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE
| Par Mme Brigitte GROS,

Sénateur.

{1) Cette commisston est composée de : MM. Léon Eeckhoutte, président; Michel
Miroudot, Adrien Gouteyron, Jean Sauvage, Jacques Habert, vice-présidents ; Mme Brigitte
Gros, MM. James Marson, Jacques Carat, Paul Séramy, secrétaires; M. Gilbert Baumet,
Mme Danieclle Bidard, MM. René Billéres, Jean'Pierre Blanc, Marec Boeuf, Michel Charasse,
Adolphe Chauvin, Auguste Cousin, Lucien Delmas, Charles Durand, Raymond Espagnac,
Jules Faigt, Claude Fuzler, LéonJean Grégory, Guy de La Verpillitre, Henrl Le Breton,
Yves Le Cozannet, Maurice Lombard, Mme Héléne Luc, MM. Kléber Malécot, Hubert
Martin, Michel Maurice-Bokanowski, Roger Moreau, Dominique Pado, Sosefo Makape Papilio,
Charles Pasqua, Jacques Pelletier, Maurice Pie, Roland Ruet, Francois Schleiter, Guy
Schmaus, Abel Sempé, Raymond Soucaret, Pierre-Christian Taittinger, René Tinant, Edmond
Valein, Pierre Valion, Marcel Vidal.

Voir les numéros:
Assembléa Nationale (7° 1égisl.) : 450 et annexes, 470 {annexe 42), 47% {tome XII) ct in-8° 57.
Sénat : 57 et 58 {(annexe 28) (1681-1082).

Lol de ﬁmnen; - Formation professionnelle et promotion sociale - Stoges,



—2
SOMMAIRE
Introduction ........ ... ittt it Cererarersans Cieee
PREMIERE PARTIE. — Le bilan de la formation professionnelle ............ .
1. — Le bilan de Paction de VELAE .....c.cvveiiiiivsarssosssassonnns
1. — Les actions suivies par les stagiaires ..:........c.vo... ees
2. — L’age des stagiaives et leur répartition en fonction du niveau
des formalions suivies ..., i,
II. — Le Dbilan de Uaction des entreprises ............cceevevevnnenes
1. — Le taux de participation ............cciiiiiiiiiiiiiie, .
2. — TLa typologie des stages finaneés par les entreprises ........

DEUXIEME PARTIE, ~— Le projet de budget pour 1982 et les nouvelles orien-
tations de la politique de la formation professionnelle ..............

1. — Le projet de budget pour 1982 ..............................

1. — Les crédits de fonctionnement ............covviunens P

2, — Les crédits d'équipement ... ... ... iiiiiiiiin RN

II. — Les mouvelles orientations de politique de la formation pro-
fessionnelle ...ovuiiiiiiiiiiiiiiiii i Cressreenesesenes

1. — Les mesitres & court terme  ......c.oiiiiiiiiiisiiiiansnons

2, ~— Les mesures & long terme ................ Ftereiecaceroes

TROISIEME PARTIE. — Examen du projet de budget par la commission ......

1. — Audition de M. Marcel Rigout, Ministre de la Formation pro-
fessionnelle v.vvoivviriiniiiiiiiieiiiciisinnian P

2, — Examen du rapport et adoption des-conclusions ...... cevees

La commission donne un avis favorable i ladoption des cirédits de la
formation professionnelle pour 1982.................... Ceeees

Annou. s Tablealt Pécapitulatif des crédits de l'enveloope Formation pré
vus en AP82 il ues Cr e ese i aaiee visaes teessanean

Pages.

12
12
15

17

17
17
18

20

20
21

23
27
n 27

31



INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Le bilan de l'action menée en matiére de formation profes-
sionnelle continue revét cette année une importance particuliére.
Il y a dix ans, la loi du 16 juillet 1971 était adoptée, & 'initiative du
Premier Ministre d’alors, M. Jacques Chaban-Delmas. Ce texte, qui
survenait aprés la signature de T'accord interprofessionnel du 9 juil-
let 1970, allait permettre un développement sans équivalent dans
T’histoire de notre pays de la formation professionnelle -continue.
Aprés une période d’euphorie, au cours des premiéres années de
la décennie 1970, certaines évolutions ultérieures montrérent que la
crise économique infléchissait les orientations initiales et que, la
montée du chomage aidant, I'éducation permanente, dans laquelle
s’insérait la politique de formation professionnelle, prenait moins
de consistance.

Les changements intervenus au cours des derniers mois dans
la vie politique ne pouvaient pas ne pas avoir d’influence sur un
domaine aussi essentiel au devenir d’un pays développé comme
le nétre. Aprés la création éphémeére d’un Secrétariat d’Etat aupreés
du Ministre de 'Education nationale, chargé de la formation pro-
fessionnelle, le nouveau Gouvernement constitué le 23 juin 1981
décidait d’élever au rang de Ministére le département chargé de ces
questions. '

C'est dans ce contexte que s’insére le présent rapport : & I'exa-
men des actions entreprises ces années derniéres par I'Etat comme
par les entreprises, succédera T'analyse des nouvelles orientations
arrétées par le Gouvernement permetiant ainsi d’apprécier les -
diverses mesures inscrites dans le projet de loi de finances en
faveur de la formation professionnelle.



PREMIERE PARTIB

LE BILAN DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

Aprés une période marquée par une progression duasi
constante de 1974 & 1978 des moyens de la formation profession-
nelle, la participation de 'Etat n‘avait que trés modérément évolué

entre 1979 et 1980. L'action des entreprises se maintenait large- -

ment au-dessus de I'obligation légale, mais accusait un léger fléchis-
sement de 1979 & 1980.

La loi du 17 juillet 1978 relative au congé individuel de for-
mation en raison d’un contexte économique défavorable, n'a pas
eu les heureux prolongements qu'on pouvait en attendre puisque
les effectifs de stagiaires ont fléchi de 13000 en 1980 alors qu’ils
étaient prés de 50000 en 1979, premiére année d’application de
la Toi. '

Malgré tout, la Formation professionnelle a mobilisé d'impor-
fants moyens puisqu’en 1980 prés de 3 millions de salariés ont
participé & des actions de formation, soit une personne active sur
sept.

En 1980, ces formations ont totalisé 332 millions d’heures, soit
une moyenne de 110 heures par stagiaire, au cours de P'année
civile ; en 1979, on a compté 350 millions d’heures pour une moyenne
de 120 heures par stagiaire.

Les moyens consacrés a la Formation professionnelle se sont
élevés & 7 milliards de francs (apprentissage exclu) pour I'Etat et
3 103 milliards de francs pour les entreprises, au cours de
I'année 1980.

L’Etat finance des formations prés de dix fois plus longues
— environ 500 heures — que les entreprises — environ 55 heures.
Relevons que de 1979 & 1980, la durée moyenne des stages s’est
‘stabilisée, ‘ '
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Le tableau ci-aprés récapitule le bilan global des formations
financées par I'Etat et par les entreprises (1).
-~ . . . . 3 " ___}
1980

1972 1977 1978 1979 (résultats
provisoires).

Stagiaires en formation (2).... :
b 01 71 J 958 000 894 000 993 000 1 041 000 1 022 000
Entreprises seccecicesens 1 049 000 1 856 000 1831000 1862000 1 669 000
Fonds d’assurance-forma-

[3 7 (RN » 164 000 195 000 . 201 000 225 000
Ensemble (3)........... . 1 760 000 2 B8O 000 3 060 000 8+100 000 2 910 000
Heures-stagiaires :
Etat o..vvvviiianinnnnns .| 182 000 000 | 206 000 000 | 250 000 000 | 242 000 GO0 | 226 000 000
‘Entreprises ...civ00eeee. | 78 000 000 | 107 000 000 | 104 000 000 | 102 000 000 | 91 000 000
Fonds d'assurance-forma-
tion .c.ivverrriinnnenes » - 12-000 000 { 18°000 000 | 15 0000001 15 000 000
Ensemble. (8)........... .| 241 000 000 | 317 000 000 | 870 000 000 |.359 000 000.-332 000 000
Budget (milliards F):
Etat @®D......... serenes . - L7 51 .« 88 . 839 . 70
Entreprises ...... vereeas 28 8,0 . 9,1 10 b 10,3

i

{1) L’apprentissage ressortissant aux premiéres formations, ni ses effectifs, mi son budget de fonctionne-
ment me sont compris dans les statistiques.

(2) Stagiaires ayant suivi un. stage ou une partie de stage au cours de ’apnée. ¢ivile.

{3) L’Etat et les entreprises assurent conjointeme nt le financement de 1a formation d’un certain nembre
de stagisires, o qul explique gue led chiffres ‘de la troistéme ligne ne constititent pas I'addition rigoareuse
des deux lignes précédentes

@ I s'aglt. des dotnrtlons et des- crédits inscrits au titre des lois.de ﬂnances rectificatives soit 1365 mil-
lions die franes en 1977 et 2405 millions de franecs en 1978,

I. — Le bilan de l'action de I'Etat.

£+ Eni1980; 1.022:000 stagiaires <~-contre 1 041 000 en 1979 — ont °
suivi des:actions- de formation financées par |‘Etat; ce. quirepré- -
sente environ 225 millions d'heures de stages.

Parmi ces 1022 000.stagiaires en formation en 1980,..595.000
(soit 58%) ont achevé une formation. Les autres ont'suivi un éycle
ne s'achevant quen 1981 ou" méme plus tard. C&§ 595 000.stagiaires
fofmés ont entrépris leur formation soit en 1980, soit éni 1979 (essen-
tiellement en septembre-octobre) ou méme auparavant &t ils 'ont
tous achevée au -cours de lannée: 1980 (essentiellement, en.juin).

V" Lietiveloppe financiére consacrée par 1'Etat i 1a-forthation pro-
fessiorinelle continué: s’est €levée err'1980 A7 filliards de francs -
(apprentissage non compris) :

- 3,3. milliards de francs ont été.consacrés & la.rémunération
des. stagiaires ;
- 30 2umilliard de-francs- a 1'équipement des:centres ;
— 3,5 milliards de francs au fonctionnement des stages.
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L'effectif des stagiaires a connu une progression rapide jus-
_.qu'en 1972, Depuis 1973 les interventions de I'Etat se sont redé-
ployées, se concentrant sur les formations longues pour les deman-
deurs .d’émploi ou sur les actions de promotion, diminuant puis
_supprimant l'aide financiére aux actions courtes de perfectionne-
. ment. La progression des effectifs en 1977 et en 1978 tient an dévelop-
° pement des actions de formation des jeunes demandeurs d’emploi
~organisées dans le cadre des pactes pour I'emploi et & la progres-
sion des contrats emploi-formation. La croissance des effectifs s’est
poursuivie en 1979 sous l'effet d’une augmentation.des . actions
conventionnées en conversion et en promotion saciale, L’année 1980
se caractérise par une stabilisation des effectifs au. niveau de 1979
et par une légére diminution de la durée moyenne des stages.

1. — LESs ACTIONS SUIVIES PAR LES STAGIATRES

En 1980, parmi les 1022 OOQ,stagiaires en formation, 866 000
ont suivi des cours. oraux et 156 000 des cours a distance dont la
plus grande partie est constituée d‘actions de promotion.

L’évolution entre 1979 et 1980 est caractérisée par :

— Jla poursuite, & un rythme plus lent, du développement des
actions de promotion sociale (288 000 stagiaires contre 275 000
en 1979);

— la légere baisse des effectifs de demandeurs d’emploi ins-
crits dans les stages de conversion ou de préformation (275 000
contre 298 000 en 1979);

— la diminution de la durée moyenne des stages (445 heures
contre 470 heures en 1979) '

En l980 Ia reparhhon enfre Ies différents types de stages
s'établissait comme svit :

— 35% - des stagiaires (303 000) ont suivi des actions de
conversion, preventlon, préformation et 190 000 ont achevé leur.
formation ; ~

— 45% des stagiaires (387 000). ont suivi des actions de pro-
motion professionnelle et 196 000 ont achevé leur formation ;

— 9% des stagiaires. (79 000) ont. suivi des actions d’adapta-
tion et de perfectionnement et 68 000 ont été formés ;

— 11 % des stagiaires (97.000) ont bénéficié de contrats
emploi-formation.

On trouvera ci-aprés le tableau de la ventilation entre les diffé-
rents groupes de formation des stagiaires pour llannée 1980.



On remarque le maintien parmi les stages les plus suivis, des
formations générales a finalité professionnelle alors que les actions
qui recoivent les effectifs les. plus réduits sont toujours la boulan-
gerie, les cuirs et peaux, 'abattage et le travail des viandes, les
papiers-cartons, la production et la transformation des métaux.
Notons aussi la disparition des « Arts ménagers » dont les débou-
chés professionnels étaient quasi inexistants et le tassement de cer-
taines branches comme 1électronique (9000 stagiaires formés
contre 10 000 en 1979), 1a construction en batiment (10 000 en 1980,
contre 11000 en 1979), la mécanique générale et de précision
(30 000 en 1980, contre 33000 en 1979). En légére progression de
1979 a 1980 : la couverture, plomberie et chauffage (4- 2 000),
I'électricité (4~ 1 000), Porganisation du travail (4- 2 000), les tech-
niques financiéres ou comptables (4- 2 000).

Comme les années précédentes, la commission sovhaite qu'une
plus grande transparence des offres d‘emplois 4 court et moyen
terme soit engagée afin d‘adapter le plus efficacement possible les
groupes de formation aux débouchés. L’annonce faite I'an dernier
de I'établissement de cartes régionales des formations n’a pas été
reprise par le nouveau Gouvernement. Celui-ci se propose de créer
des comités locaux de I'emploi et de la formation professionnelle.
Quel que soit le systéme retenu, il est hautement souhaitable que
des mesures interviennent rapidement pour résoudre ces problémes.

STAGIAIRES
CODE v GROUPES DE FORMATIONS formés.
01 Agriculture, horticulture, élevage, forestage ............ 31 000
02 Péche, navigation maritime et fluviale ..... sresresnennas >
03 Mines et carriéres (extraction), travail des pierres ...... 1 000
04 Génie civil, ¢ravaux publics, topographie ...ccvvieenaes o 1 000
05 Construction en béatiment .......... eteeerescatranarnne 10 000
06 Couverture, plomberie, chauffage ....ccccovvvvveeenenes 14 000
07 Peinture en bitiment, peinture industrielle ............. 3 000
08 Production et premiére transformation des métaux : fon-
derie, laminage, moulage ......coiiiiieinniininans vees 1 000
09 Forge, chaudronnerie, constructions metnllxques, formations
CONNEXES ececcsvesrossascassase srecsscarressanas cene 12 000
10 Mécanique générale et de preclsion, travail sur machines-
outils, automatismes ........ tesesesens eteestesnianes . 30 000
11 Electricité, électromécanique, électrotechniqiie .....oeoes 17 000
12 Electronique ............ trvaetasereaaceced teaseaerres 9 000
13 Verre et ¢éramique ....ocvvenvegnnnnscann >
14 Photographie, industries graphnques (photogravure, com- . .
position, impression) ....... ceteseerene teserecannas " 1000
15 Papier et carton (fabrication, transformation, ‘brochage,
TelUre) suovevevearsssnsnnanse sesenasane sressanasaenns >
16 Chimie, physique, blochimle, biologie, production chxmique 1 000
17 Boulangerie, pftisserie ........ rseaseenaas teessseenvuses 1 000
18 Abattage, travail des viandes ...vevieieiiviecnrennens 1 000
19 Autres spéclalités de l‘alimentation (transformatnon pré
paration) ......ciciiiiereiiiininrenoans Veresansesaes 1 000
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CODE GROUPES DE FORMATIONS ST’;‘G‘A“‘ES
ormés.
20 Textiles : peignage, filature, tissage, bonneterie, textiles
artificiels et synthétiques, apprét, blanchiment, teinture. 1 000
21 Habillement, travail des étoffes : coupe, couture, broderie,
lingerie, confection de vétement, fourrure, chapellerie,
: tapisserie, matelasserie .............. 00000 5 000
22 Travail des cuirs et peaux : tannerie, meglssene, pellete-
‘ rie, corroierie, cordonnerie, sellerie, maroguinerie, fabri-
cation industrielle de la chaussure.........ocv0enees. >
23 Travail du bois : scierie, menuiserie, ébénisterie, charron-
nage, tonnellerie, autres spécialités du bois ............ 5 000
24 Conducteurs d’engins terrestres : engins de chantiers, de
levage, de transport et machines agricoles ..... vesene . 6 000
25 Autres formations des secteurs primaires et secondaires
(conducteurs de fours, de chaudiéres, manutentions, etc). 2 000
26 Dessinateurs du batiment et des travaux publies ........ 1 000
o7 Dessinateurs industriels ...........coiiiiiiiii i, 3 000
o8 ‘Organisation du travail, gestion et contx 0le de la pro-
AUEtioN t.iviiiiiiiiiiii i e Ceeenes Ceenen 7 600
29 Techniques administratives ou juridiques appliquées ..... 4 000
30 Secrétariat, dactylographie, sténographie .......... ceeaee 25 000
31 Techniques financiéres ou comptables, mécanographie
comptable ..iiiiiiiiisnieriitetiatersitonasananne . 33 000
32 Traitement électxomecamque ct électronique de l’mfor-
mation ...... b riietest sttt tteareannosratitrsatennna 6 000
33 Commerce et distribution ............cciiiiiiriiiieis 8 000
34 Information, documentation, relations publiques .......... 3 000
35 Enseignement, animation & caractére éducatif ........ vees 21 000
36 Arts et arts appliqués, esthélique industrielle .........:.. 2 000
37 Santé, secteur paramédical, seérvices sociaux ........ ..., 15 000
38 Soins personnels ......... e rerteset e erenns P, 10 000
39 Service dans I’hdtellerie et les collectivités .............. 4 000
40 ArES MENABEIS t 1t tiisrutertraaneasesssatesonrasosoncns 5 000
1 Surveillance, séeurité ...........o.cociiiiiiit veeeann >
42 Formations aux fonctions d’encadrerient ............0000. 3 000
43 Formations littéraires et linguistiques ...... eccveiivense 17 000
44 Formations économiques, commerciales, Juridlques gene-
rales ou en gestion des collectivités publiques ou des
entreprises ....... Petsetsescananssasrannens 52 000
45 Formations générales en sciences ou en techniques mdus-
trielles +...u.. Craeiaererediactatettanrtenns seresanen 23 000
46 Préformalion, formations générales a fmahte proi‘essxon-
nelle .oovvieveniiennes et eneetteeraerrearaneas e 68 000
47 Autres formations non regroupées ci-dessus .....vocevene 9 000
Sensibilisation ..., Ceeeeaanes 13 000
Total oceneevononnnsasanaanaans veeerasasan 485 000

il

2. — L’AGE DES STAGIAIRES ET LEUR REPARTITION

EN FONCTION DU NIVEAU DES FORMATIONS SUIVIES

Alors que la formation professionnelle était surtout destinée
2 des personnes déjd entrées dans la vie active, I'évolution des

derniéres années a conduit i en faire de plus en plus un instrument

de rattrapage d’un systéme éducatif défaillant.

Sénat 59 (T. vII). — 2.
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Globalement, 52 % des stagiaires ont moins de vingt-cing, ans,
et, méme én excluant les formations spécifiques des jeunes, cette
proportion reste tids importante puisqu'elle atteint 42 %.

1980

Effectifs (non compris les stages forma-
tion du pacte et les contrats emploi-
formation) ..............ooihelnan

Pourcentage .....cveceneccicaians veen

Effectifs (v compris les stages formation
du pacte et les contrats emploi-forma-
21117 1) T RN ceene

Pourcentage ......ccoconiiiann ceenas

16-19 ans.

20-24 ans.| 25-3¢ ans.

35-44 ans.

45 ans ;
et plus. TOTAL

106 000 -
13

528 000
52

245 000 | 333 000
29 40

336 000
33

‘104 000
12

106 000
10

52 000 840 000
6 100

52 000 | 1022000
5 100

La proportion de femmes parmi. les stagiaires est de 35 %
alors que leur ploportlon dans l’ensemble de la population active

est de 39 %.

L’analyse des formations suivies par niveau de formation des
stagiaires fait ressortir une durée moyenne des cours oraux de

440 heures en 1980.

Parmi les formations longues, en reléve d’abord la plupart des
stages de I’A. F. P. A. (59000 stagiaires formés en plus de
300 heures) dont la durée est, en général, d’environ 1000 heures.
On reléve également 36 % des formations conventionnées (soit-
92 000 stagiaires formés) : actions de conversion, de promotion et:

de préformation.

Stagiaires formés.

1972 1977 (D) (D 1978 (2) 1979 (2) 1980

Formations en unités % % ) % % %
de valeur .......s 37 0600 8 | 37000 8| 41 000 8 | 56 000 12
Moins de 80 heures. . | 125 000 23 | 39 000 9 { 51 000 11 { 63 000 13 | 69 000 14
80119 heures ......| 43 000 8| 23 000 5 | 25 000 5 | 27 000 6| 21000 4
120-209 heures ......{ 128 000 24 | 92 000 20 | 85 000 19 | 85000 18 | 87 000 18
300999 heures ......| 41 000 8| 72 000 16 | 61 000 13 | 66 000 14 | 61000f 13
600-1 099 heures™,...} 76 00014 | 66 000] 15 | 63 000 14 | 64 000 13 | 64 000 13
1 100 heures et plus. | 35 000 71 41000 9 | 41 000 9| 39 000 8 | 38 000 8
A distance .........| 85000/ 16 | 83 000 18 | 96 000 21| 98000 20 { 89 000 18
Total ........]| 533 000{ 100 [453 000 100 |459 000 100 [483 000 100 {485 000| 100

{1) Jusqw’en 1978, les effectifs des centres régionaux assoclés du C.N.A.M, figurent sous les rubriques
des formations de meins d& 120 heures. En 1978 et 1977, ils ‘sont regroupés avée ceux des actions de for-
mation collective sous le titre des formations en unités de valeur.

De plus, jusqu’en 1979, ¢¥8 effectifs"du C.N.A.M. comportent dés doubles comiptes qul sont elfmlnés par
1a suite. A Pinverse; les effectifs des conventions ont été complétés par les conventions concernant les D.OM.

et les actions de formation coliective,

{2) Non compris les contrats emploiformation et les stiges formation du pacte pour I'¢mploi.
- =
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36 % des stagiaires suivent des actions de moins de 300 heures.

Parmi ces actions; on reléve les cour’s organisés. pour les jeunes
du contingent (15 000 stagiaires formés) et 55 % des actions conven-
tionnéeés (139 000 stagiaires formés). Les actions courtes conven-
-tionnées, -dans leur majeure partie, sont des actions de perfection-
-nement des artisans, notamment en gestion (35 600 stagiaites); et
certains cours de promotion sociale (58 000).

Les cours a distance regroupent :

— les formations du C. N. E. C. (58 000 stagiaires formés en
1980) ;

— les formations par correspondance auxquelles sont inscrits
des jeunes du contingent (10000 stagiaires);

— les cours par correspondance, conventionnés essentielle-
ment par le Ministére de PAgriculture (5000 stagiaires formés),
mais aussi par le Ministére de I'Education nationale ;

— les cours de certains instituts du C.N. A. M. ;

— les ‘actions radiodiftusées et télévisées.

Les formations en unités de valeur comprennent les ensei-
gnements des centres du C. N. A. M. et les unités capitalisables
organisées dans les établissements d’enseignement public.

L’anclyse par niveau de formation révéle que plus de la moitié
des stagiaires formés suivent une formation de niveaux V et VI,
c'est-d-dire les plus faibles. Les stagiaires de niveau supérieur I
et II stagnent en pourcentage et diminuent en valeur absolue.
L’évolution des flux montre bien que la formation professlonnelle
concerne en majorité des jeunes sortis sans formation du systéme

éducaﬁf
— = = — =L aa—————
NIVEAU (1) 1972 1877 1978 197y " 1980
‘ % % % % | %
Tet@........| 56000f 10 20000 6| 3200| 7| sio0| 7| 28000 6
M ...........| 80000] 17 [63000| 14 | 67000 15| evo00 | 14| ev 000 | 24

IV civeeeee...|1563 0000 29 [110 000] 25 |125 006| 27§ 130 000 27| 137 000 28
VetVI.......;234000] 44 |251000] 55 [235000] 51| 253 000. | 52 251 000 52

Total .....|538 000| 100 |453 000 100 459 000} 100 | 483 000 | 100 485 000 100

(1) Nomenclature interministérielle des niveaux de formation.

1. et II. — Personnei occupant des emplois exigeant normalement une formation de niveau égal ou supé-
vigur & celul de la licence ou des écoles d’ingénieurs.

3L — Personnel occupant des emplois exigeant une formation du niveau du brevet de technicien
supérieur ou du diplérme: des instituts universitaires de technologie et de fin de premier cycle de Penseigne-
ment supérieur.

IV. — Personnel occupant des emplois de maitrise ou possédant une qualification d’un miveau équi-
valent & cclui du bacealauréat technique ou de technicien et du brevet de techniclen.

V. — Personnel occupant dvnomplols exigeant normalement un niveau de\ formation équivalent &
celul du "brevet d’études p:ufess‘ ielles (B.E.P) ou du certifieat: d’aptitude profeisionnelle (0. A.P.) et par
assimilation du certificat dé Jorme = professionnelle des adultes (C,F.P.A)) premie‘r degré.

VI. — Personsel occupam de‘ emplols n'exigeant pas de !ormatlon allant au-dc‘&‘ de la fin de la’scola-
rité obligatoire, ‘



—_13
II. — Le bilan de I'action des entreprises.

L’examen de I'action menée par les entreprises dans le domaine
de la formation professionnelle, bien qu’elle ne reléve pas formelle-
ment de la loi de finances, est indispensable pour mesurer exacte-
ment Pampleur des moyens mis en ceuvre.

1. — LE TAUX DE PARTICIPATION

Le taux de participation des entreprises fixé initialement a
08% a été porté 4 1% en 1974 et & 1,1 % en 1978 sur lesquels
0,2% a été fiscalisé. Rappelons que le taux de 2 %, initialement -
envisagé pour 1976, n’a pu étre atteint en raison du contexte écono-
mique peu favorable ces derniéres années.

11 faut cependant noter que le taux moyen réel de participation
est, depuis la premiére année d’application de la loi.de 1971, trés
largement supérieur au taux minimal et qu’il a atteint, en 1979,
1,84 % et méme 1,88 %, si T'on tient compte des versements au
Trésor ; 1a conjoncture -€conomique n’a done pas entrainé de réduc-
tion de l'effort global des entreprises; en revanche les résultats
(provisoires) pour 1980 font apparaitre un certain tassement.

Mais, comme le montre le tableau ci-contre retracant 1’évolution
des taux réels de participation selon la taille des entreprises, les
employeurs de moins de vingt salariés, bien que leur effort ait plus
que doublé en valeur relative depuis 1972, se situent encore 1égére-
ment en dessous de 1% alors que les entreprises de vingt & qua-
rante-neuf salariés n’ont dépassé légérement ce taux que depuis
1978 ; le passage brusque & 2% entrainerait donc pour eux une
charge supplémentaire trés importante, sans que la baisse sensible
de l'effort des entreprises de plus de 2000 salariés qui apparait
en 1980 soit enrayée par une telle mesure.

Ces constatations ne doivent cependant pas masquer le fait
que dans les entreprises de plus de 500 salariés le pourcentage de
salariés partant en stage est deux fois plus élevé que dans les entre-
prises de moins de 500 salariés.

Les causes de cet état de. fait sont connues et vaulizples, telles
que difficulté de laisser partir un salarié er forinaiion, manque *
d’organisation et notamment absence totale de politigue du person-
nel, manque d’information, etc.

En définitive, si le secteur des P. M. E., parti avec un grand
handicap, en a comblé une partie, il reste encore a faire un effort
considérable.
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Interrogé par votre rapporteur sur ses projets, le ministre lui
a tenu la réponse suivante :

« Le Gouvernement n’a pas renoncé a atteindre le taux d’objec-
tif de 2 % mais souhaite, avant de reprendre la progression, mener
une -réflexion plus générale sur les deux points suivants :

&« — conditions générales de financement de la formation pro-
fessionnelle tant par les entreprises que par UEtat, en tenant
compte de lincidence de la décentralisation ;

« — développement effectif de Pexercice du dreit -individuel
a la formation.

« L’étude des différents aspects de ces objectifs est menée au
sein de groupes de travail rassemblant des représentants de tous les
partenaires concernés. »

11 faut ajouter que lors de son audition, le Ministre de la For-
mation professionnelle a avancé la possibilité de mettre en ceuvre
des taux de participation modulés selon la dimension des entreprises.

. L’examen des caractéristiques de la participation selon la bran-

celles relevées les années passées.

Selon les branches, le taux moye‘n' de parriclﬁation réelle varie
entre 1,06 % (bois et ameublement) et 5,18 %»-(éle_ctnicitgé, gaz et

-@au).

Le tableau ci-aprés montre que dans dix branches d’activités,

.le taux de participation réel dépasse 2%. La plupart des branches

ayant un taux supérieur 3 1,5 ont vu leur participation légérement

. diminuer par rapport & 1978. En revanche, trois branches contre.cing

en 1978 ont encore un taux inférieur a 1,1 %.

Il
v

5
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Taux de participaﬁoﬁ selon la branche d‘activité économique des .enfrép_rises {1979).

BRANCHES TAUX DE PARTICIPATION
e la 'com.ptabililé nationale. 0,8 a 1’1% 1’1 a29% Plus de 2 %.

06 Electricité, gaz et calt.........vvvvennns » > 5,18
04 Charbhon ..covvvvriiieiiiciiiirneenans » » 3,77
31 TranSports ......ccevvivvevvans Cerranes | » . ? 3,62
37 Organismes financiers.................. » » 3,32
05 P&role .......cccvvvvnnnneannnercannnns » » 3,26
36 Assurances .......... PN » > 2,61
38 Services non marchands................ » N (. 2,32
15 Construction éleetrique............... .. » » 2,30
08 Métaux nmon ferretX.......cocvvevvanns » £ 2,12
23 Caoutchouc, plastiques.........cvvovenes » » 2,02
11 Chimie .......ccciviiiieininnianeanns » 1,87 »
12 Industrie pharmaceutique............... > 1,17 »
16 Construction .automobile............... . » 1,66 . >
07 Sidérurgie ...........o00o.. e » 1,61 »
33 Services aux enireprises,....... PP » 1,51. 2
10 Industric du verre............oveveusns . » 148 >
17 Construction navale et aéronautique...... » 139 »
09 Matériaux de construetion.............. . » 1,36 »
32 Postes et télécommunications............ » - 1,34 »
03 Autres industries agro-alimentaires,.... . » 1,34, »
01 Agriculture et péche.......... Ceeraas . » 1,29 »
26 Commerce de gros non alimentaire...... » 1,29 »
27  Commerce de détail alimentaire,........ » 1,24 »
14 Construction méeanique................. » 1,22 »
34 Services aux particuliers................ » 1,21 >
21 Industries du papier et du carton........ » 1,20 »
22 Imprimerie, presse, édition............. » 1,20 »
20 Réparation et commerce auto........... . » 1,20 »
02 Industrie de la viande et du lait......... » 1,18 »
28 Commerce de détail non alimentaire..... - 1,18 »
13 Fonderie et travail des métaux.......... . » 1,17 »
18 Textile et habjllement,...... PPN » 1,15 »
19 Cuir et chaussure............oosuesnne .l » L15 »
35 Location, crédit-bail immobilier.......... > 1,15 »
24 Bétimenf, génie civil et agricole......... » 1,12 »
25 Commerce de gros alimentaire.......... 1,09 » »
30 Hotels, cafés, restaurants.............. J0 1,07 > »
20 Bois et ameublement,................., 1,08 > 9

2. — LA TYPOLOGIE
DES STAGES FINANCES PAR LES ENTREPRISES

. Lleffectif des siagiaires s'est élevé en-1980 a 1669 000 soit un

trés léger tassement par rapport & 1979 (1686 000). Le nombre
de stages suivis — supérieur aux effectifs, ce qui prouve que cer-
taines personnes suivent plusieurs actions de formation — s’établit
4 1880000 contre 2165000 en 1979.
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On avait pu relever, au cours des derniéres années, le faible
nombre de stages de prévention, d’adaptation et de promotion (21 %
du fotal). Les stages d'entretien et de perfectionnement gardant
toujours la faveur des entreprises,

Répaitition des stages selon le type de shée.
. m—
1977 1978 1979 1980
% % % %
Prévention ....... vevess.| 59 000 3 52 000 3 59 000 3 58 000 8
Adaptation ........c00.0. 248 000 11 244 000 11 233 000 11 201 000 11

Promotion professionnelle. 224 000
Eantretien et perfectionne-
ment des connaissances..| 1 633 000

10 200 000 9 192 000 9 142 000 7

7711640 0006f 77 | 1681 :600 T¢ | 1487000 79

Total ............| 2 164 000

100 | 2 136 000; 100 { 2 165 000| 100 | 1 883 000 100

La répartition des stagiaires par catégorie selon la taille des
entreprises permet d’observer certaines tendances:

— les ingénieurs et les cadres sont plus nombreux i suivre
des actions de formation dans les petites entreprises (26 %) ;

— 4 linverse, les agents de maitrise, agents techniques et
techniciens sonf. plus nombreux dans les grandes entreprises ;

— les manceuvres et ouvriers sonf assez également engagés
dans des actions de formation quelle que soit la taille des entre-
prises. Les premiers étant en moyenne inférieurs des deux tiers
par rapport aux seconds.

Répartition des stagiaires par catégories selon la taille des entreprises (1980).

. .

ENTREPRISES DE

10419 | 20449 (502400 | , ‘150399 sgl ‘ms ENsav:gsw
salariés. | salariés. | salariés. | galarjés. | et plus. | entreprises,

Manceuvres, ouvriers spécialisés.......
Quvrlers et employés qualifiés.........
Agents de maitrise, agents techniques,

techniclens ..evveeveccsccccionacase
Ingénieurs et cadres.....ooviveeenrons

Total .c.vivvncecccosssscssan

Effectif total des stagiaires............

1 13 16 16 i 18

44 45 44 42 47 45

19 18 21 23 27 24

26 24 19 19 12 10
100

20 000 | 70 000°| 379 000 340 000| 851 000} 1 689 00D

e — - T
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DEUXIEME PARTIE

LE PROJET DE BUDGET POUR 1982
ET LES NOUVELLES ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

I. — Le projet de budget pour 1982.

Le financement de la Formation professionnelle est assuré par
plusieurs sources: aux moyens inscrits dans la loi de finances qui
constituent 'enveloppe de la Formation professionnelle, s’ajoutent
les fonds collectés par les entreprises au titre de la participation’
instituée par la loi du 16 juillet 1971 et la taxe d’apprentissage.

L’examen des crédits est donc circonscrit & une fraction seule-
ment des ressources qui sont affectées & la Formation profession-
nelle. Cela ne signifie pas que le Parlement se désintéresse des
autres actions. Sur ce point, 'avis de Ia commission comporte les
développements désormais traditionnels sur le bilan des actions
conduites par les institutions extérieures i I'Efat.

Pour ce qui concerne ’enveloppe de la Formation profession-
neile, il faut rappeler que celle-ci rassemble, d’une part, les crédits
inscrits aux Services généraux du Premier Ministre:

— Fonds de la formation professionnelle et de la promotion
sociale ;

— les crédits destinés a la rémunération des stagiaires ;

— les crédits destinés aux controles et aux interventions,

ef, d'avtre part, les crédits inscrits aux différents départements
ministériels qui financent des actions de formation qu'il convient de
rappeler: :

— le Ministére du Travail ;

— Jle Ministére de T'Education nationale ;

— le Ministére de Industrie;

— le Ministére de ’Artisanat ;

— le Ministére de la Justice (1).

1. — LES CREDITS DE FONCTIONNEMENT

Les crédits rassemblés au sein de l'enveloppe s’élévent a
10 181 millions de francs pour les dépenses de fonctionnement
(+ 27,9 9% par rapport & 1981) et 217 millions de francs pour les
dépenses d’équipement (4- 13 % par rapport & 1981).

1) VoIr tableau en Annexe.
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Si-T'on analyse les dotations affectées directemerit aux services
généraux du.Premier Ministre, on remarque -que le chapitre 37-03
(Contréle et intervention) diminue de 6, 66 % par rapport aux dota-
tlons de 1981. <

Cette baisse est liée pour paltie a une suppression de 17 mil-
lions de francs de dépenses d’mterventlon surevaluees (notamment
d'information).

En revanck: -les -erédits destinés au contréle progressent de
43 % par rapport 3 1981, ceci pour permettre le recrutement
d’agents (trente-cing emplois créés au collectif et trente-cing emplois
nouveaux en 1982).

Les dotations inscrites au chapitre. 43 03, relatives au Fonds de
la formation professionnelle et-de la promotion sociale, progressent
de 25,3 9% par rapport a la loi de finances initiale pour 1981. L’aug-
mentation serait ‘supérieure encore dans la mesure ott 32 millions
de francs ont été transférés an Ministére des Droits de la Femme
pour financer des actions de promotion, de formation et d’infor-
mation.

Parmi les actions en progression dans ce chapitre, il faut noter
celles destinées & améliorer la formation des représentants des
organisations syndicales au sein des instances de 1a formation profes-
sionnelle, et les actions en faveur des jeunes.

Le chapitre 43-04 relatif & fa vémunération’ des stagiaires va -
augmenter dans la proportion de 25,8 % par rapport a 1981. Une

_part importante sera consacrée aux stagiaires des pactes pour
I’emploi engagés par le Gouvernement précédent. Les autres actions
qui seront financées ‘concerneront la revalorisation en cours de stage
des rémunérations indexées sur le S. M.LC, et de certaines caté-
gories de stagiaires.

2. — LES CREDITS D’EQUIPEMENT

Les dotations en capital du Fonds de la formation profession-
nelle inscrites au chapitre 66-00 connaitront, une augmentation de
13 % pour les autorisations de.programme (95, millions de francs
contre 84 millions de francs en 1981) et diminueront de 5 % en
crédits de paiement (100 millions de francs contre 105 millions de
francs en 1981). Ces crédits seront répartis selon les procédures
décentralisées dont les principes ont été fixés par la loi du 1* jan-
. vier 1972,

Seules certaines opérations, qui ne peuvent s'intégrer dans des
programmes régionaux, seront financées directement. Ces opéra-
tions représentent en général 10 % des crédits inscrits au cha-

" pitre 66-00.
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En raison de la procédure décentralisée, il n’est pas possible
de présenter la ventilation .des crédits selon les régions. Rappelons
que les préfets établissent, en liaison avec les services techniques
régionaux et les organismes consulaires, et aprés consultation du
Comité régional de la formation professionnelle, de la'promotion
sociale et de I’emploi, un programme régional d’équipement qui
permet au conseil de gestion du fonds d’arréter le montant .des
enveloppes allouées aux régions au titre d’'un exercice. - De nom-
breuses préfectures de.région commencent a situer ce programme
par rapport au plan d’éqmpement souhajté par l'établissement
publlc réglonal les.interventions financidres de I'Etat et des régions
ont ainsi tendance a devenir complémentaires et cette.complémen-
tarité permet de réaliser un plus grand nombre d’opérations.

.. Pour mémoire, il convient de rappeler la répartition des cré-
dits au cours des quatre derniers exercices, On peyt relever qu’en
1981 la région d'llede-France vient 'Iargement en téte, suvivie par

" la région d’Aquitaine et la région du Nord- Pas-de&Ca'lais.

Cridits d'équipement délégués aux régions.

AUTORISATIONS DE PROGRAMME
REGIONS
1978 1979 1980 1981
AJSROB 1v v evvevrennraneraananannnsy 1 800 000 5 000 000 3 273 000 1 200 000
Aquitaine ........0ciiiiiiiiineen 2 400 000 3 500 000 4 985 000 6 020 000
Auvergne ...........iiiiiiiieeans 1 500 000 4 800 000 2 400 000 1 430 000
Bourgogne ............... P 3 300 000 4 850 000 1 800 000 2 500 000
Bretaghe .....ooovviriininiiieaaen 4 300 000 | 11 900 000 5 890 000 3 800 000
Centre vove ittty 4 000 000 5 700 000 4 700 000 2 650 000
Champague - Axdeune ..... tereiaaen 3 000 000 3 000 000 3 600 0GO 1 200 000
COTBE oo vt irininracsnaansacens 1 700 000 2 800 000 1 780 000 2 300 000
FrancheComté ..............c..0s 2 600 000 1 900 000 1 500 000 1 100 000
Languedoc - Roussillon ............. 2 400 000 3 750 000 5 800 000 | 4 800 000
Limousin ..........covivivienn..., 2 000 000 2 200 000 2 250 000 1 450 000
Lorraine ......coivviiiiveiiiinnans 2 900 000 4 100 000 4 400 000 2 6800 000
Midi-Pyrénées ............coonunn. 3 600 000 4 050 000 4 000 000 4 000 000
Nora - Pas-de-Calais ......  erreaeeas 5 400 000 8 600 000 6 200 000 5 030 000
Basse-Normandie. .................. 2 300 000 3 200 000 2 400 000 2 000 000
Haute-Normandie .................. 1 900 000 3 600 000 2 300 000 1 500 000
PaysdelaLoire...........cc...... 3 700 000 | 4 550 000 4 000 000 3 000 000
Picardie .,....oovievrevnnrrrnnnnn. .2 700 000 4 050 000 3 300 000 2 400 000
Poitou-Charentes ................. 2 300 000 4 300 000 3 000 000 2 000 000
Provence - Alpes - Cote d’Azur ....... 5 300 000 6 300 000 3 330 000 4 000 000
Rhdne-Alpes .........coepneenenes 6 300 000 7 700 000 & 386 000 4 000 600
Ne-deFrance .......ovcvvvvnrennrnns 11 300 000 9 800 000 20 -000 600 17 000 000
Départements d'outre-mer .......... 2 600 000 3 350 000 3 100 000 2150 000
Total des crédits aux régions,, | 78 100 000 | 113 250 000 100 084 000 77 130 000
Tt rn e | STt s g v - TS [ R

Total général ; transferts -+ déléga-

tions ..... Ceraraieasy PR 91 417 049 | 125 600 000 | 104 844 000 | (1) 85 180 000

(1} &%exercice 1081 n'est pas terminé.
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IIl. — Les nouvelles orienfations = -
de la politique de la Formation professionnelle.

La loi du 16 juillet 1977, et celles qui l’ont suivie ont permis
de formation professmnnelle continue et des moyens fmancxers
mis en ceuvre par 'Etat et les entreprises.

Toutefois, au cours des derniéres annees, les difficultés lides
a la vie économique ont affecté V'effort de I'Etat en dehors des
pactes nationaux pour I'emploi et les crédits ont connu des évolu-
tions contrastées, '

La loi de 1978 relative au congé de formation n’a pas véritable-
ment progressé malgré les espoirs mis par leurs auteurs et le pro-
bléme de la formation des jeunes se pose toujours de facon aigué.

Une étude de I'ensemble de la politique de formation profes-
sionnelle a été demandée & M. Bertrand Schwartz et trois groupes
de concertation réunissant I’ensemble des partenaires concernés
ont été constitués. C’est sur la base de leurs travaux que des mesures
interviendront au cours des prochains mois.

Selon les premiers résultats de ces différents travaux, quelques
orientations semblent d’ores et déja arrétées:

— permettre la réinsertion professionnelle et sociale de prés
d’un million de jeunes de seize & vingt-cinq ans, sortis du systéme
éducatif sans réelle formation ;

— jeter les bases d‘une politique de I'éducation permanente ;

— préparer les 20 millions de personnes actives hautement
qualifiées dont nous aurons besoin en I'an 2000 pour relever les
défis technologiques de l‘avenir.

1. — LES MESURES A COURT TERME

A plus court terme, dans la perspective du plan intérimaire
de deux ans actuellement en préparation, le Gouvernement envi-
~ sage de:

— mobiliser I'ensemble des moyens de formahon existants, et
notamment ceux du service public, en les rénovant et en les coordon-

nant ;
— lancer les bases d’une réforme en profondem par la création

.de centres de formation professionnelle ;

— élaborer un texte nouveau donnant un cadre a dé véritables
formations technologiques articulées avec la production, I'économie,
destinées aux jeunes sortis du systéme éducatif.
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Dés 1982, les stages de formation professionnelle pour les jeunes

seront réorganisés dans le cadre de la mise en place des centres
d’enseignements professionnels, selon trois types :

— les stages d'insertion professionnelle et sociale de iongue
durée (entre 1-000 et 1200 heures) destinés aux jeunes sans forma-
tion victimes de' temps de chémage longs. Congus comme stage de
préformation et de réinsertion sociale, ils pourront étre prolongés
par une deuxiéme étape conduisant & une qualification attestée.

Deés 1981-1982, 15000 de ces stages seront mis en place ;

— des stages de qualification seront organisés pour les jeunes
sortant du systéme éducatif avec une certaine formation générale
mais sans formation professionnelle compléte. Modulés selon les
niveaux, ils donneront une qualification-professionnelle attestée.

40 000 de ces stages ont été prévus pour la rentrée de 1981 ;

— des stages de mise a niveau destinés aux jeunes pourvus
d’une qualification professionnelle permettant leur adaptation a un
poste de travail. Il s’agit de stages courts répondant & des besoins
précis sur le marché du travail.

Par ailleurs, il est envisagé de transformer les actuels contrats
emploi-formation pour qu’ils débouchent sur un contrat de travail
a durée indéterminée. Instrument de lutte contre la précarité de
T'empioi, il aura pour objectif un complément de formation et Padap-
tation & un premier emploi.

2. — LES MESURES A LONG TERME

L’enseignement technique public verra sa place renforcée. Sa
rénovation, avec les moyens nécessaires, est une condition impéra-
tive du développement de la formation professionnelle dont il consti-
tue la base et la forme privilégiées.

Plus largement, I'Education nationale jouera un réle croissant
dans la mise en ceuvre de la politique de formation professionnelle.

L'apprentissage, forme spécifique et d'insertion professionnelle,
continuera de jover un role important dans les secteurs d’activité
ol il est utile et nécessaire socialement. Sa rénovation est prévue
par un renforcement du contenu et de la qualité des enseignements
dispensés, de la gestion et du contréle, des organismes qui en ont

la charge.

Des contrats pluriannuels vont étre passés entre I'Etat et cer-
taines grandes entreprises du secteur publlc pour laccueil, la for-
mation et l'insertion d’un flux régulier de jeunes, notamment en
utilisant les écoles d’entreprises existantes.
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Enfin, 'A.F. P. A. et ’'A: N. P. E. vorit étre rénovées: et réadap-
tées aux problémes d’aujourd’hiui.

Dans le méme temps, cette mutation oblige 3 prévoir des actions
importantes de reconversion professionnelle.

Les accords de 1970, la loi de 1971 ont établi la reconnaissance

d’un droit & la formation professionnelle, sa mise en ceuvre en a été
ébauchée dans les années 1970. .

Des progrés indiscutables ont été accomplis mais il reste encore
des millions de personnes actives en dehors de la formation pro-
fessionnelle: '

Des sommes trés importantes sont affectées a la Formation pro-
fessionnellé. Or, leur utilisation ne correspond pas toujours aux
objectifs assignés par les lois en vigueur. Un effort doit étre fait
pour que l'utilisation des fonds soit conforme i leur affectation et
que les circuits financiers soient amplifiés.
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'TROISIEME PARTIE

EXAMEN DU PROJET DE BUDGET PAR LA COMMISSION

I. — Audition de M. Marcel Rigout,
Ministre de la Formation professionnelle.

Sous la présidence de M. Paul Séramy, secrétaire, la Commis-
sion des Affaires culturelles a procédé & laudition de M. Marcel
Rigout, Ministre de la Formation professionnelle, sur sa politique
et les crédits qui lui sont affectés en 1982,

Dans son exposé, le Ministre a souligné que, d’'une part, pour
la premiére fois, I'enveloppe de la formation professionnelle fran-
chit la barre des 10 milliards et, d’autre part, elle enregistre une
progression de plus de 28 % sur le budget de 1981.

L’effort, qui est important, s’inscrit dans une série d’orienta-
tions qu’il importe de rappeler.

Elles tiennent compte du trés lourd bilan hérité de la préceé-
dente gestion : chomage, déqualification, dénuement professionnel,
mais aussi culturel, problémes d’insertion de plus en plus cruciaux.

Elles tiennent compte de I'exigence, malgré le retard pris, de
relever le défi de la révolution des sciences et des techniques et
donc de préparer les Francaises et les Frangals, jeunes et adultes,
a y faire face avec confiance.

Cela implique des mesures d’urgence tout en jetant les bases
de changements plus profonds.

Dés la rentrée, il est prévu l'ouverture de 55000 postes de
stages répartis en trois types: 15000 postes d’insertion, réservés
aux jeunes sans formation aucune et en voie de marginalisation. Ces
stages pourront étre prolongés par une deuxiéme étape conduisant
a une qualification attestée ; 40 000 postes de qualification, destinés
a des jeunes Sortant du systéme éducatif et ne possédant pas une
formation professxonnel.e compléte ; enfin des stages d’adaptatibn’
seront proposés a des jeunes déja pourvus d’une qualification qu'il
serait ponctuellement nécessaire d’adapter & un poste de travail.
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D'ores et déja, les structures existant, la possibilité d’'un pro-
gramme complémentaire dans le cadre du plan avenir jeunes est
étudiée.

Ces grandes orientations, proposées dans le cadre du plan inté-
rimaire de deux ans, devront étre complétées par des mesures
long terme.

I1 convient de prévoir la formation des ouvriers, des ingénieurs,
des techniciens dont la nouvelle croissance francaise aura besoin
dans les décennies 4 venir. Chacun connait les mutations technolo-
giques considérables qui marquent et vont marquer notre époque.
11 faut non- seulement les prévenir mais en faire un atout. Il faut
préparer un nouvel essor de qualification.

Les développements de la robotique industrielle vont permettre
de supprimer dans I'industrie un nombre important d’emplois déqua-
lifiés et pénibles, tout en dégageant les gains de productivité néces-
saires.

A cela s’ajoute la nécessité de rénover l'apprentissage, de
développer des contrats emploi-formation qui débouchent sur des
-contrats de travail durables, et de mettre en place les centres
d’enseignement professionnel dont la création a été annoncée par
le Premier Ministre le 15 septembre dernier.

Le Ministre a tenu & préciser que la mise en ceuvre de ces
centres ne consistera pas a instituer un nouveau systéme éducatif.

Ce dispositif est destiné & accueillir & échéance de la rentrée
1982 150 000 & 200 000 jeunes.

D’autres actions seront envisagées pour les plus de dix-huit
ans. Le rapport du professeur Schwartz comporte a cet égard des
propositions intéressantes, qui sont & 'étude.

Mais, au-dela des besoins urgents, il fallait se fixer un objectif
a long terme. Trois groupes de travail regroupant les partenaires
sociaux ont été mis en place dés le mois d’aoiit. Ces trois groupes
ont pour théme de réflexion :

— la relance de la formation professionnelle ;
— son financement ;
— la décentralisation.

La formation professionnelle est dans notre pays une construc-
- tion des plus complexes. Les accords de 1970, la loi de 1971 établis-
saient la reconnaissance d’un droit, ébauchaient sa mise en ceuvre
mais force est de constater que les orientations des gouvernements
de droite successifs en ont dévoyé I'esprit. En outre, si cette loi
constituait un progrés indiscutable, il n’en reste pas moins que
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dans les faits des millions de travailleurs, faute de moyens et de
structures adaptées, sont aujourd’hui encore privés de l’exercice
du droit a la formation professionnelle.

C’est pourquoi le Gouvernement a le devoir d’organiser cette
formation et c’est ce devoir dont un nouveau dispositif législatif
doit fixer les termes.

Le projet de budget pour 1982, par les choix qu’il fait, indique
clairement la volonté du Gouvernement d’accomplir un effort
important, durable et permettra d’amorcer le redressement dont
nous avons un besoin urgent.

Amorcée avec le collectif, Famélioration des revenus des sta-
giaires va se poursuivre par le retour a lindexation de leur
rémunération sur 'évolution du S.M.T1.C.

L’augmentation des crédits de I'A.F.P.A. est prévue. Ses
interventions seront diversifiées, préalablement 3 la réforme de
cet organisme qui est nécessaire pour en faire I'instrument privi-
légié de la nouvelle politique. Les moyens nouveaux . dégagés
dés 1982 permettront des créations d’emplois qui se traduiront
par un renforcement des sections existantes et la création de
sections nouvelles.

24 millions d’augmentation, soit 50 %0 d’augmentation, seront
alloués a la formation syndicale. Il s’agit 1a3 de répondre 3 la
nécessité d’une intervention réelle des travailleurs, des comités
d’entreprise, des syndicats dans la politique de formation profes-
sionnelle. Cela permettra d’avoir des militants formés a ces pro-
blémes et, plus généralement, procurera aux syndicats des moyens
importants. ’

Le renforcement du contrdle en matiére d’apprentissage et
de formation continue sera assuré par la création de soixante-dix
postes de contrdleur.

En terminant sa présentation, M. Marcel Rigout a souligné
qu’il avait la responsabilité d’'un Ministére chargé de coordonner,
d’impulser, de « piloter » une politique d’envergure de la For-
mation professionnelle.

La tache est immense et réclame le soutien actif de tous
les intéressés, notamment celui des parlementaires.

Un large débat s’ensuivit auquel prirent part, outre Mme Bri-
gitte Gros, rapporteur pour avis, Mme Danielle Bidard, MM. René
Tinant, Adrien Gouteyren, Marc Bosuf, Guy Schmaus, Jules Faigt
et Paul Séramy.
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En réponse aux questions des intervenants, M. Marcel Rigout
a notamment déclaré :

— qu’il partageait la préoccupation exprimée par-le rappor-
teur au nom de la commission de prendre des mesures, notamment

- en-.fa'veut‘ des quelque 200-000 jeunes qui sortent chaque année
" . .sans formation du systéme éducatif. Les conclusions du rapport

Schwartz sont trés significatives a cet égard. Des mesures ambi-
tieuses doivent étre arrétées, mais sans précipitation, pour éviter
. les erreurs. Les centres de formation professionnelle serent un
" premier Jalon D’autres concours sont attendus : le Ministére de
I'Education nationale, les collectlv;tes locales, les entrepreneurs
et les syndicats auront tous une part & cette politique qui sera
concertée. A cet égard, des contrats de solidarité permettront une
premiére_ application ;

— que le projet de loi sur les formations alternées adopté
~sous. lancien gouvernement sera,refondu. Il faut,que les éléves
trouvent dans ce type d’enseignement une formation, enrichissante
. et efficace, ce qui est. loin d’étre le.cas ;

— que le taux de participation des entreprises n’a pas aug-
menté alors que les-2% de la masse salariale- devaient étre
atteints dés 1976. Le Gouvernement est .donc--décidé d'arriver a
ce taux, sans précipitation, et en persuadant les. entrepreneurs
~qu’il ne s’agit pas d’'un alourdissement de leurs charges, mais d'un
investissement. De la méme maniére, les problémes des P. M. E.
et des entreprises de moins de dix salariés, qui échappent encore

) fo_rmules _appropriées qu1_ les y _,g§soc3e.1jo‘nt

— que les contrdles seront renforcés, pour .mettre fin.a cer-
tains abus. Il faut que largent de la Formation professionnelle
aille & la formation professionnelle. La transparence et la simpli-
fication sont les corollaires de la Tigueur ;

— qu’il est nécessaire d’accentuer la politique de formation
professionnelle en milieu rural. Des progrés ont certes été réali-
sés, mais il faut aller plus loin. Les. stages. de.200..heures doivent
.. étre progressivement remplacés par. des.stages de:800 heuves
qui devront permettre aux jeunes qui vont. devenir chef d'exploi-
tation d’acquérir la formation de haut niveau qui -leur est-désor-
mais nécessaire. Dans le méme ordre d’idées, il est envisagé d’élever
le niveau des. maisons familiales et d’orienter davantage qu’elles
ne le sont les filiéres de I’enseignement public vers la production ;

— qu'il est nécessaire que la politique de formation-débouche
sur des ‘emplois stables. A cet égard, toutes les mesures sont
arrétées autour du triptyque orientation, formation, emploi ;
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— qu’il n’est pas envisagé pour 'heure de rattacher 'AF.P.A,,
le C.N.A. M. et les autres institutions qui font de la formation
continue au Ministére de la Formation professionnelle. Cependant,
au vu des développements de la politique dans ce domaine, des
changements de structures pourront intervenir ; E

.~ qu’il est nécessaire de décentraliser au maximum la poh-
tique de formation. Des comités de ’emploi a I'échelon des régions,
des départements, des cantons et des communes, serviront de
relais de maniére a adapter le contenu des filiéres aux spécifi-
cités de l'environnement économique.

En conclusion, le Ministre a indiqué que les trois groupes de
travail installés fin juillet allaient incessamment remettre leurs
conclusions et qu'un premier train de mesures, allant au-deld du
projet de budget proprement dit, allait étre annoncé prochai-
nement.

2. — EXAMEN DU RAPPORT ET ADOPTION DES CONCLUSIONS

Le mardi 17 novembre 1981, réunie sous la présidence de
M. Léon Eeckhoutte, son président, la commission a procédé a
I’examen des crédits de la formation professionnelle sur le rapport
de Mme Brigitte Gros, rapporteur pour avis.

Dans son exposé, le rapporteur a souligné que la Formation
professionnelle avait intéressé en 1980 une personne active sur
sept, Paction de I’Etat intéressant plus de 600000 persontes et
celle des entreprises plus de 2 millions.

A la lumiére de ces considérations, Mme Brigitte Gros a
présenté les différentes dotations inscrites au projet de budget
~ pour 1982, Elle a ensuite brossé le tableau des orientations que
compte arréter le nouveau Gouvernement, i la stiife des travaux
du groupe d’étude présidé par le professeur Schwartz. Les mesures
a court terme ont recu Pagrément du rapporteur dés lors qu’elles
permettront de réinsérer un nombre important de jeunes en cho-
mage, souvent faute de formation générale ou professionnelle.

Au titre des mesures 3 long terme, le rapporteur s'est félicité
des intentions du Ministre de mettre en ceuvre une politique ambi-
tieuse - d’éducation permanente qui permettra de dispenser aux
Francais une formation de haut niveau et les dotera des moyens
d’affronter les défis technologiques de Yan 2000.

Aprés les interventions de MM. Raymond - Espagnac, Jean-
Pierre Blanc et Adrien Gouteyron, la commission, suivant son
rapporteur, a donné un avis favorable & I'adoption des crédits
de’ la Formation professionnelle pour 1982.
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ANNEXE

L'ENVELOPPE DE LA FORMATION * PROFESSIONNELLE 'POUR 1982

Le budget de la Formation professionnelle pour 1982 s¢ présenie de la facon

suivante (en millions de franes):

o ——

NATURE DES ACTIONS

1. — Formation professionnelle
continue.

A. — TFonctionnement des centres.
Travail :

) D S N
Actions de formation. du. .N.E..
Contrats emplois-formation.....

Total (Travail)....... e

Education nationale ;

...................

Actions spécifiques........o....

Total (Education nationale),

Industrie :

F.N.E.G.E,

.......

Artisanat :

-Actions d'initiation i la gestion.
Formation des artisans...

treeas

Total (Artisanat)...........

Justice :

Formation -profezsionnélle des
avoeats .........
Services généraux -du Premler

ministre. — Fonds de& la for-|

mation professionnelle et de
“1a promotion’ sociale..,..,...

T

BUDGET | PROPOSITIONS| EVOLUTION
voté en 1981. pour 1982. pourcentage.
1 678,03 2 12381 + 265 -
61,94 101,94 + 635
851,84 1357 5" 4+ 593"
2 591,81 388275
38,68 >
75,50 91,58 + 213
7,24 814 |+ 124
106,27 121,73 + 145
36,02 39,56 + 83
264,61 _ 26101
6,80 80 )
3 » 3,37 . + 123
» 10 »
35 1337
4 » 9,93 4 148
920,60 115368 | -+ 253
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3 EVOLUTION
NATURE DES ACTIONS ?}’DGET PROPOSITIONS en
voté en 1981, pour 1982, pourcentage.
B. — Rémunération des stagiaires.
Rémunérations ........ teererencans 3 426,59 4 310,59 4+ 258
Services payeurs.......... 00 Creane 8,30 11,07 -+ 334
C. — Information, contrile
et interventions.
Information ....cvivrnrnennnirsenns 17 » »
Contrdle et interventions........... 3236 46,07 4+ 424
Total (Fonctionnement formation
professionnelle continue)..... 7 275,16 9 395,27 4 291
II, — Apprentissage.
Cenfres de formation d’apprentis:
Education nationale........v000 621,13 720,52 4+ 149
Agriculture ...ivvereniiininnn, 26,89 30,78 + 145
Inspection de I'apprentissage :
Education nationale..........., 27,58 34,06 4 235
Agriculture ¢...ceeccevsencnnne 1,12 1,23 4+ 10
Total (Apprentissage)...... 682,72 786,69
Total (Fonctionnement)......... 7 957,88 10 181,86 + 219
I, — Equipement.
Autorisations de programmes.
D A W 107,92 122 » 13
Fonds de la formation professionnelle
et de la promotion sociale........ 94 » 95 » 13
Total ,.vvvvneovennsnes 191,92 217 »
Crédits de paiement.
D - W 120 » 150 » + 25
Fonds de 1a formation professionnelle
et de la promotion sociale........ 105 » 100 » — 5
Total cveaeersnvesasansnans 225 » 250 »
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