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Mesdames, Messieurs,

Le principe d’EGALITE qui est au fondement de notre régime
républicain, n'est entré que progressivement dans les faits en matiére
d’accés aux emplois publics. Aujourd’hui encore, les femmes sont
écartées de diverses fonctions considérées comme incompatibles avec
la « nature féminine ». Quand aucune barrié¢re juridique ne vient faire
obstacle a leur entrée dans la Fonction publique, les femmes sont sou-
vent cantonnées dans les emplois les moins qualifiés, et il faut le dire
également, les moins bien rémunérés.

Une telle situation n’est-elle pas en contradiction avec le principe
affirmé a I’article 6 de la Déclaration des Droits de I'Homme et du
Citoyen de 1789 selon lequel : « Tous les citoyens... sont également
admissibles a toutes dignités, places et emplois publics selon leur capa-
cité, et sans autre distincticn que celle de leurs vertus et de leurs
talents ? »

Il est vrai qu’a I’époque de cette Déclaration, les femmes n’étaient
pas citoyennes a part entiére puisqu’'elles étaient privées du droit de
vote. Mais, depuis qu’elles ont acquis ce droit en 1944, il ne peut plusy
avoir de doute sur I'applicabilité aux femmes comme aux hommes du
principe d’égal acces aux emplois publics, d’autant que ie Préambule
de la Constitution de 1946, auquel fait référence I’actuclle Constitu-
tion, proclame solenneliement que « /a loi garantit a la femme, dans
tous les domaines, des droits égaux a ceux de ’homme » (1).

Au regard de ce principe, le présent objet de loi constitue un pro-
grés, mais un progrés seulement, vers la levée définitive de tous les obs-
tacles juridiques qui empéchent les femmes d’accéder a tous les
emplois qu’elles souhaiteraient occuper.

(1) La formulation retenue par le Préambule concernant le principe d'égalité des sexes
traduit clairement la situation objective de la fernme & qui il reste & acquérir des « droits égaux
4 ceux de I'homme ». 1] eut été plus juste de prévoir que la loi garantit des droits égaux a
'homme et 4 la femme.



A. — LE CONSTAT :
LA PLACE DES FEMMES DANS LA FONCTION PUBLIQUE

Les femmes occupent dans la Fonction publique une place trés
importante du point de vue numérique (1j. Cela tient au mode de
recrutement qui se fait essentiellement par concours. Le caractére
impersonnel du concours, au moins au stade de I’admissibilité (épreu-
ves anonymes) évite que des préjugés sexistes ne pésent sur |’apprécia-
tion portée sur les candidats.

Cette considération conduit a souhaiter voir consacrer dans la loi
un véritable droit au concours, qui devrait étre accordé a tous, dans les
mémes conditions et pour tous les emplois publics. A terme, les discri-
minations actuelles, et celles qui subsisteront encore aprés I’adoption
du présent projet de loi, devront disparaitre.

1. — Des discriminatioas en droit

a) La jurisprudence

Les fonctionnaires ne hénéficient d'un statut général que depuis
1946. Dans la période antérieure, en i’absence de texte définissant leurs
droits et obligations, la doctrine et la jurisprudence avaient fait préva-
loir I'idée que, contrairement aux hommes, les femmes n’avaient
aucun dreit général d’accés aux emplois publics. Leur intégration dans
un corps de I’Etat était subordoinée a une autorisation spéciale de la
loi ou de I’administration concernée. C’est ainsi qu’un éminent profes-
seur de droit affirmait dans son traité de droit constitutionnel, en
1927 : « L’exclusion des femmes (des emplois) n’est point arbitraire.
Elle dérive d’une loi naturelle de la fondamentale division du travail
entre les deux sexes, qui est aussi ancienne sinon que I’humanité, du
moins que la civilisation » (2).

(1) Les effectifs des agents féminins au sein de P'ensemble des personnels civils (y compris
les personnels ouvriers qui sont presque exclusivement masculins, mais a P'exclusion des per-
sonnels des établissements publics nationaux), s'élevaient en 1976 a 927 000, soit 48,6 % des
effectifs globaux (contre 45,5 % en 1969).

(2) Traite de M. ESMEIN, cité par Mme Genevieve PASCAUD-BFCANF « | es femmes
dans la fonction publique » - Notus et études documentaires - La Documentation frangaise
n° & 56-4037, 25 ;anvier 1974,
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Cette conception du partage des rdles entre la femme qui doit se
consacrer exclusivement a son foyer et I'homme chargé de pou-voir
grice a son activité professionnelle aux besoins de la famille, s’est
reflétée parfaitement au travers des réticences du juge face a I'entrée
des femmes dans la Fonction publique.

Ainsi, en 1912, (Arrét Demoiselle CUISSET du 256 juillet), le Con-
seil d’Etat reconnait au Ministre de I'Instructior publique, le droii de
refuser & une femme de concourir pour I'emploi de rédacteur 4 I’'admi-
nistration centrale du ministére. Il juge que seuls les hommes sont sou-
mis 2 la loi sur le recrutement et que, par voie de conséquence, seuls ces
derniers « peuvent étre admis A concourir » pour cet emploi.

D’une maniére générale, la haute juridiction administrative admet
que I'accés des femmes & un emploi public peut étre limité ou interdit
pour des motifs tirés de la « nature » de emploi en cause, ou, sans
méme invoquer ces motifs, par un texte légal. Dans un arrét du 3 iuillet
1936 (Demoiselle BOBARD et autres), le Conseil d’Etat 12connait au
Gouvernement les pouvoirs les plus larges pour édicter des restrictions
a ’admission, et méme & I’avancement, du personnel féminin, et ce,
pour de simples raisons de service. Il suffisait 4 1’administration
d’avancer ces raisons pour que les restrictions soient admises, l¢ juge
administratif se refusant alors & apprécier la justification des motits
invoqués. L’arrét en question avait ainsi considéré comme légal un
décret réservant aux hommes les emplois de rédacteurs ou d’un grade
supérieur 4 I"administration centrale du ministére de la guerre.

Le juge administratif a méme été jusqu'a décider que I'adminis-
tration était contrainte de révoquer une femme que son mari n'autorise
plus & exercer une activité professionnelle (1). Dans un arrét Dame
PAGES du 19 février 1943, le Conseil d’Etat a décidé que le Secrétaire
d’Etat aux Communications, saisi par le mari de I'intéressée, ne pou-
vait la maintenir comme employée des PTT, dans la mesure ol « le
mari peut s’opposer a ce que la femme exerce une profession sépa-
rée...; la faculté qui lui est ainsi reconnue, affirme le Conseil d’Etat,
pour assurer dans I'intérét de la famille, le maintien de la femme au
foyer, a une portée générale et s’étend aux fonctions publiques comme
aux emplois privés ».

La consécration solennelle du principe de I’égalité des sexes dans
le Préambule de la Constitution de 1946, de méme que le progrés des
raceurs et des mentalités ont, bien entendu, conduit le juge A adopter

(1) Jusqu'd i'intervention de la lei du 13 juillet 1965 portant réforme des régimes matri-
moniaun, 'article 223 du Code civil donnait au mari un droit d'onpostion a I'exercice par sa
femme d’une profession séparée.
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une attitude moins restrictive face a I'accés des femmes aux emplois
publics. Cependant, I'évolution jurisprudentielle est lente et de nom-
breuses réticences demeurent. Récemment encore, dans un arrés
BACHELIER du 9 juin 1978 (rendu contrairement aux conclusions du
commissaire du Gouvernement, M. Jean MASSOT), le Conseil d’Etat
a admis qu’ « en raison des différences existant dans les conditions
d’exercice des fonctions remplies respectivement par les instituteurs et
les institutrices », le décret du 12 octobre 1971 établissant des recrute-
raents distincts donnant lieu 4 I'établissement de listes supplémentaires
séparées, était légal. C: décret avait été pris, il est vrai, sons 'empire de
la législation antérieure A la réforme de 1975 (lui n° 75-599 du 10 juil-
let 1975) qui a sensiblement restreint les possibilités de dérogation au
principe d’égale admissibilité des hommes et des femmes aux emplois
publics.

b) Le droit positif

Consacrées par la jurisprudence, ces dérogations ont vit leur por-
tée progressivernent limitée grace a Vintervention du législatcur qui, en
la matiére, a fait montre d’une attitude moins restrictive que le juge.

Des textes particuliers sont tout d’abord venus lever I'interdiction
d’accés & certaines fonctions. Aprés ordonnance du 9 octobre 1945
créant I’Ecole nationale d’administration, qu a ouvert 1'acces de la
haute fonciion publique aux ca:.didats des deux seses, la loi n° 46-643
du 11 avril 1946 a accordé @ « tout Frangais de 'un ou l'autre sexc,
répondarit aux conditions légales », la possibilité d’accéder aux fonc-
tions de la magistrature.

Sur un plan plus général, le principe d'égalité des sexes proclamé
par le Préambule de la Constitution de 1946, a été réaffirmé dans la li
du 19 octobre 1946 relative au statut général des fonctionnaires.
L’article 7 de cette loi, aprés avoir établi le principe selon lequel
« aucune distinction ne doit étre faite entre les hommes et les fem-
mes », prévoyait toutefois aussitot la possibilité d'y déroger par des
dispositions spéciaies du statut. Ces dérogations ont été trés fréquen-
tes. C’est pourquoi I'ordonnance du 4 février 1959, qui a entiérement
refondu les dispositions concernant le statut général des fonctionnai-
res, a retenu, a l’article 7, une formulation marquant le caractére
exceptionnel de ces dérogations. Cet article disposait qu’aucune dis-
tinction n'était faite entre les deux sexes, « sous réserve des mesures
exceptionnelles prévues dans les statuts particuliers et commandées par
la nature des fonctions ».



Un nouveau progrés a été fait dans le sens de I’égalité par la loi
n° 75-599 du 10 juillet 1975 qui a modifié I’article 7 du statut général
des fonctionnaires. Depuis I’intervention de cette loi :

1. Les possibilités de dérogation a I’égalité sont désormais limitées
au seul recrutement, le déroulement des carriéres a I'intérieur d'un
corps devant étre strictement identique en droit pour les agents fémi-
nins et masculins.

2. Alors que des discriminations pouvaient étre prévues dans les
différents statuts particuliers, elles ne sont plus aujourd’hui autorisées
que pour 'accds aux corps qui figurent sur une liste limitative établie
par décret en Conseil d'Etat, aprés avis du Conseil supérieur de la
Fonction publique et des comités techniques paritaires.

Malgré ces précautions, les discriminations demeurent importan-
tes. Elles peuvent étre motivées aussi bien par la « nature des fonc-
tions », notion toute empreinte de subjectivité, que par les conditions
de leur exercice. De plus, eiles peuvent consister non seulement en des
recrutements distincts (systéme des quotas dans le cadre d’un concours
unique ou concours séparés) mais également en un recrutement exclu-
sif d’hommes ou de femmes.

En vertu de Particle 3 de 1a loi du 10 juillet 1975, les dispositions
nouvelles de 'articie 7 du statut des fonctionnaires de I'Etat ont été
étendues au bénéfice des personnels de: Assemblées parlementaires, des
collectivités locales (1), des établissements publics (E.D.F., Gaz de
France...), ainsi que des entreprises publiques dont le personnel est régi
par un statut (Air France, par exempl:).

La loi de 1975 a donné lieu & un décret d’application (décret
n° 77-389 du 25 mars 1977, plusieurs fois modifié) qui énumeére les
corps dont I'accés peut faire 'objet de mesures dérogatoires.

(1) Selon I'article L.. 411-14 du Code des communes :

« Aucune distinction n’est faite enire les hommes et les femmes (pour I'application des
dispositions sur le personnel communal).

« Cependant, lorsque la nature des fonctions ou les conditions de leur exercice le justi-
fient, il peut &tre prévu, pour certaines catégories de personnels dont la liste est établie par
décret en Conseil d’Etat, aprés avis de la commission nationale paritaire du personnel com-
munal, un recrutement exclusif d’hommes ou de femmes, ou a titre exceptionnel, selon les
modalités prévues dans le méme décret, des recrutements et conditions d'accés distinets pour
les hommes et les femmes. »
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D’apreés une réponse du Ministre de la Fonction publique en date
du 24 septembre 198! a une question écrite de M. Pierre-Christian
Taittinger :

— les corps concernés par un recrutement exclusif d'hommes
sont aujourd’hui au nombre de cing (commandants et officiers de paix
de la police nationale et quatre corps du service des lignes des télécom-
munications) ; les coros concernés par un recrutement exclusif de fem-
mes sont au nombre de deux (dames éducatrices et maitresses d’inter-
nat des maisons d’éducation de la Légion d'honneur).

— Par ailleurs, dix-huit corps connaissent des recrutements et
conditions d’acces distincts selon le sexe (au service des douanes du
ministére du budget, 4 I’éducation nationale, pour les instituteurs,
dans la police, au ministére de la jeunesse, des sports et des loisirs pour
les professeurs d’éducation physique, dans I'administration péniten-
tiaire et dans le service des postes des P.T.T.).

Le tableau ci-dessous précise les conditions d’accés des hommes et
des femmes aux emplois de la fonction publique d'Etat qui font 'objet
d’un recrutement discriminatoire.

1) RECRUTEMENTS EXCLUSIFS D'HOMMES OU DE FEMMES

Ministéres Liste des corps Nalure des dérogations

Justice Dames éducatrices des marsons | Recrutement réservé aun fem-
d’éducation de la légion d'hon- | mes.
neur.
Maitresses d’internat des mai-
sons d’éducation de la légion

d'honneur.
e e o .
Intérieur Commandants et officiers de{ Recrutement réservé aux hom-
paix de la police natio mes
! Postes et télécommuni- | — Corps du service de . . gnes :
cations ¢ Corps des agents techniques
o Corps des conductcurs de tra-
vaux

¢ Corps des chets de secteur

e Corps des agents d'explona-
iion (branche du service des
lignes).

R
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La réforme opérée par la loi du 10 juillet 1975 a laissé en dehors
de son champ d’applization les miiitaires. Il conviendra certainement,
dans un avenir proche, de modifier le statut spécial de ces derniers en
vue de garantir aux candidats féminins et masculins une égalité d’accés
aux emplocis de ’Armée. (1)

2. — Des disparités en fait

a) La mesure des disparités

Un rapport fort instructif établi par le Comité du Travail féminin
(2) sur « les femmes dans la Fonction publique » apporte de nombreux
éléments statistiques permettant d’apprécier la place des femmes dans
I'administration frangaise. Malheurevsement, la putlication de ce rap-
port remonte 3 nin 1978 et les chiffres indiqués résultent souvent
d’enquétes antérieures. Il n'en est ras moins intéressant de noter gu'en
1975, alors que pres d’un agent de I'Etat sur deux est unc femme :

1) Les agents féminins sont peu représentés aux niveaux élevés de
la hiérarchie : A peine un tiers de femmes relévent de la catézorie A
seize fois plus d’hommes que de femmes sont & I'indice hors écheile ;

.. 1. groportion des femmes est beaucoup plus importaaie chez
les non :t1:laires que chez les titulaires : elles sont 46 % des titulaires,
prés de 57 Yo des non-titulaires.

La proportion d’un tiers de femmes dans les emplois relevant de la
catégorie A peut apparaitre de prime abord non negligeable ; mais il
convient de souligner que ce pourcentage n’est atteint qu’en raison du
grand rombre de femmes professeurs du second degré.

(1) 1 conviendrait ¢galement de modifior "article .66 du Code du service national qui,
instituant une réserve d'emplois pour P'aco s i certames fonctions aux jeunes gens ayant
effecivement accompli leur service miitair: acul, mtrodut en Lait une himitation a Pacess des
femmes aux emplois publics. Les emplois concernes sont les suivants @ gardiens de la piis de
la poitce naticnale, agents de police mun cipauy, sag curs-pompiers professtonnels des corps
communau, surveilfants d'établissemen s pemitentiaires, préposes et matelots de admims
tration des douanes, agents technigues forestiens de 'othice natwonal des toréts

(2) Le Conuté du Travail femunin, gus a suc.ede en 1971 au « Comte d'etudes et de hai
son des problémes du travail fémunm et ur argane representatt qur comprend 6 represen
tants dey synds ats d'employeurs, 9 represencants des syndicdats de salaries, 7 representants, des
associations fanuliales et féminines amsi que 10 personnahies yual.hiees. [ dispose d'un seere
tanat permanent dont les membies appartcnnent av Munsiere du Traval, Par Uintermédaire
de (o secretariat, il entretient des relations sivies aved fes services adminitratifs dom Uacnon
touche & I"actrité professionnelle des fonmimes, Te Conate du Travail fémimin ne dispose pas
d'un pous cir de decision. I est avant tout une instance de reflevton, de consultation, de pro
position et d"informanon
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C'est ainsi que d’aprés une étude portant sur les effectifs de la
Fonction publiquc au 31 décembre 1979, I'accés des femmes aux
emplois supérieurs apparait particuliérement limité :

-— parmi les 153 dirccteurs de I'Administration centrale, on ne
compte que deux femmes,

— parmi les 442 chefs de service et sous-directeurs, on dénombre
23 femmes,

— parmi 4.000 chefs de services régionaux, on compte 333
femmes.

Dans les grands corps de I’Etat, elles sont moins nombreuses
encore, ainsi qu'il apparait dans le tableau ci-dessous concernant les
effectifs de la Fonction publique au ¢ janvier 1977 :

— Conseil d’Etat : 14 (sur un total de 262)
— Cour des Comptes : 8 (sur un tetal de 259)
— Inspection des Finances : 2 (sur un total de 213)

— Corps diplomatique : 27 (sur un total de 885)

L'importance des effectifs féminins dans les emplois relevant de la
catégorie B provient essentiellement des enseignan.s du primaire parmi
lesquels on comptait ces derniéres années 70 % de femmes. Ce pour-
centage doit étre comparé aux 54 % de femmes qui exercent des fone-
tions d’enseignement dans le secondaire, aux 26 % de femmes ensci-
gnant & 'Université (assistantes et maitres-assistantes comprises), et
surtout aux 5,7 % des fernmes professcurs titulaires de chaire.

Les effect.fs féminins sont pur aillevrs trés indgalement répartis
enire les diverses administrations :

Le poids de 'ensemble « Education Universités » est déterminani
puisqu’il regroupe 63,3 % des fernmes tonctionnaires et 51,9 % des
agents féminins non titulaires. Si on fait abstraction de cette adminis-
tration, la proportion de ter  ies baisse @ 33,4 % parna les fonction-
naires et 4 50,0 %% parini les .gents non titulires,

Dans une répartition par catézorie, I'importance du ministere de
I’Education Nationale se lit egalenent puigu’on y voit que §5 9% dey
femmes fonctionnaires de catégorie A, 75 % de celles de crtégorie B
(institutrices) ¢t 70 % de celles de catégorie D v appartiennent.



Les autres dépa:tements qui ont ies personnels féminins les plus
nombreux et les plus importants par rapport & leurs effectifs respectifs
sont les postes et télccommunications (144.000 agents, soit 36,5 % dcs
effectifs du ministére), I'économie et le budget (99.419 agents, soit
55,8 %), la santé et le travail (22.256 agents, soit 74,2 %, ce qui repré-
sente le plus fort pourcentage d’agents féminins dans un département
ministériel).

Certaines administraticns restent traditionnellement peu favora-
bles a ’entrée des femrmes dans leurs services. A titre d’exemnle, dans
les services du Ministére de I’Intérieur, les femmes ne représciitent que
3 % de I’effectif des policiers. Au Ministére du l.udget, dans la bran-
che « surveillance des Douanes », on ne compte que 467 femmmes sur
8.000 agents, soit un peu plus de 5 %.

b) L ‘amorce d'une meilleure répartition
des hommes et des femmes
dans les emplois de la Fonction publique

L’évolution de ces recentes années parait aller dans le sens d'une
meilleure répartition des hommes et des femmes, A tous les niveaux de
la hiérarchie, dans les emplois de la Fonction publigue.

En effet, lors des derniers concours d’entrée aux grandes écoles, la
proportion des candidates a connu une augmentation sensible. On a
méme vu dans la période récente une majorité de femmes admises au
concours d’entrée & I'Ecole Nationale de la Magistrature.

L.es tablcaux ci-dessous, qui retracent I’évolution des recrutements
par concours dans la fonction publique au cours des cing dernicres
années, constitue la preuve d'une amélioration de P'équilibre entre les
recrutemernits féminins et masculins.

CONCOURS EXTERNES ¢

[ Nombre d’admissions [ r
RUX Concours externes Pourcentage Pourcentage !
Aanees : \ :
de Ia : d'hommes | de femmes !
fonction publique ! | 1
: 1 t ! !
! 197s | 65 NN ; 63 % j LRl
1976 a3 000 | 64 % ‘ W vy
| '
1917 71000 ‘ sy 0y 41" i
1978 ; $9.000 6l 000

|
|
H
i 1979 29 (XK) 87 0y | FRIN
1



CONCOURS INTERNES ¢

s | g P | o
1975 23.400 58 % 42 %
1976 \ 66.600 46 % 49
1977 15.100 61 % 39 9
1978 40.700 43 % §7 0%
1979 20.000 44 % 56 %

REPARTITION PAR CATEGORIES DES CANDIDATS RECUS
AUX CONCOURS EXTERNE ET INTERNE :

CATEGORIY B

CATEGORIES C et D

\ombre Pourcentage
¢’ sdmissions de fernmes

8700 44 %
10,700 % (1)
11.300 M % (1)
12.000 48 Yo
8.000 §3 0

CATEGORIE A

) Nombre Pourcentage
Awes d’sdmissions de femmes
1973 2730 22 %
1976 $.600 30 %
1977 6.100 30 %
1978 5.400 29 % |
1979 | 5.700 30 % l

Nombre Pourceatage
d'admissions de ismmes

- [N S

12.000 45 %

50300 (2) 60 %
17 600 47 9%
23,300 (3) 73 %
6.30 78 %

(1) Lauréais masculins nombreux chez les inspectenrs e police et Jans fes corps technigues
(2) Les examens professionnels de titulansation d'ausiianes exphguent ve chd tre important.
(3) Recrutement exceptionnel d'agents admimstratifs & st seiernininterield ou fes temmes sont majort

taires.
CONCOURS UNFQUE (ousert a la fois aux candidats externes
et avx agents deja dans ladnunistranony
Nombre Pourceatuge Pourcentuge
Années L
d’admissions d'homimes de femmes
1975 6.000 48 0o 20y
1976 7.000 A LI
1977 6.700 pR R
1978 §.8(X) 0, N e
1979 4.500 29 "% T 9%
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L’augmentation du nombre des candidates aux concours de la
fonction publique A un niveau élevé augure favorablement de I’avenir.
Déja aujourd’hui, on constate un accroissement sensible de la propor-
tion des femmes dans les promotions du corps des administrateurs
civils.

I1 reste que les postes de haute responsabilité demeurent principa-
lement occupés par des hommes, la nomination de certaines femmes a
des emplois supérieurs, qui revét un caractére exceptionnel, voire spec-
taculaire, n'atténuant en rien la portée de cette constatation. Mais
I’évolution des mentalités, et surtout un meilleur accés av systéme
d’enseignement, ouvrent des perspectives encourageantes.

Constitue également un signe prometteur, li croissance de la pro
portion des femmes parmi les titulaires (plus de | % ¢n moins de 2 ans)
due essentiellement a la mise en ceuvre du plan de résorption de I'auxi-
liariat dont le Gouvernement actuel a sensiblement ¢élargi les objectifs.
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B. — LA REFORME PROPOSEE : UNE SIMPLE LIMITATION
— ET NON LA SUPPRESSION —
DES RECRUTEMENTS DISCRIMINATOIRES

1. — Le projet de loi

a) Sa justification

Le projet de loi comporte un article unique tendant 3 modifier
'article 7 de I'ordonnance du 4 tévrier 1959 portant statut général des
fonctionnaires. Cette disposition en effet, dans sa rédactior issue de la
loi du 10 juillet 1975, n’a cessé de préter A la critique. Bien que la
réfo, me de 1975 ait marqué un progrés par rapport an droit anténeur,
I'article 7 du statut général des fonctionnaires n'en continue pas moins
de consacrer la possibilité de recrutements discriminatoires.

Le Comité du Travail féminin, dans son rapport déid cit¢ sur
« Les femmes dans la Fonction publique », a estimé que ces discrimi-
nations étaient en contradiction, non seulement avee le principe corsti-
tutionnel d’égalité des hommes et des femmes en tous les domaincs,
mais également avec la convention de I’O.N.U. relative aux droits poli-
tiques des femmes, dont 'article 3 interdit formellement toute discri-
mination des sexes pour I'accés aux tonctions publiques. Cet article
disposc @ « Les femmes auront, dans des conditions d’égalité, le méme
droit que les hommes d’occuper tous les postes publics ot dlexereer les
foncticits publiques établies en vertu de la legislation nattonale, sais
disciimination. » Or, cette convention, ouverte 4 la signature des
membres de 'O.N.U. depuis le 31 mars 1953 a ¢éé ratitice par la
France, sans aucune ceserve, le 22 avil 1957 (blle n'a cependam ¢té
promulgucée gu'apres un délar de rétlexien de dix-huit ans par un
décret du 29 aodt 1975).

Mais suitout, le droit francais de la Fonction publique ne parait
pas contorme a nos engagements communduataires. ko erter, une divec-
tive du Conseil des communautés curopéennes, ¢n date du 9 février
1976, n'a admis Lo possibilite d'imtroduire des diseremmations entee les
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hommes et les femmes dans I'accés aux emplois publics que lorsque
{"appartenance 4 I'un ou I'autre sexe constitue une condition détermi-
nante, soit de la nature, soit des conditions d’exercice desdits emplois.

Dans un avis motivé du 25 avril 1981, la commission des commu-
nautés européennes a considéré que la France ne respectait pas le prin-
cipe de I'égalité de traitement entre les hommes et les femmes défini
par cette directive. Aussi a-t-elle invité le Gouvernement francais a
prendre dans le délai d’un mois, les mesures nécessaires pour s'y
conformer.

Cet avis motivé (reproduit en annexe du présent rapport) est extré-
mement détaillé. Il examine les différents emplois qui, dans la Fonce-
tion publiquc frangaisc, font i ’heure actuelle I'objet d’un recrute-
ment discriminatoire. [ es instances communautaires, en ce qui con-
cerne ces emplois, considerent que c’est au Gouvernement frangais
d’apporter la preuve qu'ils ne peuvent étre occupés que par des hom-
mes ou des femmes pour tout ou partie.

b) Son contenu

Le projet de lci tire en quelgue sorte les conséquences du « rappel
a Pordre » adressé au Gouvernement trangais par la Commission des
Communautés curopéennes cn avril dernier.

11 va cependant plus loin que les recommandations des instances
communautaires. Il supprime en cffet toute référence a la « nature »
des fonctions susceptibles de justifier, selon fa directive européenne de
1976, des dérogations au principe de '¢galité d'accés aux emplois
publics.

Selon le projet de loi, le principe d’égal accés ne pourra plus faire
I'objet que de deux catégories de dérogations :

la premiére (Qui n'apparait pas conme une veritable déroga-

tion, mais plutot comme une adaptanon aux conditions piiysiques dis-

tinctes des hommes ¢t des femmes) se borne a ounrir la possibilite pour

PPadministration de prévoir des épreuves physiques ou des cotations

distinctes selon que les candidats a un concours adnmunistrant sont du
sexe feminin ou masculin ;

—- la seconde derogation, a laguelle le texte contere un caractere

« exceptionnel o, permet 4 U Adnanistranon dlorpanees des recrule

ments distincis pour Pacces a cezieins corps de la Foncuon pubivgue



Ces corps doivent figurer, comme c’est d’ailleurs le cas dans le droit
actuel, sur une liste établie par décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis
du Conseil supérieur de la Fonction publiquc et des Comités techni-
ques paritaires.

Le projet de loi modifie sur trois points la législation en vigueur :

1. Il exclut tout recrutement exclusif d’hommes ou de femmes ;

2. Est égaiement écartée la possibilité de soumettre les hommes ou
les femmes a des conditions d’accés différentes dans les corps a recru-
tement discriminatoire ;

3. Pour permettre au juge d’exercer un plein controle sur la léga-
lité des dérogations, le projet limite la possibilité d'instaurer des recru-
tements distincts pour les hommes et les femmes au seul cas ot I'appar-
tenan ¢ a I'un ou l'autre sexe constitue une condition déterminante
pour I'exercice des fonctions considérées.

La notion de condition déterminante est celle qui figure dans la
Directive européenne du 9 février 1976. On peut donc en déduire que
ce sera a 'administration, conformément a l'interprétation donnée de
cette directive par les instances communautaires, d’administrer la
preuve de la nécessité d’un recrutement discriminatoire.

Un projet de décret est en cours d’élaboration pour déterminer les
corps qui pourraient faire I'objet d'un tel recrutement. Dans les inten-
tions du Gouvernement, ces corps seraient les suivants :

— celui des maitres d'internat ¢t celui des éducateurs des maisons
d’éducation de la 1.égion d’honneur,

— la plupart des corps de Li Police nationale,

— ceux des contrdleurs, ag: ats de constatation et préposés des
douanes,

— c¢elui des professeurs d'éc cation physique,

— c¢elui des instituteurs et i itutrices,

— celui des personnels de I'a ministranion pénitentiaire ainsi gue
celul des éducateurs de 'éducatios surveillée.

Votre commission ~¢ félicite  que administraton des PLT 1.,
pourtant traditionnellement tres orvée vis-avas des candidatares
teminunes, ait accepte de lever tou restnicnon a Facces des temimes

aux emplois dans ses services,
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Il n'est pas certain que les dérogations actuellement envisagées
répondent toutes aux exigences de la loi future qui impliquent que
I’appartenance au cexe féminin ou au sexe masculin constitue une con-
dition déterminante de I'exercice des fonctions.

Selon votre rapporteur, la seule discrimination qui se justifie, en
I’état actuel des meeurs, au regard de cette condition, est celle concer-
nant les personnels de surveillance de I'administration pénitentiaire.
En effet, sur les 32.000 détenus que comptent actuellement nos pri-
sons, un millier environ sont des femmes, et I'on voit difficilement une
majorité de surveillants du sexe féminin dans les prisons réservées aux
h-mmes. Il ne parait cependant pas inconcevable que des femmes puis-
sent étre chargées de taches de surveillance dans ces prisons. De nom-
breux agents féminins, rattachés au Ministére de Ia Justice, y sont
d’ailleurs déja affectés : des médecins, des infirmiéres, des assistantes
sociales, des éducatrices, et, bien entendu, des juges de 'application
des peines dont un nombre relativement important sont des femmes.

Les Jdérogations concernant le recrutement des maitres d’internat
et des éducateurs des maisons d'éducation de la Légion d’honneur tien-
nent compte du fait que ces établissements, rattachés au Ministére de la
Justice, accueilient exclusivement des éléves du sexe féminin (¢chap-
pant ainsi au principe de mixité qui s’applique  tous les autres établis-
sements scolaires relevant du Ministére de I'Education Nationale).

Pour mettre fin au recrutement discriminatoire des personnels
non enseignants des maisons d’éducation de la Légion d’honneur, une
solution consisterait & intégrer le personnel concerné dans des corps
relevant du Ministére de I'Education nationale. Il suffirait alors a cette
administration d'affecter des agents féminins dans ces maisons d’¢du-
cation au statut tout a fait particulier.

On peut s'interroger sur I'opportunité de maintenir des discrimi-
nations au niveau du recrutement des professeurs d'éducation physi-
que. S'il est vrai que les performances physiques des hommes et des
femmes sont différentes, .l est non moins exact que le niveau des per-
formances n'exerce aucune influence sur la capacité a enseigner des
pratiques sportives. Le meilleur enscignement en matiére d*éducation
physique est d’ailleurs sans doute celui qui est dispensé par des profes-
seurs, hommes ¢t femmes, travaillant en équipe.

La discrimination la plus importante, tant du point de vue des
effectifs des personnels intéressés qu'au regard des principes en cause
concerne 1'accés aux fonctions d'enseignan! du primaire. 1.¢s partisans
du maintien d'un recrutement discrimatoire des candidats fémnins
el mascuiiny & ces fonctions metient principalement en avant des argu-
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ments d’ordre pédagogique. L’épanouissement des enfants exigerait
que ceux-ci soient en contact avec des enseignants, hommes et femmes,
alternativement. Sans doute une telle alternance est-elle souhaitable.
Mais il n’est pas siir qu’au cours de sa carriére scolaire I’enfunt ait
’occasion d’étre en présence successivement d’un instituteur et d'une
institutrice. Son équilibre psychologique dépend davantage d’un meil-
leur partage des roles tenus respectivement par son pére et sa mére.

Le maintien de concours séparés pour ’accés aux fonctions d’ins-
tituteur et d'institutrice risque de poser probléme au regard de nos
engagements communautaires. L'avis motivé de la Commission des
Communautés européennes du 25 avril 1981, aprés avoir fait référence
au cas des instituteurs et des institutrices, indique que pour assurer la
mixité des emplois, il existe d'autres moyens que des recrutcments dis-
tincts, notamment la revalorisation des emplois désertés par les candi-
dats d’un sexe déterminé.

2. — Les modifications proposées par la commission

a) La Commussion des Lois a admis la nécessité
d’une démarche progressive vers I'égalité compléte de I'accés
des hommes et des femmes aux emplois publics

Votre rapporteur aurait prétéré qu’a I’occasion du présent projet
de loi soient supprimées toutes restrictions au principe de 1'égalité des
hommes et des femmes dans la Fonction publique. Elle rejoint la pen-
sée de M. Paul Pillet qui, lors de 'examen du texte en commission, a
fait valoir qu'une revendication permanente de I'élément féminin con-
tinucerait de s"exprimer aussi longtemps que subsisteraient des obstacles
juridiques a 'accés des femmes aux emplois publics.

Mais il est concevable de considérer qu'il serait prémature d’aller
aussi toin. Un changement dans les habttudes de certaines admimstra-
tions, traditionnellement peu ouvertes aux femmes, ne peut s'opérer
que d'une maniére progressive.

Votre rapporteur souhaite que les admenistrations qui maintien-
nent des recrutements discriminatoires réexaminent chaque année les
quotas qui limitent Pacces des femmes a leurs différents emplois. Ces
administranions devraient ¢tablir, des la publication du présent texre,
un plan en vue de parvenr a la suppression totale de ces quotas dans
un dékr donné (un délat de cing ans paraitrait raisonnable).
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b) Les amendements présentés par la commission ont une portée
mineure

La Commission des Lois, ayant décidé de ne pas étendre la portée
du présent projet de loi, a adopté des amendements d’ordre essenticlle-
ment formel.

1. Pour donner plus de force au principe d’égalité affirmé par
I’alinéa premicer de 'article 7 du statut général des fonctionnaires, elle
propose de disjoindre cet alinéa — qui constituerait ainsi I'alinéa unt-
que de I’article 7 figurant parmi les dispositions générales du statut —
des alinéas suivants qui ouvrent la possibilité de déroger au principe
d’égalité exclusivement au nivcau du recrutement. Ces dérogations
seraient prévues dans un article 18 bis (nouveau) au tiire 11 du statut
relatif au recrutement des fonctionnaires.

2. La commission estime indispensable que les comités techniques
paritaires soient consultés non seulement au niveau de 'établissement
par décret de la liste des corps faisant 1'objet d'un recrutement discri-
minatoire, mais également pour la définition des modalités de ces
recrutements (qui pourront s’effectuer soit par concours séparés, soil
au moyen d'un systéme de quotas dans le cadre d'un concours unique).

3. La lot du 10 juillet 1975, qui avait modifi¢ Particle 7 du statut
général des fonctionnaires, avait prévu, en son article 3, d’étendre le
bénéfice des dispositions nouvelles a d'autres personnels que tes tone-
tionnaires des services exténieurs ¢t de Vadministration centrale de
I’Etat.

L’article 3 a rendu applicables ces dispositions aux personnels des
Assemblées parlementaires, des collectivitds locales, des établissements
publics et des entreprises publiques dont fes agents sont soumis @ un
statut réglementaire. Par mesure de conrdination, la comnussion a
modifié les rétérences d’articles figurant a 'article 3 de la tor de 1975,
afin qu'il n'existe aucune ambiguité sur Mapplication de la presenie
réforme a ces personnels.

4. C'est dgalement par mesure de coordination qu'it vous est pro-
posé de modifier I'article L. 411-14 du Code des communes qui permet
d’apporter des dérogations & I'égahite d’acces des hommes et des tenn
mes aux emplors communaux. Heonvient de calquer les dispositions de
cet artiche sur celles du statut geaeral des tonctionnanes, st que 1
prévu L lor du 10 paflec 1978



3]

S. Votre rapportcur & eu l'occasion de regretier 'imuflisaate
actualisation des statistiques de la Fonction publique. Pour favoriser
un mcidleur équilibre dans la répastition des emplos femimns et mas
culins dans le secteur public, encore convient sl d’dre en mesute de
connaitre avee précison la place respective des uns of dev autres A (el
effet, votre commission estume ubile que Ie Parlement puisse disposes
d'informations actualisées tous les deucans dans e cadie d un rappon
¢tabli par le Gouvernement aprés avis du Consetd supéricur de a bon,
tion pubhique. Ce rapport deviat comporter en outre des indications
concernant i"appheation du principe d'egalite des sexes aw s personnehs
des collectivités locales, des établinsements publics aina que des entre
prises pubhques employant des agents tégn par un statut reglenmen
taire.

e present projet de loi combitue une nouselle etape vers larecon
nansance d’une complete égahite des droits des hommes et des Temimes
face aux emplon pubhice. Man lorsgue cette égalité sera athinmee sans
restriction, un long chenum restera a parcount pout une sértable éga
Lité des chances. A titre transitonte, pour awder fes Temimes & surmonter
certamny handicaps lies aux charges fannbiales ga pesent cncore proina
palement sur clles, suns doute convient ihde prendee endeas Lavear cer
tatnes mesures destinées 3 tachier leur accev auvemplon publics: Man
il faut cspérer que dans un avenir prodhe, notre sonété pourtg faue
I'économie de toute mesure dincnmunatone, qui'elle sl = poutne -
ou « négalive », of yue, contormément au prnoipe tepablooam e
1789, Pacces aux emplors publics, de meéme que la carnéee des agents,
dél)(‘mh:l exclusivemment de la wipactlé desanteresses, o sans autre Jis
unction que celle de feurs vertus et de teurs talents

Sous Ie bénctice de ces observations, votre Cammivaon des boae
vous demande d'adopter le present projec de lorsous resernve des aimen
dements figurant dans le tableau comparatt o apees
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Texte du projet de loi

Propositions de la Commission

« Cependant, pour certaines caté
gories de personnels dont la hste est
¢tablie par decret en Conseil d'Etat,
aprés avis de la commission nationale
paritaire du personnel communal, des
recrutements distincts pour les hom-
mes ou les femmes pourront étre orga-
nisés si "appartenance & I'un ou autre
sexe constitue une condition détermi-
nante pour I'exercice des fonctions
considérées. Les modalités de ces
recrutements seront fixées aprés avis
des commissions paritaires communa-
les ou intercommunales, selon le cas. »

Article §

Le Gouvernement déposera tous
les deux ans sur le bureau du Parle-
ment un rapport établi, aprés avis du
Conseil supérieur de la [Fonction publi-
que, dressant le bilan des m.cures pri-
ses pour garantir, a tous les niveaux de
la hiérarchie, le respect du principe
d'égalité des sexes dans la fonction
publique.

Ce rapport comportera en outre
des indications sur I"apphcation de ce
principe aux emplois et aux personnels
des collectivités locales, des établisse-
ments publics et des eptreprises pubh-
ques dont le personnel est soumis a un
statut réglementaire.

Intitulé du projet de los

L’intitulé du projet de loi »st ainsi
rédigé :

« Projet de toi modifian: Pariicle
7 de I'Ordonnance du 4 1évrier 1959
relative au statut gensial des fonction-
naires et portant dispositions diverses
concernant le principe d'égalité d'accés
aux empleis publics. »



AMENDEMENTS PRESENTES
PAR LA COMMISSION

Article unique.

Amendement : Rédiger comme suit le texte proposé pour Particle 7 de
I'ordonnance n° §9-244 du 4 février 1959 relative au statut général
des fonctionnaires :

« Art. 7. — Pour {"application de ia présente ordonnance, aucune distinction n’est faite
entre les hommes et les femmes, sous réserve des scuirs dispositions de Particle 18 bis ci
aprés. »

Article additionnel
aprés I’article unique

Amendement : Introduire, aprés I’article unique, un article addition-
nel nouveau ainsi rédigé :

Il est inséré, aprés 'article 18 de 'ordannance du 4 février 1959 prévitée, un article 18 bis
(nouveauj ainsi rédigé :

« Art. 18 bis. — Par dérogation au principe défini a 1'article 7 i dessus, pour certains
corps dont 1a liste est établie par décret en Conseil d’Erat apres avis du Consert supénieur de la
Fonction publique et des comatés techmgues paritaires, des recrutements distindts pour fes
hommes ou les femmies pourront éire organsses st appartenance & 1'un ov autre sese consu-
tue une cordition deternunante pour 'exercice des fonctions assurees par tes membres de ces
corns. Les mdabites de cen recrutements seront fixees apres corsultanon des conntes techn-
ques pania

En cuir orsque des epreaves physigques sont prevaes pour Pacees @ un corp, de fong
tionnaires, - cpreuves ou des cotations distincees en foaction du sexe des candicats pour-
ront &ire pie -nes apres consultatioa des comités technigues pantaires coneernes. »

Article additionnel
apres 'article umque

Amendement : Introduire aprés I'article unique. un article additionnel
nouvcau ainsi rédigé :

I - Au debut du premier ahnea de Particle 3 de lalora 7 599 du 10 qullet 1975, fes
mots -« be pnnape pose au prem er alinea de Partele 7 de Fordonaance du 4 tesner
1959w soni remplaces par fes mots -« e principe pose par Patticde 7 de Pordonnance du
4 fevnier 1959, »

1. - Au debut du second alinea de Particde 3 de a lod preaitee du 10 pllet 1975, ey
mots : « Dans les imites autorisees par 'abinga 2 du métae article » sont remplaces par les
mots : « Dans les imates autorisées par 'article 18 bus de 'ordonnance sus-visée du 4 feviier
1959... »
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Article additionnel
aprés Particle unique

Amendement : Introduire aprés l'article unique, an article additionnel
nouveau ainsi rédigé :
1.'ahinéa 2 de 1'article | 41114 du Code des communes est iédigé anss quiil st

« Cependant, pour certaires caiegories de personnels dont fa liste est erablie par decret
en Conseil d’Erat, aprés avis de la comnussion nationale pantaire du persennel communal,
des recrutements distincts pour 'es hommes ou les femmes pourront étre organisés si l'appar-
tenance a |'un ou {'autre sexe constitue une condition Jeterminante pour 1'2xercice des fone-
tions considérées. 1 es modalités de ces recritements seront fixées apres avis des commissions
paritaires communales ou intercommunales, selon e cas. »

Article additionnel
aprés I'article unique

Amendement : Iniroduire aprés I’article unique, un article additionnel
nouveau ainsi rédigé :

Le Gouvernement déposera tous les deux ans sur le bureau du Farlement un rapport éta-
bli, aprés avis du Conseil supérieur de 1a Fonction publique, dresiant le bilan des mesures pri-
ses pour garantir, 4 tous les niveaux de la hiérarchie, le respect du principe d’égalité des sexes
dans la fonction publique.

Ce rapport comportera en oatre des indicati»n, sur 'application de ce principe anx
2mplcas et aux personnels des colfectivités focales, des établissements publics et des entreprises
publiques dont le personnel et soumis & un statut réglemeatiace.

Intitulé du projet de lot.

Amendement : Kédiger ainsi qu'i suit Pintitulé du projet de loi :

« Projet de loi mod:fiant Particle 7 de 'Ordonnance du 3 téviier 1959 relative an statut
général des fonctionaaires et portart dispositions diverses concernant e prinape d'égaiits
d’acces aux emplois publics. »
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ANNEXE

r AVISMOTIVE
du 25 avril 1981

|
I

adressé a la République frangaise au titre de I'article 169, premier alinéa du
traité instituant la Communauté économigue européenne au sujet de
I'application de la directive n® 76/207/CEE du Conscil, du 9 février 1976,
relative a la mise en ceuvre du principe de I'égalité de traitement entre homme.,
et femmes en ce qui concerne 1'accés A I'emploi, 4 la formation et a la
promotion professionnelles et les conditions de travail.

— .. e . e e e e -

1. La directive n°® 76/207/CEE du Conseil, en date du 9 février '976 (¢f JOn° L 39 du
14 février 1976, p. 40), a pour objet la mise :n ceuvre du principe de }'égalité de traitement
entre hommes et femmes en ce qui concerne | accés a 'emploi, & .a formation et a la promo-
ticn professionneiles, et les conditions de travail.

Elle prévoit dans son article 9 que tes Etats membres acttent cn vigueur les dispositions
l4gistatives, réglementaires et administralives nécessaires pour &'y contormer dans un deiai de
30 mois & compter de sa notfication ¢t quiils en info.ment immeédiatement la Commission.

La directive ayant eté nonfiée le 12 fevrier 1476 oo delar a expard le 12 aott 1978,

Anax termes de 'article 189, trameme abaca du traste insttuant la Communaute econo-
migue caropéenne, les directives lient (ot Liar membre destinatuire quant au resultal a
atteindre. Selon 'article S, premier alirea dudit traué, tes btats membres prennent toutes
mesures géneales ou partuculieres prejires A assurer Fesecutien des obligations découlant de
ce traité ou réscltant des actes des Lstitutions de la Communaute

2. 1l n'est guere contestable que la mise en ceuvre de la directive susmentionnee reguoert,
en France, I'adoption Je mestves notamment pour ce qui est de fa réahisation de I'cgalite entie
hommes et femmes en & a1 concerne I"acces a 'emplor dans le secteur public.

Sans doute, 'atticie 7 de Fordonnance n® §9-244 du 4 fésnier 1959, relative au statut
général des fonctionraires, teliv qu’clle a é1é¢ modifiee par fa loi n~ 75 599 du 10 pallet 1978
(JO du 11 juillet 1975, p. 7124) Crspose gue

« Pour I'auplication de la présente ordonnance, aucune distinction n'est tarte entre les
homme s et les femmes ».

Maie, aux termes du second alinea du néme article,

« Cependant lorsque la nature des fonctions ou les conditions de leur excreice ke justi
fient, 1l peut étre prévu, pour vertains corps Jont la hste est etablie par decre! en Con
seil d’Etat, aprés avis du Conseil supéricur de I fonction publique et des comtés tech-
niques paritaires, un recrutement exclusif d’hommes ou de femmes ou, a titre excep-
tionnel, selon les modalités prévues dans le méme décret, des recrutenments et condi-
tions d'accés distincts pour les hommes et les femme ».
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Le décret n® 77,389 du 25 mars 1977 (JO du 10 avel 1977) établit sur cette bise d'une
part la liste des corps de fonctionnaires dont aceés peut éire ouvert exclusivement soit aux
hommes soit au~. femmes et d'autre part la histe des corps de fonctionnaies pour lesquels des
recrutements e1 coaditions d’acces distincts pour les hommes ¢ des femmes sont prévus., Cette
derntére listc a eté complétée, pour ce gui concerne les instituteurs de Penseignements mater-
nel et élémentaire par le décret n” 78.872 du 22 aolt 1978 (1O 1978).

Selon 'arnicle 3 de ta directive n” 76,207/ CEY:

« L'application du principe de I'égalité de traitement imphque |'absence de toute discri-
mination fondée sur le sexe dans les conditions d'accés, y compris les critéres de sélection, aux
emplois ou postes de travail, quel qu'en soit le secteur ou la branche d'activité, et A tous les
niveaux de la hiérarchie professionnelic. A cet cffet, les L:tats membres prennent les mesures
nécessaires afin que :

a) soient supprimées les dispositions législatives, réglementaires ¢t administratives con-
traires au principe de 1’égalité de traitement ».

L article 2.2. de la directive n® 76/207/CLE autorise les Erats membres & exclure certai-
nes activités professionnelles « pour lesquetles en raison de leur nature et des conditions de
leur exercice, le sexe constitue une condition déterminante ».

Cette dcrniére condition constitue la buse méme du systéme de dérogation, elle signifie
que la dérogation ne peut jouer que lorsqu'il s ‘impose pour des raisons objectives tenant d lu
nature méme de cet emploi qu'il ne puisse étre excrcé que pur des personnes d'un sexe déter-
miné.

Or, ce sont sur d'autres bases que les exceptions d 1'égal ac ¢ des hommes et des femmes
@ la function publique ont été admeses sur le fondemen v P'article 7 de 'ordonnance
n° 59-244 précitée.

Aussi g Commission estime que Uarticle 7 de 'ordonnance n° 89 244 moditie par la loy
n° 75-599 du 10 jullet 1978 érablit le cadre des dérogation. sur une base non conforme o lu
directive ¢t que le decret n® 77-389 du 25 mars 1977 en tait epphication en contievenant a
I'égalité d'acces a 'emplor prévue par Particle 3 de Ta directive 76.207 C1-L

3. Dans ane communicaton en date du 22 janvier 19Ki, le Gouseraement frangais con
firme gue de tous temps des derogations au pnincipe de Uegahte d'accés dans la lonction
publique ont é1é admises ;

— que la ioi du 10 juillet 1978 a renforeéd la ngueur du prinaipe d'¢galite pour himter au
maximum ces dérogations |

— qu'il est exact que selon aroicle 7 de Pordonnance n™ 59244 du 4 fevner 1999, el
que modifié par la loi du 10 puflet 1975, des dérogations sont admses lorsque o nature des
fonctions ou les conditions de leur exer e le justilie

— que la question se pose de savoir si ks Directive apporte un element nouseau qus justs
ficrait au plan juridique une révision des disposiions internes

— que certes Particle 2.2. de la Directive agoute par rapport au statut genesal gue, pour
que puisse jouer Pexception « le sexe doit constituer une condion determnante » des activi-
tés professionnelles donnant hieu a derogation

—- que cependant les exemples énumerés par la Commission prouvent gue cetie notion
nouvelle n'a de sens que dans un con’exte donne et ne peut etre d'une olyectivite absolue ;

— qu'il faut donc interpréter cetie notion avec souplesse ¢t que le Gousernement fran
cais estime avoir fait une application exacte Je la Directive.
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a) En ce qui concerne plus spécialement fes recrutements réserves sont aux honunes, son
auy remmes

— que plusicurs déroganons onl ¢te supprimees depuis 1975 et que le decret du 28 mars
1977 ne comporte plus que sept coips de onctionnaies tasant exception a da regle |

— que pour la catégorie la plus importante, & savorr fes corps de sersice des fignes des
PTT une expérience de mixité est en cours et gue st elle s'avere positine, la derogation pourra
&tre supprumée.

b) En ce qui concerne plus spécialement les conditions d'aceés distingtes par les hommes
et les femmes

— que le sexe est bien la condition déterminante des distinctions adimises en matiere
d’appréciation de I'aptitude physique des candidats masculin et fénunins,

c) En ce qui concerne plus spécialement les recrutements distincts d'hommes ¢t de
£
femmes

— qu'il est parfois nécessaire d'évaluer les conditions d'exercice des fonctions non pas
par rapport a t'individu fonctionnaire (if est évident que dans presque tous les ¢as un institu-
teur peut étre mis 4 la place d'une i+ ‘itutrice 1 vice versa) mais par rapport au groupe au sein
duquel les fonctions seront exerc.  groupe pour I'équilibre duquel une certaine dose Jde
mixité peut etre nécessaire (en ce qui concerne les instituteurs, il v'agat surtout de 'équilibre
des enfants).

En conclusion, il apparait aux Autorités frangaises que les mesures d'exception au prin-
cipe d'égalité des sexes admises en matiére d'accés A la funciion publique par ta législation et
la réglementation frangizises ne vont pas au-dela des posabilites de derogation qu'envisage la
régle communautaire,

4. La Commussion, reprenant ces divers pomnts. extone que article 2.2 de la Directive
constitue une evception d la régle de egalite de trastement ot est par consequent de stricte
interprétation. | a condinon ayoutee au systeme des derogations evistant tant en brance que
dans d'auires Frats membres au moment de Uelaboranion de fa Directive a pour but de res
treindre Ja portee de Pexception aun situations dans lesquelles il stimpose, pour des rasons
objectives tenant & la nature méme de Femplor ou s condiitons de son exercice g’ ne
puisse étre exerceé que puar des personnes d ‘un seve determune. Hon'est done pas question
dappliquer cetie exception avec souplesse mans d'exanuner dans chaque cas st eette condition
est ou non realisee. Faisant application de cette regle au systeme de dérogations étabh par la
legislation franyaise, la Commission constate

) €A Ce QUi COnCerne ey reratements resen ey soil aux hommes, soit aun femmes

- que le Gouvernemient fringis contirme lu meme que les diverses derogations gqu'il
avait admises s base de Partidle 7 de ordonnance n $9 2438 moditice par la los du 10 jaliet
1975 n’étaient j.as etabhes sur o base oojective imposee par Particle 2.2 de o Duective
puttquil a ete posuble deja d'en suppriner quelgues unes, qutune expenence de npate ost
possible dans le cas des PTT, et que dans les autres cas cnumeres, le Gouvernenent frangars
n'apporte pas la prewuve Que les emplon en question ne pevent élre oscupes que par des hom
mes ou par des femmes 1 en est anst des edicdirices, (poste 1eserse qun femimes?, ams que
des commandanty et officters de pais de la police nationale et des wechmicens des PoTT ipos
tes reserves aus honmmes).

b) En ve qui concerne les conditions d'acces distinctes pour les hommes er les temmes

— que, s'i est parfartement admisible, sur base de Varticte 2.4 de la Dieonve, que des
épreuves physiques différentes sment imposces aus candidats masculins et femunns, ce guiest
le cas dans plusieurs Etats membres sur base de la Directive, f ne dou pas necessarement en
résulter que des pusies différents sotent affectes aun hommes et aun fenimes saut b et
prouvé que pour [ 'exercice méme de la function Ie sexe constitue une condiiton deternunante |



4

— que la preuve n’est pas apportee que dans les cas énumeres 3 annexe 2 du décret
n° 77-389 précité, des conditions d'acees distingtes a Pemplos pour les hommes et les temimes
doivent étre prevues, qu'it s'agisse des controleurs ow agenis des dowanes, des commussaires
ou inspecieurs de police, ou des corps des controleurs ou agents d'exploatation des P11

<) En ce qui concerne les recridements distincts pour les hommes et les femmes

— que le Gouvernement franyais confond effet et la cause, en decretant que puisgu'il y
a diversification, des fonctions, le sexe comstitue une condition déterminante d’atfectation a
ces fonctions ; qu'il est évident que les fonctions énumérees dans le décret peuvent éire exer-
cées aussi bien par ler hommes que par les femmies puisqu’il en est desormais ainsi, en applica-
tion de la Dhrective, dans plusieurs Etats membres, et que le Gouvernement frangas le souli-
gne lui-méme pour le cas des instituteurs et institutrices maternclles ;

—- que la réalisation de la mixité des fonctions ne peul se faire en infraction avec le prin-
cipe de I'égale admissibilité aux emplois, sauf s'il est usé, en fuveur des fermmes seulement, des
possibilités de dérogations positives prévues par l'article 2.4 de ta Directive ;

-— que par ailleurs, il existe d'autres movens d'assurer la mixité des emplois, notamment
en revalorisant les emplois désertés pur les candidats d'un sexe déterminé.

Dans ces conditions, la Commission e time devoir conclure que I'article 7 de 'ordon-
nance n° 59-244 madifi¢ par la loi du 10 juillet 1978 établit le cadre des dérogations au prin-
cipe de I'égalité de traitement dan: la fonction publique sur une base non conforme a la Direc-
tive 767207 et que le décret n® 77-189 du 25 mars 1977 contient une s¢rie de dérogations
incompatibles avec le principe de I'égalité d'acces a I'emploi tel qu'il est prévu par la méme
Directive, et que e Gouvernement frangais n'a toujours pas pris en celte matiére les mesures
qu'il lui incombait de metire en ceuvre au olus tard le 12 aodt 1978 pour se conformer 4 la
Directive precitée,

POLR CES MOTIES, T A COMMISSION.

apres avorr mis, par lettre du 30 juillet 1980, le Gouvernement de la République Tranyaise
en mesure Je presenier ses observations,

EMLE T 1TAVIS MOTIVE

au ttre de Particle 169, premier alinéa du tranté CEL, que la Kénubhque frangaise en ne
prenaat pas dans le delar prévu fes mesures nécessaires pour assurer application complete et
exacte de la Directine n” 76-207-CEE du Consetl, du 9 févner 1976 en ce g comeerne fa
garantic de égal accés des hommes et des femmes ux emplois du secteur public a mangué
aux obligat:ons qui lu incombent en vertu du traite ct de ladite directive.

L.a Commismion invite la R{publiyue frangaise a bien voulor prendre les mesures requi
ses pour . conformer au présent avis motive dans le delar d'un mois a compter de la notitica
tion de celui-ci.

Fait a Bruxelles, le 25 avnil 1981
Par la Commission

fvor RICHARD

Membre de la ¢ ommission
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