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. — EXPOSE GENERAL

MESDAMES, MESSIEURS,

Le Sénat est aujourd’hui appelé & examiner en nouvelle lecture
le projet de loi portant statut particulier de la Corse : organisation
administrative. , .

En effet, la commission mixte paritaire, qui s’est réunie le
28 Janv1er 1982, n’a pu parvenir & 1’élabsration d’un texte commun
et a conclu & I’échec de ses travaux. En outre, lors dé la nouvelle
lecture de ce projet de loi, & laquelle elle vient de procéder, I’Assem-
blée nationale n’a pris en considération ni les réserves, ni les criti-
ques formulées par la Haute Assemblée. Ainsi, le Sénat se retrouve-
t-il aujourd’hui face & un texte qui, sous réserve de certaines modifi-
cations, reprend celui que I’Assemblée avait adopté en premitre
lecture.

Pour prendre la mesure des divergences d’appréciation qui oppo-
sent I’Assemblée nationale et le Sénat, il convient de rappeler les
raisons de I’échec de la commission mixte paritaire et de dresser un
bilan de la nouvelle lecture du projet de loi & I’Assemblée nationale.

Rappel des__tr,avaux' du Sénat en premidre lecture.

Lors de la premidre lecture du projet de loi, le Sénat a pro-
- fondément modifié le texte adopté par 1’Assemblée nationale, en
supprimant quarante-deux articles du projet de loi mais en introdui-
sant trois articles additionnels nouveaux. :

A D’article premier qui transforme la région de Corse en collec-
tivité territoriale, le Sénat s’est opposé & une disposition qui se
- fonde sur l’article 59 du projet de loi relatif atix droits et libertés
des communes, des départements et des régions. Le Sénat n’a pas
retenu cette rédaction qui s’appuie sur un article du projet de loi de
décentralisation.-que, par trois fois, 1a Haute Assemblée a refusé
~ d’adopter et qui n’était pas devenu définitif au moment de P’exanien -

en premidre lecture du pro;et de 101 portant statut particulier de la
Corse. : :

Sénat 205, — 2
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En revanche, le Sénat a accepté un amendement présenté par
sa’ Commission qui tendait & une nouvelle rédaction de I'article
premier en indiquant que la région de Corse est composée des deux
départements de la Haute-Corse et de la Corse du Sud, de fagon 2
bien marquer que la transformation du statut de la région ne devrait
pas porter atteinte & I’existence des deux départements qui la com-
posent. Le Sénat a ensuite, sur proposition de sa Commission, intro-
duit un article premier bis (nouveau) qui constatait les spécificités de
la région de Corse et notamment son insularité, son histoire et sa
culture. Ces différences objectives qui ne sauraient autoriser I’édiction
d’un statut particulier, peuvent toutefois justifier une adaptation pro-
portionnée du droit commun des collectivités locales.

S’agissant des organes de la collectivité régionale de Corse,
définis & l'article 2, le Sénat a maintenu la dénomination de conseil
régional de préférence & celle d’assemblée. D’autre part, soucieux
d’éviter les doubles emplois et les difficultés inhérentes & la coexis-.
tence de trois institutions, il a réduit la portée de I'innovation incluse
dans l’article 2, en fusionnant les deux conseils consultatifs prévus
par le projet de loi dans un seul comité de développement écono-
mique, social et culturel. S’agissant des agences, le Sénat a voulu
marquer qu'il n’était pas opposé au principe de I'exisience de tels
organismes mais qu'il entendait en réserver la création a la seule
initiative du conseil régional.

~ La Haute Assemblée a par ailleurs introduit un article 2 bis (nou-
veau) confirmant I’application & la région de Corse des dispositions du
droit commun régional telles qu’elles sont définies par le titre III
de la loi relative aux droits et libertés des communes, des départe-
ments et des régions. A P'article 3, le Sénat a adopté un amendement
de sa Commission qui, tenant compte de l'urgence des solutions &
apporter aux problémes de la Corse, prévoyait que la loi sur I’élec-
tion des nouveaux conseils régionaux, mentionnée a l'article 60 du
projet de loi de décentralisation, serait applicable & la région de
Corse dés sa publication et que la premiére élection du conseil régio-
nal de Corse aurait lieu dans les trois mois qui suivront cette publi-
cation.

"Au titre premier, relatif & 1’assemblée de Corse et & son mode
d’élection, le Sénat a manifesté son opposition a toute dérogation,
méme par anticipation, au statut électoral des futures régions. Sur
proposition de votre Commission, qui invoquait le principe de 1’éga-
lité des citoyens devant la loi, le 'Sénat a supprimé les articles 4 & 26
inclus relatifs a ’élection de 1’assemblée de Corse, au mode de scru-
tin- applicable, au régime des incompatibilités, aux déclarations de
candidature et au contentieux électoral.

‘ A Yarticle 27, relatif aux compétences de 1’assemblée de Corse,
le Sénat n’a pas adopté des dispositions qui, pour les deux premiers
alinéas, n’ajoutent rien au droit commun dans la mesure ol elles
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\w,,contentent purement et simplement, de reprendre les termes de
Yarticle 61 du projet de loi de décentralisation. En outre, le Sénat
a considéré que les trois derniers alinéas qui instituent au profit de
I’Assemblée une faculté d’émettre des suggestions et des avis &
I'intention du Gouvernement sur ’adaptation des dispositions 1égis-
Jatives ou réglementaires, s’apparentent aux dispositions de I’article 2
du décret n° 60-406 du 26 avril 1960 et semblent assimiler la Corse
a un département d outre-mer. Il a donc proposé également leur
suppression.

De méme, le Sénat n’a pas adopté les articles 28 & 34 inclus
qui transposent, en ce qui concerne les réunions de I’Assemblée,
les régles de quorum et de délégation de vote, les dispositions conte-
nues dans le projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions, En effet, le Sénat a suivi 'avis de
sa Commission qui estimait qu’il était inutile de réécrire les dispo-
sitions d’un texte de portée générale.

S’agissant du titre II relatif & I’exécutif de la région de Corse,
le Sénat a considéré que les articles qui composent cette division
n'introduisaient pas d’innovation par rapport au droit commun des
futures régions. Sur proposition de sa Commission, le Sénat a donc
supprlmé les articles 35, 36 et 37.

En ce qui concerne les conseils consultatifs, le Sénat, qui avait
refusé la dualité de ces conseils, a instauré un comité de dévelop-
pement économique, social et culturel élargi qui inclut une section
de la culture, de I’éducation et du cadre de vie. Cette. section est
obligatoirement et préalablement consultée par le conseil régional
lors de la préparatlon du plan de développement et d’équipement
de la Corse.

Au titre IV, relatif au représentant de l’Etat en, Corse, le Sénat
a repoussé les articles 42, 43, 44 et 44 bis dont 1'absence d’origi-
nalité par rapport aux dispositions du projet de loi de décentra-
lisation ne justifiait pas le maintien. Quant & la chambre régionale
des comptes de Corse, le Sénat a adopté un amendement de sa
Commission qui prévoit l'application des articles 84 & 89 de
la loi relative aux droits et'libertés des communes, des départe-
ments et des régions.

'S’ glssant du titre V, qui traite de dlsposmons diverses et
transitoires, le Sénat n’a retenu que larticle 46 relatif au premier
renouvellement du conseil régional de Corse et 48 relatif & I’amnistie
des infractions commises en relation avec la détermination du statut
la Corse. Le Sénat a toutefois limité la portée de 1'amnistic en
excluant de son bénéfice les auteurs de crime ayant entrainé la mort.
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L’échec de la commission mixte paritaire,

Lors de la commission mixte paritaire, qui s’est tenue postérieu-
rement & la dernidre Iecture par I’Assemblée nationale du projet de
loi relatif aux droits et libertés des communes, des départements
et des régions, votre Rapporteur a tiré les conséquences de cette
adoption en admettant qu’il serait désormais possible de faire réfé-
rence a l'article 59 de ce projet de loi. En effet, dés lors que la loi
a prévu que les régions seraient, & terme, transformées en collec-
tivités territoriales, plus rien ne s‘oppose & ce qu'il en soit de
méme pour la Corse moyennant les adaptations nécessaires. Le
Sénat a reconnu, par ltintroduction d’un article premier bis (nouveau),
que la région de Corse présente des spécificités qui résultent notam-
ment de son insularité, des contraintes naturelles, de son h1st01re et
de sa culture.

Le principe d’adaptations limitées au droit commun étant admls,
il importe cependant que les adaptations institutionnelles que le
Gouvernement entend apporter a I'organisation de la Corse soient
proportionnées & 1’existence et & la réalité des spécificités de la région
de Corse. i o ‘

Force a été cependant de constater, le préalable de la référence
a Particle 59 étant levé, que les représentants 'de la majorité gouver-
nementale n’avaient pas & cet égard la méme conception que la
majorité du Sénat (1). En effet, cette tentative de -conciliation n’a
pas abouti et la commission mixte paritaire a dd constater 1’échec de

ses travaux dés l’examen de l’article premier qui pose le principe-

de la transformation de la région de Corse en collectivité terri-
toriale.

La nouvelle lecture I’Assemblée nationale,

En nouvelle lecture, I’Assemblée nationale a repris le texte

qu’elle avait adopté en premidre lecture, modifié par plusieurs amen-
dements que le Gouvernement avait déposés devant le Sénat et qu il
avait retirés au cours du débat.

Ainsi, 2 Particle premier, elle propose d’éctire que la Corse est
« érigée en collectivité territoriale » en non qu’elle en « constitue »
une, afin de souligner davantage la modification de régime résultant

(1) Extrait du rapport fait au nom de la commission mixte paritaire le 28 janvier
1982 : « MM, Gilbert Bonnemaison et Raymond Forni ont, & leur tour, rappelé que
PAssembliée nationale, par Yadoption du projet de loi, avait souhaité doter la région de

. Corse d'un statut particulier pour son organisation administrative, -en raison de ses

spécificités ; des considérations de politique générale nécessitaient, de plus, d’appliquer
 immédiatement & la Corse un statut en partic identique d celui des régions de droit
comniun, » (Sénat. n° 200 [1981-1982]. — AN. n° 719 [7 1égisl.).)



R

S

du passage de la forme d’établissement public a la situation de

“collectivité territoriale. Cette modification avait été proposée au
- Sénat par le Gouvernement qui la qualifiait d’amendement pure-

ment rédactionnel. En réalité, cette nouvelle rédaction relance le
débat consistant & savoit si la Corse est, a elle seule, une catégorie
nouvelle de collectivité territoriale ou une collectivité bénéficiant
de .mesures particulidres & l'intérieur d’une catégorie existante, Dés
lors qu’il était fait référence & l’article 59 fixant le droit commun,
était-il nécessaire de laisser sous-entendre qu’une loi spéciale était
nécessaire pour la transformation du statut de la région de Corse ?

. A Tarticle 2, I’Assemblée nationale a supprimé la possibilité
pour la région de Corse de créer des établissements publics.

En ce qui concerne le chapitte premier, relatif 2 I'élection de
P’assemblée de Corse, intégralement supprimé par le Sénat, 1’Assem-
blée nationale a adopté quatre modifications de fond :

® A larticle 7 (conditions d’éligibilité), uisze nouvelle inéligi-
bilité est créée a I’égard des membres de la mission régionale, compte
tenu des responsabilités exercées par ces fonctionnaires.

® A larticle 12 (déclaration de candidatures), il est prévu
qu’il ne pourrait étre tenu compte, pour chaque candidat, que d’une
seule commune de rattachement pour 'application de la rigle du
quinziéme afin d’éviter que celle-ci. ne puisse étre, dans certains
cas, privée d’une grande partie de ses effets.

. .® A larticle 15 (enregistrsment des candidatures), la cléture du
délai de dépbt est avancée d’une semaine afin d’éviter que la période
ol peut s’instaurer un contentieux des déclarations ne coincide
avec le début de la campagne électorale. En conséquence, les retraits
de listes complétes ne peuvent intervenir que jusqu’au quatrieme
samedi précédant le scrutin et non jusqu’au troisiéme (article 17) ;
les documents de propagande doivent étre déposés au plus tard le
deuxiéme jeudi précédant le scrutin, et non plus le deuxieéme samedi
(article 19) ; enfin, la date de convocation est également avancée d’une

. semaine (article 22).

e Enfin, la modification apportée au texte de I'article 16 vise a
préciser que le refus d’enregistrement ne pourra se fonder que sur
le non-respect des conditions posées par les deux derniers alinéas
de l'article 12 (cas oll le nombre des communes de rattachement
des candidats n’atteindrait pas le minimum prévu par la loi).

Concernant le chapitre II relatif au fonctionnement et aux
attributions de l’assemblée de Corse et de son bureau, également
supprimé par le Sénat, ’Assemblée nationale a notamment modifié
I’article 31, qui traite des électiofis du bureau, afin de prévoir ’hypo-
thése ol aucune liste n’aurait obtenu la majorité aux deux premiers
tours de scrutin. Dans ce cas, il est procédé a un troisidme tour et,



en cas d’égalité persistante de voix, la_liste dont les membres ont
la moyenne d’age la plus élevée serait élue. Elle a également supprimé
Particle 27 bis (nouveau), introduit par le Sénat, qui donne au pré-
sident du conseil régional de Corse la possibilité de passer des con-
ventions avec I'Etat en vue de contribuer & résoudre les probleémes
spécifiques de la région.

L’Assemblée nationale a par ailleurs rétabli les titres II (de
Pexécutif), III (des conseils consultatifs) et IV (du représentant de
PEtat dans la région de Corse) que le Sénat avait supprimés, de
légeres modifications étant apportées aux articles 35 (attributions
du présxdent), 40 (conseil de la culture, de 1’éducation et du cadre
detvie de Corse) et 43 (rapport sur l’activité des services de I'Etat
en Corse). i

Enfin, concernant le titre V relatif aux dispositions diverses

et transitoires, elle a introduit un alinéa supplémentaire & l’article 46

de fagon & prévoir que la premitre assemblée élue au suffrage uni-

versel déterminera la composition de son bureau préalablement a

Pélection. de celui-ci et a 1’adoption de son réglement intétieur. A

Larticle 48, elle a rétabli dans le champ de I’amnistie les actes ayant
entrainé la mort.

Ce rappel des travaux parlementaires permet d’apprécier la
différence des démarches et les dlvergences d’opinion entre 1’Assem-
blée nationale et le Sénat.

Pour sa part, votre Commission considere que le projet de loi
qui vous est soumis est équlvoque dans ses intentions et que sa
conformité & la Constitution est contestable.



PREMIERE ‘PARTIE
UN TEXTE EQUIVOQUE DANS SES INTENTIONS

Le projet de loi qui vous est soumis n’a pas été élaboré
ex nihilo. 1l est le produit d’une réflexion conduite par le parti socia-
liste sous’ les précédentes législatures. ‘

Mais paradoxalement, alors que ses origines parlementaires
. s’inscrivaient dans une logique contestable mais réelle, le projet
de loi n’est pas dénué d’ambiguités. :

d

A. — Des origines précises.

Deux: propositions de loi présentées par M. Gaston Defferre
et les membres du groupe socialiste de I’Assemblée nationale, sous
la cinquiéme et la sixiéme législature, sont a l'origine du projet de

loi portant statut particulier de la Corse.

La premiére proposition, enregistrée & la Présidence de 1’Assem-
blée nationale le 3 juin 1977, précisait, dans son exposé des motifs,
que « I’autonomie de gestion constitue la seule solution propre a asso-
cier- de fagon désormais harmonieuse les intéréts du peuple corse
et ceux de la nation frangaise au sein d’une République unie et
juste ».. :

~ Pour atteindre cet objectif, I’article premier stipulait qu’il était
créé « une nouvelle collectivité territoriale de la République fran-
" gaise™, dénommée « région de Corse ».

Cette collectivité territoriale était « dotée d’un statut particu-
lier conformément a l’article 72 de la Constitution ».

Une assemblée -régionale de Corse, composée de 49 membres
élus pour cing ans au scrutin de liste départemental avec répartition
des restes dans le cadre de I'arrondissement, réglait. par ses délibé-
rations les affaires de la région.

En otitre, I'assemblée régionale pouvait adresser au Gouverne-
. ment et au Parlement des propositions de modification des disposi-
tions législatives concernant la Corse. Elle recevait communication
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des projets et propositions de lois soumis aux Assemblées parlemen-
taires.

Cette assemblée régionale de la Corse était assistée, & titre con-
sultatif, d’un conseil économique et social et d’un conseil du dévelop-
pement culturel et du cadre de vie.

De plus, il était institué de plein droit dans la région de Corse :
— une agence régionale de I’emploi ;

— une agence régionale fonciére ; g

— une caisse régionale de crédit ; |

— une société générale de mise en valeur agricole ;

— une société régionale d’équipement industriel, commercial
et touristique;

— une société régionale ‘de transport.

Tout autre organisme public régional était créé par délibération
de I’assemblée régionale.

r\décembre 1980, le groupe socialiste de l’Assemblée natio-
nale pu. ,ntait une nouvelle proposition de loi qui reprenait, pure-
ment et simplement, les termes de la précédente. La volonté d’édic-
ter un statut paiticulier pour la Corse s’appuyait donc sur ’article 72
de la Constitution sans référence au droit commun des collectivités
locales. :

L’idée fut reprise par M. Frangois Mitterrand dans un discours
prononcé sur place, le 3 avril 1981, lors de la campagne présiden-
tielle. Affirmant son égal attachement au droit & la différence et a
I'unité nationale, le futur Président de la République, proposait,
pour concilier ces deux impératifs, « que la région de la Corse
s’administre librement dans le cadre des lois de la République ».

‘Définissant le mode d’élection & I’assemblée régionale, M. Fran-
cois Mitterrand décrivait une élection au suffrage universel direct,
au scrutin de liste départemental avec répartition des sidges non
pourvus dans le cadre de larrondlssement selon la régle du plus

fort reste. :

Quant au conseil de développement culturel et du cadre de
vie, le candidat & la Présidence de la République insistait sur sa
nécessité pour pouvoir mieux affirmer I’ « identité culturelle de la
Corse ».

S’aglssant’ des agences prévues par les proposmons de loi,
M. Frangois Mitterrand précisait que ces organismes seraient créés
par délibération de I’assemblée régionale.
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Apres les résultats de 1’élection présidentielle et la constitution
du Gouvernement de M. Pierre Mauroy, M. Gaston Defferre, minis-
tre d’Etat, ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation, se ren-
dait en Corse, le 6 aott 1981. Dans un discours prononcé & Ajaccio,
le Ministre d’Etat annongait aux Corses lintention du Gouverne-
ment de créer une « nouvelle collectivité territoriale de la République
frangaise, dénommée région de la Corse et dotée de caractéristiques
particuli¢res conformément a Particle 72 de la Constitution ». Il
indiquait également que «le Gouvernement frangais consultera
I’assemblée régionale sur tous les problémes et les questions qui
concernent particuli¢rement la Corse ».

L’élection des membres de I’assemblée régionale se fera au
« scrutin proportionnel de liste départemental ».

Le Ministre d’Etat précishit que « P’assemblée régionale aura elle-
méme le droit de déférer devant la juridiction compétente un décret
empiétant sur le domaine de compétence dévolu a la région par
1a loi ».

La dualité des orgamsmes consultatifs était maintenue ainsi
que le projet de création de six agences régionales.

Nonobstant certaines fluctuations en ce qui concerne Pinitiative
de la création des agences, des lignes directrices relativement claires
peuvent &tre dégagées de I’examen de ces différents €léments qui ont
contribué a la genése du projet de loi :

—: tout d’abord, la création d’une nouvelle collectivité terri-
toriale sui generis de la République francaise qui devait s’effectuer
sur le fondement de Varticle 72 de la Constitution ;

— ensuite, le principe de I'élection des membres de la future
assemblée régionale au scrutin de liste départemental ;

— enfin, la coexistence de deux organismes éonsultaiifs, chargés -
d’assister I'assemblée régionale.

Si 'in: spnratlon du pro;et témoigne donc d’une certaine constance,
le texte qui vous est soumis a connu, pour sa part, de nombreuses
hésitations.

N

B. — Les hésitations du projet de loi.

Les modifications subies par le projet de loi au cours de son
examen. par le Parlement, et notamment en ce qui concerne son
fondement Jundlque, illustrent ’équivoque des intentions du Gou-
vernement.

Sénat 205, — 3
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1. La couble filiation juridique du texte.

Tout au long de la procédure législative, le projet de loi a
oscillé entre deux rattachements juridiques : 1’article 72 de la Consti-
tution d’une part et les articles 59 et 60 du projet de loi relatif
aux droits et libertés des communes, des départements et des régions
d’autre part.

- Dans son exposé des motifs, le pro]et de loi fait simultanément
référence aux dispositions de Particle 72 de la Constitution et
a celles de l’articie 45 du projet de loi relatif aux droits et libertés
des communes, des départements et des régions devenu, aprés son
adoption définitive I'article 59. On peut y lire que, « 3-certains
égards, cette collectivité territoriale sera comparable aux régions du
continent » et, plus loin, que, « dans la plupart de ses dispositions,
le projet de loi innove et prévoit des régles et des institutions
spécifiques ».

L’article premier du projet de loi disposait que « la région de
Corse constitue une collectivité territoriale de la République dont
Porganisation est définie par la présente loi ».

Cette rédaction semblalt rattacher le projet de loi & ’article 72
de la Constitution. '

Mais, en premilre lecture 4 1’Assemblée nationale, un amende-
ment de la commission des Lois, qui souhaitait ainsi préciser que
la Corse ne constituerait pas, a elle seule, une nouvelle catégorie de
collectivités territoriales, introduisait une nouvelle rédaction de
FParticle premier qui, fondant le projet de loi sur les dispositions de
Particle 59 du projet de loi relatif aux droits et libertés des
communes, des départements et des régions, I'inscrivait dans le droit
commun, sous réserve des adaptations rendues nécessaires par les
spécificités de la région de Corse.

En nouvelle lecture, ’Assemblée nationale a adopté un amen-
dement que le Gouvernement avait présenté devant le Sénat, tendant
a remplacer le mot « constitué » par les mots « est érigé ». Au-dela
d’une simple amélioration de forme, ce changement on I’a vu rend
plus malaisée la recherche du fondement juridique du texte.

Le projet entend-il au nom ‘d’une interprétation erronée des
articles 72, 73 et 74 de la Constitution, édicter un statut particulier
pour la Corse, comme l'indique son titre ?

Le Gouvernement est-il désireux, au contraire, d’asseoir le projet
de loi sur le futur’' droit commun des régions, sous réserve des
adaptations que nécessitent les spécificités de la Corse ?

Force est de reconnaitre que les débats & ’Assemblée nationale
mais aussi au sein de la commission mixte paritaire n’ont pas permis
d’apporter une réponse claire a cette interrogation.
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Mais, au-dela du plan juridique, l’amblgmté entretenue au cours
des débats parlementaires, témoigne de 1'équivoque des intentions
du Gouvernement. ‘

2. L'équivoque des intentions.

~ Le Gouvernement justific le dépot du présent projet de loi par
plusieurs arguments :

— assurer la paix civile en permetitant 1’élection d’une nou-
velle assemblée régionale selon un mode de scrutin non contesté ;

— adapter nos institutions 3 la spécificité de I'ile de Corse ;
— favoriser le « droit a la dlfférence ».

« La volonté du Gouvernement est de proposer aux Corses un
statut qui leur permettra de concilier leurs légitimes particularimes et
leur indéfectible appartenance a la France. »

Mais, deux interprétations, deux lectures des moyens institu-
tionnels mis en ceuvre pour atteindre ces ob]ecnfs, peuvent &tre
retenues.

Dans une premiere hypothdse, on psut envisager que, sous
réserve de certaines concessicns de vocabulaire, le’ Gouvernement
entend inscrire le statut de la Corse dans le droit commun des
futures régions. Dans ce cas, la magie du verbe permettrait de faire
I’économie d’une réforme institutionnelle et l’inﬂéchissement de la
terminologie ne constituerait, en quelque sorte, que la «part du
feu ». .

Mais les mots ne sont pas neutres. L’emploi des termes
« d’assemblée de Corse », « de peuple corse » et « de statut parti-
culier » ne laisse-t-il pas présager le franchissement d'un degré
supplémentaire dans la voie de I’autonomie ? Le Gouvernement ne
considérerait-il pas que les dispositions du projet de loi de décentra-
lisation, qui renforcent pourtant la libre administration des collec-
tivités locales, ne seraient pas suffisantes pour apaiser les tensions
que connait la Corse ?

- Son souci de prolonger la tréve semble condmre le Gouveme-
ment a envisager une expérience de décentralisation plus achevée
mais limitée & la seule Corse. Dans cette hypothese, le projet de
loi, dans ce qu'il laisse pressentir, pourrait porter atteinte au prin-
cipe d’unité et d’indivisibilité de la République. :

Ces ambxgultés, qu’elles soient juridiques, sémantiques ou poli-

< tiques, suffiraient, a elles seules, & empécher le Sénat. de se pronon-

cer en toute clarté. Ces raisons sont confortées par. la certitude que
Ie projet de loi portant statut particulier de la Corse n’est vraisem-
blablement pas conforme & la Constitution. . _ a
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DEUXIEME PARTIE
UN PROJET DE LOI NON CONFORME A LA CONSTITUTION

Quel que soit le fondement juridique du texte — création d’un
statut particulier au titre de I’article 72 de la Constitution ou adap-
tation du droit commun des collectivités locales — le projet de loi
porte atteinte & des principes de valeur constitutionnelle qui s’impo-
sent au législateur dans P’exercice de ses compétences.

A — .L’impossibl.e statut particulier.

Soucieux de sauvegarder l'unité et l'indivisibilité de la ‘Répu-
blique, les Constituants frangais ont toujours craint d’insérer dans

-nos Constitutions des dispositions pouvant y porter atteinte, si peu

que ce soit. C’est ainsi qu’ils ont longtemps hésité a reconnaitre puis
a consacrer l’existence des collectivités territoriales.

Ceci expliqtie que Particle 72 de la Constitution de 1958,

repris de l’article 85 de la Constitution du 27 octobre 1946, ne crée

pas, a proprement parler, les collectivités territoriales, mais se borne
a reconnaitre I’existence des différentes catégories — communes,

‘départements et territoires d’outre-mer — existant au moment de

la promulgation de la Constitution ; cette reconnaissance explique

le maintien de certaines dispositions particulidres, comme le droit
local d’Alsace-Moselle.

~ Ayant peu retenu 1’attention des constituants de 1958, la portée
des dispositions relatives aux collectivités territoriales, et notamment
Varticle 72, premier alinéa, demeurent encore imprécises. En parti-
culier, l’expressxon « toute autre collectivité territsriaie est créée
par la loi » qui est au singulier, alors que la premidse phrase est au
plusicl, permet-elle de créer une nouvelle catégone de collectivités
te-’momles ou une nouvelle collectivité sui generts ou bien les
deux i la fois ?

Votre Commnssnon estime, pour sa part, m.& ‘cet article 72,
premier alinéa, doit s’interpréter comme permettant au législateur

- de créer une catégorie nouvelle applicable 3 I'ensemble du terri-

toire et non comme la faculté de créer une collectivité originale,
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les statuts: partlcuhers n’étant posmbles, pai une interprétation a
contrario. des articles 73 et 74, que pour les départements et tem-
toires d’outre-mer :

Cette mterprétanon se trouve confortée tant par l’analyse des

travaux préparatoires que par la lettre de la Constitution de 1958 °

4
i

et la pratique législative. =

y

1. Les travaux préparatoires de la Constitution du 4 octobre 1958.

Le compte rendu des débats du Comlté consultatlf constitu-
tionnel est, a cet égard, trés net :

Lorsqu’un membre du Comité demanda la suppression du mot
« autre », il Iui fut répondu que cela empécherait de créer
toute autre collectivité que les communes, les départements et les
territoires d’outre-mer, et que le maintien du mot « autre » tenait
compte de la nécessité d’améliorer notre organisation administrative.

La proposition d’introduire & l'avance, dans la Constitution,

la notion nouvelle de région d’outre-mer avait été également rejetée: -

au motif que « la deuxiéme phrase du premier alinéa, qui prévoit

Ia possibilité de créer. d’autres collectivités -rend cette addition<

inutile ».

' Ce dernier point montre ainsi clairement que Darticle 72 de la
Constitution a été congu notamment pour permettre la créatlon d’un
© catégorie. nouwlle

2. L'analyse littérale de Valinéa premier de Uarticle 72.

il & parfois été soutenu, en particulier par M. Michel Debré

(J.O. AN, deuxitme séance du 27 juillet 1981, page 328), que la

loi pouvait seulement créer une collectivité territoriale particuliére

a Pintérieur d’une catégorie déja existante, mais que seule la Consti-

“tution pouvait instituer une catégorie nouvelle de:collectivités - terri-
toriales. Cette analyse se fonde sur le précédent de 1969 oili le

référendum, dont le résultat fut d’ailleurs négatif, procédalt ala

transformation de la région en collectivité territoriale par. voie de

- modifications constitutionnelles ‘et sur celui de 1972, ot la création

des régions.sous forme d’établissements publics eut lieu par la loi-

ordinaire. Il faut convenir, & I'appui de cette thése, que la premidre

phrase de Tarticle 72~ de~ia) Constitution comportant une énumé-

- ration des collectivitéé ferritoriales, la création d’une nouyelle caté-
gorie de collectivités aurait pour oonséquence de rendre I’énumé-
ration constltutlonnelle incomplite. .

§
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Mais le Conseil d’Etat avait estimé que seule la présence dans
les futurs conseils régionaux de conseillers soclo-professmnnels non
élus était contraire & D'article 72 de la Constitution et qu'une telle
mesure ne pouvalt étre admlse que si cet artlcle étalt au préalable,

De plus, la Constitution utilise la forme plurlelle — «les

i ‘communes, les départements et les territoires d’outre-mer » — pour

définir les,collectivités territoriales ; il s’agit donc bien de catégories.
Elle prévoit ensuite que «toute autre collectivité territoriale est

‘créée par la loi ». Cette seconde phrase étant évidemment reliée a la

précédente par 1’adjectif « autre », il s’ensuit, d’'une part, que la loi
peut créer des. collectivités territoriales qui ne seraient ni des com-
munes, ni des 'départements, ni des territoires d’outre-mer — qui
donc pourraient étre, par exemple, des régions — et que ces collec-

- t1v1tés constituent, comme les précédentes, des catégories.

Un seul argument de texte semble devon' aller dans'le sens pré-
conisé par M, Michel Debré. 1l s’agit du troisidme alinéa de ce méme

article 72 qui prévoit la présence d’un délégué du Gouvernement

dans les seuls départements et tetritoires d’outre-mer. Si par exemple,
il était créé des régions .en application de l’alinéa premier, il serait
nécessaire de modifier le troisiéme alinéa afin de prévoir également
la présenice d’un délégué du Gouvernement atprés d’elles, ce que
fait d’ailleurs le projet de loi relatif aux droits et libertés des com-
munes, des départements et des réglons

i Certains auteuts relevent également qu’autoriser la création de

nouvelles collectivités territoriales, en application de larticle 72, _

équivaudrait & créer deux soites de collectivités territoriales de
valeur inégale : les unes & statut constitutionnel et les autres a statut

législai-otdinaire. /

Mais ceci nempéche pas que 1a création d’une catégorle de

 dela réforme constitutionnelle modifiant I’article 72, de fagon a

inclure la nouvelle catégorie dans 1’énumération,” et qui doit étre

o complétée ‘par Un texte ordinaire déterminant 'organisation de ces

-collectivités nouvelles. L’autre est la voie léglslatlve dans ce der-

'nier.cas; un souci-de cohérence conduit & une mise & jour du texte

constitutionnel  destinée & compléter I’énumération de la premlére
phrase du premler alinéa de I’article 72. Clest cette seconde voie qui

. avait été choisie par.les membres du groupe socialiste qui dépostrent
une’ proposmon de loi- constitutionnelle (n° 152 ; 1979-1980) ayant

:pour objet d’harmoniser I’article 72 de la Constxtutlon avec les

- dispositions contenues dans la proposition de loi portant décentra-

lisation de 1’Etat, « afin que la République compte désormais quatre

| ~.grandes catégories de collectivités territoriales -: la région, le dépar-
_tement; la commune et les territoires d’outre-mer ». En définitive,

. '-jl ‘une et I autre de ces deux solutlons mpllquent a la fois une modi-

- collectivités locales puisse utiliser deux voies. La premitre est celle ™,
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fication constitutionnelle et une intervention léglslatlve sans que
ceci suppose Pantériorité de I'une par rapport & Pautre.

3. Le (dpprbcﬁement avec les articles 73 et 74 de'la Constitution.

_L’article 72 de la Constitution doit étre interprété suriout au
regard des articles 73 et 74 qui prévoient des adaptations ou des
organisations particuli¢res pour les seuls départements et territoires
d’outre-mer.

Le rapprochement de ces trois articles exclut done¢ formellement
pour le tertitoire métropolitain la coexistence de deux types de
régions aux caractéristiques différentes.

I1 n’est, en effet, pas possible dans le cadre de I'unité territo-

riale de la République et de I'unité juridique du statut des collec-

tivités locales constitutionnalisée par ces trois articles de prévoir

pour la régnon de Corse un statut particulier justifié par sa situation
-spécifique.

- Si 'on estime cette adaptation législative nécessaire, on entre
alors dans le cadre de larticle 73 et I'on assimile la Corse & un
département d’outre-mer. Critiquable, cette démarche semble pourtant
n’avoir pas été totalement étrangére au Gouvernement. En effet,
T'une des innovations de ce texte, qui consiste @ permettre & I’assem-
blée de Corse de saisir le Premier ministre de’propositions de modi-
fication ou d’adaptation de dispositions législatives ou réglementaires
applicables & la Corse, est empruntée & un texte relatif aux départe-
ments d’outre-mer.

- Par ailleurs, si 1’on refuse cette interprétatibn de la Constitu-
tion, on ouvre la voie & lmstau*gtlon d’un nombre important de
statuts particuliers (Bretagne, wa\,.\Pays basque, etc.).

Outre le fait que persosz‘ ne /éemble le souhaiter vraiment,
on ne peut affirmer sérieusement qic ceci serait conforme a la Cons-
titution du 4 octobre 1958. A 1’évidence, celle-ci. serait violée dans
son esprit comme dans sa lettre, car en précisant que ley communes
et les départements constituent une catégorie de collectivités territo-
risles, l'article 72 a clairement voulu un régime d’organisation
~ unique.

Et ceci vaut bien sir pour toutes les autres catégories nouvelles
qui viendraient & 8tre créées, et notamment les régions.

f La prattque mstttuttonnelle

S S’autonsant 1mplxc1tement des précédents de Paris et de
" Mayotte, le Gouvernement estime que I'article 72 dé la Constitution
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1ui ouvre la possibilité de faire de la Corse une collectivité territo-
riale particuli¢re, n’appartenant-a aucune catégorie préexistante ou
* créée par la loi.

Or, ces précédents apparaissent peu probépts dans la mesure ol
les deux collectivités territoriales précitées reprennent les traits des
- catégories énoncées au premier alinéa de larticle 72. '

En effet, si la ville de Paris est qualifiée par la loi du 10 juil-
let 1964 de collectivité territoriale « & statut particulier », elle
combine néanmoins les traits d’'une commune et d’un département.
Par ailleurs, a compter de I’entrée en vigueur de la loi relative aux
droits et libertés dés communes, des départements et des régions, le
statut de Paris ne devrait plus pouvoir étre considéré comme un
statut particulier. L’intention du législateur a été trés claire : pousser
aussi loin que possible 1’assimilation au droit commun, déja treés
sensiblement amorcée, par la loi du 31 décembre 1975.

Quant & Mayotte, bien que la loi du 24 décembre 1976 Pait
nommée « collectivité territoriale de la République frangaise », il n’en
demeure pas moins qu’elle présente toutes les caractéristiqites insti-
tutionnelles d’un département d’outre-mer, méme si ce qualificatif ne
lui a pas été donné pour des raisons de politique internationale. Elle
n’en différe que par une assimilation législative moins poussée. Mais
ceci n’est que Papplication des articles 73 et 74 de la Constitution,
qui prévoient pour les départements et les territoires d’outre-mer des
mesures d’adaptation nécessitées par leur situation particulidre.

En conséquence, les précédents de Paris et de Mayotte ne
peuvent étre avancés pour soutenir que l’article 72 de la Consti-
tution permet au législateur de faire de la région de Corse une collec-
tivité territoriale a statut particulier. Non seulement leurs disposi-
tions spécifiques se traduisent plus par une restriction des droits de
libre administration, compte tenu des contraintes particuliéres aux-
quelles P'un et l'autre sont confrontés, que par une extension, et
encore moins par la définition d’une nouvelle catégorie de collec-
tivités,

B. — La création d’vn statut particulier et Punité de la République.

.La premidre phrase de l’article 2 de la Constitution dispose :
« La France est une Républlque mdwxsnble, laique, démocrathue
et sociale, »

Si la doctrine est unanime pour affirmer que I'indivisibilité
" de ]a République ne fait nullement obstacle & une décentralisation

méme trds poussée, celle-ci s'oppose néanmoins ‘& tout démembre-
kment mterne du pays. :
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L’épithéte « indivisible » slgmfle non seulement que le droit
a la sécession n’est pas admis, mais encore que la France est un Etat
unitaire et non fédéral. :

Or.- Toctroi d’un statut particulier & la Corse menacerait cette

anité. I ne manquerait pas en effet de servir de modéle aux autres

. régions francaises et d’engager ainsi notre pays dans la voie du

fédéralisme.

Pourquoi, en effet, dénier a d’autres régions, qui ont, elles aussi,
leurs caractéristiques propres, ce qui est accordé aujourd’hui a la
Corse ? Pour la Corse elle-méme, le texte qui est proposé aujourd’hui
menace moins 'indivisibilité de la République par ce qu'il est que
par ce qu'il laisse entendre. Pour beaucoup, notamment pour le mou-
vement autonomiste insulaire, le statut particulier apparait comme
un premier pas, voire une concession du Gouvernement, dans la voie
d’une ‘autonomie plus large. ’

En effet, la référence expresse 2 « Vexistence d’un peuple corse
composante du peuple frangais » conduirait en bonne logique & lui
reconnaitre le droit de réclamer d’abord I’autonomie intetne, puis
Pindépendance car l’existence d’un peuple signifie ’existence d’une
nation et, par voie de conséquence, son droit a 'autodétermination.

Ainsi, parviendrait-on, de surenchire en surenchére, & partir
d’une revendication régionaliste 1égitime, & une autonomie tellement
avancée que, si elle était réalisée, la Corse échapperalt inéluctablement
a la souveraineté francaise. :

‘Plus redoutables encore sont les risques de contagion dans
d’autres - régnons francaises que recéle une telle évolution centrifuge,
amorgant ainsi un processus de désagrégation de la nation,

Pout ’essentiel, ce. qm est en cause, c’est bien la souverameté
nationale. Tout ce qui, & travers une structure admlmstratwe nouvelle,

fait émerger une nouvelle souveraineté, est de nature a porter atteinte

au principe d'unité et d'indivisibilité de la République que pose
P'article 2 de la Constntutlon.

Ainsi, tant en raison de Particle 72 de la. Constitution que des
risques qu’encourrait I'unité de Ia République, l'octroi d’un statut
particulier & la région de Corse apparait juridiquement insoutenable,
méme §'il n’est présenté que comme une simple dérogation au droit
commun des régions.

Tout au plus, le législateur peut-il prévoir une séne & adaptations
au droit commun des régions pour tenir compte des particularismes
de la Corse. C’est donc au regard du principe. d’égalité rappelé a
Particle 2 de la Constltutlon que doit étre appréclé le présent projet
de 101.

Sénat 208, — 4

o
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C. — Une adaptation disproportionnée _dil droit commun.

Ny

Devant le Sénat, lors de ’examen du projet de loi en premiére
lecture, M. Gaston Defferre, ministre d’Etat, ministre de I'Intérieur
et de la Décentralisation, a déclaré que le texte « tendait & créer non
pas une collectivité territoriale d’un type nouveau, sui generis, mais
a ériger-:ie région en collectivité territotiale de droit commun, mais
avec des dispositions particulieres qui tiennent aux spécificités de
la Corse et aux aspirations des Corses qui sont différentes de celles
des continentaux » (J.O. Débats Sénat, 28 janvier 1982, p. 419).

En admettant que le Gouvernement se fonde sur les articles 59

" et 60 du projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,

des départements et des régions, cette position se heurte au principe
d’égalité des citoyens devant la loi qui s’impose au législateur dans
Pexercice de ses compétences

Il' convient de préciserr la signification du principe d’égahté

7 afin d’apprécier les atteintes que lui porte le projet de loi.

1. L'interprétation jurisprudentielle ‘du principe d’égalité.

~ Affirmé dans les textes qui font partie mtégrante du « bloc de
constitutionnalité », tels la Déclaration des droits de I’homme et du
citoyen (art. premier, II et VI), le préambule de la Constitution de
1946 (alinéas 3, 5, 12 et 13) et la“Constitution de la V* République
(art. 2 et 3), le principe d’égalité s’impose au législateur dans ’exer-
cice de ses compétences. ‘

" L’invocation du principe d’égahté est devenu un moyen presque _

: systémathuement soulevé par les requérants.

A quatre reprises, le Conseil constitutionnel a chnsur_é des dispo-
sitions législatives qui méconnaissaient ce principe de valeur constitu-
tionnelle. Il s’agit des décisions :

— du 27 décembre 1973 relative 2 la taxation d’offlce (art 180

" du Code général des impdts) ;

— du 23 juillet 1975 sur l’mstal.ltatlon d’un juge unique en
matxére correctionnelle ;

—du17 janvier 1979 relatlve au pro;et de réforme du mode
d’élection des conseillers prud’hommes ; -

— du 16 janvier 1982 relative au projet de loi de nationalisation.
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Dans son interprétation de ce principe constitutionnel, la démar-
che du Conseil constitutionnel procéde en deux étapes : une défi-
nition, des limites génétales qu’impose le respect du principe d’égalité
précéde la reconnaissance d’une compétence du législateur pour.
procéder aux appréciations concrétes.

a) Les limites imposées par le principe d’égalité :

La portée du principe d’égalité n’est ni abstraite ni absolue.
Le principe doit s’entendre comme une égalité par catégorie.

Dans sa décision du 17 janvier 1979, le Conseil constitutionnel
a considéré que le principe d’égalité ne faisait pas obstacle a ce
qu’une loi établisse des régles non identiques & I’égard de catégories
de_personnes se trouvant dans des situations différentes.

Ou encore, comme dans sa décision ‘du 12 juillet 1979, le juge
constitutionnel a précisé que, « si le principe d’égalité devant la loi
implique qu’a des situations semblables, il doit étre fait application
de solutions semblables, il n’en résulte pas que des situations diffé-
rentes ne puissent faire 'objet de solutions différentes ».

Dans sa décision du 30 octobre 1981, le Conseil constitutionnel
a décidé que, « si le principe d’égalité devant la loi oblige & faire
application de régles semblables 4 des personnes placées dans des
situations' semblables, il n’interdit pas que puissent &tre appliquées
des régles différentes & des personnes placées dans ‘des situatlons
différentes ».

Ces décisions reprennent les solutions dégagées par le Consell
d’Etat qui, dans une jurisprudence constante, a établi que, « en régle
générale, l’égahté de traitement entre les personnes se' tenant & une
méme activité s’impose & 1’administration mais que celle-ci est néan-
moins fondée lorsqu’une situation particuliére le: 3ust1f1e, i opérer
des distinctions »:(C. E, 13 juillet 1963, Aureville). SN

-~ Pour le Conseil constltutlonnel Ia ]ustlflcatlon d’une dlscmm-
" nation réside dans une différence de sntuatlon compatlble avec la
finalité de la loi. -

L’appréclatlon des situations doit donc résulter de dlfférences-
cbjectives' qui prouvent le bienfondé de la discrimination. Ces -
critdres objectifs peuvent étre constitués par des différences géogra-
phlques, telle Yinsularité, ou des dlfférences de statut Jundxque

~ Aux termes d’une ]unsprudence concordante du Consexl cons-
‘ tltutlonnel et: du Conseil d’Ftat, la situation des. habitants d’une fle
]ustlfle Papplication .de . tarifs préférentlels pour emprunter le pont
qm les rehe au continent, . . -} R : : :
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. En outre, la différence de situation prise en considération par
le Kégislateur doit étre compatible avec la finalité de la loi.

" Dans sa décision du 17 janvier 1979, le Conseil constitutionnel
a considéré que D’instauration au bénéfice des chefs d’entreprise,
d’un.vote plural en fonction du nombre de salariés employés, n’était
pas compatible avec la « finalité d’une opération qui a pour seul
objet la désignation des membres d’une juridiction » en Pespéce le
conseil de prud’hommes, et « qu’elle était dépourvue de tout lien
avec les considérations qui doivent présider & cette désignation ».
Des lors que les différences de situation sont en rapport avec la
finalité de la loi,. elles ne sauraient servir de fondement a des discri-
minations.

'Dans sa décision relative au projet de loi de nationalisation
. (C.C., 16 janvier 1982), le Conseil constitutionnel a considéré que la
dérogatlon portée au profit des banques inscrites sur la liste du
Conseil national du crédit, mais dont la majorité du capital appar-
tient, directement ou indirectement, & des sociétés de caractere
mutualiste ou coopératif méconnait le principe d’égelité dans la
mesure ol elle ne se justifie ni par des caractéres spécifiques de léur
statut ni par la nature de leurs activités ni par des difficultés éven-
tuelles dans I'application de la loi propres & contrarier les buts d’inté-
rét général que le législateur a entendu poursuivre.

Telles sont les principales exigences du prmclpe de l’égahté X
des citoyens devant la loi. Mais, & Pintérieur de ces limites, le
Conseil constitutionnel reconnait au législateur un pouvoir d’appré-
ciation tempéré par son. pouvoir de contrble de Perreur manifeste
d’apprécxatlon

: b) Le pouvoir d’appréciation du législateur :

 En effet; le idge constitutionnel se refuse & empiéter sur le pou-
voir général d’appréciation et de décision du législateur.

Dans ses-décisions du 15 janvier 1975 sur la loi relative & I'inter-
ruption volontaire de grossesse, et du 20-21 janvier relative & la loi
sécurité et liberté, le Conseil constitutionnel a estimé que l'article 61
de la Constitution ne lui confére pas « un pouvoir général d’appré-
ciation et de décision identique & celui du Parlement, mais lui donne
seulement compétence pour se prononcer sur la conformité a Ia Cons-
tltutlon des lois’ déférées a son examen ».

e Dans sa déclslon du 16 janvier 1982, relatwe au projet de loi

de natxohahsatlon, e j juge constitutionnel a considéré que « le 1énis-
lateur--avait le pouvoir d’a apprécier quelle devait 8tre P'étendue des
nationalisations"de banques pour la réalisation des objectifs qu’il
“assigriait A ces natlonallsatlons ». Dans cette déc1s1on, Je Conseil
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consututlonnel semble avoir étendu le pouvoir d’appréclatlon du
législateur puisqu’il lui a reconnu le droit d’exclure du champ de Ia
_ nationalisation les banques dont la majorité du. capital social appar-
tient directement ou indirectement & des personnes physiques ne
résidant pas en France ou & des personnes morales n ayant pas leur
siege socxal en France. - :

Pour ]ustlﬁer l’apphcatlon d’un traitement discriminatoire a
des banques qui ont le méme statut juridique que les autres banques
nationalisées, le Conseil constitutionnel a considéré que « le légis-
lateur a pu, sans méconnaitre le principe d’égalité, exclure de la
nationalisation en prenant motif des risques de difficultés que la
nationalisation de ces banques aurait pu entrainer sur le plan inter-
national et dont la réalisation aurait, 3 ses yeux, compromis I'intérét
général qui s’attache aux objectifs poursuivis par la loi de natio-
nalisation ».

La jurisprudence constitutionnelle reconnait donc au législateur
un large pouvoir d’appréciation. Mais cette latitude est compensée
par la reconnaissance d’un contrdle de P’erreur manifeste d’appré-
ciation, qui devrait permettre une censure des erreurs grossiéres. et
des solutions déraisonnables.

Dans sa décision du 16 janvier 1982, le juge a considéré que
« ’appréciation portée par le législateur sur la nécessité des nationa-
lisations décidées par la loi soumise & I’examen du Conseil constitu-
tionnel ne saurait, en I’absence d’erreur manifeste, étre récusée par
celui-ci dés lors qu’il n’est pas établi que les transferts de biens
et d’entreprises présentement opérés restreindraient le champ de la
propriété privée et de la liberté d’entreprendre au point de mécon-
naitre les dispositions précitées de la Déclaration de- 1789 ».

Cette formule démontre que le juge constitutionnél a compétence
pour contrdler les appréciations effectuées par le Parlement. Il
convient, & la lumitre de cette interprétation jurisprudentielle du
principe d’égalité, d’apprécier les atteintes que lui. porte le projet de
loi. '

2. Les atteintes au principe d’égdlité.

~ Pour prendre la mesure des atteintes portées au. principe d’éga-
lit¢, une difficulté préalable surgit : le projet de loi ‘déroge par anti-
cipation & un statut de droit commun qui n’est pas encore défini.

Pour votre Rapporteur, I'objection est fragile puisque, dés la
promulgation de la loi, la situation des habitants de la Corse sera
dérogatoire dans la mesure ol ils auront un statut spécifique alors
' que les autres Frangaxs n’en auront pas encore.
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Il convient’ donc de s’interroger sur cette rupture de ’égalité .
entre les citoyens, et notamment sur L’existence d’une proportionnalité
entre la différence objective des situations et I’ampleur des adapta- -
tions. du droit commun. . *

a) L’extstence des spéctfzcztes propres a la Corse :

Aux termes de la ]unsprudence du Conseil constitutionnel, le
principe d’égalité des citoyens devant la loi ne ferait pas obstacle a ce
que le projet de loi adapte & la Corse, en fonction des spécificités
de lile, les dispositions du futur statut général des régions francaises.

~ Le Sénat ne nie pas les particularités de la Corse et il les a
méme reconnues en adoptant, lors de la premiére lecture du projet
“de loi, un article premier bis (nouveau) qui constate que « la région de
Corse présente des spécificités qui résultent, notamment, de son insu-
larité, des contraintes naturelles, de son histoire et de sa culture ». La
géographie a trés largement déterminé Ihistoire et la mentalité des
Corses. L’insularité a contribué au maintien d’un certain nombre de
particularismes qui ont conservé en Corse, plus longtemps qu’ailleurs,
leur vivacité.

~ En outre, les difficultés économiques de la Corse proviennent
principalement de son insularité et de son éloignement géographi-
que .: renchérissement des importations et des exportations, diffi-
cultés des communications avec la capitale nationale, etc...

Les différences présentées par la Corse sont donc. patentes.
Mais le fond du probléme réside dans le caractére ténu de la fron-
tiere qui sépare la reconnaissance du droit & la différence de I'ins-
. tauration d’un traitement discriminatoire et dérogatoire.

L’adaptation du droit commun aux spécificités de la Corse doit
étre proportionnée aux différences de situation que présente I'ile.

En effet, le contrdle de proportionnalité constitue un des é1é-
ments du moyen qualifié par les juristes de contrble de l'erreur
manifeste d’appréciation et dont le juge constitutionnel, bien qu’il
fle Vait pas encore employé, se réserve l'utilisation.

. b) L'absence de proportionnalité :

Consacré par la jurisprudence administrative, le principe de
proportionnalité constitue un des moyens que s’est donné le juge
administratif pour contrblet les appréciations discriminatoires aux-
_“quelles se livre I’administration.

- Le Conseil d’Etat a utilisé cette « arme juridique » pour étendre
_son contrdle & des matidres dans lesquelles le juge de I'excés de
“pouvoir n’apprécie pas la qualification juridique des faits.
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C’est ainsi que dans le domaine du contentieux disciplinaire
des fonctionnaires, le juge estimait qu’il ne lui appartenait pas
d’apprécier le degré de gravité d’une sanction par rapport a la faute
qui I’a motivée.

L’admission de erreur manifeste d’appréciation a conduit le
juge a contrbler la relation de proportionnalité existante entre la
faute et la sanction disciplinaire (C.E. Lebon, 9 juin 1978). En
matiére de droit de l'urbanisme, caractérisé par son aspect déroga-
toire, le juge a considéré qu’une « dérogation aux régles prescrites
par un réglement d’urbanisme ne peut 1également &ire autorisée que
si les atteintes qu’elle porte & Yintérét général que les prescriptions
du réglement ont pour objet de protéger ne sont pas excessives eu
égard a l'intérét général que présente la dérogation » (C E ville de
Limoges, 18 juillet 1973).

L’adoption d’une telle philosophie des dérogations - conduit
inévitablement & en restreindre le champ d’application.

C’est dans cette voie que semble s’étre engagé le Conseil consti-
tutionnel par la faculté qu’il se réserve de sanctionner une erreur
manifeste d’appréciation du législateur.

En Despéce, votre Rapporteur estime que les dérogations au
droit commun, tant pour les institutions mises en place que pour
le régime électoral retenu, ne sont pas proportionnées a la réalité
des spécificités de la Corse.

En ce qui concerne les institutions régionales;, I’innovation
essentielle réside dans la dualité¢ des organismes consultatifs. Le
conseil économique et social et le conseil de la culture, de 1’éduca-
tion et du cadre de vie, apportént-leurs concours par les avis qu’ils
donnent 3 P’assemblée de Corse et a son président. Certes, la spéci-
ficité de la langue et de la culture corses peut justifier la création
d’une institution spécialisée. Mais la Corse ne constitue pas la seule
‘région de France qui présente des particularités linguistiques ou
culturelles. '

Pourtant, M. Gaston Defferre, lors de la deuxi®me lecture au
Sénat du projet de loi relatif aux droits et libertés des communes, des
départements et des régions, s’est opposé a un amendement présenté
par notre collegue, M. Schiélé, qui tendait a généraliser a I’ensemble
des régions francgaises Dinstitution d’un second comité consultatif
spécialisé dans les domaines culturel et éducatif. Dans son argumen-
tation, le Ministre d’Etat a indiqué que les comités économiques et
sociaux pourreient créer en leur sein une section ou une sous-section
qui « s’occuperait plus spécialement des affaires culturelles, de la

-langue, des traditions ». Mais, s’agissant de Vinstauration d’un

- deuxi®me conseil consultatif culturel, cette innovation devait étre
réservée & la Corse car « si une telle disposition était incluse dans le
texte (de droit commun), elle affaiblirait par contrecoup le texte sur

¥



la Corsé et ‘risquerait d’entrainer de nouveau de graves difficultés »
(J.O. Débats Sénat, 15 janvier 1982, p. 215).

Alors que d’autres régions francaises, et notamment la Bre-
tagne et 1’Alsace-Lorraine, présenteni autant de particularités linguis-
tiques et culturelles, seule la Corse bénéficierait d’un conseil sup-
plémentaire.

Quant aux dispositions électorales, si votre Commission recon-
nait que des considérations d’intérét général militent en faveur d’une
anticipation de la date des élections au conseil régional, elle ne
saurait admettre que l'on déroge au statut électoral de droit
commun, '

L’instauration d’un régime élecioral dérogeant au futur droit
commun des élections régionales, constituerait une atteinte beaucoup
plus grave au principe de I’égalité des citoyens devant la loi. C’est
pourquoi votre Commission vous avait proposé en premiére lecture
de supprimer toutes les dispositions électorales.

Le droit de vote est en effet un attribut essentiel de la citoyen-
neté. 11 ne saurait donc y avoir de dérogations en la matiére. Il n’y a
pas, en effet, de citoyenneté mineure ou de citoyenneté majeure.
Il y a des citoyens francais tout court, égaux en droits et en devoirs.
Doit-on en déduire que le Gouvernement est prét & tout sacrifier
pour maintenir une tréve qui, les statistiques le montrent, n’est elle-
méme que trés relative.

CONCLUSION

L’exception d’irrecevabilité constitutionnelle.

Dans la mesure oit le projet de loi crée en réalité une collecti-
vité territoriale sui generis unique, différente des autres régions,
votre Commission estime que ses dispositions ne sont pas conformes
aux dispositons des articles 2, 72, 73 et 74 de la Constitution.

9,

En conséquence, elle vous demande d’opposer au présent projet
de loi, a la fin de la discussion générale, I’exception d’irrecevabilité,
prévue par larticle 44, alinéa 2, de notre Réglement, dont l’objet
est de faire reconnaitre que le texte en discussion est contraire & la
Constitution et dont l’effet est d’entrainer, en cas d’adoption, le
rejet du texte & Pencontre duquel elle a été soulevée.



II.

Texte adopté par I’Assemblée nationale
en premidre lecture

Article premier.
" Conformément & Particle 45 de la loi
n° du rela-
tive aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions, la région
de Corse constitte une collectivité terri-
toriale. Elle s’administre librement dans les
conditions prévues par 1a présente loi et
les dispositions non contraires des titres
JII et 1V de la loi précltée n*
du

L’organisation de la région de Corse
tient compte des spécificités de cette ré-
gion résultant, notamment, de ses. condi-
tions naturelles et de son histoire,

Des lois ultéricures définiront les com-
pétences particulidres et les ressources cor-
respondantes de la région de Corse qu’ap-
nellent ces caractires spécifiques

Art. 2,

L’assemblée de Corse par ses délibéra-
tions et le président de I'assemblée par
Uinstruction des affaires et ' I'exécution
des délibérations concourent d adminis-
tration de la région de Corse..

"Le conssil économique et social de
( Corse et le conseil de 1a culture, de P'éducs-
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— TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par le Sénat
en premidre lecture

Article premier.

La région de Corse est composée des

'deux. départements de la Haute-Corse et

de 1a Corse du Sud.

Article premier bis (nouveau).

Lg région de Corse présente des spéci-
ficités qui résulient, notamment, de son

| insularité, des contraintes naturelles, de

son histoire et de sa nature.
o

S Art. 2.

Le conseil régional de Corse, par ses
délibérations, Ie président du conserl ré-
gional de Corse, par l'instruction “des af-
faires et lexécution des délibérations, le
comité de développement &conomique, so-

cial et culturel, par sés avis, concourent ;.

Padministration de 1a région de Corse.

Texte adopté par I’Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Article premier.
Conformément a Ularticle 59 de la loi
n° du
relative aux droits et libertés des commuries,
des départements et des régions, la région
de Corse est érigée en collectivité territo-
rigle. Elle s’administre librement dans les
conditions prévues par la présente loi et
les dispositions non contraires des titres
III et IV de la loi précitée n*
du .

L’organisation de la région de Corse
tient compte des spécificités de cette ré-
gion résultant, notamment, de sa géogra-
phie et de son histoire.

Des lois ultérieures définiront les compé-
tences particulidres et les ressources cor-
respondantes qu'appellent les caractéres
spécifiques de la région de Corse.

Atticle premier bis.

Supprimé.

Art, 2.

L'assemblée de Corse par ses délibéra-
tions et le président de lassemblée par
linstruction des affaires et lexécution des
délibérations concourent & l'administration
so-| de la région de Corse.

Le conseil économique et social de
Corse et le conseil de la culture, de I'édu-



Texte adopté par IAssemblée nationals
en premidre lecture

tion et du cadre de vie de Corse, par les
avis qu’ils donnent, apportent leurs coo-
cours & Vassemblée et A son président.

La région de Corse peut, en outre, étre
assistée par des établissements publics, des
agences qu'elle crée ou des institutions spé-
cialisées auxquelles elle participe.

TITRE PREMIER

DE L’ASSEMBLEE DE CORSE

CHAPITRE PREMIER
L’€lection & P'asssemblée de Corse.

0

Ant. 3.

L’sssemblée de Corse est composée de
61 conseillers élus au suffrage universel
direct dans les conditions fixées par les
dispositions du présent chapitre et par
celles du titre premier du livre premier
du Code €lectoral.

;
[

Texte adopté par le Sénat
et premidre lecture.

Art. 2 bis (nouvean).

Dans l'attente des lois prévues & lar-
ticle premier de la loi n* du
relative - aux droits et libertés
des communes, des départements et des
régions, la région de Corse est régie par
les dispositions du titre 1l de cette méme
loi ainsi que par les dispositions particu-
lieres. du présent texte,

“TITRE PREMIER

Suppression de la division
et de lintitulé,

CHAPITRE PREMIER

Suppression de la division
et de lintitulé,

Art. 3.

Pour tenir compte des spécificités défi-
nies A Particle premier bis ci-dessus et de
P'urgence que présente la solution des pro-
blémes propres A la région de Corse, la
loi prévue a Yarticle 60 de In loi n*
du relative aux droits
et libertés des communes, des départements
et des régions prévoyant I'élection des nou-
veaux conseils régionaux sera applicable &
la région de Corse dds sa promulgation.
La premidre élection du -conseil régional
de Corse aura lieu dans Jes trois mois qui

| suivront. cette. promulgation.

Texie adopté par I'Assemblée nationale
en nouvelle lecture

cation et dnq cadre de vie de Corse, par
les avis qu'ils donnent, apportent leurs
concours & Passemblée et @ son président.

Pour Pexercice de ses compétences, la
région de Corse est assistée par des éta-
‘blissements publics, et notamment les
agences qu’elle crée; elle peut, en outre,
participer a des institutions spécialisées.

Art, 2 bis.

‘Supprimé.

TITRE PREMIER

DE L’ASSEMBLEE DE CORSE

CHAPITRE PREMIER
L’élection & Passemblée de Corse.

Art. 3.

(Reprise du texte adopté par I'Assemblée
nationsle en premitre lecture.)



Texte adopté par I'Assemblée natlonale
en premitre lecture

o

Art. 4.

Les membres de Passemblée sont élus

pour six ams.
Celleci se renouvelle intégralement.

Ses poﬁvoirs expirent lkgn de la premidre
réunion qui suit chaque renouvellement.

Art, 5.

L’élection  a lieu & Ia représentation
proportionnelle, suivant la r2gle de la plus
-forte moyenne, sans adjonction ni sup-
pression de nom et sans modification de
Tordre de présentation.

Les sitges sont attribués aux candidats
~ d’aprds Pordre de présentation sur chaque
liste. SN
Toutefois, sont seules admises A la: ré-
partition des sidges les listes ayant obtenu
> un nombre de suffrages au moins égal au
total des suffrages exprimés divisé par le
nombre de sitges & pourvoir.

Au cas oit il ne reste qu'un seul sidge
;mﬁ attribuer, si plusieurs listes ont la*méme
2 ,‘,?moyenne, le sitge revient & la liste qui
"z obtenu de plus grend nombre de suf-
frages.

Si les listes en _cause ont, en fmtre’, re-

cucilli le méme nombre de suffrages, le| -
sidge est attribué au plus 8gé des candidats

_ﬂuceptibl- d’8tre proclamés élus.

Art. 6.

La Corse forme une circonscription élec-
torale unique.

0

Art. 7.

n

Nul ne ‘peut 8ire élu membre de Passem-

Vblee.'nne.n;edevingtaunmré- v

, vvolus

. Ne sont pas éligibles & l'memblée les
. personnes. fitulaires d'une des fonctions

_ éoumérées A Tatticle L. 195 du Code élec-
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Texte adopté par lo Sénst
en premidre lecture

Art. 4.

Supprimé.

Art. 5.

Supprimé.

Att. 6.

Supprimé.

Art. 7.

Supprinié.

O

| personnes titulsires d[lne des fonctions

Texte adopté par PAssemblée nationale
o nouvelle lecture

Art. 4.
Les membres de I'assemblée sont élus
pour six ans.
L’asseniblée se renouvelle intégralement.

Ses pouvoirs expirent lors de la pre-
miére réunion qui suit chaque renouvelle-
ment.

Art; 5.

i

(Rétablissement dl,l texte adopté par
PAssemblée nationale en pli-]cmxére lectu:e)

L

Y
vy
i

Art. 6.
A

(Rémblissement du texte odopté par

lAsumblée nationale en premiére(/lecmre)

;_—.\“‘.\-ﬁ///
- Fai
Art. 7.

Nul nE geut &tre éla membre do V'assem

| bléetsil t 8gé do st té-
n'est 8g: WM

volus, ~ N
Ne sont pas éligibles a 1" assemblée - les

énumérées & l'micla } (/395 du Tode €lec-

124
4

Q.



’l'mp p(_lop“ par PAssemblée uﬂoule
S mmm

toral lorsque la Corse fait partie du ressort

dans lequel elles exercent leurs fonctions.

a- Y

w o

Les personﬂes titulaires en Corse A’une
dcs fonctions mentionnées 2 Varticle L. 196
ne peuvent &tre €lues membres de Passem:

blée qu'un an apr&s la- cessation desdntes

'fonctxous

Les amcles L. 1941 et L. 197 3 L. 203
du Cod;\électoral sont applicables & I'élec-
tion des embres de T'assemblée.

Art. 8.

Tout membre ‘de l'assemblée qui, pour
" une cause survenue postérieurement & son
élection, se ‘trouve dans un cas d'inéligi-
bilité prévu & larticle précédent ou se
trouve frappé d’unc des incapacités qui
font perdre la qualité d’électeur, est dé
claré démissionnaire par le représentant
de I’Etat soit d'office, soit & la demande
de l’assemblée, soit sur la réclamation de
tout électeur,

Art, 9.

i.e mandat de membre de V'assemblée|

est “incompatible avec les fonctions énu-
mérées & l'article L. 46 et aux 1°, 3° et 6°
de larticle L. 195 du Code électoral.

At 10,

. Le mandat de membre de I'assemblée est
“incompatible’ avec les “fonctions d’agent
salarié de la région de. Corse ot dé ses
€tablisscrnents publics -ou ‘des agences et
institutions mentionnées a l'artlcle 2 de

llprélentc doki ;

o La meme incompatlblllté exhte l Végard
des. entreprenetirs  des lervicu de ia ré
,mon depCorle. R

. @

2

¢

Texte adogité par le Sénat

Art. 8.

Supprimé.

CArt 9.

Supprimé.

Att. 10,

Supprimé.

Texte ldopﬁé par PAssemblée nationale
en nouvelle lecture

toral lorsque la Corse fait partie du res-
sort dans lequel elles exercent leurs fonc-
tions.

Il en est de meme des membres de la
mission régionale.

Les personnes titulaires en Corse d'une
des fonctions mentionnées & V’article L. 196
neé peuvent &ire élues membres de 1'assem-
blée qu'un an aprds la cessation desdites
fonctions, .

Les articles L. 1941 et L, 197 & L. 203
du Code &lectoral sont applicables & 1'élec-
tion des membres de l'assemblée.

Art. 8.

Totit membre de l’assemblée qui, potii'
une cause surveniue postérieurement a son
élection, sz trouve dans un cas d'inéligi-

'bilité prévu ¥ Particle précédent ou se

trouve frappé d'une des incapacités qui

1font perdre la qualité d’électeur, est dé-

claré démissionnaire par le représentant de
I'Etat dans la région de Corse soit d'office,
soit A la demande de I'assemblée, soit sur
la réclamation de tout électeur,

Art. 9.

(Rétablissement du texte adopté par
P’Assemblée nationale en premidre lecture.)
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Art. 10. s

W,

(Rétabliuement du texte adopté par
VAssemblée natxonale en premitre lecture.)
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Art. 11,

Tout membre de I'assemblée qui, au
. moment de son élection, est placé dans |

{uné des situations prévues aux articles

9 et 10 doit déclarer son option au pré-|

sident de Passemblés et au représentant

de I'Etat en Corse dans un délai d'un

‘- sentant de I'Etat dans I'un

mois & partir de la date- 3 laquelle son
élection est devenue définitive. A défaut,
il est réputé démissionnaire de son man-
dat de membre de I'sssemblés,

Si la cause d'incompatibilit§ est posté-
riere a D'lection, le droit d’option prévu
& Valinéa précédent est ouvert dans les
méines délais, A défaut, l¢ membre de

Tassemblée est déclaré démissionnaire par|

Je représentant de V'Etat soit d’office, soit
& la demande de Vassemblée, soit .sur la
réclamation de tout électeur. )

Art. 12,

Une déclaration de cﬁndidature est obli-
gatoire pour chaque liste de candidats.

-Elle résulte’ du dépbt aupiés du repré-
. des départe-
ments de la Corse d’une liste comprenant

savtant de candidals qu’il y 8 de sitges &

pourvou'.

Nul ne peut étre cmdidat sur plus d'un
liste. _

la liste Electorale d’une . commune .de
Corse, -soit inscrit ‘au réle “d’unc , des
contributions directes d'une commune de
Corse au 1= janvier de l'année dans -la-
quelle se fait 1'élection, soit domicilié dans
une commune de Cotse & la date précitée.

©.1¢ ‘nombre de communes dans lesquelles

N

Vensemble des candidats d’une ‘liste rem-

- plit Pune de.ces conditions: doit 8tré au
‘moins égal 3 un qumzxéme du total des

communes de. Corse.

K

RS Ann.

Ll déchut!ou de clndidnture est fnlte :

V'wIIectIvement pour chaque: liste ‘par: ke

\\) ’ .ﬁ .

Tout cnndidat doit &tre  solt inscrit sur |
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" Art, 11,

Supprimé,

Art. 12,

Supprimé,

At 13,

 Supprimé,

S

el

By

Texte adopié par I'Asscmblée nationale
en: nouvelle lecture

Art, ll.

Tout membre de l’assemblée qui au
moment de son élection, est placé dans
T'une des situations prévues aux articles
9 et 10 doit déclarer son option au prési-
dent de I'assemblée et au représentant de
I'Btat. dans la région de Corse dans un
délai d’un mois a partir de la date 2 la-
quelle son élection est devenue définitive.
A défaut, il est. réputé démissionnaire de

| son mandat de membre de Passemblée.

-Si la cause d'incompatibilité est posté-
rieure A 1’élection, le droit d’option prévu
2 l'alinéa précédent est ouvert dans les
mémes délais. A défaut, le membre de

‘1 lassemblée est déclaré. démissionnaire par

le représéntant de I'Etat dans la région de
Corse, soit d’office, soit & la demande de
Passemblée, soit sur .la :réclamation de
tout électeur,

. Art, 12,

Une déclaration de candidature est obli-
gatoire pour chaque listc de candidats,

Elle résulte du dépbt auprds du représen-
tant de V'Etat dans 'un des départements
de la Corse d'une liste comprenant autant
de candidats qu'il y a de sidges A pour-
voir.

Nul ne pcut dtre clndldut sur plus d’'une
liste. ;

Tout candidat doit étre, soit inscrit sur la
liste' électorale d@'une commune de Corse,
soit inscrit au rdle d'une des contributions
directes d’une commune de Corse au

1% janvier de I'année dans laquelle se fait

P’élection, soit domicilié dans une commune

de Corse 2 la date précitée. Pour une méme
"|iste de candidats, le riombre de communes

dans lesquelles ceux-ci sont “inscrits ou
domiciliés doit &tre au moins égal & un
quinziéme dy nombre total des communes
de-Corse, sans qii'il puisse 8tre tenu compte
de plus d’'une commune par candidat pour

-Iapplwanon de cette régla. o

Art, 13,

- (Rétablissement du texte adopté par

‘| PAssemblée nationale en premidre lecture.)
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.

candidat placé en ;:eie'-ﬂe celleci ou par

un mandatau'e désigné par lui,
Elle. comporte la signature de chaque
candidat et ‘indique’ expressément- :°
1% e titre de Ia.diste présentée;
2° les nom; prénoms, date et lieu de

" naissance, domicile et profession de chaque | -

candidat ainsi ‘que Pindication de la com-
“mune sur le territoire de laquelle il rem-

" plit P'une ‘des conditions. fixées au dernier|

alinéa -de l'article 12,
4
Art. 14,

* Un mandataire de chaque liste ddit ver- ‘

ser ‘entré les mains du  trésorier-payeur
général d’un des départements de 1a Corse,
agissant en qualité de préposé de la Caisse
des dépdts et consignations, un cautlon-
nement de 30.000 F.

Le cautionnement est remboursé aux
listes ayant obtenu au moins un sidge.

Sont prescrits et acquis au Trésor pu-
blic les cautionnements non réclamés dans
le délai d’'un an a dater de leur dépdt,

. Art. 15,
Les déclarations de cundidatﬁm sont
déposées au plus tard le troisigme lundi
" qui précdde le scrutin d> minuit.

. I en est donhé un téé_épil;é brovlsoke.

Un récépissé définitif est déliveé au vu
du récépissé de versement de cautionnement
au plus tard le vendredi suivant a midi
par le reprénenumt de VEtat, si les condi-
tlons prévues aux_articles 12 & 14 -ainsi
qu'au premier alinéa du présent article
sont rempllu. o

En cas .dé iefua de délivrance de récé

“pissé définitif, le représentmt de VEtat|

. foumnit. un avis’ motive,

. Art. 16,

A coimpler 46 1a “olification. du’efus |.

A'enregiltremenfdehlhu.lnlmdé

-—32 —
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Art. 14.

Supprimé,

Art. 15.

Supprimé.

Art, 16,

: Supp'rlmé.

Texte adopté plr‘l'Auemblée nationale
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i .
Art. 14,

(Rétablissement du  texte adopté par
l'Auemblée nationale en premidre-lecture.)

- Art. 15,

Les déclarations de candidatures sont
déposées au plus tard le quatriéme lundi
qui précéde le scrutin & midi. Il en est
donné récépissé provisoire. =

.Elles sont enregistrées, au vu du récé
pissé. de versement du cautionnement, si
les conditions prévuaa aux articles 12 @
14 dinsi qu'au premier alinéa du présent

Aarticle sont remplies, Un récépissé défi-

nitif est délivré par le représemam de IEtat
aprés enregistrement et au plus tard leo
‘quatridme vendredi qui précédc le scrutin.

Le refus d’cnregixmmcnt est motivé,

Art. 16.

A compter de: 1s notification du- refus
d'enregisirement d'une: liste 2 raisors de

3



“Texte adopté par I’Assemblée nationale
en premidre lecture

— A

l'inéligibilité d’un ou plusieurs candidats,
. Ia liste dispose de qua;ante-huit heures |

pour se compléter,

Le candidat placé en tite de liste, ou
son mandataire, dispose du méme délai
"pour se pourvoir devant le teibunal admi-
qMistratif qui statue dans les trois jours
de. la requéte. La décision ne peut &tre
contestée que devant le Conseil d’Etat
saisi de 1’6lection.

A compter de la notification &e la dé&|

cision du tribunal administratif confir-
mant le refus d’enregistrement, la liste
dispose de quarante-huit heures pour se
compléter.

Faute pour }e  tribunal administratif
d'avoir statué dans les délais prescrits

“au deuxidme alinéa du présent article, |

la déclaraticn de candidature doit &tre
enregistrée.

Art. 17.

Aucun retrait de candidat n'est accepté

aprds le dépdt de la liste,
Leés retraits de listes complites qui. in-

terviennent au plus tard le troisidme|

samedi précédant le scrutin A midi sont
enregistrés. 1ls comportent la signature de

" la majorité des candidats de 1a liste. Le
cautionnement est remboursé sur présen.
tation de P'accusé de réception de la décla-
ration de reteait,

Tl n’est pas. pourvu au remplacement
- .d'un candidat décédé apres Ie dépdt de fa
liste des candidats.

Art. 18.

La campagne électorale est ouverte A pat-
tic' du deuxidme lundi qui précéde le jour
du scrutin ét prend fin le samedi précé
- dant le scrutin & minuit,

Les antennes du service public de ¢1¢-
visian. et de radiodiffusion en Corse sont
‘mises A la- disposition des listes .dont la
candidature & été régulidrement enregis.

trée; pour une durée totale de trois heures|.
A Ia télévision et de trols hieures & 1a radio, |

s
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Art, 17,

Supprimé.

Art. 18.

Supprimé.

O
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linobservation des dispositions des deux
derniers alinéas de Uarticle 12, 1a liste dis-
pose de quarante-huit heures pour se com-
pléter. ’

Le candidat placé en téte de liste, ou
son mandataire, dispose du méme délai
pour se pourvoir devant le tribunal ad-
ministratif qui statue dans les trois jours
de la requéte. La décision ne peut &tre
contéstée que devant le Conseil d’Etat
saisi de 1'élection.

A compter de la notification de la déci-
sion du tribunal administratif confirmant

“{1e refus d’enregistrement, la liste dispose

de quarante-huit heures pour se compléter.

Faute pour le tribunal' administratif
d’avoir statué dans le délai prescrit au

-deuxidme alinéa du présent article, la dé-

claration de candidature doit &tre enre-
gistrée, :

Art, 17,
Aucuﬁ tetrait de candidat n'est accepté
apres le dépdt de la liste.:

Il nest pas pourvu au remplacemem
d’un.candidat décédé aprés le dépdt de la

listé .des candidats.

Les "retraits -de listes complétes qui in-
terviennent au plus -tard le quatridme
samedi précédant le scrutin & midi sont
enregistrés. Ils comportent la signature de
la majorité des candidats de la liste. Le
cautionnement est rembdursé sur présen-

| tation de Paccusé de récéption de la décla-

ration de retrait,

Art. 18.

(Rétablissement du texte adopté par
I’Assemblée nationale en premidre lecture.)
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Compte tenu du nombre. de listes, la durce

de ces émissions pouira &tre réduite par|-

‘décision de la commission prévue au qua-
tritme ‘alinéa du présent article,

Ces ‘durées sont réparties également entre

‘les listes.

J L¥s horaires des €missions et les moda-

(Qités de leur réalisation sont fixés par une
commission de propagande dont le sidge
et la composition sont déterminés par dé-
fpret en Conscil d’Etat,

Les frais résultant de Vapplication du
présent article sont & la charge de V'Etat.

Art. 19,
La commission de propagande prévue d

. Yarticle 18 est instituée au plus tard
"Touverture de la campagne électorale.

- Elle est en outre cﬁargée d’assurer Penvoi |

et la distribution des documents de propa-
gande électorale.

Les documents de propagande sont dé-
posés au plus tard le deuxidme samedi qui
précéde le jour du scrutin A midi auprds
de cette commission..

Les listes n’ayant pas cffectué ce dépbt
ne sont pas admises pour la dernidre
semaine précédant le jour du scruiin i la

- répartition des temps d'antenne prévue A
Varticle .18,

Chaque liste de candidats peut désigner
un mandataire qui participe aux travaux
de ln ‘commiui.on.‘ avec volx consultative,

Art. 20,

. L'Etat_prend 2 sa charge les dépenses
provenant des opérations effectuées par les

< commissions instituées par la- présente loi

ginsi - que ' celles qui résulient de leur
fonctionnement.

- En outre, il est rembodisé aux listes
ayant obtenu au :moins un sitge, le colt
du- papier, l'impression des. bulletins de
-, Yote, affiches, circulaires ainsi que les frais
.- d'affichage, Un_décrét en Conseil d'Etat
" détermincra la: nature et le nombre des
bulletins, affiches et circulaires. dont le

—34 —
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Art, 19,

Supprimé.

Art. 20.

Supprimé.
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Art. 19.

La commission de propagande prévue &
Particle 18 est instituée au plus tard A l'ou-

| verture de 1a campagne électorale.

Elle est en outre chargée d’assurer:

' Yenvoi ‘et l1a distribution des documents
de propagande électorale.

- Les documents de propagande sont dé-
posés au plus tard le deuxidme jeudi qui
précdde le jour du scrutin A midi auprés de
cette - commission,

Les listes n’ayant.pas effectué ce dépbt’
ne sont pas admises pour la demidre
semaine précédant le jour du scrutin & Ia
répartition des temps d’antenne prévue &
Varticle 18. ’

Chaque liste de candidats peut désigner
un mandataire qui participe aux travaux’
de la commission avec voix consultative.

. Art. 20,

(Rétablissement du texte adopté par
I’Assemblée nationale en premitre lecture.)
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coit sera remboursé. 11 déterminera égale-
ment le montant forfaitaire des frais d'affi-
-chage. '

Art. 21,

Les articles L, 211 et L. 215 du Code
électoral sont applicables.

Art. 22,

Les électeurs sont convoqués par décret
publié quatre semaines au moins avant la
date du scrutin,

‘ Att. 23,

Il est institué, pour la circonscription;
une commission de contrle et de recen-
sement des opérations de vote. Elle est

chargée de veiller & la régularité de lal

composition des bureaux de vote, ainsi qu’a
celle des opérations de vote, de dépouille-
ment des bulletins et de dénombrement des
suffrages et de garantir aux électeurs,
ainsi qu'aux candidats ou listes en présence,
Ie libre exercice de leurs droits.

La commission assiste également les
représentants de I'Etat dans les départe-
ments de la Corse pour l'exercice des
pouvoirs qu'ils tiennent des articles
L. 38 et L. 39 du Code électoral en vue
d’assurer la régularité des listes électorales,

Elle saisit les représentants de 1'Etat de
toutes les anomaliés qu'elle constate, aux
fins d’application des .articles susyisés,

La commission est composée de magis-
trats de lordre judiciaire, de membres de
fa juridiction administrative et de I'inspec-
tion générale de Fadministration,

Elle peut s’adjoindr_e les concours tech-
niques qu'elle estime nécessaires.

_Son président etf‘ses m‘?mbres procddent
A tous contedles et vérifications utiles.

Ils ont accds A tout mon}’\ggt aux bureaux
do ‘vote et peuvent exiger linscription de
toutes. observations au- procds-verbal soit
avant la proclamation des résultats du

s

LS
-
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Art. 21,

Supprimé.

Art. 22,

Supprimé.

Art. 23.

Supprimé,
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Art. 21.

(Réiablissement du texte adopté par

I'Assemblée nationale en premidre lecture.)

Art. 22,

Les électeurs sont convoqués par décret
publié cing semaines au moins avant la
date du scrutin.

Art. 23,

Il est institué, pour la région, une
commission de contrble des opérations de
vote et de recensement. .

Cette commission est chargée :

1° d'assister les représeniants de IEtat
dans les départements de la Corse pour
Uexercice des pouvoirs qu'ils tiennent des
articles L. 38 et L. 39 du Code électoral
en vue d'assurer la régularité des listes
électorales. Elle saisit les représentants de
VEtat de toutes les anomalies qu’elle cons.
tate, aux fins d'application des articles
Susvisés ;

2* de veiller a la régularité de la
composition des bureaux de vote, ainsi
qu'd celle des opérations de vote, de
dépouillement des bulletins et de dénom-
brement des suffrages et de garantir aux
électeurs, ainsi qu'aux candidats et listes
en présence, le libre exercice de leurs
droits.

A cette fin, son président et ses membres

Dbrocédent & tous contrSles et vérifications

utiles,

Ils ont acces a tout moment aux bureaux
de vote et peuvent exiger linscriprion de
toutes observations au procds-verbal, soit
avant, soit aprés la proclamation des résul-
tats du scrutin, -

Les autorités qualifiées p;Jur établ;'r les

procurations de vole, les maires et les
présidents de bureaux de vote sont tenus
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scrutin, soit aprds, Les autorités qualifiées
pour établir les procurations de vote, les
maires et les présidents de bureaux de

vote sont tenus de fournir 2 1a commission,

sur sa demande, tous les renseignements
et de lui communiquer tous les documents
nécessaires & 'exercice de ses missions.

Un mandataire de chaque liste peut
assister aux travaux de la commission et
demander I'adjonction au procds-verbal de
ses observations écrites.

'A lissue de ses travaux, la commission
proclame les résultats du scrutin et les
€lus. :

La composition et 'le fonctionnement
de la commission sont fixés par décret
en Conseil d'Etat.

. Les dispositions du présent article se
substituent A celles de Particle L. 85-1
du Code €lectoral pour l'application de
la présente loi.

. Art, 24,

Le c¢andidat venant sur wune liste
immédiatement apres le demnier élu est
appelé & remplacer le membre de V'assem-
blée &€lu sur cette liste dont le sidge
devient vacant pour quelque cause que
ce soit. 3

N
Le représem\a\(\gt de I’Etat dans la région
de Corse notific le nom de ce remplagant
au président de 'assemblée.

Le mandat dlt/./ la persorine ayant réemplacé
un membre .de. Passemblée, dont le sidge
était devenu vacant, expire lors du renou-
vellement de I'assemblée qui suit son
entrée en fonction. '

- Lorsque ces dispositions ne peuvent plus
&tre appliquées, le sidge demeure vacant
jusquau  prochain  renouvellement de
1'assemblée. :

A

AArt. 25.

Les élections ‘de l'assemblée de Corse
‘peuvent &tre contestées par tout candidat
oy tout Electeur de Corse devant le Conseil

— 36 —
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Art. 24,

Supprimé,

Art. 25,

Supprimé,
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de fournir & la commission, sur sa demande,
tous les renseignements et de lui com-
muniquer tous les documents nécessaires
Uexercice de sa mission;

3* de procéder au recensement géfféral
des votes ainsi qu’d la proclamation des
résultats et des élus.

La commission comprend des magistrats
de lordre judiciaire, des membres de la
juridiction administrative et de Uinspection
générale de [Padministration. Elle peut
s'adjoindre les concours techniques qu'elle
estime nécessaires.

Un mandataire de chaque liste peut
assister aux travaux de la commission et
demander ladjonction au proces-verbal de
ses observations.

La composition et le fonctionnement de
la commission sont fixés par décret en
Conseil d’Etat.

Les dispositions de Varticle L. 851 du
Code électoral ne sont pas applicables au
scrutin organisé par la présente loi.

Art. 24

(Rétablissement du texte adopté par
I’Assemblée nationale en premidre lecture.)

“Art. 25,

(Rétablissement du texte adopté par
1’Assemblés nationale en premidre lecture.)
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d’Etat statuant au - oontehheux “dans- les
-dix jours suivant la proclamation des
. résultats

. Le méme droit est ouvert aux représen-
- tants de I’Etat dans les départements de
Corse s'ils estiment que la condition et les
formes légalement prescrites n’ont pas ét$
respectéesn )

La constatatnon par le Conseil d’Etat de
Pinéligibilité d’un ou plusieurs candidats
n’entraine Pannulation de I'élection que
du ou des élus inéligibles. Leé Conseil
d’Etat proclame en conséquence l’élechon
du ou des suivants de liste.

, Art. 26.

Le membre de I'assemblée dont I'élection
est contestée reste en fonction jusqu'a ce
qu'il ait été statué sur la réclamation.

Cﬂlmﬁn 11

i?oncﬂmmcnt et attributions
del'uuembléede('muetdcnquuu.

Art. 27.

L’assemblée r2gle par ses délibéraﬁonﬁ
les affaires de la région de Cors_e.--

Elle vote le budget et ‘arréte Je eoinpte
- administratif,

Elle peut, de sa propre initiative ou sai-
sie par le Premier ministre, adresser 2
celuici des propositions de¢ modification
- ou d’adaptation des dispositions législatives
ou réglemeiitaires en vigueur ou en cours
. d'élaboration concernant les compétences,
~ Porganisation et le fonctionnement de V’en-
semble des collectivités territoriales de
Corse, ainsi gue toutes propositions rela-
tives aux conditions du développement
&onomique, social et culturel de 1a Corse.

Elle peut également faire au Premier
ministre toutes remarques ou - suggestions
concernant le' fonctionnement des. services
publics de ’Etat en Corse.

14
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Art, 26.

Supprimé.

CHarITRE II

Suppression de la division
et de lintitulé,

Art,, 27,

Su;aprimé.

9
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* Art. 26.

(Rétablissement  du texte adopté par
PAssemblée nationale en premidre lecture.)

Cuarirre 11

Le fonstionnement et les attributions de
Fassemblée de Corse et de son bureau.

Art, 27.

(Rétablissement du fexte ‘adopfé par
FAssemblée nationale en premitre lecture.)
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Le Premier ministre accuse réception :

dans les quinze jours et fixe le délai dans
lequel il apportera une réponse au fond.

T a

2

Art. 28.

L’assemblée établit son réglement inté ’

rieur.

Elle se réunit de glein droit au moins
une fois par trimestre & I'initiative de son
président, au cheflich ou en- tout autre
Yieu de la Corse, du choix de son bureau,
Elle s¢ réunit également soit & la demande
de son bureau, soit & la demande du tiers
des membres de Vassemblée, sur un ordre
du jour déterminé, pour une durée qui ne
peut excéder déux jours, Un méme membre
de Passemblée ne peut présenter plus d'une
demande de réunion par semestre.

.En cas de circonstances exceptionnelles,
Passemblée peut &tre réunie par décret.

.Les séances de I'assemblée sont publiques,
sauf si celleci. en décide autrement 2 la
majorité absolue. des membres présénts ou
représentés.

‘Les dispositions des deuxidme, troisiéme |

et quatritme alinéas, de I'article 19 modifié
- dela loi du 10 aofit 1871 sont applicables
" aux salariés membres do Tassemblée.
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N

Art. 27 bis (nouveau).

A conipter de Uenirée en vigueur de la
présente loi, et sans attendre les lois ulté-
rieures définissant les compétences parti-
culieres et les ressources correspondantes
de la région de Corse, le président du
conseil régional de Corse peut passer toute
convention avec UEtat afin de contribuer

@ résoudre les problémes spécifiques posés

par les caractéristiqgues propres & la région
de Corse, notamment en matidre de trans-
port et en matidre d'aide fiscale a Pinves-
tissement,

Ces conventions peuvent, notamment,

'étre mises en ceuvre dans le cadre des

établissements publics, des agences que la
région crée ou des institutions spécialisées
auxquelles elle participe.

Un rapport sur l'effet de ces conventions
ainsi que sur les incidences des dispositions
législatives et réglementaires sera présenté
chaque année par le président du conseil
régional, )

Art. 28.

Supprimé.

Texte adopté par I’Assemblée nationale
en noavelle lecture

—

Art. 27 bis.

Supprimé.

Art. 28.

(Rétablissement du texte adopté par
P’Assemblée nationalz en premidre lecture.)
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Art. 29,

* L'asicmblée ne peut délibérer ol la
‘majorité absolue de ses imembres en

-+ exercice n'sst présente, sous réserve des

dispositions de Particle 31 de 1a présente
loi.

Toutefois, si lassemblée né se réunit
pas, au jour fixé par la convocation
adressée par son président, en nombre
suffisant pour délibérer, Ia réunion est
renvoyée de plein droit eu troisiéme
jour suivant et les délibérations sont alors

valables quel que soit 1¢ nombre des|

présents.

Les délibérations de P'sssemblée sont
prises & Ia majorité des suffrages
exprimés.

Art. 30.

Un membre de. lassemblée. empiché
d’assister & une rféunion peut donmner
délégation de vote pour cette réunion A
un autre membre de Passemblée.

- Un membre de i'lueniblée ne peut
recevoir qu’un_e -‘e_ule délégation.

Q.

Art. 31.

L'amsemblée se réunit de plein droit| -
1= _lecond vendredi qui suit son &lection.|

Lors de cette réunion, I'assemblée, pré-
sidéé par son doyen d'Age, les deux plus
- jeunes membres faisant fonction de secré-
taires, €lit- en son’ sein au scrutin eecret
son président et les autres membm de
son bureau. ’

~ Elle ne peut dm ce cas délibérer- que
si les deux tiers de ses membres sont pré-

- sents. Si cette condition n’est pas - rem-]

plie, Ia réunion se tient de plein” droit
trois jours plus ‘tird, Lz réunion peut
alors avoir licu sans condition dé quorum,

Le président est &lu au scrutin secret|.

3 la majorité absolue des meinbres de V'as-
sembiée. Si cette élection n'est pas ac-

" - ‘quise aprds les deux premiers tours-de scru-

“tin, il'est procédé & un trolsitme tour de
scrutin - et P'élection & lieud la majorité

" .relative. En cas-d'égalit€ des voix, 'slec-

ﬁon est ccqulse au- bénéﬁce de l'lse

-39 —

Texte adopté par le Sénat
en premidre locture

Art. 29,

Supprimé.

Art. 30.

Supprimé.

Art. 31,

Supprimé.

Texte adopté par P'Assemblée nationale
0 nouvelle lecture. .

Art. 29.

{Rétablissement - du texte adopié par
I’Assemblée nationale en premidre lecture.)

Art. 30.

(Rétablissement du texte adopté par
I'Assemblée nationale en premilre lecture.)

Art, 31,

L'assemblée sc réunit de plein droit
le second vendredi qui suit son élection.

Lors de cette réunion, I'assemblée, pré-
sidée par son doyen d'Sge, les deux plus
jeunes membres faisant fonction de secré-
taires, élit en son sein au scrutin secret
son président et les autres membres de
'son bureau.

Elle ne peut dans ce cas délibérer que si
les detx tiers de ses membres sont présents.
Si“cette condition n’est pas remplic, la
réunion se tient de plein droit trois jours
plus tard. La réunion peut alors avoir lien
sans condition de quorum.

Le présxdent est élu au scrutin aecret a
1a majorité absolue des membres de 1'as
semblée, Si cette €lection n'est pas acquise
apris les deux premiers tours de ecrutin,

]l est procédé a un froisitme tour de

scrutin et 1'élection 8 “lieu A la majorité
relative. En cas d%galité des voix, I'élec-
tion est acquise au bénéfice de lge. -
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Il est ensuite procédé A I'éléction des
autres mémbres du bureau au scrutin de
liste majoritaire 3 deux  tours, sans pa-
“nachage ni vote préférentiel.

1l ne peut y avoir de délégation de vote
pour Délection du président et des autres
membres du bureau.

Le j)résident et les autres membres du
bureau sont élus pour une durée de trois
ans, Leur mandat est renouvelable,

Art. 32,

Le bureau est composé du président|

et de quatre & dix viceprésidents. Le
nombre des vice-présidents est fixé par
16 -réglement . intérieur. L'assemblée peut
déléguer l'exercice d'une partic de ses

attributions au bureau, & l’exception de|

" celles mentionnées aux deuxidme, troisidme
et quatridme alinéas de Darticle 27.

Les fonctions de membres du bureau |

de l'assemblée de Corse sont incompatibles
_ avec les fonctions de membres du bureau
“sd'un conseil général. ) *

Elles sont également  incompatibles |

"avec Ia présidence ou la direction d'une
“agence ou dune institution spécialisée
g i A Particle 2 de la préeente
loi, : B} :
Le membre du bureau qui se trouve
. dans le cas d'incompatibilit4 prévu au
présent article doit, dans les quinze
_ jours qui suivent son entrée en fonctions,
se démetire: des fonctions incompatibles
avec celles qu'il exerce au sein' de

. V'assemblée de Corse. A défaut, il est

réputé avoir renoncé A ces dernidres,

— 40 —
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A 32,

Supprimé.

Art. 33.

Supprimé.
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Il est ensuite procédé A Délection des

| autres membres du bureau au scrutin de

liste majoritaire & deux tours, sans adjonc-
tion ni suppression de nom et sans modifi-
cation de lordre de présentation. En cas
d’égalité des voix, il est procédé a un nou-
véau tour de scrutin. Si Végalité des voix
persiste, est élue la liste dont les membres
ont la moyenne d’dge la plus élevée.

11 ne peut y avoir de délégation de vote
pour I'élection du président et des autres
membres du bureau.

Le président et les autres membres du
bureau sont élus pour une durée de trois
ans. Leur mandat est renouvelable.

Art. 32,

Le bureau est composé du président,
de quatre A dix viceprésidents et éven-
tuellement d'un ou plusieurs autres
membres. Le nombre des membres du
bureau esi fixé par le réglement intérieur.
L’assemblée © peut déléguer lexercice
d’une partie de ses attributions au bureau,
3 Yexception de celles mentionnées aux
deuxidme, troisi®me et quatridme alinéas
de l'article 27.

Les fonctions de membre du bureau de
I'assemblée de Corse sont incompatibles

avec les fonctions de membre du bureau
d'un conseil général.

Elles sont également incompatibles avec
la présidence ou Ia direction d’une agence
ou d'une institution spécialisée mention-

| nées A Particle 2 de 1a présente loi.

Le membre du bureau qui se trouve
dans Fun des cas d’incompatibilité prévu
au présent article doit, dans les quinze
jours qui suivent son entrée en fonctions,
s démettre des fonctions incompatibles
avec celles qu'il exerce au sein de I'assem-
blée de Corse. A défaut, il est réputé
avoir renoncé & ces dernidres.

Art. 33.

-] - (Rétablissement du texte adopté per
’Assémblée nationale en premidre lecture.)
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En cas:de vacance du sidge du‘président“

pour quelque cause que ce soit, les fonc-
tions de président sont provisoirement
‘exercéeés par un vice-président choisi dans
Tordre de désignation et il est procédé
2 une nouvelle élection du président et
des autres membres du bureau.

Art. 34,

Lotsque le fonctionnement normal de
lassemblée se révdle impossible, le Gou-
- vérnement peut prononcer sa dissolution

par décret motivé pris en Conseil des|

ministres ;. il en informe le Parlement
dans le délai le plus bref possible.

\En cas de dissolution de l'assemblée,
de\démission ‘de tous ses membres en
exercice ou d’annulation de I'ensemble des
opérationis €lectorales, le¢ président est
chargé de lexpédition ‘des affaires cou-
rantes. Ses décisions ne sont exécutoires
quavec Paccord du représentant de ’Etat
mentionné 2 Particle 42 de la présente
loi. II est procédé & une nouvelle élection
de I'assemblée dans un délai de deux mois.

L’assemblée se réunit de plein droit le.

second vendredi qui suit le scrutin..

Les pouvoirs de I'assemblée élue aprés |

une dissoluiion prennent fin & la date &
laquelle 'devaient expirer les pouvoirs de
I'assemblée dissoute.

&

TITRE 11

DE LEXECUTIF

Art. 35.

) Le p’réside:nt de Tassembiée est I'organe

 exécutif do 1a région de Corse,

S |} peut déléguer plr arrdté, sous ss|

" srveillance et sa- responsabilité, I'exercice
- d'une partic de ses fonctions aux vice-

“présidents et, ‘en I'sbsence ou en cas|

d'empichement ‘-de ces -derniets, & d'auires

—_4] —
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Art. 34.

Supprimé.

TITRE I

Suppression de la division
et de lintitulé.

Art. 35.

Supprimé.

Texte adopté par PAssemblée nationale
en nouvelle lecture

Art. 34.

Lorsque le fonctionnement normal de
Jassemblée se révéle impossible, le Gou-
vernement peut .prononcer sa dissolution
par décret motivé pris en Conseil des
ministres; il en informe l¢ Parlement
dans le délai le plus bref possible.

En cas de dissolution de Vassemblée,
de démission de tous ses membres en
exercice ou d’annulation de l'ensemble des
opérations électorales, le président est
chargé de lexpédition des affaires cou-
rantes. Ses décisions ne sont exécutoires
qu'avec l'accord du représentant de I’Etat
dans la région. 11 est procédé & une nou-
velle élection de P'assemblée dans un délai
de deux mois. L’assemblée se réunit de
plein droit le second vendredi qui suit le
scrutin.

Las pouvoirs de I'assemblée é€lue aprés
une dissolution prennent fin 3 la date a
laquelle devaient expirer les pouvoirs de
l'assemblée dissoute.

TITRE 1

DE L’EXECUTIF

Art. 35.

s%e président de 1'assemblée est l'organe

{exécutif de la région de Corse.

Il peut déléguer par arrdté, sous sa

-] surveillance et sa responsabilité, I'exer-

cice d'unc partie de ses fonctions aux
vice-présidents et, en 1'absence ou en css
d’empéchement de ces derniers, 2 d'autres
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membres de T'assemblée. Ces délégations
subsistent tant qu’elles n’ont pas été rap-
portées.

Le président de I'assemblée prépare et
exécute les déhbéxfatlons de celleci; il
est Vordonnateur des dépenses et pres.

" crit Fexécution des recettes qui ne sont

pas administrées par les services de I'Etat.

Il gire le patrimoine de la région de
Corse. 11 est le chef des services que
celleci crée pour Vexercice de ses compé-
tences. Il peut, sous sa surveillance et
sa responsabilité, donner une - délégation
de signature aux rcsponsables desdits ser-
vices,

Sont également placés sous son autorité
les services qui relevaient précédemment
de I'établissement public régional de Corse
et notamment ceux transférés A celuici
par application des dispositions de l'ar
ticle 51 de la loi n* du

relative aux droits et
libertés des communes, des dépmements
et des régions. Si ce tramcrt nicst pas
intervenu 2 la date d'en 3 en vigueur
de 1a présente loi, il y est izamédiatement
procédé au profit de la rfgion.de Corse
dans les conditions prévues A I'article 51
de la loi cidessus mentionnée.

Art. 36. -

Jusqu’d Ia publication de la loi prévue
a2 l'article premier de la présente loi
qui portera répartition des compétences
entre la région de Corse et I'Etat, et
pour la préparation et I'exécution des dé-
libérations de I’assemblée, son président
peut disposer, en tant que de besoin, de
services extérieurs de I'Etat, dans les
conditions définies par les articles 51
bis.et 51 ter de Ia loi n°
du relative aux droits
et libertés des communes, des départements
et des régions.

Art. 37.

" 1. — Huit jours au.moins avant la réu
nion de l'assemblée, le président adresse

. Noees membm un rapport sur chacune des

affaires. qui ‘oivent leur &tre soumises.

—42 —
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Art. 36.
Supprimé.

Art. 37,

Supprimé,

Texte adopté par ’Assemblée nationale
en nouvelle lecture

membres de l'assemblée. Ces délégations
subsistent tant qu'elles n’ont pas été
rapportées.

Le président de Passemblée prépare et
exécute les délibérations de calle<i; il
est 'ordonnateur des dépenses ¢l prescrit
Pexécution des recettes de la région de
Corse, sous réserve des dispositions parti-
culieres du Code général des impdis rela-
tives au recouvrement des recettes fiscales
des. collectivités locales.

Il gére le patrimoine de la région de
Corse. 11 est le chef des services que celle-
ci crée pour Pexercice de ses compétences.
I1 peut, sous sa surveillance et sa responsa-
bilité, donner une délégation de signature
aux responsables desdits services.

Sont également placés sous son autorité
les services qui relevaient précédemment
de I'établissement public régional de Corse
et notamment ceux transférés 2 celuici
par application des dispositions de Varticle
73 de Ia loi n° du ,

relative aux droits et libertés des
communes, des départements et des régions.
Si ce transfert n’est pas intervenu 2 la date
d'entrée en vigueur de la présente loi,
il y est immédiatement procédé au profit
de la région de Corse dans les conditions
prévues & larticle 73 de la loi ci-dessus
mentionnée.

Art. 36.

Jusqua la publicgson «de Ia loi ptévue
4 larticle premier. dos. eaﬁpr&ente loi qui
portera répartition ‘dés ‘compétences entre
Ia région de Corse et I'Etat, et pour Ia
préparation et I'exécution des délibérations
de Passemblée, son président peut dispo-
ser, en tant que d¢ besoin, de services
extérieurs de I'Etat dans les conditions

.définies par les articles 74 et 75 de la loi

n* du relative aux
droits et libertés des communes, des
départements et des régions.

.

Art, 37

(Rétablissement du texte adopté par
I'Assemblée naticnale en premidre lecture.)
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TN

Les projets sur lesquels les conseils

"~ 'consultatifs sont obligatoirement et préa-

lablement consultés sont adréssés simul-
tanément aux membres de Passemblée.

II. — Chaque année, le président rend
compie & Passemblée, par un rapport spé-
cial, de la situation de la région de Corse,
de Vactivité et du financemeni de ses dif-
férents services et des organismes qui en

: dépendent ainsi que de P'état dexécution

de’ sm plan.

Le rapport précise également 1'état d'exé-
cution des délibérations de I’assemblée et
la situation fmmcnére de {a région.

Le rapport & présldent de l'azsemblée
est soumis pour avis-au conseil économique
et soclal ainsi qu'au conseil de Ia culture,
d- Yéducation et du cadre de vie, préala-
blement a son examen par Passemblée.

Ce rapport donne lieu & un débat,

TITRE M1

DES CONSEILS CONSULTATIFS

Art, 38,

L’assemblée. de Corse est assistée, 2}
- fitre consultatif, d’un conseil économique

et social et d’un conseil de 1a culture, de
I'éducation et du cadre de vie.

., Ces conseils . établissent leur rég!ement
inténeur et, dans les conditions prévues

par celuici, élisent en leur sein au scrutin|

secret, leur président einsi que les autres
membres de leur bureau.

-1 liste des organismes. représentés dans
les conseils consultatifs, en raison de leurs

interventions dans .les domaines économi: |
- qite, social, professionnel, écologique; fami-

fial, scientifique, universitairc et éducatif,

-~ culturel et sportif de1a Corse, ainsi: que fes
" oonditions..de désignation de: leurs repré

sentants, sont fixées par décret en Conseil

 QEtat pris apris avis de I'assemblée.

o \\\

— 4% i
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- TITRE I

’ Suppression de la division
et de lintitulé.

Art. 38.

Le conseil régional de Corse est. assisté,

a titre con.;ultntxf, d'un comité de dévelop-
pement, 4 éfonoquua, social et culturel.

Ce mité est composé du’ comité éco-
nomique et social de la région de Corse
prévu [mr Uarticle 13 de la loi n° 72-619
du 5 juillet 1972 et d'une section de la

“culture, de l'éducation et du cadre de vie

composée d'un nombre de membres égal

| la moitié de Peffectif actuel du comité

économique et social,

Cette section' est présidée ‘par un vice- |
présfdent du comité de développement émo

nomtque. social et ‘¢ulturel.

Un' décret pris aprds am,»du -Conseil
d'Etat déterminera la liste des organismes
et activités & caraciére économique, social,

N
N\

Texte adopté ‘par I"Assemblée nationale
on nouvelle lecture

TITRE 11

DES CONSEILS CONSULTATIFS

" Art. 38,

(Rétablisscment du texte adopté par
l'Asseqxblée nationale en premidre lecture.)



‘Ce. décret détermine également Tes condi-
tions dans lesquelles la région>de Corse
‘niet A la disposition de chaque conseil les
moyens nécessaires & I’accomplissement de
sa mission, )

Les membres de P'assemblée ne peuvent
pas faire partic des conscils institués por
Ie présent article,

Art. 39,

Le conseil économique et social de Corse
est obligatoirement et préeh\?lement consul-

. té par Passemblée lors de "la préparation
du plan de développement et d’équipement

de la Corse ou de toute étude régionale

d’aménagement et d’urbanisme, ainsi que
sur la préparation du plan national en
Corse et sur les orientations générales du
projet de budget de la collectivité terri-
toriale,

I donne son avis sur les tésultats de
leur' mise. en ceuvre.

A Pinitiative du président de Passemblée,
il peut etre saisi de demandes d'avis et
d'études sur tout projet de la région de
Corse“d caractdre. économique ou social.

. ll;peﬁt, en ottre, ‘mem{du avis sur

© 1, toute question entrant dans les compétences

de 1a région de Corse en matitre écono-

" mique. et sociale et des agences ou insti-

tutions spécialisées memiorméa a lar
ticle 2. 1

Art. 40.

Le conseil de la culture, de 1'éducation
ef du cadre de vie de Corse est obligetol-
rement et préalablement consulté par
P'assemblée lors de:Is préparation du plan
.de développement et -d'équipement de Ia
Corse ou de toute étude régionale d'amé-
nagement et d'urbanisme, ainst que sur
les otientations générales. du projet de

budgeteneequlconcemel action cultu-|

— 44 —
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professionnel,. écologique, éducatif, scienti-
fique, culturel et sportif représentés au
sein du comité de développement -écono-
mique, social et culturel ainsi que, en ce
qui concerne la section de la culture, de
Véducation et du cadre de vie, les condi-

tions de désignation de leurs représentanis,

A titre transitoire, dans laitente de la
loi prévue a larticle premier de la loi
ne du relative aux
droits et libertés des communes, des dépar-
tements et des régions qui déterminera la
future organisation régionale, Pactuel

'| comité économique et social de la région

de Corse est maintenu en fonction.

Art. 39.

Le comité de développement économi-
que, social et culturel de la région de Corse
est obligatoirement et préalablement
consulté par le conseil régional lors de
la préparation du plan...

. -collectivité terri-
toriale,

Alinéa sans modification.

A Vlinitiative du président du conseil
régional, il - peut...

. &- caractdre économique, social ou
culturel.

‘11 peut...

« en matitére écono-
mique, sociale ou culturelle,

Art. 40.

La section de la culture, de V'4ducation
et du cadre de vie, constituée au sein du
comité .du développement économique,
social et culturel- de Ia pégion de Corse
est obligatoirement et préalablement consul-
amé- | tés par le conseil régioral de Corse lors
de Ia préparation du plan...

Texte adopté par I'’Assemblée netionale
- en notvelle Tecture

Art, 39.

(Rétablissement du texte adopté par

1’Assemblée nationale en premitre lecture.)

Art, 40,

‘Le conseil de la culture, de I'éducation
et de cadre de vie de Corse est obligatoi-
rement et préalablement consulté par
V'assemblée lors de la préparation du plan
de .développement et d'équipement de Ia.
Cotse ou-de toute étude régionale d'amé-
nagement et d'urbanisme, ainsi que sur les
orientations générales du projet de budget
en ce qul concerne Iaction culturelle et
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* . relle et éducative, la formation profession-
nelle, Ia protection des sites, de la feune
et de la flore ainsi que les actions d'amé-
nagement architectural et touristique.

Il donne eon avis sur les résultats de
leur mise en ceuvre.

Dans les mémes conditions, ou de sa
propre initiative, le conseil communique
ses propositions ou avis relatifs & la
sauvegarde et & la diffusion de la langue
et de Ia culture corses.

9
Il peut émettre un avis sur toutes déci-
sions intéressant l'avenir culturel de Ia
Corse ou emportant des conséquences en
matidre d’éducation ou de cadre de vie
dont il est saisi par l'assemblée et dont
il décide de se saisir lui-méme.

n peut également émet’tre un avis sur
I'action et les ‘projets des établissements

oit organismes qui concourent A la vie|
culturelle et A la protection de l'environ-

nement en Corse.

g

Art. 41

Les conseils consultatifs peuvent, d’un
commun accord ou 3 la demande du prési:
dent de I'sisemblée, tenir des réunions
conjointes pour émettre des avis sur des
quemons d'intért commun.

Ces réunions sont présidées par le
président du comeil économique et social
de Corse,

Les modalités de fonctionnément des
“conseils consultatifs sont fixées par lc
décret prévu A l'nrtlcle 38

FA

— 45 —

Toxte adopté par le Sénat
en premitre lecture

o d’amé-
nagement architectural et touristique,

Elle donne...
« €N ceuvre.

Dans les mémes conditions, de sa propre
initiative, ou 2 la demande du président
du comité de développement économique
social et culturel de 18 région de Corse,
la section de la culture, de I'éducation
et du cadre de vie communique ses propo-
sitions ou avis relatifs 2 la sauvegarde,
A la diffusion de la langue et de la
culture corses ainsi que sur les adapta-
tions du systtme éducatif nécessitées par
cette sauvegm;e et cette diffusion.

Elle peut émettre...

dont elie est saisie par l'assemblée ou
dont elle décide de se saisir elle-méme,

2

Elle peut...

/

Art. 41,

Supprimé,
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-

&ducative, notamment pour la sauvegarde'
et la diffusion de la langue et de la culture
corses. .

Il. donne son avis sur les résultats de
leur mise en couvre.

Alinéa supprimé.

Il peut, en outre, émettre des avis sur
toutes décisions intéressant l'avenir cultu-
rel de 1a Corse. ou emportant des consé-
quences en matidre. d’éducation ou de
cadre de vie, ainsi que sur l'action et les
projets des- établissements ou organismes
qui interviennent dans ce domaine.

Alinéa supprimé.

Art. 41,

(Rétablissement du texte adopté par
1’Assemblée nationale en premire lecture.)
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. JITRE IV |

DU REPRESENTANT DE LRTAT
DANS LA REGION DE CORSE

Art, 42,

Un commissaire de 1a République, nommé
par décret en Conscil des ministres, est
le représentant de I'Etat dans la région de
Corse.- 1l représente chacun des Ministres
et dirige les services de I'Etat dans les
conditions fixées par Particle 52 de la loi
n° du .-relative
aux droits et libertés des communes, des
~ départements et des régions,

11 est seul habilité & s’exprimer au nom
de TEtat devant les organes de la région
de Corse. .

Le représentant de I’Etat dans 1a région
de Corse a la charge des intéréts nationaux,
du respect des lois et du contrfle admi-
nistratif. S'il n'en est pas disposé autre-
ment par la présente loi, il exerce les
compétences dévolues par la loi mentionnée
au premier alinéa du présent article an
représentant de I'Etat dans la région en
tant que délégué du Gouvernement,

Dans les conditions prévues par. l'arii-
cle 44 de la présente loi, il veille a
exsrcice régulier de leurs compétences
par les autorités de Ia Corse:

Sur sa demandé, le préaldent de 'assem-

blée regoit' du représentant de I'Etat dans |

1a région de Corse les informations néces-
saires & l'exercice de ses attributions.

-Sur sa demande, le représentant de VEtat
dans 1a région de Corse recoit du président
de 'assemblée les informations nécessaires
a Vexercice de ses attributions,

Par accord du président de i'ulcmblée
ot du représentant de V'Etat dans Ia région
de. Corse, celii-ci est entendu par l'assem-
- blée, , : .

En outte, sur' demande du Premier

" ‘ministre, “Je représentant  de VEtst est|

enténdu par Vassemblée.

Texte adopté par le Sénat
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TITRE 1V

Suppression de la division
et de lintitulé,

Art, 42,

S&t_gprimé..

Fa

Texte:adopté par. I'’Assemblée nationale
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TITRE IV

DU REPRESENTANT DE L'ETAT
DANS LA REGION DE CORSE

Art. 42,

Le représentant de VEtat dans la région
de Corse est nommé par décret en Conseil
des ministres. 11 représente chacun des
Ministres et dirige les services de VEtat
dans les condiiions fixées par l'article 79
de la loi n° du relative
aux droits et libertés des communes, des
départements et des rég.ons.

11 est senl habilité & s'exprimer au nom
de I'Etat devant les organes de la région
de Corse. :

Le représentant de I’Etat dans la région

"de Corse a la charge des intéréts nationaux,

du respect de lois et du contrdle admi-
nistratif. S’il n’en est pas disposé autre-
ment par la présente loi, il exerce les
compétences dévolg=<par la I6i mentionnée
au premier alinéa du présent article au
représentant de l'Etat dans la région en
tant que délégué du Gouvernement,

Dans les conditions préyues par Darti-
cle 44 de la présente loi, il veille &
Pexercice régulier de leurs compétences par
les autorités ‘de la région de Corse,

Sur sa demande, le président de I'assem-
blée regoit. du représentant de V'Etat dans
fa région dz Corse les informations néces-
saires 4 l'exercice de ses attributions.

~ Sur sa demande, le représentant de VEtat
dans la région de Corse regoit du président
de l'assemblée les informations nécessaires
a lexercice de ses attributions.

Par accord du président de i’assemblée
et du représentant de 'Etat dans la région .
de Corse, celui-ci est entendu par I'assem-
blée,

En outre, sur demande du Premicr
sninistre, le représentant de 0PEtat est
entendu par 'assemblée,
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Art. 43,

Chique année, le représentant de V'Etat
informe P'assemblée, par un rapport spé-
cla] de Vactivité des services de 1’Etat
en Corse ’

Ce rapport spécinl donne lleu éventuel-
lement & un débat en présence du représen-
tant de l’Etat

Art. 44.

Le représentant de YVEtat dans la ré-
gion de Corse exerce sur toutes Ies caté-
gories d’actes administratifs et budgé-
taires . de la collectivité territorinle les
contrdles- prévus par le titre III de la
loi n° - ..du rela-
tive aux droits” et libertés - des communes;
des départements et des. régions pour V'cn-
semble des actes administratifs et budge-
taires des régions.’

Art, 44 bis,

La chambre régionale des comptes de
Corse participe, & compter du 1* janvier
1983, au contrdle des actes budgétaires de
la.région de Corse dans les conditions pré-
vues par le titre 111 de la loi n°
du relative aux droits et
libertés des communes, des départements
et des régions.

TITRE V*

. DISPOSITIONS DIVERSES
ET TRANSITOIRES

I

Art. 45.- .

L'établissement public régionai de Corse
est cupprimé & la date de la premitre
réunion - de- l'assemblée de Corse. A'la
méme date, 'ensemble de scs biens, drolts
et obligations est (ransféré 2 la région
de Corse. :

_47—/)
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. Art. 43.

Supprimé,

Art, 44,

Supprimé.

Art, 44 bis, .
Les articles 84 4 89 de la loi n*
du relative aux d"?ils et libertés
des communes, des départemems et des

régions sont applicables & la région de
Corse,

TITRE V

Sulppressian de la division
et de Uintituld,

Art. 45.

Supprimé.

Texte adopté par ’Assemblée nationale
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Att. 43,

Chaque année, le représentant de 1'Etat
dans la région de Corse informe l'assem-
blée, par un rapport spécial, de Vactivité
des services de I'Etat en Corse, -

Ce rapport spécial donne lieu éventuel-
lement & un débat en présence du repré-
sentant de D’Etat.

Art. 44,

(Rétablissement du texte adopté par
I'’Assemblée nationale en premidre lecture.)
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i

Art. 44 bis,

(Rétablissement du texte adopté par
PAssemblée nationale en premidre lecture.)

TITRE V

DISPOSITIONS DIVERSES
ET TRANSITOIRES

Art. 45,

L’établissement public régional de Corse
ost supprimé & la date de la premidre
réunion do l'assemblés de Corse. A Ia
méme date, 'ensemble de ses blens, droits
ot obligations est transféré & la région
de Corse.
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Pendant la période comprise entre la
promulgation de la présente loi et la
premidre réunjon do I'assemblée de Corse,
Yes. organes qui concourent A Padminis-
tration de I'établissement public réglonnl
sont clmgél. chacun pour ce. .qui les
concerne, de l’expédition des affaires
eounntel

Toutefois, les dispositions de la loi |

n® 72619 du 5 juillet 1972 non contraires
A celles de 1a présente loi s’appliquent. &
1a région de Corse.

i Art. 46.

La premidre élection au suffrage uni-
versel de assemblée, dans les conditions
. prévues aux articles 3 A 26, aura lieu
dans un délai de six mois & compter de
la publication de la présente loi.

Par dérogation aux dispositions de
P'article 4, le renouvellement de I’'assemblée
de Corse issue de la premidre élection qui
suivia la publication de la présente loi
aura lieu & la date du premier renouvelle-
ment des conseils régionaux qui suivra leur
élection au suffrage universel. -

Art. 46 bis,

Par dérogation aux dispositions de
V'article 47 bis de la loi n° du

relative aux droits}

et libertés des ccinnmunen,, des départements
et des régions, les membres du comité
économique et social actuellement en fonc-

tions le demeurent jusqu’a la publication du}

décret prévu au troisieéme alinéa de I'ar-
ticle 38.

Art. 47.

Lu trangfests: de propﬁété, dfoiu et

. obligations qui résulteront de 'application |

de la présente’ loi neo donneront lieu & la
perception d’aucun droit ou taxe, .

— 48 — o
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Art. 46.

Le renouvellement du conseil régional
de la Corse, issu de la premisre élection
qui suivra la publication de la présente
loi, aura liew & la date du premier
renouvellement des conseils régionaux qui
suivra leur élection dans les conditions
fixées par la loi prévue & larticle 46
du projet de loi relatif aux droits et
libertés des communes, des départements
et des régions.

Art, 46 bis,

Supprimé.

Art, 47,

Supprimé,

Texte adopté par I'Assembléo nationale
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Pendant la période comprise entre la
promulgation de la présente loi et la
premitre réunion de I'assemblée de Corse,
les organes qui concourent & I'adminis.
tration de P’établissement public régional
sont chargés, chacun pour ce qui les
concerne, . de lexpédition - des affaires
courantes.

Les dispositions de la loi n° 72619
du 5 juillet 1972 non contraires A celles
de la présente loi s’appliquent & Ia région
de Corse.

Art. 46.

La premidre élection au suffrage uni-
versel de I’assemblée, dans les conditions
prévues aux articles 3 & 26, aura lieu
dans.un délei de six mois & compter de
la publication de la présente loi.

Par dérogation aux dispositions de
'article 4, le renouvellement de 1’assemblée
de Corse issue de la premidre élection qui
suivra la publication de la présente loi
aura lieu & la date du premier renouvel-
lement des. conseils régionaux qui suivra
leur élection au suffrage universel.

En vue de l'élection prévue & Varticle 31,
lassemblée issue de la premitre élection
ay suffrage universel fixe la composition
de son bureau avant d'établir son régle-
ment intérieur,

Art. 46 bis.
Par dérogation... w de
l'article 62 de la loi...
)
« de lar

ticle 38 de la présente loi,

Ar. 47,

(Rétablissement du texte adopté par
PAssemblée nationale en premidre lecture,)
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Les exonérations prévues aux articles
207-1-6°, 1382-1° et 1394-2° du Code
général des impdts sont applicables ala
région de Corse,

Art. 48

Sont m’)’isﬁées toutes infractions com-
- mises antérieurement au 23 décembre 1981
A Voccasion d’événements d’ordre politique
ou social en relation avec la détermination
du statut de la Corse lorsque leurs auteurs
ne peuvent se prévaloir des dispositions de
la loi n° 81-736 du 4 aofit 1981 portant
amnistie.

Les effets de I'amnistie prévue a Palinéa
précédent sont ceux que définissent les
dispositions du chapitre IV de la loi
n® 81-736 du 4 aofit 1981 précitée.

L’amnistie des infractions de la nature
de celles mentionnées & l'alinéa premier
entraine en outre de plein droit :

1° dans les cas ot I’Etat est subrogé
dans le paiement des réparations mises
& la charge. des personnes amnistiées,
" I'abandon de l'action récursoire du Trésor
public contre celles<i & compter du 21
mal 1981,

2° Pabandon, & compter du 21 mai 1981,
du recouvrement par I'Etat et les autres
collectivités publiques des dommages-in-
téréts mis A la chargo des personnes am-
nistiées

Ari, 49,
Les modalités d;application de 1a pré&

sente loi sont fixées par décret en Conseil
d’Etat.

— 49 —
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Art, 48,

Sont amnistiées...

du statut de la Corse, a lexception des
meurtres el assassinats, lorsque...

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

1° Sans modification.

2° Sans modification.

Art, 49,

Supprimé,

Texte adopté par I'Assemblée nationale
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Art, 48,

Sont amnistiées...

du statut de la Corse lorsque leurs auteurs

amnistie,

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

1° dans les ¢as...

Pabandon, @ compter du 21 mai 1981, de
Laction récursoire du Trésor public contre
celles-ci.

2° Sans medification.

Art. 49.

(Rétablissement du texte adopté par
I’Assemblée nationale en premidre lecture.)
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1II. — MOTION D’IRRECEVABILITE

Présentée par M. Paul Girod, sénateur, au nom de la commission
des Lois constitutionnelles, de Législation, du Suffrage universel, du
Réglement et d’Administration générale tendant a opposer l’exception
d’irrecevabilité :

Considérant que de nombreuses dispositions du projet de loi,
adopté par 1’Assemblée nationale en nouvelle lecture, portant statut
particulier de la région de Corse : organisation administrative, sont
contraires aux articles 2, 72, 73 et 74 de la Constitution, le Sénat
le déclare irrecevable.

Imprimerie du Sénat.



