N° 338

SENAT

SECONDE SESSION ORDINAIRE DE 1981-1982.

Annexe wu proces-verbal de la séance du 18 mai 1982

AVIS

PRESENTE

au nom de la commission des Finances, du Controle budgétaire et

des Comptes économiques de la nation (1) sur le projet de loi

relatif aux présidents des chambres régionales des comptes et

au statut des membres des chambres régionales des comptes.
(Urgence déclarée.)

Par M. André FOSSET,

Sénatour.

(1) Cette Conmussion est composée Je o MM Fdoward Bonnctous, prosident ;. Henrd
Duffaut,  Jacques Descours Desacre. Geoftroy de Montalembert, Jean Clusel, vice-
prosidents ; Modeste Legouerz, Paul Jan o0 Yves Durand,  Louis  Perremn, secrdtaires
Maurice Blin, rapporteur gendral - Reac Ballover Chodes Beaapetit,. Stephane Banduel,
Henrr Caillavet, Jean Chamant, Rend Chazolte, Mircel Debanye, Gerard Debtau, Mareel
Furtice, André Losser, fean-Pierre Fourcade, Jean Brancou, Picrre Gamboa, Heari
Goetschy, Robert Guilaume, Mare Jacquet, Toav Tarue, Georges Fomband, Michel Manet,
Josy Moinet, René Monory, fean-Frangan Pintat, Christian Poncelet, Mile Trma Rapusii,
MM, Joseph Raybaud, Rohert Schmitt, René Tomasini, Henri Torre, Camille Valhin

Voir l¢ numéro :
Sénat : 286 (1981-1982).

Chambres régionales des ples. — Conmissaires du Gowvernement (Commission de
discipline desy - Conseil supéricur des chamibres regionaes des comptes - Comscillers des
chambres régionales des comptes - Cour des comptes - Incompuatibiités - Prosidents des
chambres régionales des comptes.



SOMMAIRE

Pages
Introduction . . R 3
CHAPI 'RE PREMIER. — Un nouveau corps de magistrats .......... ... . .. .. 4
1° La structure des chambres régionales est inspirée de celle de la Cour des
comptes ¢t des juridictions administratives . ... ... ... ... 4
2* Le statut des membres des chambres régionales vise en priorité & assurer
leur indépendance . ........ ... . .. .. [
3* Un recrutement diversifi€ ... .. .. 8
CHAPITRE I[1. —— Un projet qui n'est pas dépourvu d'incidence financidre . . . 13
1" Les crédits bud, taires destinés aux chambres régionales o 13
2> Le fonctionnement du Conscil supéricur des chambres régionales des comptes. 14
3 L'incidence du projet de loi sur le fonctionnement de 1o Cour des comptes 14
Examen en Commission . 17
18

Conclusion



MespaMES, MESSIEURS,

En mettant un terme 3 un mouvement séculaire de centrali-
sation, la loi n°® 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés
des communes, des départements et des régions a sabstitué a I’étroite
tutelle des représentants de I’Etat un contrdle a posteriori tant sur
les décisions administratives que sur les actes b :dgétaires.

Ainsi, afin de rapprocher des collectivités locales les organes
de contréle juridictionnel, il a été prévu la création de chambres
régionales des comptes qui se sont vu confier deux roles principaux :

— une fonction d’expertise et de conseil consistant a apporter
aux collectivités territoriales un avis compétent et indépendant,
notamment en matiére budgétaire ;

— une mission de contrdle juridictionnel des comptes des
comptables publics, permettant de joindre & une plus grande capacité
A juger dans des délais raccourcis une vision d’ensemble de la gestion
de chaque collectivité territoriale.

Le caractére technique des nouvelles procédures a3 mettre en
ccuvre ¢t les conséquences entrainées cans le domaine du contrdle
des comptes des comptables publics par fa création des chambres
régionales des comptes font lobjei ;

- d'une part, d’'un projet de loi précisant les modalités de
fonctionnement des structures nouvelles ;

— d'autre part, du présent projet de loi définissant la siwation
des présidents de ces chambres, le statut de leurs membres, les
garantics a leur accorder et les modalités de leur recrutement.

Ce sont donc Tes dispositiens prévues pour ce nouveau corps de
magistrats que nous scrons amenés a examiner; il faut souligner
que ta composition de ces juridictions s'inspire trés largement de
celle de la Cour des comptes, que le recrutement de leurs membres
scra nettiement diversifié et leur indépendance garantie.

Sans doute convient-il dgalement de considérer les aspects
budgdtaires du texte qui nous est soumis s il y a licu, en cffet,
d'affecter aux chambres régionales des comptes les effectifs et de les
doter de crédits de matéricl et d’équipement néceessaires pour leur
permettre d’assumer leurs taches dans des conditiens satisfaisantes.

11 reste que, dans de nombreux domaines, la mise en place de
ces institutions ne manquera pas d'avoir des incidences sur e fone-
tionnement propre de la Cour des compies,
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CHAPITRE PREMIER
UN NOUVEAU CORPS DE MAGISTRATS

La loi du 2 mars 1982 a confié¢ le soin de contrdler la gestion
et d’apurer les comptes des collectivités locales & un nouveau corps
de magistrats doté d’un statut particulicr, distinct de celui des magis-
trats de la Cour des comptes. Néanmoins, entre les chambres régio-
nales et la Cour des comptes des rapports étroits s'établiront, aussi
bien au plan :

— fonctionnel : les jugements des chambres régionales sont
susceptibles d’appel devant la Cour des comptes,

-— que personnel : les présidents des chambres seront tous
conscillers-maitres ou référendaires a la Cour des comptes et leurs
assesscurs, des lors qu'ils scront inscrits sur les listes d'aptitude
aux fonctions de président de chambre régionale, auront vocation a
une nomination directe 4 la Cour des comptes.

Au total, cc sont environ 420 magistrats qui siégeront dans les
chambres régionales, soit un effectif moyen de 17 4 18 magistrats
par chambre, mais 'effectifl réel de ch hambre sera ditférencié
sclon I'importance de son activité.

1 La structure des chambres régionales est inspirée
de celle de la Cour des compies ct des juridictions administratives.

Compte tenu de la similitude des fonctions exercées. il n'est
pas surprenant que la composition des chambres régionales  des
comptes ressemble en plus d'un point & celle de Ta Cour des comptes
Sans doute ne sagit-il pas d'un décalque pur ct simple, car sous
Certains aspects la répartition on sections ¢t Ta présence de com-
missaires du Gouvernement — les chambres régionales ot les tribu-
naux administritds sont organisés de fagon assez semblable.

e personnel des chambres régionales se compose d'un présidenii
de chambre, d'au motns deux assesscurs ot d'un commissuire du

Gouvernement.

a) Le président de chambre - il ne détient pas un grade mais
assume une fonction. 1l est & cet égard important d’observer quraux
termes de la loi du 2 mars 1982, Tes présidents de chambre sont,
dans tous les cas, membres de la Cour des comptes. En cffet, ils
sont choisis soit directement parmi les conscillers-maitres ou 1 fié-
rendaires a la Cour des comptes (art. 85 de la loi précitée), soit
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parmi les conscillers des chambres régionales qui., du fait de la fonc-
tion ainsi confiée (art. 22 du projet de loi), sont automatiquement
nomm¢és membres de fa Cour des comptes. En ce qui concerne ces
derniers, 'appartenance 3 la Cour des comptes est compléte : ils
peuvent d'ailleurs, aprés une durée minimum d’exercice des fonctions
de président de chambre (qu'il est actucllement envisagé de fixer a
quatre ans), recevoir une affectation & la Cour des comptes.

b) Les ussesseurs : ce sont les conscillers de chambre.

Ils se répartissent cn quatre grades :
— président de section,

— conseiller hors classe,

— conseiller de 1™ ciasse,

—- conseiller de 2¢ classe.

Seuls les membres des deux premicrs grades peuvent accéder
aux fonctions de président de chambre.

¢) Les commissaires du Gouvcrnement : aux termes de arti-
cle 4 du projet de loi, des membres des chambres régionales des
comples peuvent, avee leur accord, étre délégués dans Ies fonctions
de commissaire du Gouvernen: at.

Il y a an ou plusicurs commissaires du Gouvernement dans
chaque chambre. Son - ou leur —- role est &'y « exereer les fone-
tions du ministere public » (loi du 2 mars 1982, art. 83). Le projet
de loi n'esplicite pucre les conditions dans lesquelles fes commis-
saires du Gouvernement remplissent la mission qui leur est confide
par la loi.,

D'apres les infor ations recuciiie: par votre Rapporteur, le
commissaire du Gouvernement devra :

— veiller a Ta production des comptes ;

—- requérir la condamnation des comptables & Pamende pour

retard dans Ta production des comptes ou i réponse aux injonctions ;

— saisir la chambre des opérations constitutives de pestion du
fait dont il aura cu connaisance

— formuler des conclusions sur les rapports présentés & la
chambre, en particubier dans le domaine juridictionnel ; & cet égard,
il lui appartiendra de -

o « dirc le droit - sur les points d'interprétation difficile,

o veiller & Punit¢ de jurisprudence,

o contribucer i Punité de doctrine en maticre non juridictionnelle,

1l pourra interjeter appel anpres de ta Cour des comptes.
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D’unc fagon géndrale, le role du commissaire du Gouvernement
s'apparentera davantage a celui de la juridiction administrative qu')
celui des membres du parquet. I faut cependant noter gue ces com-
missaires du Gouvernement ne sont pas soumis au pouvoir hic¢rar-
chique du procureur général de la Cour des comptes.

d) Le personnel chargé d'ussister les mugistrats.

Il s'agit des assistants de vérification et des experts, catégories
d’agents qui n'ont pas le statut de magistrat ¢t n'exereent done
« aucune activité juridictionnelle » (art. 89 de la loi du 2 mars 1982).

d 1) Les assistants de vérification.

Les intéressés scront recrutés parmi le personnel actuellement
en scrvice dans les trésorerics générales, dans les services fiscaux
ou encore dans les services de préfecture. s effectucront le travail
préparatoire au jugement, ¢'est-d-dire « I'apurement administratif des
comptes », tel qu'il est pratiqué & heure actuclle dans les trésoreries
générales ¢t les recettes principales. Comme la « mise en état » des
comptes et le contrdle de certains ¢tablissements publics nationaux
resteront a la charge de ces administrations, ce sont environ 8C0
a 900 personnes sur les 1.300 & 1.400 actuctlement affectées a ces
tiches qui pourront ainsi ¢tre appelées a passer des trésoreries aux
chambres régionales.

Ltant donnd lear nembre relativement faible Mabsence de débou-
chés et le caractere ingrat et répenuf des tiches qu'eles exerceront,
PFadministration estime qu'il sera difficile on pratique dintéprer ces
personnes dans un o« corps » particulier, comme fe prévont Particle
89 du 2 mars 1982, I lui paraitrait préférable de procéder par voie
de ddtachement. Iy a Looun probleme non néipeable sor lequel
votre Rapporteur souhaiterait obteniv des précisions de fa pare du
Gouvernement.

d 2} Les experts.

Ceo derniors sont dldonds par les présidents de chombre atin
d’éclatrcir un point particulicr apparu lors de Pinstruction des dos-
siers ¢ lenr role scra done Emnd cr oadar 7 opar une Tetre deomieoon
pour chagae attaire o propos de fequolic loae mecrvanaen apparaitra

oppertune.

2" Le statut des membres des chambres régionales
vise ¢n priorité a assurer leur indépendance.

Ce statut, a demeurant, n'est pas sans amhioarl Cooe o Toi
du 2 mars 1982 a reconnu aun membres Gl a e

statut de magistrats, mais, aux termes de Panoc e 52 da prect de
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loi. sous réserve des disporitions aui v sont incluses, ils sont soumis
au statut général de 1o Fonction publique. Des lors ce dernier, selon
I'interprétation a laquelle semble s'¢ire vallié e Gouvernement. cons-
titucrait T droit commun ¢t fes mesures particulicres contenues dans
le présent projod de o Feseeption.

Votre Rapporteur souhaite que Ie Gouvernement pricise s iclle
est hien sa recaien et s dans une tetle optigue les magistrits des
chambires »Uefopnles seront considérds comme des maeistrats o part
enticre. H reawe aue leur indépendance tend & Ctre assurée au prix
des contrepartios habituelles en cette matiere.

a) Les droits des magistrats :

— D'inamovibilité (art. 4) : nel magistrat ne peut étre déplacé
sans son consentement,

— le privilege de juridiction en cas de crime ou de délin
(art. 7).

b) Les incompatibilités : les tonctions de magistrats des cham-
bres régionales des comptes .unt incompatibles avee l'excrcice de
diverses fonctions électives (art. 9) :

— au niveau curopeen,

— au niveau national (Parlement, Conseil économique et so-
cial),

— au niveau régional (conseil régional) ou départemental
(conseil géndral) @ quelle que soit la circonscription, aucun magistrat
ne peut ¢étre ¢lu président d'un de ces conseils. En outre, dans le
ressort de la chambre @ laquelle il appartient aucun magistrat ne peut
étre ¢lu en qualité de conseiller régional, général ou municipal.

¢) Les empéchements : ils sont énumérés & 1'article 10 du projet
de loi. L’acces aux fonctions de magistrats est interdit aux personnes
qui ont clles-mémes ou leur conjoint evercé des fonctions &lec-
tives ou administratives incompatibles avec la nécessaire indépen-
dance des magistrats.

d) Les servitudes :
— les magistrats sont tenus de préter serment (art. 5),

— ils ne peuvent faire gréve (art. 6),

~ ils sont tenus de résider au sicge de la chambre régionale
(art. 8),
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— ils ne peuvent, dans le ressort d'une chambre régionale a
laquelle ils ont appartenu au cours des cing anndées précédentes,
étre détachés ou placds en disponibilité pour scrvir auprés d'une
collectivité ov d'un organisme soumis au controle de cette chambre
(art. 12},

— ils sont soumis au pouvoir disciplinaire exercé par le Conseil
supéricur des chambres régionales (titre I11 du projet de loi) ou, en
ce qui concerne les commissaires du Gouvernement, par le ministere
de I'Economic et des Finances.

3* Un recrutement diversifié.

Si, dans I'ensemble, les régles applicables au corps des magistrats
des chambres végionales des comples s'apparentent & celles en vi-
gucur dans les autres corps recrutés par la voie de 'Ecole nationale
d’administration, des dispositions spécifiques sont proposdes en vue
de la constitution initiale dudit corps.

a) Les regles normalement applicables au corps des magistrats
des chambres régionales des comples.,

Elles concernent les modalités de recrutement et d’avancement
des conseillers et les conditions de nomination des présidents.

al) Le recrutement des conseillers.

Deux formes de recrutement sont envisagées pour la constitution
du corps des conscillers :

— T'un dircet, par la voic du concours d'entrée d I'Ecole natio-
nale d’administration,

— Tautre paraliele, & partir de listes daptitude de candidats
nommds sur titres.

o [¢ recrutement direct (art. 13) ¢

Il est prévu de recruter directement les conseillers parmi les
ancicns ¢leves de I'Ecole nationale d’administration. A cet effet,
chaque année un certain nombre d’emplois de cetie nature sera mis
a la disposition dcs intéressés qui devraient dés lors fournir les effec-
tifs les plus importants de cette catégorie.

Au demeurant, il apparait que des perspectives de carricre
somme toute meilleures (notamment par fa possibilité d’acces a des
emplois fonctionnels) que celles présentement consenties aux admi-
nistrateurs civils, Uintérét porté de plus en plus aux problemes régio-
naux et méme attrait renouvelé de la vie en provinee devraient per-
mettre de pourvoir dans des conditions satisfaisantes aux cmiplois
ainsi proposés.
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D’ores et d¢ja, le nombre des postes de magistrats des chambres
régionales des comptes qui seront offerts aux éleves qui sortiront de
PE.N.A_, cn juin 1983, a été fixé a 11, Si ce contingent est maintenu
au méme niveau jusqu'en 1986, ce seront done 44 emplois de
conscillers qui seront, en fin de période transitoire, pourvus par des
magistrats recrutés des la sortie de 'E.INLA.

Ce nombre est & rapprocher d'un effectil total de magistrats
(présidents non compris) de 396 et conduit & unc proportion de
Pordre de 10 “o.

e Le¢ recrutement paralléle (art. 14 4 18).

Un recrutement paralléle sera instauré @ ainsi, certains fonction-
naires civils issus notamment du ministere des Finances (Services
extéricurs du Trésor, Direction générale des impdts,...) ou du minis-
tere de I'Intéricur et de la Décentralisation, des militaires, des ges-
tionnaires T pitaux ou des seerdtaires ginéraux de mairics.., ¢'est-ii-
dire des agents d'un niveau hidrarchique et technique ¢levé pourront
¢tre nommdés dans les chambres régionales des comptes en qualité
de conseillers.

Ces nominations scront prononcées & raison de une :

— pour quatre conscillers recrutés parmi les anciens €léves de
I'Ecole nationale d'wdministration (art. 14),

-— pour cing conseillers de deuxieme classe promus a la pre-
micre classe de leur grade (art. 15),

— pour six conscillers de premicre classe promus a la hors classe
de leur grade (art. 16),
ctoapics inseription sur des listes daptitude établies par ordre de
mérite sur proposition d'une commission charpde d'examiner les
titres des candidats (art. 17). Celle-ct. présidie par I Premicr prd-
sident de a Cour des comptes ou son représentant, comprendra le
directeur eénéral de Padministration ¢t de la fonction publique,
celui de Padministration du ministére de PIntéricur et de la Déeen-
tralisation, l¢ divecteur du personnel et des services généraux du
ministere de 'Economic et des Finances, un magistrat & fa Cour des
comptes et deux magistrats des chambres régionales des comptes
désignés par le Premicr président de la Cour des comptes.

Toutefois, pour éviter que les fonctionnaires issus du concours
d’entréc a I'Ecole nationale d'administration ne soient defavorisds
par rapport a d'autres plus diligents, il convient que des conditions
d'ige ¢t de services précises soient fixdes dauns la loi; elles pour-
raicnt ¢tre les suivantes :

— trente ou trente-cing ans d'ige et cing ou dix ans de services
pour les nominations au titre de T'article 14 (un pour quatre conscil-
lers recrutés parmi les anciens €leves de 'ENNLAY),
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— trente-cing ou quarante ans d'dge et dix ou quinze ans de
services pour celles effectuées au titre de V'article 15 (un pour cing
conscillers de deuxicme classe promus en premicre classo),

— quarante ou cinquante ans d'ige ¢t quinze ou vingt-cing ans
de service pour celles prononcées au titre de article 16 (un pour
six conscillers de premicre classe promus 4 la hors classe).

a2) L'avancement des conseillers (art, 19 2 21).

Un Conscil supéricur des chambres régionales des comptes est
institué (art. 19) ; composé¢ de représentants de la Cour des comptes
désignés par le Premier président de celleci et de magistrats des
chambres régionales des comptes ¢lus par lcurs pairs (art. 20), il est
chargé de dresser :

—- le tableau d’avancement de grade des conscillers du corps
des chambres régionalces,

— la liste d’aptitude aux fonctions de président de chambre
régionale.

Ce Conseil donne un avis sur toute mutation d'un magistrat
et est saisi pour avis dc tout projet de modification du statut et de
toutc question relative a l'organisation, au fonctionnement ou 4 la
compétence des chambres régionales ainsi qu'd la définition de leurs
relations avee la Cour des comptes.

a3) Les fonctions de président de chambre régionale des
comptes (art, 22).

Les membres du corps des chambres végionales, inscrits sur la
liste d’aptitude aux fonctions de président de chambre régionale des
comptes Ctablic par le Conscil supéricur de celles-ci et satisfaisant
aux conditions d'age ot dc services publics fixées aux articles 3 et 4
de la loi du 16 mai 1941 pour les candidats @ une nomination au tour
extéricur 3 la Cour des comptes (1) peuvent ¢tre nommés a la
Cour des comptes en qualité de :

— consciller-maitre ou de conseiller référendaire de premiére
classe pour ceux qui ont le grade de président de section ;

— consciller référendaire de premicre classe pour ceux qui
détiennent le grade de consciller hors classe.

Ces nominations, effectuées hors tour, interviennent dans la
limite de la moitié au maximum et du tiers au minimum des postes
de président de chambre régionale des comptes.

(1) Soit quinze ans de services —ubics et quarante ans d'ige pour les conseillers-
maitres, dix ans de scrvices publics et trentecing ans d'dge pour les conscillers référendaires.
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Il est prévu que les intéressés recevront une premitre affectation
en qualité de président d'une chambre régionale des comptes et seront
tenus d’excreer ces fonctions pendant une durée minimum qu'il est
actucllement envisagé de fixer @ quatre ans.

Telles sont les regles applicables normalement au corps de magis-
trats des chambres régionales des comptes. H va de soi que pour per-
mettre & celles-ci de fonctionner des anndée 1983, il n'est pas possible
de recourir au recrutement normal, voire au recrutement parallele.
Aussi des dispositions transitoires ont-clles ¢té prévues pour la cons'i-
tution initiale du corps.

b)Y Les dérogations prévues par les dispositions transitoires en
vue de la constitution initiale du corps.

Afin de faire face, dans les meilleurs délais, aux besoins en
personnel néeessités par la mise en place, dans le courant de 'année
1983, des chambres régionales des comptes, il a fallu établir un cer-
tain nombre dc dérogations aux régles normalement applicables
aux magistrats relevant de ces chambres régionales. Elles intéressent
jusqu’au 31 décembre 1986 les conscillers et les présidents.

b 1) Les nominations initiales des conseillers (art. 33 4 35).

I est proposé, a l'article 33 de nommer, jusqu'au 31 décembre
1986, dans les différents grades de conscillers, les fonctionnaires
magistrats ou agents qui normalement pourront étre appelés, dans
le cas du recrutement paralléle, a faire partie du corps des conseillers.

La procédure pour ces premicres nominations s'apparente beau-
coup a celle qui devrait ¢tre mise en ccuvre en maticre de recrute-
ment parallele @ les décisions seront, en effet, prononcdes apres
inscription sur des listes d’aptitude établies par ordre de mérite par
un jury chargé d'cxaminer les titres des candidats qui, par ailleurs,
devront satisfaire aux conditions d'dge ct d’encienncté cffective
dans le service public déja indiquées et précisées par le Iégislateur.
Le jury sera présidé par le Premicr président de la Cour des comptes
ou un président de chambre 2 la Cour des comptes désigné par lc
Premicr président ct comprendra un représentant des ministéres de
I'Intéricur, des Finances, de la Fonction publique ct trois magistrats
de la Cour des comptes désignés par le Premicr président.

b 2) Les nominations initiales des présidents des chambres
régionales des comptes (art. 36 et 37).

l.es nominations seront prononcées

-— soit, a concurrence de 50 % au moins, sur proposition du
Premier président de la Cour des comptes parmi les conseillers-
maitres et les consciliers référendaires en fonction & la date de
publication de la présente loi ;
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— soit parmi les fonctionnaires, magistrats ou agents apparte-
nant aux catégorics d'emplois susceptibles de fournir normalement
les membres des chambres régionales des comptes par la voie du
recrutement parallele, a condition d'avoir accompli quinze années au
moins de services publics effectifs et d'Ctre dgés de quarante ans
au moins.

Une commission, présidée et composée de manicre identique
au jury, scra chargée d'apprécier les titres des intéressés et d'établir
les propositions de nominations initiales des présidents des chambres
régionales des comptes non issus directement de la Cour des comptes.
Préalablement a eur affectation, ces présidents seront nommés conseil-
lers maitres ou conscillers référendaires de premicre classe & a Cour
des comptes @ ils seront tenus & une durée minimum d'exercice des
fenctions comme il a déja été indigué,

Ainsi pour les nominations initiales comme pour celles qui in-
terviendront par la suite, dans le cadre du statut, les présidents de
chambres régionales des comptes appartiendront a la Cour des comptes
et Jdos lors releveront du statut des magistrats de celle-ci.
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CHAPITRE N

UN PROJET QUI N'EST PAS DEPOURVU
D'INCIDENCE FINANCIERE

Votre commission des Finances s'est naturcllement inquiétée du
cout, pour le Trésor, résultant do Ta eréation des chambres réaionales.
L’estimation de ce codt est, il faut le reconnaitre, asscz malaisée
d'une part, les recrutements ct les investissements immobilicrs néces-
saires scront Ctalés sur plusicurs anndes 3 d'autre part, un certain
nombre d’agents administratifs scront prélevés sur d’autres adminis-
trations, notamment dans les trésoreries générales ¢t ne seront pas
remplacés a leur ancien poste,

Malgré ces difficultds, votre Commission a tenté de rassembler
tous les ¢léments permettant d'avoir une idée, au moins approchde,
des crédits budgétaires qui scront engagés au cours des prochaines
anndes pour les chambres régionales ainsi que pour le Conseil supé-
ricur des chambres régionales crédé par le présent projet de loi.

1° Les crédits budgétaires
destinés aux chambres régionales.

a) Dans la loi de finances pour 1982, certains crédits de fonc-
tionnement ont d'ores et déja ¢ié inscrits a cet effet. Certes, leur mon-
tant est relativement limité puisqu’il s’agit essenticllement d’amorcaor
les premicers recrutements :

Ainsi, 8, 9 millions de francs ont été prévus pour 1982, qui
permettront de pourvoir aux créations d'emplois suivants :

— 24 dc présidents de chambre (soit 15 conseillers-maitres &
la Cour des comptes et 9 conseillers rélérendaires de 1 classe),

— 48 de conscillers (10 hors classe, 19 de 17 classe, 19 de
2¢ classe),
— 24 contrdleurs du Trésor,

-— 24 sténodactylographes,

— 24 conducteurs d'automobile.
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Il s’agit donc de permettre quau 1€ janvier de 1983, chacune
des 24 chambres régionales des comptes puisse étre installée avec
un président, 2 conseillers, 1 contrdleur, 1 dactylographe et 1 conduc-
teur d’automobilc.

b) En ce qui concerne linstallation des chambres, des crédits
d'équipement devront étre engagds des 1982, A cet effet une mission
associant la Cour des comptes et des représentants des ministeres de
I'Intéricur et de la Déeentralisation et de PEconomie et des Finances
a &té chargée d'examiner dans les prochaines semaines l'ensemble
des problemes relatifs a Finstallation des chambres régionales des
comptes.

Les crédits nécessaires seront prévus sclon les solutions qui
seront retenues pour chaque chambre dans 'immdédiat et a terme (amé-
nagement de locaux cxistants, location, acquisition ou construction...).
D’ores et déja, 5,5 millions de francs ont été ouverts cette annde.

Ajoutons que le Gouvernement n'a pu fournir & votre Rappor-
teur aucunc indication précise sur le montant des crédits qui seront
engagés cn 1983 ct au cours des années suivantes pour le fonction-
nement et 'équipement des chambres régionalces.

2° Le fonctionnement du Conseil supéricur
des chambres régionales des compies.

Ce Conscil, institué par larticle 19 du projet de loi qui. rap-
pelons-le

— a compétence pour établir e tableau d'avancement de grade
des conscillers des chambres régionales et la liste d'aptitude wux
fonctions de président de chambre régionale,

— cst consulté sur les mutations et le statut des membres des
chambres régionales ainsi que sur le fonctionnement de celles-ci,

— st présidé par le premicr président de la Cour des comptes
et comprend huit membres appartenant pour moitié a la Cour des
comptes ¢t pour moitié aux chambres régionales.

Toutefois, les crédits budgétaires nécessaires i son fonctionne-
ment ne sont pas actuellement connus.

3° L’incidence du projet de loi
sur le fonctionnement de la Cour des comptes.

Des & présent, on peut prévoir que le recrutement des membres
des chambres régionales, le déroulement de leur carriére et le fonction-
nement méme des chambres auront des répercussions sur le personnel
de la Cour des comptes :
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a) En premier lieu, la Cour des comptes verra sa tache allégée
par suite notamment de apurement des comptes des grandes villes
ct des établissements hospitaliers désormais confié aux chambres
régionales, un certain nombre d’emplois de conseillers @ la Cour
devraient ainsi pouvoir ¢tre dégagés pour d'autres taches.

b) Sans doute, en contrepartic, comme on P'a signalé, la Cour
des comptes devra désigner en son sein la moitié au moins des pré-
sidents de chambre qui scront choisis parmi les conscillers-maitres
ct les conscillers référendaires en fonction & la Cour.

La mobilité géographique des membres de la Cour devrait s'en
trouver renforcée.

¢) Les présidents de chambre qui sont nommdés automatiquement
a la Cour des comptes, en ménie temps qu'ils prennent leurs fonctions,
auront vocation @ occuper en priorité sur les autres membres de fa
Cour les emplois devenus vacants.

Par suite, les nominations au tour extéricur a la Cour des comp-
tes, de méme que 'avancement pour les conscillers en place, s'effec-
tueront sclon un rythme inévitablement plus lent.

d) La Cour des comptes excrcera d I'égard des membres des
chambres régionales un rdle de formation professionnelle qui nc sera
pas négligeable. C'est ainsi que les membres des chambres régionales
des comptes qui, durant la période transitoire, scront recrutds sur
titres, effectucront, préalablement A leur entrée en fonction, un stage
de trois mois i la Cour des comptes.
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EXAMEN EN COMMISSION

Votre commission des Finances réunie sous la présidence de
M. Edouard Bonnefous, président, a examiné, le 18 mai 1982, le
présent projet de loi dont clle est saisie pour avis.

Votre Rapporteur, aprés en avoir rappelé les grandes lignes, a,
d'une part, fait ¢tat de ses réserves quant au colt de la réforme
prévue par le projet ¢t a d'autre part regretté les lacunes de ce
dernier texte en ce qui concerne lorganisation en sections  des
chambres régionales.

M. Edouard Bonnefous, président, a alors évoqué les difficultds
de donner un véritable esprit de corps aux magistrats des chambres
régionales ot de leur garantir une autorité suffisante vis-ii-vis des
collectivitds et des orpanismes qu'ils auraient & contrdler,

Puis le Rapporteur a procédé & une analyvae des articles du projet
en faisant C¢rat de Ta concertation gui 'Cait instaarde entre la com-
mission des Finanees et fa commission des Tois saisic pour avis,
pour la préparation des amendements mis au point par cette dernicre,

1o notamment soulignd importance que les deux Commissions,
attachaient i ¢¢ que des réunions de formation soient organisées et
renducs oblivetoires pour les magistrats dos chambres régionales, 1 a
¢galement insisté sur fe Tait que les conditions de recrutement des
magistrats ¢taient du domaine de fa loi et a estimé que les commis-
saires du Gouvernement devaient ¢tre soumis, comme les autres ma-
gistrats, an pouvoir disciplinaire du conseil supdéricur des chambres
régionales,

M. Christian Poncelet a alors interrogé le Rapporteur sor la
fagon dont e projet avait concili¢ Ie principe du caractére inwnovible
des magistrats avee Fobligation de mobitité a laqudile ils devaieni ctre
sotmis ainsd que s feorecrutement, Foreanisation ot le rdle des
auxiliaires de viérification dont les chambres allaient pousoir disposer.,

M. René Ballayer a enflin estimé exagérément rigourcuses les
conditions d'ige et drancienneté qui devaient ¢tre requises, d'apres la
commission des Lois, pour 'exercice des fonctions de magistrats des
chambres régionales.
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En conclusion, votre commission des Finances rappelle au
Sénat qu'il s'¢tait opposé, dans sa majorité, a la création dos
chambres régionales des comptes en raison du codt jugé excessif de
cette véforme cu C¢gard aux modilications prévues, Toutelois, dos
lors que la création de ces chambres a ¢été inscrite dans la loi
du 2 mars 1982, votre commission des Finances ne peut gue donner
un avis favorable au présent projet de loi, en dépit du silence
obscrvé par I'administration en ce qui concerne la charge budgétaire
lide & son application ; mais votre Commission redoute que celle-ci
soit extrémement lourde ¢ disproportionnée a Pavantage a attendre
du transfert des attributions.

Il reste que la réussite de cette réforme sera subordonnée 2
la reconnaissance pleine et effective de la qualité de magistrat aux
membres des chambres régionales et & Poctroi 4 ces chambres de
moyens suffisants en personnels et en équipements.

Enfin, votre commission des Finances s'est rallide a l'ensemble
des amendements présentés par la cominission saisic au fond et 3
P'élaboration desquels votre Rapporteur a ¢té étroitement  associé.



