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MESDAMES, MESSIEURS,

Le fait que I’accord général de coopération du 19 décembre 1981
entre la France ¢t le Mozambique soit soumis & votre approbation
souligne son importance. En cffet, tous les accords de coopération
ne sont pas <doumis au Parlement et, de fait, I'accord du 19 décembre
1981 comporic certaines originalités. 11 inclut notamment des
références de politique internationales nouvelles dans ce type d’accord,
et institue une coopdération trés large quant a son champ d’activité.
Mais surtout l'accord du 19 décembre 1981 vise & développer la
coopération entre 1a France et un Etat important a la périphérie de
I'Afrique du Sud et sur la fagade de Pocéan Indien, dans une zone
géostratégique cssentielle, ot I'action de la France a longtemps ¢té
quasiment inexistante.

I. — LA REPUBLIQUE DU MOZAMBIQUE

La Répubiique du Mozambique est un Etat pas trés connu en
France, dont pourtant la position stratégique. a la périphéric de
I"Afrique du Sud et sur la facade de océan Indien. revét une impor-
tance ¢vidente.

A. -— Un Eat marxiste-Iéniniste.

Avee une facade maritime de pros de 5.000 Etlométres sur
l'océan Indien, Ie Mozambique est frontalicr, du nevd vers e sud, de
la Tanzanic, du Malawi. de la Zambic, du Zimbabwe, de PAfrique
du Sud ¢t du Swaziland. Le pavs — 780.000 km?, 10 millions d'habi-
tants — a aceédé a Pindépendance le 25 juin 1975 apres une gudrilla
animée depuis 1964 par le Front de libération du Mozambique
(Frelimo) qui n'a cessé d'étendre son influence dans le pays.

Sur fe plan intéricur le Président Sumora Machel cumule depuis
Findépendance les fonctions de Président du Frelimo et de Président
de Ja République. L'Eglise catholique a vu son influence diminucer
depuis I'indépendance. L'enscignement ct la santé, deux sccteurs ot
I'influence de I'Eglisc était grande, ont ¢té nationalisés peu apres
I'indépendance.
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Le Frelimo, solidemient tenu en main par le Président Samora
Machel, exerce sans partage son auterité sur le pays dont le systtme
institutionnel est celui d'une République ¢ parti unique. Le débat
politique n'a licu qu’a l'intéricur du parti, qui est fort bien implanté
dans lc pays a la suitc d'une guerre de libération nationale qui a
largement contribué¢ 4 son cnracinement dans la population. Un
important mouvement de rébellion, la  Résistance nationale du
Mozambique (RN.M.), existe cependant dans e centre dn pays qui,
avec le soutien plus ou moins retenu de 'Afrique du Sud, tend a
élargir ses activités vers le centre sud et la frontiere avec le
Zimbabwe ¢t perturbe I'accomplissement de certains projets écono-
miques du gouvernement.

B. — Une politique étrangere alignée sur celle de I'UR.S.S.
mais non dénuée d’indépendance, ni de réalisme.

Le Mozambique se réclame tout a la fois du non-alignement
« actil » ¢t de l'appartenance au monde communiste. Le Mozambique
a approuvé lintervention sovidtique en Afghanistan et a signé en
1977 un traité d'amiti¢ et de coopération avec 'U.R.S.S. La question
d'unc possible adhsion au Comccon réapparait périodiquement.
Cependant le Mozambique dans son souci de ne pas s'intégrer dans un
bloc militaire ¢t d'interdire les bases militaires étrangéres sur le
territcire national a toujours refusé a la marine militaire soviéiique
des Jucilités particulieres de mouilluge duns ses edux.

La politique dtrangere du Mozambigue est par ailleurs marquée
par un grand réalisme. Les relations avee le Zdire, jadis qualifié de
suppot de Timpérialisme, se sont sensiblement améliorées alors que,
sur fe plan Seonomique, FAfrigue du Sud st le premicr partenaire
du Mozambigue ¢t notamment son premicr fournisseur, [l est d'ail-
leurs significatf que Te port de Maputo. debouche il est vrai naturel
du Transvaal, travaille 2 60 ¢ pour 'Afrique du Sud.

Los refations Seonomiques sont dailfeurs encouragees avee fes
pavs occidentaux. Los Frats-Unis sont e premier client da Mozam-
bigue ¢t les investissements occidentaus sont favorisds,

C. — Le développeinent récent des relations
entre la France et le Mozambique.

Avee la France ot - pour dus vaisons financicres et aussi des
raisons Nides & la faible importance du corps diplomatique mozambi-
cain — le Mozambique ne dispose pas encore de représemation diplo-
matique fixe, Tes relations se développant de manicre positive. Initides
par le vovage de M. de Guiringaud, minisire des Affaires trangeres,
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au Mozambique en aolit 1977 ct poursuivics a 'occasion de la visite
a Paris en aout 1980 de M. Chissano, ministre mozambicain des
Aflaires étrangéres, les rclations franco-mozambicaines ont pris un
nouveau départ lors de la visite de M. Jean-Pierre Cot, ministre de la
Coopération ct du Ddiveloppement, 4 Maputo en décembre 1981,
M. Cot a alors clairement affirmé la volonté de la France d'intensificr
le dialogue établi sous la présidence de M. Giscard d’Estaing avec
I'Afrique lusophone. La visite du ministre de la Coopération et du
Développement a par ailleurs permis de constater une grande conver-
gence de vues entre la France et le Mozambique sur des problemes
importants pour I'Afrique, tels que 'avenir de la Namibie ou le
dialogue Nord-Sud. C'est & Poccasion de cette visite qu’a été signé
I'accord qui nous est soumis aujourd 'hui.

De fait, les échanges commerciaux franco-mozambicains sont
modestes. 11 n'y a que 151 Francais immatriculés au Mozambique.
La France importe surtout des crustacds et du sucre, tandis que le
Mozambique. lui. achete notamment dans notre pays des automo-
biles et du matériel d'équipement. Le B.R.G.M. participe a 1'établis-
sement de inventaire géologique du pays. La visite du ministre dc
la Coopération a ét¢ I'occasion d'une intensification des relations de
coopération entre la France ct le Mozambique. C'est ainsi que Iaide
alimentaire a ¢été portée & 4.000 tonnes de blé, que les crédits de
la Caisse centrale de coopération ¢conomique consacrds au Mcram-
bique sont passés 4 200 millions de¢ francs ¢¢ qui représente un
doublement. Dans e méme temps, Ie budget de la coopération: tech-
nique et culturelle a ¢té triplé, de 1981 a 1982, ¢n passant a 5,3 mil-
lions de francs,

D. — Une sitwation économique difficile.

La situation économique du Mozambique cst difficile.

Lagriculture cst la principale ressource du pavs. Llagriculture
fait vivre 70 Yo de la populution active ¢t participe pour 40 “a
au P.N.B.. quoique les terres cultivées ne représentent que 4 Co
du territoire. Les principales cultures sont le mais, e munioe et la
canne a sucre, qui servent surtout a Palimentation de la population.
Les productions commerciales exportées sont la noix de cajou et
surtout les fibres de coton. Traditionnellement, le Mozambique st
impo-tateur de céréales ¢t la séeheresse nlarrange pas cette situa-
tion. La culture du thé ¢t du sucre progresse. Sur le plan des struc-
turcs, la collectivisation demeure relativement limitée et les lopins
de terre familiaux représentent une plus grande superficie que les
fermes d'Etat.

L’ensemble de I'économic du pays souffre de la détérioration
des termes de U'échange mais aussi du départ massif des cadres et
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techniciens portugais lors de I’accession 2 l'indépendance. Le soutien
a la guerre de libération en Rhodésie a nar ailleurs codité fort cher

au pays.

Les ressources miniéres sont limitées. Le charbon, un peu de
cuivre, de bauxite et d’amiante ne participent guére a plus de 3 %
du P.N.B. En revanche, la production électrique, en forte progres-
sion, pourrait, grace a linstallation de barrages sur le fleuve
Zambéze, considérablement favoriser le développement du pays. 1l
est a4 remarquer que, si I'Etat contrdle les secteurs prioritaires de
I’économie, l'initiative privée et le profit ne sont pas condamnés ct
qu'un secteur privé important coexiste avec le sectcur public.

1. — L'ACCORD FiNAL DE COOPERATION
DU 19 DECEMBRE 1981

Signé lors de la visite du ministre de la Coopération et du
Développement au Mozambique, ce texte exprime trés clairement la
volonté douvrir unc ¢re nouvelle dans les relations entre le
Mozambiaue ct la France. L'accord qui nous est soumis est en effet
un texte de trés large portée qui concerne tous les aspects de lu
coopération ¢t qui comporte en outre des  dispositions  d’ordre
politique peu habituelles dans ce wvpe daccord.

A. — Les grandes lignes de laccord.

Le préambule de Taccord comporte une référence originale a
« Vinstauration rapide d'un nouvel ordre économique international
plus équitable ». Plus traditionnellement. il fonde les relations entre
les deux Frats sur le « respect de la souveraineté nationale s,
« 1'¢galité des droits », « fa réciprocité des avantages » ¢t la « libertd
de chaque Etat dans le choix de sa voie de développement écono-
mique et social ».

L'article premicer stipule que les relations entre les deux Ftat:
sont fonddes sur Pégalité, le respect mutuel de la souveraineté et
de Pindépendance nationale ¢t Pabstention de toute ingérence dans
les affaires intéricures.

Les deux parties sont convenues, a Particle 2, de contribuer
a la diminution des tensions ¢t & la solution pacifique des conflits.
Pour le reste, Faccord ¢tablit une concertation politique reposant
sur une information réciproque des positions adontics o "oard de:
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problémes internationaux (art. 3) et définit (art. 4 €. 5) une coopé-
ration économique, culturelle, scientifique et technique qui sera gérée
par une commission mixte (art. 6) se réunissant tous les deux ans.

B. — La coopération économique, financiére et technique.

Ce type de coopération fait 1'objet du titre Il de 1'accord. Elle
aura notamment pour but d’aider le gouverncment mozambicain a
mener a bien les objectifs qu'il se sera fixés dans son plan de déve-
loppement économique et social ¢t permettra au Gouvernement
francais de participer a la réalisation d’études et d’opérations
d’assistance technique, a des actions de formation, a l'exécution de
travaux et a la fourniture d'équipements. Des conventions d’exécution
entre les organismes compétents précisecront pour chaque cas les
attributions en personnels, en matériels ou en financement.

La participation de la France a des opérations de développement
multilatéral au Mozambique est prévue a I'article 12. L’article 13
prévoit la possibilité d'aide alimentaire d’urgence (4.000 tonnes de
blé ont dailleurs d'ores et déja éié cédées au Mozambique).
L'article 15 envisage la conclusion d'un accord sur la protection
réciproque des investissements. L'article 16 édicte la clause de la
nation la plus favorisée pour les dispositions fiscales et douaniéres
applicables au concours apporté par les deux pays.

(. — La coopération culturelle, scientifique et technique.

La coopération culwrelle, scientifigue et technique est traitée
au titre 11F de Paccord. Les deux gouvernements conviennent de
promouvoir U'enscignement de la langue de Tautre pays par 'envoi
doopecfesseurs, o eréation dlinstitutions culturelles, scientifiques et
techniques, i wiise sur pied d'echunges culturels, en particulier au
moyen de T'octroi de bowsses et de stages. Le texte stipule que les
experts ou enscignants envoyés en nnscion seront régis par le proto-
cole concernant Ie statut des techniciens frangais en République
populaire dit Mozambique signé & Maputo le 2 juillet 1980.

La recherche de éguivalence des diplomes ost prévue par
Farticle 23, alors que Particle 25 ¢dicte une franchise douanicre du
matéricl culturel dans fes deux Etats, Des immunités et privileges
sont prévus a art:cle 26 pour les personnels frangais qui séjourne-
raient au Mozambique cen application de accord du 19 décembre
1981.

L R
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Telles sont les principales dispositions de 1'accord du 19 décem-
bre 1981 entre la France et le Mozambique dont aprés avoir délibéré
lors de sa séance du 9 juin 1981, votre commission des Affaires
étrangtres, dc la Défense et des Forces armées vous propose

d'autoriser 1'approbation.

[mprimerie du Séaat.



