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MESDAMES, MESSIEURS,

La création d'un fonds de grands travaux destiné & relancer
Vinvestissement dans quelques secteurs clefs de 1'économie a au
moins un premier mérite : celui d'indiquer clairement que, pour le
Gouvernement, 1’austérité et la rigueur budgétaire n’excluent pas des
efforts ponctuels en vue d’activer la croissance économique et la réa-
lisation des aspirations sociales de la population.

Encore convient-il que le statut, les ressources et les interven-
tions du fonds, tels qu’ils sont prévus par le projet de loi, soient
compatibles avec ces deux objectifs.

Votre Rapporteur s’est efforcé dans les pages qui suivent de s’en
assurer. Ceci explique également que, au terme de son analyse, il vous
proposera, au nom de la commission des Finances, de préciscr, par
voic d’amendements, les points sur lesquels le projet gouvernemental
est particuliérement discret, voire muet.



PREMIERE PARTIE

PRESENTATION GENERALE

CHAPITRE PREMIER
LES OBJECTIFS DU PROJET DE LOI

En présentant ce projet de loi, le Gouvernement parait pour-
suivre deux objectifs :

— soutenir l'investissement public et favoriser ainsi une meil-
leure croissance de 1'économie,

— lutter contre la récession qui sévit dans le domaine des
bétiments et des travaux publics.

I. — Un soutien de l'investissement
grice & une relance des équipements collectifs.

1° L'évolution récente de l'investissement en France.

Le tableau ci-aprés indique la répartition de l'investissement
entre les divers agents économiques et son évolution depuis cinq ans
dans notre pays.



Part dans le totsl
des investissements en 198( s
(¢n pourcentage) {en pourcentagc)
Hors Investissement
Jogement ‘ol 1977.1978 1978-1979 1979-1980 1960-1981
1. — Investissement hors logement :
— entreprises privées ...... .. . ... 55,9 38 + 08 — 02 + 4,7 — 38
— entreprises publiques . ... ... .... 18,1 12,3 + 10,5 + 87 + 46 — 32
— assurances et crédit ........ .. .. 59 4 — 05 + 35 — 6 —-12
— administrations publiques (1) .. . 195 133 — 36 + 16 + 16 — 02
— associations privées .............. 06 04 + 32 + 13 + 18 + 16
100 68 + 12 + 19 + 33 —28
2. — Investissement en logements ........ » 32 - 1,1 + 42 — 31 N
——— ——— —
Total ... 100 + 05 + 27 + 12 —23

(1) Y compris Sécurité soclale.

Source : Comptes de 1s Nation.

Malgré leur caractére trés global, ces statistiques permettent de
faire plusieurs observations intéressantes

— les entreprises privées réalisent la majeure partie (prés de
56 %) des investissements hors logement, tandis que la part du sec-
teur public (entreprises publiques et administrations) représente
environ 38 % de cc méme total ;

— I'investissement consacré au logement occupe une place rela-
tivement importante (32 % dc l'investisscment du pays en 1981).

En ce qui concerne I'évolution de I'investissement depuis 1977,
plusieurs tendances se dégagent :

— l’année 1981 marque un recul sensible et général par rap-
port aux années antéricures. En volume, pratiquement tous les agents
économiques ont vu leur investisscment régresser ;

— les entreprises publiques qui se différenciaient des autres
entrepriscs jusqu'en 1980 inclus par un rythme soutenu de croissance
de I'investissement ont connu en 1981 un fléchissement sensible ;

— hormis pendant I'année 1979, I'investissement en logements
n’a cess¢ de diminuer.

Si I'on cherche maintenant a cerner la situation de l'investisse-
ment public dans les secteurs ou le Gouvernement propose de faire
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porter l'effort de relance (batiment, développement urbain, trans-
ports), on constate que les collectivités locales réalisent une trés
grande part de l'investissement public dans ces trois secteurs, étant
observé que, dans le sectcur du logement, 60,7 % de I'investissement
public est le fait des offices d'H.L.M. On constate également que le
recul du secteur du logement est patent, puisqu’au cours des trois
années 1978, 1979 et 1980, les investissements publics qui y ont été
réalisés n’ont progressé que de 8,8 % en valeur, ce qui équivaut
un recul important en volume.

INVESTISSEMENTS DE L'ETAT ET DES COLLECTIVITES LOCALES

Moatant Part des Part Evolution

on 1980 Collect. locales |  de I'Etat 1978-1980

(Mns Fre.) ot HLM. (ca valeur)

— Logement ... ... ......... ... 10.216 989 % 1,1 % + 88 %
— Développement urbain ... ... 24.18¢ 894 % 10,6 % + 49,1 %
— Transports et télécommunications 13.551 62 % 38 % + 40,1 %

Ces quelques données suffisent & montrer qu’une relance des
investissements publics, surtout aprés le recul de 1981, ne serait pas
superflue. C’est I'un des objectifs poursuivi par le Gouvernement
dans le secteur nationalisé, récemment étendu 3 de nouvelles entre-
prises. C'est également 1'un des buts du présent projet de loi dans le
domaine des équipements collectifs.

2° Un projet d'inspiration keyrésienne.

Si le souci du Gouvernement est d’agir dans des domaines ou
I'intérét collectif est prédominant, notamment en ce qui concerne
les transports utbains, il ne fait pas de doute qu'il vise également
a donner une impulsion, certes limitée, mais non négligeable a la
croissance économique par le biais d’'une relance de l'investissement.

A cet égard, l'inspiration keynésienne du projet de loi est mani-
feste. Sans entrer dans le détail, il suffira de rappeler que le fonde-
ment de la pensée keynésienne tient dans la constatation faite &
partir de la crise de ' 9 sclon laquelle le capitalisme moderne
n'excluait pas la possibil:e d’'un chémage involontaire et permanent.
Cette tendance au sous-emploi s’explique, selon Keynes, par trois
facteurs :



— la baisse relative des dépenses de consommation, due & une
répartition trop inégale des revenus favorisant une croissance exces-
sive de I'épargne ;

— la baisse progressive du rendement & la marge du capital (1) ;

— le niveau trop élevé des taux d'intérét.

De 14, cette observation capitale selon laquelle il n'y a pas de
correctif automatique au chémage et qu’une certaine dose d'inter-
ventionnisme économique est nécessaire : augmentation des investis-
sements publics, redistribution des revenus au profit des classes qui
consomment le plus, éventuellement instauration d’une protection
douaniére.

Que I'on soit ou non d’accord avec cette analyse, on ne peut
nier du moins que les termes dans lesquels elle a été faite restent par-
faitement d’actualité.

D’ailleurs, ce sont ces idées, on le sait, qui ont inspiré la poli-
tique menée par Roosevelt dans le cadre du « new deal », notam-
ment en ce qui concerne les grands travaux de la vallée du Tennessee,
réalisés sous le contrble et I'impulsion d'un organisme public, la
Tennessee Valley Authority. De méme, dans un contexte certes dif-
férent, la définition des six secteurs de base dans le plan Monnet de
1947-1952 (charbon, électricité, sidérurgie, ciment, machines agri-
coles, transports intérieurs) reléve du méme courant de pensée.

II. — La poursuite de la politique d’économie d’énergie et un essai de
relance conjoncturelle au profit du batiment et des travaux
publics.

1° Les domaines d'intervention du fonds.

Le projet de loi indique que le fonds aura pour objet de financer
des travaux d’équipement dans les domaines des transports publics,
de la circulation urbaine et de la maitrise de 1'énergie. L'exposé des
motifs précise que dans le domaine des transports publics et des
améliorations de conditions de circulation les investissements doivent
conduire & une réduction des consommations d'énergie. Pour les
actions plus directes de maitrise de 1'énergie, menées par 1'Agence
frangaise pour la maitrise de I'énergie, il s’agirait surtout de travaux
d'isolation des bitiments et de réalisation de réseaux de chaleur.

(1) Ce que les économistes appellent I'efficacité marginale du capital.
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Il résulte de cet énoncé que l'objectif de ce fonds est double :
poursuivre la politique d’économie d’énergie, relancer l'activité de
la branche du batiment et des travaux publics principale concernée
par la réalisation des travaux.

2° La situation conjoncturelle du batiment
et des travaux publics.

Le batiment et les travaux publics ont été touchés par la crise
plus tard que les autres branches : grace au maintien des programmes
de logements et aux plans de relance, I'année 1975 avait vu le
maintien d’une croissance honorable (+ 2,2 % pour le B.T.P. contre
+ 0,1 % pour ’ensemble de I’économie). Mais par la suite la
récession a frappé durement et longuement ce secteur: la valeur
ajoutée n’a pas cessé de diminuer de 1976 a 1980 (de 3,4 % en 1976,
0,2 % en 1977, 4,1 % en 1978, 1,7 % en 1979 et 0,5 % en 1980).
Au total, la valeur ajoutée de 1980 était inférieure de 9,6 % a celle
de 1975, alors que dans le méme temps le P.I.B. augmentait de
16,7 %. Un écart semblable se retrouve pour les effectifs employés :
ceux-ci ont baissé pour le B.T.P. de 4,3 % en 1975, puis de 4.2 %
pour les années 1976 a 1980, alors que pour l’ensemble de ’économie
ils avaient baissé de 1 % en 1975 et progressé de 1,8 % de 1976 a
1980. Parallclement, la durée hebdomadaire du travail se réduisait
plus fortement gu'ailleurs : elle est ainsi passée de 46,57 heures en
1974 a 41,85 heures ¢n 1980 contre respe: tivement 42,82 et
40,81 heures pour 'ensemble de 'économie.

Selon les derniers comptes de la nation, l'année 1981 avait
vu si ce n'est une amélioration, du moins une stabilisation de la
situation : la valeur ajoutée a progressé de 0,7 % contre 0,3 %
pour l'ensemble de I'économie. Toutefois, les effectifs employés se
sont réduits plus fortement : de 1.8 % contre 0,7 % pour 'ensemble
de l'économie. Au total, le secteur du B.T.P. a ainsi perdu prés
de 200.000 emplois de 1974 a 1981, alors que l'emploi intérieur
total est resté pratiquement stable. La réduction de la durée du
travail » est ralentic passant de 41,85 heures en 1980 a 41,50 heures
en 1981.

Mais les premiers ind.cateurs conjoncturels pour 1982 montrent
une nouvelle dégradation. L'indice mensuel de la production a baissé
de 54 % entre décembre 1981 et avril 1982. Les enquétes de
conjoncture dans le batiment et dans les travaux publics réalisés
par 'LN.S.E.E. en avril 1982 révelent dans les deux cas une situation
fortement déprimée : aux questions sur l'activité récente, l'activité
prévue, les carnets de commande, les effectifs prévus, les industriels
font des réponses aussi pessimistes qu’aux périodes les plus sombres
de 1975 et de 1977. Cette situation contraste fortement avec 'amé-
lioration trés sensible obervée fin 1979 début 1980.

Sénat 473. — 2
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L’essenticl de ce ralentissement brutal provient de I'effondrement
de la demande privée : l'investissement des entreprises est nettement
déprimé, la demande de logements est au plus bas en raison
principalement des taux d'intéréts élevés,

Face a cette situation, l'action de I'Etat n’a pu jusqu’'a présent
constituer un relais, elle a sculement permis de maintenir le volume
des travaux financés par 'Etat :

— en mati¢re de travaux publics, la progression des autorisa-
tions de programme prévue par le budget initial a été annulée par le
gel de 15 milliards de francs dont une trés faible partie seulement
semble avoir été débloquée ;

— en matiére de logement, le déblocage accéléré des crédits
annoncé par le Gouvernement n’a pas débouché sur une consomma-
tion aussi rapide de ces crédits du fait de la faiblesse de la deinande
liée aux taux d’intéréts. Ainsi ’activité des promoteurs publics
(H.LM. et sociétés d’économie mixte) a-t-elle été tout juste main-
tenue (selon 'enquéte trimestrielle de I'L.N.S.E.E.).

3° La politique d’économie d’énergie.

Une politique volontariste d'économic d’éncrgic a ¢été engagée
par les précédents gouvernements depuis plusicurs années : le concept
déconomie a ¢té introduit des 1974 dans les orientations de la
politique éncrgétique. L’Agence pour les économies d'énergie a été
créée cn 1974, Des incitations financieres et fiscales pour promouvoir
les investissements économisant P'énergic ont 1€ mises en ccuvre : les
plus importantes sont, pour !'industric, la prime aux économies de
400 F/tep et I'acces a des préts bonifiés plus ou moins désencadrés,
et, pour le secteur résidenticl ot tertiaire, des incitations fiscales et des
études-diagnostic gratuites. Enfin, des procédures de crédit-bail out été
instaurées en 1980-1981.

Différentes actions réglementaires ont contribué a économiser
I'énergic. Elles ont concerné les comportements (limitation de vitesse
de circulation, limitation de température de chauffage, publicité pour
la consommation des véhicules, encadrement des consommations de
certains produits pétroliers) ou les équipements (normes d'isolation
thermique contrdle du rendement des installations thermiques).

La fiscalité a é1¢é largement utiliséc & partir de 1978 pour augmen-
ter sensiblement le prix du fuel domestique. En revanche, sa part a
baissé dans le prix de vente des carburants.

Des campagnes d’incitation ont été organisées a l'attention des
particulicrs (conduite économique, cntretien du véhicule, campagnes
météochauffage) ct des professionnels (mise en place début 1979 d'un
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réseau de professionnels agréés pour effectuer diagnostics et travaux
d'économies).

Cette politique a permis d'obtenir que des changements
notables interviennent dans le lien entre croissance économique et
consommation énergdtique. On constate en effet une nette dissociation
sur la période 1973-1980 entrc la croissance de la consommation
éncrgétique d’un secteur et la croissance J'un indice écononrque
représentatif de ce secteur, par rapport a la période 1958-1973.

CROISSANCE ECONOMIQUE ET CONSOMMATION D'ENERGIE
(Taux de croissance annuels moyens.)

1958-197% 1973-1980
Activité économique (P.1.B. marchand) + 6,1 % + 3.1 %
Consommation totale d'énergie . R + 54 % + 11
Industrie :
— Valeur ajoutée industriclle + 70 % + 27 %
— Consommation ¢énergétique 4+ 3,1 % + 03 <
Résidentiel et tertiaire :
- Consommation des ménages + 55 % t+ 40 %%
— Consommation éacrgétique + 715 % + 12 %
(y compris agriculture)
Transports :
— Consommation des ménages + valeur ajoutée
industriclie + 63 % + 32 %
- Consommation ¢nergétique ! 462 % £ 20 %
|
b

Source : Agence pour les économivs d'énergic

1.2 tableau ci-dessus appelle trois remarques :

-— les crises pétrolicres ont marqué une profonde rupture du licn
obscrvé avant 1973 entre consommation énergétique du  secteur
résidentiel et tertizire ¢t consommation des ménages (& défaut
d’autres indicateurs giobaux) ;

—- l¢ secteur des transports st celui dont la consommation
¢nergétique a continud a croitre au rythme Ie plus élevé .

— cnfin, le lien observé entre croissance économique ¢t consom-
mation totale d'¢nergie a ¢té modihé.

Cette moindre croissance de la consommation d'énergie s’explique
notamment par les économies qui sont évaluées par 'Agence pour les



économies d'énergie fin 1980 a 24 Mtep dont plus de la moitié dans le
secteur résidentiel et tertiaire (pour une consommation effective de
I'ordre de 190 Mtep).

Toutefois, la consummation totale d’énergie par unité de P.N.B.
a moins décru en France qu’en moyenne dans les sept grands pays
industrialisés, mais elle était plus faible avant la guerre du Kippour
et l'est restée.

ENERGIE PRIMAIRE TOTALE (EN kgep) PAR UNITE DE P.N R,

1973 1981 % par =
France .. .. ... ... ... ... ... ... 0,55 0,49 — 15
Canada ......... .. .............. ... 1,24 1,12 — 1,2
2 o 0,62 0,53 — 19
halie ............ ... .. . ... ...... 0,69 0,61 — 15
Japon ............. ... .. ... ... ... 0,69 0,56 — 27
Royaume-Uni ... ............... 0,95 081 — 2,1
USA........ . ‘ 115 099 - 19

Source : O.CDLE.

Le nouveau Gouvernement a poursuivi la politique d’économie
d'énergie avec des moyens parfois un peu différents, l'amplifiant
méme dans certains domaines : forte augmentation des préts bonifiés,
am¢lioration de la déduction fiscale a I'impdt sur le revenu, augmenta-
tion du taux des subventions de I'A.N.A.H.

Les divers organismes existants (outre I’Agence pour les écono-
mics d'énergic : le Commissariat a I’énergie solaire, la mission nationa-
le pour la valorisation de 1a chaleur, le comité de la géothermie) ont
été regroupés en une Agence frangaise pour la maitrise de 1’énergie.
Cette agence est chargée de la mise en ccuvre de tous les moyens publics
disponibles en vue de réaliser unc économie globale d’énergie de 40
millions de tep a I'horizon 1990.
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CHAPITRE 1l

LE FONCTIONNEMENT DU FONDS SPECIAL
DE GRANDS TRAVAUX

Les dispositions du projet de loi sur I’existence future du fonds
spécial de grands travaux sont trds succinctes. Le statut du fonds,
son fonctionnement, le financement de ses opérations font I'objet de
prescriptions trés générales, le projet de loi renvoyant & un décret en
Conseil d’Etat le soin d'en fixer les modalités.

On ne s'étonnera donc pas qu'en 1'état de ses informations, votre
Rapporteur ait ¢crv devoir s'interroger sur plusieurs aspects du fonc-
tionnement du fonds, notamment au regard de notre législation finan-
ciére.

1. — Un statut souple et commode.

Aux termes de l'article premier du projet, le fonds se voit
reconnaitre le statut d’ « établissement public national ». Cette préci-
sion est nécessaire car tout établissement public doit étre créé par
la loi.

1° Un établissement public...

Il disposera :

— de l'autonomie financiére : le fonds aura son propre budget,
alimenté par des ressources propres. Il pourra contracter des em-
prunts (art. 3),

— de la personnalité morale : le fonds pourra passer des
contrats ou conventions avece toute personne morale de droit public
ou privé, notamment avee les collectivités locales,

— de lautonomie de gestion : il sera administré par un conseil
d'administration dont le président sera nommé par décret (art. 3). 1l
n'est pas précisé comment les autres membres du conseil seront
désignés.

I reste néanmoins un établissement public, soumis en tant que
tel & la tutelle du ministre de I'Economie et des Finances. Celui-ci
notamment donne son autorisation a la souscription des emprunts,
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On peut se poser la question de savoir si le fonds est un établis-
sement publi. administratif ou plutot un établissement public indus-
triel et commercial. Compte tenu des régles de fonctionnement du
fonds que l'on examinera ci-aprés, c’est la premiére hypothése qui
s'impose. Le fonds, en effet, ne vendra aucun produit; en parti-
culier, les ouvrages de voirie nationale qu'il aura permis de réaliser
seront remis gratuitement a I'Etat. Par ailleurs, les ressources qu’il
percoit sont sans lien direct avec la nature du service rendu. En
outre, au cours des débats devant I’Assembiée nationale, le ministre
de ’Economie et des Finances a précisé que le fonds n’emploierait
pas de personnel et serait géré par la Caisse des dépdts. En fait, le
fonds parait étre bel et bien un nouvel avatar de la puissance publi-
que ou, si I'on préfere, un moyen commode et rapide de susciter une
nouvelle source de financement au profit de secteurs ot un effort de
relance est nécessaire.

Une fois sa mission réalisée, il n’cst pas exclu que le fonds soit
mis en sommeil pendant plusicurs années.

2° ... qui disposera de movens financiers plus importants
qu'un simple compte spécial du Trésor.

Le fonds spécial de grands travaux est parfois présenté comme
un nouvel avat. < .1 Fonds spécial d’investissement routier, créé par
la loi du 30 d--1ure 1951 et supprimé par la loi de finances pour
1981. En fait, -« taines différences appréeiables cxistent entre ces
deux formes d'intervention.

Le fonds spécial d’investissement routier a été financé 2 sa
création par un relé¢vement du taux des taxes de consommation inté-
rieure sur les produits pétrolicrs, puis en vertu des dispositions de la
loi du 3 avril 1955, par un prélevement effectué sur les produits des
droits intérieurs sur les carburants., exprimé en pourcentage.

Ce prélévement s'est ¢levé jusqu'a 22,5 %o (loi de finances pour
1975). En 1980, il était redescendu a 12,4 Co.

Le montant des recettes variait théoriqguement en fonction du
produit de la T.1.P.P.

En fait, les ressources du fonds et le pourcentage dc préleve-
ment étaient déterminés aprés fixation du montant des dépenses a
couvrir (de 'ordre de 5 milliards en 1980).

On ne peut donc considérer que le F.S.I.R. disposait véritable-
ment de ressources propres.

La tranche nationale du fonds était gérée selon les termes dc

la loi du 30 décembre 1951, par le ministre des Travaux publics.
assisté d'une commission.
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La tranche départementalc était répartie entre les départements
conformément 2 un arrété des ministres de I'Intérieur et du Tourisme.
Le F.S.I.R. ne disposait donc pas d’une véritable autonomic de gestion.

A ces différences appréciables, s’en ajoute une plus essentielle :
le fonds de grands travaux, en effet, n’est pas un compte spécial du
Trésor dont les recettes et les dépenses sont prévues dans le cadre
de la loi de finances, mais, comme on I’a vu, vn établissement public
doté de I'autonomie financitre et alimenté par une ressource fiscale. 1
y a donc sinon débudgétisation, du moins « non-budgétisation » de
recettes recouvrées normalement par I'Etat.

L’intérét essentiel de recourir a la formule de 1’établissement
public national est de donner au fonds, outre la possibilité de rece-
voir des fonds de concours — ce que le F.S.I.R. peut déja faire
— la capacité d’emprunter. La est la principale originalité de cet
organisme, qui dispose ainsi de possibilités de financement considéra-
blement élargies.

Enfin, s'agissant d’un établissement public, il n'a pas a étre cree

par une loi de finances. Une loi simple suffit, de méme que pour
instituer la taxe spéciflique destinée a l'alimenter.

1l. — Des ressources diversifiées.

Ces ressources, telles que les définit le projet de loi, sont d’iné-
gales importances. Elles sont constituées par :

— une taxe spécifique, assise sur le prix des carburants, et
destinée a rapporter un milliard environ ;

— des emprunts, qui constitueront le mode de financement
principal des opérations du fonds, la taxe spécifique n’étant affectée
qu’au remboursement et au paiement des intéréts de ces emprunts ;
leur montant devrait étre de I'ordre de 4 a 5 milliards de francs ;

— des contributions des collectivités locales et organismes pu-
blics appelés a cofinancer les opérations du fonds.

1" La taxe spécifique.
a)  Nature.

La taxe spécifique sur les produits pétroliers est en fait une
taxc additionnelle 2 la taxe intéricure de consommation sur les pro-
duits pétroliers.

Elle est exprimée, comme la T.I.P.P., en francs par hectolitre,
¢t non ¢n pourcentage du prix du carburant.



Son caractére fiscal ne fait dor aucun doute. Mais elle n’est
pas soumise exactement au mém. cégime que les impOts d’Etat.
En effet, en vertu de la jurisprudence récente du Conseil constitu-
tionnel, le fonds spécial de grands travaux ayant la nature juridique
d'¢établisscment public constitue un simple démembrement de 1’Etat et
lc produit de la taxe qui lui ¢st affectée n'a pas & étre évalué par une
loi de finances, comme le prévoit, pour les seuls impdts affectés a
PEtat, le premier alinéa de l'article 4 de I'ordonnance du 2 janvier
1959.

De me&me, ne sappliquent pas les dispositions de I'article 18
qui fixent les régles d’affectation des seules recettes de I'Etat.

b) Assiette et produit.

Le projet de loi prévoit que la taxe spécifique est assise, liqui-
dée et recouvrée suivant les mémes régles et sous les mémes garanties
et les mémes sanctions que la taxe intérieure de consommation sur
les produits pétroliers.

En revanche, elle se distingue de la T.L.P.P. en cc qu'elle ne
sera pergue que sur le supercarburant, les essences ct le gazole. Le
fioul domestique qui était mentionné également dans le projet initial
du Gouvernement a été exclu de 1'assictte de la taxe par un amende-
ment de I’Assemblée nationale.

En revanche, celle-ci a augmenté le taux de la taxe sur les
autres produits, le portant de 1| centime par litre & 1,4 centime par
litre & compter du 1*" novembre 1982 et de 2 centimes par litre &
2.7 centimes par litre 3 compter du 2 janvier 1983. L'évaluation
pour 1982 est fondée sur une consommation de 249,3 millions
d’hectolitres pour les essences et le supercarburant et de 118,2 mil-
lions d’hectolitres pour la consommation de gazole.

Il est pcu probable que ces volumes de consommation qui ont
baissé de 0,5 % en 1981 sc¢ trouvent sensiblement modifiés en 1983,

Sur la base des taux fixés par I'Assemblée nationale, le produit
de la taxe scrait en 1982 (4 compter du 17 novembre) de 85,75 mil-
lions de francs et en 1983 de 992.25 millions. soit 1.8 % du produit
de la T.I.P.P.

¢} Incidence sur le prix a la pompe.

Pour l'apprécier, il convient de tenir compte de  plusicurs
¢léments.

Il est rappelé, tout d'abord, que la T.L.P.P. a été relevée deux
fois depuis le mois de juillet 1981, alors que son taux n'avait pas
é1¢ modifié depuis janvier 1979,

Il convient également de souligner que fa T.V.A. perque sur
les produits pétroliers au taux intermédiaire (porté 4 18,6 % par le
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premier collectif de 1982) s’applique & l'ensemble des éléments du
prix. Elle est donc majorée par toute augmentation de la fiscalité
(hors T.V.A.) sur les produits concernés. En conséquence, elle
s'appliquera aux 2,70 centimes par litre ajoutés par la taxe spéci-
fique.

Cette augmentation du prix des carburants due & la taxe spé-
cifique et & Dincidence de celle-ci sur la T.V.A. fait suite & diverses
augmentations intervenues en 1981 ¢t 1982 :

— par la premiére loi de finances rectificative pour 1981, le
taux de la taxe avait été augmenté de tellc sorte que le supplément
de prix a la pompe (T.V.A. comprise) représente 6 centimes par litre ;

— vpar la loi de finances pour 1982, le tarif de la T.I.P.P. était
relevé dans la méme proportion que la limite supérieure de la sep-
tieme tranche de Pimp6t sur le revenu, soit de 15,5 %.

L’incidence de la taxe spécifique devrait étre au total (T.V.A.
comprise) de 1,66 I'/hectolitre & compter du 1 novembre 1982 ct
de 3.20 F/hectolitre & compter du 1" janvier 1983.

Actuellement, dans un litre de super vendu 4,42 F la fiscalité
et les parafiscalités représentent 2,35 F, soit 53,2 % du prix total.

2° Les emprunts.

Avec l'accord du ministece de 'Economie et des Finances, le
fonds peut contracter des emprunts. Il pourra notamment émettre
des emprunts obligataires sur le marché financier.

Ces cmprunts pourront bénéficier de la garantic de I'Etat.

En outre, l'article 3 du projet précise que le montant des
emprunts lancés par le fonds scra limité par « ses capacités de rem-
boursement, constituées par les produits attendus de la taxe » spéei-
fique. Cette disposition interdirait donc au fonds d'émettre un
emprunt pour rembourser d'autres emprunts. En d’autres termes,
les ressources fiscales du fonds seront affectées aux rembourse-
ments ¢t aux paicments des intéréts des emprunts.

Sclon les estimations du Gouvernement, les sommes mobilisées
par I'emprunt scraient de 4 a 5 milliards de francs. Le milliard de
francs pergu chaque année par le fonds au titre de la taxe spéeifique
permetira de couvrir le remboursemient et fes intéréts de ces emprunts.

I convient d'observer que, ¢tant donné 'évolution de la consom-
mation de carburant en France, le produit de la taxe pergue par le
fonds wne progressera pratiquement pas au cours des prochaines
années. Par conséquent, une fois que le fonds aura fait « le plein » de
ses emprunts, vraisernablablement au cours de 1983, il ne pourra en



émettre de nouveaux, faute de ressources fiscales nouvelles pour les
rembourser.

Ainsi se trouve confirmé le caractére conjoncturel et ponctuel
du fonds.

3° L2s concours des collectivités publiques.

L’article 4 du projet prévoit que « le fonds est subrogé a I'Etat
pour recevoir les concours des collectivités publiques pour les opéra-
tions qu'il réalise ».

La procédure visée ici parait étre cclle des fonds de concours
par laquelle toute personne morale ou physique peut concourir avec
les fonds de I'Etat & des dépenses d’intérét public.

Acturllement, les collectivités publiques se trouvant 4 Vorigine
des fonds de concours slimentant lc budget de I'Etat sont les
suivantcs :

— les collectivités locales (1,32 milliard de fonds de concours
¢n 1979) ;

~— les organismes communautaires européens et certains Etats
étrangers (960 millions en 1979) ;

—- les entreprises, associations et méme de simples particuliers
(360 millions en 1979).

En loccurrence, il semble que ce scront essentiellement les
collectivités locales qui seront amenées a contribuer sclon cette pro-
cédure au financement du fonds.

I1l. —— Les interventions du fonds.

1Y La nature des interventions.

Le principe du fonds étant de mobiliser par l'emprunt des
sommes importantes qui anticipent sur des recettes qui sont de nature
analogue a celles de I'Etat, on ne s’étonnera pas de voir les modalités
d'intervention du fonds prendre des formes identiques & celles de
'Etat : investissement direct et subventions.

a) L'investissement direct.

Dans un certain ne.abre de cas le fonds pourra purement et
simplement se substituer & I'Etat pour prendre la maitrise d'ouvrages
de travaux. Cela dovrait notamment ¢tre le cas en matiere de voirie,
Ainsi, dans la pratique. les directions départementales de 'équi-



pement prendront en main la mise en ccuvre des travaux, comme
s'ils étaient financés par U'Etat. Le projet de loi prévoit alors :

— d’une part, que le fonds se substituera a I'Etat pour recevoir
les concours des collectivités territoriales qui participent habituelle-

N

ment & cc genre d’opérations ;

— d'autre part, que les travaux achcvés, I'ouvrage sera remis
gracicusement a I'Etat. Le projet de loi limite cette remise gracicuse
au cas de la voiric nationale ; il nous parait préférable de 1'étendre
a l'ensemble des ouvrages ainsi réalisés par le fonds, dont il n'est
pas certain qu'ils se limitent & la voirie nationale.

b) Les subventions.

Dans les autres domaines, le fonds interviendra par voic de
subventions. En maticre de transports et de circulation urbaine,
ces subventions seront versées aux maitres d'ouvrages, générale-
ment des collectivités territoriales. Bien que le projet de loi
prévoie la possibilité de verscr des subventions a toute sorte d’orga-
nismes publics, il semble que les entreprises publiques du secteur des
transports cn soient exclues, Dans e domaine de la maitrise de 'éner-
gic, le fonds ne devrait pas intervenir directement mais par Vintermé-
diairec de I’Agence frangaise pour la maitrise de l'énergie. Ce n'est
donc que par cet intermédiaire que les subventions pourraient aller
dans certains cas & des organismes ou des personnes privées, par
exemple en maticre d'isolation thermique des logements.

2Y Les travaux concernés.

La liste dus travaux susceptibles d'étre financés par le fonds
est trés vague dans le projet de loi : transports publics, circulation
urbaine ¢t maitrise de I'énergie.

L'exposé des motifs ¢t I débat i I'Assemblée nationale permet-
tent d'apporter certaines précisions.

aY Transports publics et circulation urbaine.

Les travaus concerneraient les infrastructures dans les villes
et autour des villes. Le Gouvernement souhaite les privildgicer,
estimant qu'un ¢ffort important a déja été réalisé en rase campagne,
notamment pour les routes ¢t les autoroutes. Plus précisément il
s‘agirait

—— pour la voiric, principalement des déviations et des rocades
urbaines ;

— pour les transports en commun, des infrastructures relatives
aux mdétros, tramways, voics réservées aun aulobus.
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b) Muitrise de ['énergie.

L’exposé des motifs du projet de loi mentionne la réalisation
de réseaux de chalcur et le financement d'opérations d'isolation de
batiments. Au cours du débat a 1'Assemblée nationale, seul ce
dernier point u ¢ié développé. 1 sera certainement le plus impor-
tant. Tout le parc immobilier construit jusquen 1974 I'a éé
avec des normes dlisolation thermique plus  faibles que  celles
qui sont actucllement en vigueur. Une mise aux nouvelles normes
de ce parc permettrait sans aucun doute des économies d’¢nergie sub-
stantielles. 1l devrait en étre ainsi en particulier dans le parc H.L.M.
le fonds devrait y contribuer.

3° Les effets attendus des interventions du fonds.

Selon les estimations du ministre de 'Economie et des Finances,
la ressource attendue pour le fonds devrait permettre de mobiliser 4
a 5 milliards de francs d'emprunts. Compte tenu d'un taux de sub-
vention de l'ordre de 10 a 30 ¢ pour les opérations d'économic
d’'énergie et de la possiblité dv mobiliser des fonds de concours
approchant 50 % pour les travaux de voirie, on peut cstimer a cnvi-
ron 16 milliards de francs le volume total des travaux réalisés grace
au fonds.

Pour apprécier ces chiffres, on peut indiquer que la production
du secteur du batiment ¢t des travaux publics a été de 388 milliards
de francs en 1981. Le fonds devrait ainsi apporter environ 4 % du
chiffre d'affaires de la profession lui permettant de maintenir ¢n
1982 une activité qui sans cela aurait encore été en diminution par
rapport i celle de 1981,

Quant aux 4 & 5 milliards d’emprunts 3 réaliscr par le fonds,
ils viendront s'ajouter aux crédits budgétaires déja prévus. Rappelons
quc pour 1982 :

— Teffort budgétaire, tous ministeres confondus, en faveur du
logement était de 30 milliards de francs ;

- les crédits prévus pour Jus routes (ministeres des Transports
et de I'ntéricur, non compris le personnel des D.DED s'¢levent a
8 milliards de francs ;

-— le budget de I'Agence frangaise pour la maitrise de 'énergic
est de 1.2 milliard de francs.
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DEUXIEME PARTIE

EXAMEN DES ARTICLES

Article premier.

Création du fonds spécial de grands travaux.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

1! est créé, sous le nom de fonds spe-
cial de grands travaux, un Crablissement
public national doté de lautonomic finan-
citre et placé sous l'uutorité du ministre
de I'Economie et des Finances,

Cet établissement a pour mission de réa-
liser ou de contribuer a financer
travaux d’¢quipement dans les domaines
des transports publics. de la circalation
urbaine et de la maitrise de T'energic

tous

Commentaires :

Texte adopié
par I'Assemblée nationale

Conforme

Texte proposé
par votre Commission

1 est créé.

national de caractére adminis-
tratif .
. Finances.

Cet drablissement...

... donaines
dus infrustructures des transports publics,
de la circulation routiére...

... I'énergic.

Cet article permet 'institution du fonds spéeial. 11 lui donne sa

qualification jurid

ique et précise sa mission.

1 Le fonds scra un établissement  public national, doté d’un

budget ¢t de ressources propres. 11 aura la personnalité morale :

il

pourra passer des contrats avee dlautres collectivités ou organismes

publics. 1 pourra

émettre des emprunts.

[ scra place, pour sa gestion. sous la tutelle du ministre de

F'Economie et des

Finances.

Selon les indications fournies par le Geavernement, e fonds
serait géré par la Caisse des dépOts et ne disposerait done pas de
En outre, it e fournita aucun produit ni aucune

personnel propre.

prestation a titre ondreux. Pour ces raisons, votre Commission a
adopté un umendement 2 Valinca prernicr précisant que le fonds est
un ¢tablissement public & caractére administratif et non a caractére
industriel ¢t commercial.



2" Le deuxicme alinda de larticle dénumére les domaines
d'intervention du fonds. 11 s’agit des équipements réalisés dans les
domaines

— des transports publics,

— de la circulation urbaine,

— de la maitrise de I’énergie.

Votre commission des Finances est consciente qu'il convient
d’éviter d'étendre exagérément le champ des interventions du fonds
sous peine d’aboutir & un saupoudrage peu efficace. Dans cette

perspective, elle a par amendement précisé que ne seraient visées que
les infrastructures de transport (et non les équipements en matériels).

En revanche, a la suite des interventions de MM. Fourcade,
Bonduel et Jargot, la Commission propose dans le méme amendement
d'indiquer que serait visée la circulation routicre au lieu de la seule
circulation urbaine.

Article additionnel apres larticle premier.
Ressources du fonds.

Texte :

Dans les conditions définies aux articles ci-aprés, les ressources
du fonds sont constituées par :

1° une taxe spécifique,

2° des emprunts,

3° des fonds de concours versés par des collectivités publiques,

4¢ le cas déchéunt, des subventions d'investissement accordées
par l'Etat.

Commentaires :

Cet article additionnel vous esi proposé par votre commission
dues Finances, qui I'a adopté par amendement.

It a pour objet, d'une part, de récapituler I'ensemble des ressour-
ces du fonds et, d'autre part, de prévoir la possibilité pour 'Etat
d’accorder une subvention d'investissement au fonds.

Cette précaution n'est sans doute pas inutile compte tenu du
caractere alcatoire du rendement de a taxe spéeifique instituée @
Particle 2. Lo texte proposé exclut toute possibilité de versement
d'une subvention de fonctionnement de P'Etat au fonds.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article.



Taxe spécifique sur les produits pétroliers.

Texte proposé initislement
par le Gouvernement

Il est institué, 3 compter du 1* novem-
bre 1982, une taxe spécifique sur les pro-
duits pétrolicrs, dont le montant est versé
au fonds spécial de grands travaux.

Cette taxe est percue sur certains pro-
duits figurant au tableau B de l'anticle
265-1 du Code des douanes dans les condi-
tions qui suivent :

Taux en centime
par litre
Prodult Indice R
a compter | & compter
du 1™ no- de Jan-
vembre 82 | vier 83 ¢
Supe.carbu-
rant .. . 1 eti0 1 2
Essences 15et 1l 1 2
Gazole 119 et24 1 2
Floul  do-
mestique. | 18 el 23 0,5 i

* A une date [(ixée conformément & I'articic
25-1H de In [0l de flnances pour 1982

Elle est assise, liquidée et recouvrée sui-
vant les mémes reégles ainsi que sous les
mémes garanties ¢t les mémes sanclions
que Ja taxe intéricure dv consommation
sur les produits pétroliers

Commentaires :
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Article 2.

Teate adopié
par I’Assemblée nationale

\linéa conforme

Cette taxe...
.. au tablcau B du I de Varticle
265 du .
.. suivent

Taux en centime
par litre
& compter | & compter
du 1* po- de jan.
vembre 82 ( vier 83 ¢
1.4 2.7
1.4 2.7
I4 2.7

Alinéa conforme.

Texte proposé
par votre Commission

Conforme.

Cet article précise la date d'entrée en vigueur, Iassictte et Ie

taux de la taxe spéeifique créée pour alimenter le fonds.

On obscrvera que la hausse des prix conséeutive a P'introduction

de cette taxe se fera en deux étapes -

17 janvicr 1983.

au 1”7 novembre 1982 puis au

En outre, il convient de rappeler que I'Assemblée nationale
a exclu du champ dapplication de la taxe le fioul domestique,
lequel figurait dans le projet du Gouvernement. En contrepartic, clie
a porté les taux de 1 % ot 2 % a, respectivement, 1,4 S ¢t 2,7 Co.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article dar. la
rédaction de I"Assemblée nationale.
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Article 3.

Habilitation du fonds a contracter des emprunts.

Texte proposé initialement Texte adopté ' Texte proposé
par le Gouvernement par I'Assemblée nationale par votre Commission

Le fonds est habilité, avec !'autorisation Conforme. Conforme.
du ministre de I'Economie et des Finances,
A contracter des emprunts dans la limite
de ses capacités de remboursement, cons-
tituées par les produits attendus de la taxe
instituée a l'article précédent. ;

Ces emprunts peuvent bénéficier de la|
garantie de I'Eat. !

Commentaires :

Cet article permet au fonds de contracter des emprunts ou
d’émettre des obligations sur le marché financier.

Il est important d’observer que les sommes ainsi recueillies par
emprunt seront la ressource la plus importante du fonds. La taxe
spéeifique, en effet, sera enticrement affectée aux paiements des
intéréts de ces emprunts. En quelque sorte, 'emprunt a un effet
multiplicateur sur la ressource fiscale.

D’apres les premicres indications fournies par le Gouvernement,
un emprunt de 4 & 5 milliards de francs pourrait étre lancé dés cette
année.

La deuxieme ressource que le fonds pourra effectivement mobi-
liser scra constituée par les fonds de concours des collectivités
locales prévus a l'article 4 ci-apres.

Au total, le Gouvernement espére pouvoir ainsi engager pour
16 milliards de francs de travaux cn 1982 et 1983.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article dans la
rédaction de I'Assemblée nationale.



— % —

Articie 4.

Modalités d'intervention du fonds

Texte proposé tnitlalement Texte sdopit Texte proposé
par le Gouvernemoent . par I'Assem*'¢: oailonale par votre Commission
\ A
—_ | |
' |
Lorsque le fonds apporte sa contribution Conforme i Le fonds contribue & lu réalisation des
financidre & des travaun d'équipement, il | travaux a'équipement visés o larticle
le falt en allouant des subventions A des premier

organismes publics ou & I'Agence fran-!

calse pour la maltrise de Iénergic 1 sort en tunt que mditre d'ceuvre au

lieu et place de I'Etat, auquel, le cas

Le fonds est subrogé & I'Etat pour rece ! échéant, il est subrogé pour recevoir les
voir les concours des collectivités publiques | fonds de concours versés dans les condi-
pour les opérations qu'il réalise. tions prévues & larticle 19 de I'ordon-

Les ouvrages destinés & wintégrer b la | nance 392 du 2 janvier 1959,
voiric nationale sont, dés leur achdve- 2* soit en allouant des subventions &
ment, remis & 'Etat 3 titre gratuit. [ des collectivités terr iales, & I'Agence
! frangaise pour la ma. ise de l'énergie ou
I 2 tout autre organisme public.

Lorsque le jonds réalise des ouvrages
dans les conditions visées au 1* ci-dessus,
ceuxci sont dés leur achévement remis
d I'Ctat & titre gratuit.

Commentaires :

Cet article est important, car il précise les modes d'intervention
du fonds :

— Le mode le plus fréquent sera celui de la subvention d’inves-
tissement versée a unc collectivité locale, un organisme public ou
a I'Agence francaise pour la maitrise de I'énergie.

— Le for  pourra également prendre la maitrise des ouvrages
incombant nor:,.alement a I'Etat. 11 pourra alors recevoir des fonds
de concours, notemment de la part des collectivités locales. 11 ne
restera en aucun cas propriétaire des ouvrages qu'il » - réalisés.

Votre commission des Finances a approuvé ce dispositif tout en
adoptant par amendement une rédaction plus claire et plus précise.

Votre Commission vous propose de voter cet article dans cette
nouvelle rédaction.



Art

Con-cil d'administration du fonds.

Texte proposé initlalement
par le Gouvernement

l.e fonds est admini :ré par un conseil
d'administration dont - président est
nommé par décret.

Commentaires :

Teate adopté
par I"Assemblée nstionale

Conforme.

ienie proposé
par votre Commission

Le fords est administré par un conseil
d'administration comprenant, outre le pré-
sident :

1* deux représentants du Parlement, dé
signés l'un par [I'Assemblée nationale,
lautre par le Sénur ;

2' quatre représentants des collectivités
territoriales :

— un représentant des réglons,

— un représentant des départements,

~- deux représentants des communes ;

“l

—~— un représentant  du ministre de
I'Fconomie et des Finances,

. — un représentant du mi. .re chargé

| du Budget,

— un représentant  du  ministre  des
- Transports,

— un représentant du ministre de I'Ur-
banisme et du Logement,

— un représentant du ministre chargé
de I'Energie,

— un représentant du minisire de lln-
térieur.

Le président est nommd par décret.

Cet article, dans sa rédaction actuclle, se contente de prévoir
la désignation d’un conseil d'administration du fonds et la nomina-
tion par décret de son président.

C'est pourquoi votre Commission a adopté un amendement pré-
cisant la composition de ce conseil. Celui-ci comprendrait, outre son
président nommé par décret, deux représentants du Parlement, quatre
représentants des collectivités territoriales (régions, départcments et
communes) et six représcantants des administrations concernées.

Votre Commission vous propose d’adopter et article ainsi

amendé.
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Article additionnel apres Larticle 5.
Présentation d’un rapport au Paricment.
Texte

Le Gouvernement présentera chaque année en annexe au projet
de loi de finances un rapport sur la gestion du fonds, fuisant ressortir
en particulicr la nature ei le montunt de ses ressources et de ses
emplois.

Commenta'res

Cet article vous est proposé par votre commission des Finances
qui 'a fait sien par amenacment.

I1 est la conséquence de la « débudgétisation » des ressources
et des dépenses du fonds, puisque ni le produit de la taxe spéci-
fique, ni a fortiori Je volume des emprunts et les fonds de concours
percus par le fonds re figureront au budget de I'Etat.

Il en va de méme des dépenses du fonds.

Il a paru souhaitable a votre Commission que le Parlement reste
au moins informé de la gestion du fonds et de I’évolution de ses
ressources et emplois. C'est pourquoi ii est proposé de demander au
Gouvernement de déposer chaque année devant le Parlement un
rapport d'information & cc sujet. Cette procédure est analogue a
celle qui est appliquée au Fonds national de développement du sport.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article.

Article 6.

Modalités d’application.

Texte proposé initialement Texte adopté Texte proosé
par le Gouvernement par I'Assemblée nationale par votre Commission
|
|
Un décret en Conseil d'Frat fixera les . Conforme. Conforn
modalités d'application de la présente loi. |
Commentaires :

Votre Commission vous propose d’adopter cet article.
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EXAMEN EN COMMISSION

Le 20 juiller 1982, votre commission des Finances o procédé
a l'examen du projet.

Elle a 1out d abord entendu Texposé de M. Moinet, rapporteur,
qui a retracé successivement le contexte, les objectifs et les moda-
lités d’intervention du fonds spécial de grands travaux.

Au cours de la discussion gui a suivi, plusicurs orateurs sont
intervenus

M. Fourcade a, tout d'abord. dénoncé l'opération de « camou-
flage » du déficit budgétaire que représentait la création du fonds
et s'est élevé contre le caractere néfaste de la débudgétisation ainsi
pratiquée.

il a ensuite exprimé ses craintes que le fonds ne soit le moyen
pour i'Etat de réduire ses engagements budgétaires, alors que les
collectivités locales ne pourraicnt le faire.

Enfin, il a déploré que le fonds soit alimenté principalement par
des ressources prélevées sur le marché financier, marché déja fort
ponctionné par ailleurs.

Compte tenu cependant des graves problémes que rencontrent
le batiment et les travaux publics ¢t de la nécessité d'encourager
les économics d'¢ncergie. il ne peut adopter une attitude tout 2 fait
hostile au projet.

M. Bonduel, comme M. Fourcade, a souhaité que les interven-
tions du fonds sotent étendues a la circulation routicre, méme cxtra-
urbaine. Il a ¢galement souhaité connaitre fe taux moyer de parti-
cipation du fonds aux opérations d'¢quipement réalisées.

M. Descours Desacres a relevé que les budgets des départe-
ments pourraient difficilement ¢étre majords pour financer de nou-
veaux travaux, compte tenu des taux flevés des emprunts.

It s’est également élevé contre Paccroissement des préléve-
ments obligatoires réalisé par Ic projet de loi.

Enfin, il s'est inquiété du fait que le fonds puisse intervenir
comme maitre d'ceuvre de projets qui relevent normalement de la
compétence de I’Etat.

M. Jargot est intervenu pour demander que le fonds puisse
financer toutes opérations relatives a la circulation routiére.
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Il a souhaité également quie les collectivités locales soient repré-
sentées au conscil d'administration du fonds.

M. Blin, rapporteur général, s'est élevé contre la procédure déro-
gaioire au droit budgltaire classiyue gue représente la création du
fonds. Il a marqué sa préférence pour une procédure du type
« FS.LR. » et insisté pour que le Parlement reste informé des con-
ditions de fonctionnement du fonds.

II a, par ailleurs. regretté que cette nouvelle procédure soit
lancée alors que l'utilisation de la réserve de 15 millions de francs
opérée dans le budget de 1982 n'est pas cencore connue.

Il a enfin exprimé ses craintes sur le risque que pouvaient
courir les collectivités locales dans la négociation du montant de leur
participation aux opérations du fonds.

M. Bonnefous, président, a exprimé le souhait que le Parlement
exerce un contrdle rigourcux sur la gestion du fonds.

Par ailleurs, il a marqué sa préférence pour un financement
par les usagers plutdt que par les contribuables.

Il a insisté enfin sur la nécessité d'une plus grande cohérence
dans le domaine des transports. 1l a souligné en particulier les incon-
vénients des projels de tramway en ce qui concerne la fluidité de la
circulation et le bruit.

M. Moinet, rapporteur, a oservé qu'il propose & la Commission
plusieurs amendements ayant pour effet de limiter les inconvénients
de la débudgétisation contenue dans le projet de loi.

I a relevé que, par rapport a la procédure de la réserve budgé-
taire pratiquéc dans le budget 1982, la création du fonds présente
néanmoins P'avantage de mobiliser de nouvelles ressources grace 2
I'emprunt.

Il a indiqué également qu'il partageait les inquiétudes de
plusicurs sénateurs sur les conditions dans lesquelles les collectivités
locales seront amendes & participer au hnancement des projets du
fonds. Aussi bien se propose-t-il d'interroger le Ministre a ce sujet et,
en particulicr, sur la fixation des pourcentages de subvention pratiqués
par le fonds.

A Tissue de ce débat, la Commission « approuvé le projet
de loi sous réserve des amendements gu'elle a adoptés par ailleurs.
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AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Article premier.

Premicr amendement : Au premicr alinéa de cet article, aprés les
mots
« établissement public nationalisé »,

ajouter les mots

« de caractére administratif ».

Deuxi¢me amendement : Rédiger comme suit le sccond alinéa de cet
article :
« Cet €tablissement a pour mission de réaliser ou contribuer 2 financer tous travaux

d'équipement dans les domaincs des infrastructures des transports publics, de la circulation
routiére et de la maitrise de 1'énergic. »

Article additionnel premier bis (nouveau).

Amendement : Apreés l'article premier, insérer un article additionnel
premier bis (nouveau) ainsi rédigé :
« Dans les conditions définies aux articles ci-aprds, les ressources du fonds sont
constituées par
« 1° une taxe spécifique,
« 2 des eniprunts,
« 3 des fonds de ncours versés par des collectivités publiques,

« 4° le cas échéant. des subventions d'investissement accoraées par D'Etat. »

Article 4.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

« Le fonds contribuc & la réalisation des travaux d'équipcment visés a larticle
premier

« 1° s0it en tant gque maitre d'ccuvre au licu ¢1 place de I'Litat, asuquel, le cas
échéant, il est subrogé pour recevoir les fonds de concours versés dans les conditions
prévues & l'article 19 de lordonnance 59-2 du 2 janvier 1959,

« 2° soit en allouant des subventions & des collectivités territoriales, a I'Agence
frangaise pour la maitrise de I'énergie ou A tout aulre viganisme public.

« Lorsque le fonds réalise des ouvrages dans les conditions visées au 1° ci-dessus,
ceux<i sont dés leur achévement remis & I'Etat & titre gratuit. »
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Article 5.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

« Le fonds est administr¢ par un conseil J'mdministration comprenant, outre le
président :

par le
«

«

1° Deux représentants du Parlement. désignés 'un par I'Asscinblée nationale, T'autre

Sénat ;

2

Quatre représentants des collectivités territoriales

- un représentant des régions,

un représentant des départements,

deux représeniants des communes ;

un
un
un
un
un

un

représentant du
représentant du
représentant du
représentant du
représentant du

représentant du

ministre de I'Economie et des Finances,
ministre chargé du Budget,

ministre des Transports,

ministre de 1'Urbanisme et du Logement.
ministre chargé de I'Energie,

ministre de l'Intérieur.

Président est nommé par décret.

Article additionnel 5 bis (nouvecau).

Amendement : Aprés I'article 5, insérer un article additionnel 5 bis

nouveau ainsi rédigé :

« Le Gouverneinent présentera chaque année cn snncxe au projet de loi de finances
un rapport sur la gestion du fonds, faisant ressortir en psrticulicr 1a nature et le montant
de ses ressources et de ses emplois. »

Imprinerie du Sénat.



