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INTRODUCTION

Le projet dc budget de la Justice pour 1983, a I'instar des budgets
des autres ministéres, cst un budget de rigueur.

Les dépenses de fonctionnement qui rcprésentent les « moyens
annuels » des services s'¢lévent 4 8 878,65 millions de francs, ce qui
constituc une progression de 12,94 % par rapport au budget 1982.

Les dépenses d’équipement qui sont la « réalisation » annuclle de
programmes d'investissements déja autorisés sont d’'un montant de
449,83 millions de francs, ce qui traduit par rapport aux crédits
d'équipement 1982, unc bzlisse: en pourcentage, de 8,21 %.

Les autorisations de programme, qui permcttent d’engager les
dépenses d'investissement se montent a 579,10 millions de francs,
nouveau signe de rigueur puisque, par rapport aux autorisations dc
programme cngagces cn 1982, on constate unc baissc, cn pourcentage,
de 14,55 %.

Les emplois budgétaires qu’il cst prévu de créer en 1983 s’¢lévent a
638 postes; il convient de rappeier que 1 286 emplois budgétaires ont
¢té créés dans le budget 1982; cette réduction — de 50,4 % pour étre
précis nc doit pas dissimuler que, dans le contexte actuel, la
politique de création d’emploi de la Chancelleric constitue un effort
estimable.

Etant donné le poids relatif des différentes masses budgétaires, le
proj:t de budget de la Chancellerie pour 1983 connait une progression
globale de 11,7 % comparable a celle du budget général de I'Etat.

Malgré sa rigucur, (on soulignera au passage que, compte tenu de
ses moyens trés insuffisants, le ministére de la Justice est
particuliérement appelé a souffrir des mesures générales de restriction),
le projet dec budget de la Chancelleric traduit trois orientations
fondamentales sur lesquelles votre Rapporteur a principalement porté
son attention :

— une nouvelle politique pénale;
— une justice plus solidaire;

une justice plus efficace.



I. LA NOUVELLE POLITIQUE PENALE

La nouvelle politique pénalc conduite par lc Garde des Sceaux
s’appuic sur unc philosophic d’ensemble des problémes de sécurité ct
de délinquance dans la société frangaisc de la fin du XX¢ siécle; elle
entend former un ensemble cohérent qui se traduit par la misc en place
dc tout un nouveau dispositif législatif consacrant, cn matiére dc
politique criminelle, un ccrtain nombre d'oricntations axées sur:

la prévention de la délinquance;
la limitation du recours a P’incarcération;

la réinsertion sociale des condamneés.

L’objectif  qui n'cst pas, au demeurant, toujours bicn pergu, ni
toujours bicn cxpliqué est de permettre a la soci¢té frangaisc
d’aujourd’hui de micux relever le défi que constituent toutes les formes
actuclles de dé¢linquance.

Dans 'esprit des promotcurs de cctte nouvelle politique, il s’agit
donc moins de traiter le probléme de la délinquance avec plus
« d’humanité » que d’assurer d’une maniére plus efficace la sécurité
individuelle et collective des citoyens de ce pays.

A. — Le nouveau dispositif législatif

1. Le retour au droit commun

La politique I¢gislative a cu, d’abord, pour principale souci, lc
retour au droit commun dans un certain nombre de domaines du droit
ct de la procédure pénale qui avaicnt €t¢ jusque-la régis par des
dispositions spéciales; ¢’cst ainsi que les régles particuliéres concernant
les infractions contre la siircté de I'Etat ct les infractions cn maticre
militaire ont ¢té révisées de manicre a rendre aux juridictions de droit
commun la plénitude de leur compétence.
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Il s’est aussi agi de micux nous conformer aux normes en-vigueur
dans le cadre curopéen en supprimant la chiatiment capital de Marsenal
de nos peines.

Dans lec méme esprit. le projet dec loi portant abrogation et
révision de certaines dispositions de la loi n° 81-82 du 2 février 1981,
adopte par I'Assembléc Nationale ct actuellement en instance au
Sénat. vise a écarter de notre droit les restrictions aux pouvcirs des
juges dans I'appréciation de la peine a 1'égard de certains délinquants
présumeés dangereux.

Les restrictions jugées utiles et darngereuses concernaient :
— Velargissement de la récidive correctionnelle;

I'interdiction de prononcer une peine dc substitution a
I'emprisonnement en cas de récidive;

— la limitation des effets des circonstances atténuantes;

I"aggravation systématique des peines encourues par certaines
catégorics de délinquants;

les restrictions apportées a l'octroi du sursis simple ou du
sursis avec mise a I'épreuve.

En cc qui concerne I'exécution des peines, cc projet de loi tend
¢galement a supprimer les dispositions ayant pour cffet d’¢tendre le
champ d’application du régime de siret¢ et d'apporter dc nouvelles
limitations aux pouvoirs du juge de I'application des peines.

En matiére de procédurc pénale, ce texte prévoit, conformément
aux reégles judiciaires antéricures a 1981, d’abroger les dispositions
aboutissant a restreindre les pouvoirs des juges d'instruction au profit
des chambres d’accusation ¢t de redonner a I'assembléc générale du
tribunal et dec la cour le pouvoir de déterminer le nombre des
audiences correctionnelles.

En ce qui concernc la procédure d’urgence, appelée a remplacer la
procédure de la « saisine directe », il a été estim¢ qu'on nc pouvait,
raisonnablement, renoncer a I'existence d'unc procédure rapide pour
les affaires simples a condition de respecter les intéréts des judiciables
ct de garantir les droits de la défensc.

Lec Gouvernement a finalement retenu un systéme limitant
I'application de la procédure d’urgence aux sculs dclits flagrants
lorsque la peine d’emprisonnement cncourue est au moins ¢gale a un
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an, sans cxcéder cinq ans. Cette procédurc cst assortic, a tous les
stades, de la garantic des droits de la défense : droit a I"assistance d'un
avocat dés la présentation au Procurcur de la République, limitation
trés stricte de la durée de la détention préalablc au jugement
notamment.

Stagissant du droit pénal spécial. les autcurs du projet ont
consideéré qu’il était de bonne méthode législative, dans le but d’éviter
la multiplication des conflits de loi dans Ic temps, de n'apporter que
les correctifs indispensables aux dispositions réécrites par la loi de
1981, la rédaction du projet de réforme du code pénal (partie générale
ct droit pénal spécial, atteintes aux personnes ct aux bicns) ¢tant sur le
point d'étre achevée.

11 faut bien voir qu’a la base de tous ces textes « d’abrogation » ou
de «révision», il y a la conviction que les mesures répressives
dérogatoires au droit commun sont, sauf cas particulier, inutiles et que
Pinstitution d’un systéme pénal mieux adapté aux problémes
d’aujourd’hui est un impératif qui suppose de nouvelles approches.

2. Le régime de Pexécution des peines
et la réforme du Code pénal

La nouvelle politique pénale sc traduira bientét par la
présentation devant le Parlement de deux textes particulicrement
importants au rcgard des objectifs que I'on s’est assignés.

Le premier projet portera réforme du régime de Pexécution des
peines.

Le sccond projet prochaincment soumis aux Asscmblées scra
celui de la réforme du Code pénal : Partie générale. Les autres partics,
notamment la partic : Droit pénal spécial, fcront I'objet d’autres textes.

L’cffort entrepris pour renforcer les garantics judiciaires
trouvera donc d'abord son prolongement dans la réforme du régime de
Pexécution des peines.

On sait qu'un certain nombre de lois s’échelonnant de 1959 a
1975 ont confi¢ des pouvoirs de plus cn plus importants a un « juge de
I"application des peines » décidant scul ct sans les garantics habituclles
de la Justice; les lois du 22 novembre 1978 et du 2 février 1981 ont
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ensuite notablement reduit la liberté d*appréciation de ce juge: il en cst
résulté unc certaine confusion institutionnellic puisque le Garde des
Sceaux partage scs pouvoirs avec un magistrat du siége qui les exerce,
lui-méme. dans certains cas, sous le contréle du procurcur de la
République et du directeur de I'établissement pénitentiairc: on cst
donc actucllement en présence d’un systéme complexe qui remet cn
cause certains principes cssenticls de notre procédure pénale sans pour
autant avoir fait la preuve de son cfficacité.

Le projet de «judiciarisation » dc P'exccution des peincs
prépar¢ par la Chancelleric sur la proposition d’unc commission
animéc par le professcur Léauté a regu l"approbation quasi
unanime des juridictions ct des organisations professionnelles
consultées; il a l'ambition d'instituer un nouvcau dispositif qui
trouvera sa cohérence dans le respect de nos traditions judiciaires.
Toutes les décisions (réductions de peine, permissions de sortir,
libération conditionnelle...) qui pcuvent étre prises pendant 'exécution
d'unc condamnation pour tenir compte de la conduite du détenu en
prison rcléveront désormais, sclon leur importance pour le condamné
et le risque qu'elles feraient courir a la collectivite, du juge ou du
tribunal de Papplication des peines. Elles scront rendues, pour les plus
importantes d’entre clles, avee les garanties habituclles de la Justice :
collégialité, réquisitions du ministére public, droits de la défensc,
possibilit¢ de rccours devant une chambre spécialisée de la cour d’appel.
La victime scra clle-méme consultée lors des décisions cssenticlles oz
lorsque ses intéréts sont en jeu, notamment avant toute décision de
libération conditionnelle. Quant & 'administration pénitentiaire, qui
est incontestablement la micux placée pour connaitre 1'évolution du
comportement des détenus, clle sera ¢troitement associéc a ce
contenticux de "application des peines.

Conjugu¢ avee la redéfinition du régime propre a chacunc des
mesures pouvant affecter 'exéeution de la sanction, ce systéme devrait
garantir les droits du condamné ct Ies intéréts de la partie civile tout en
constituant un meilleur rempart contre des décisions qui pourraicnt
¢tre dangercuscs pour le public.

Mais la réforme majeure scra la réforme du Code pénal dont la
premicre partic (Partie générale du Code pénal) devrait étre débattuc
au scin de notrc Haute Assemblée dés le printemps 1983.

Le nouveau Code pénal devrait consacrer une nouvelle définition
de la responsabilité pénale et une meilleure protection judiciaire des
personnes : toute personne doit €tre protégée non seulement dans son
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corps et dans scs bicns, mais aussi dans sa dignité, sa liberté, sa
specificité: les intéréts communs de la collectivité doivent étre quant a
cux reconnus par la Justice, qu'il s’agissc de préserver les finances
publiques. I'économic, I'épargne, la consommation, I'environnement,
la securité...

La partic du Codc pénal consacréc aux personnes ct aux bicns
verra ainsi son contenu profondément reformé. D autres dispositions
faisant I'objet d’une nouvelle partic du Code assureront la protection
du niveau de vie. de la qualité de vic et de la « survie collective » des
citoyens dc notre pays. Le concept de sécurité trop cmpreint
d'individualisme dans PPactuel Code pénal sera donc ¢largi; la sécurité
sera désormais « pensée » cn termes non sculement de protection
individuelle mais ausst dc sauvegarde collective.

Cest dailleurs dans la perspective d’une conception globale de la
securité. qu’il importe peut-étre de replacer les directives données aux
parquets par le Garde des Sceaux, le 21 octobre dernier, en matiére de
criminalit¢ d'affaires. D’ores et d¢ja, en effet, il convient d’¢tendre le
champ des poursuites dans des domaines ou le juge a été jusqu’ici peu
présent; il s’agit en cffet de rééquilibrer I'intervention de ia justice
pénale en luttant plus vigourcuscment contre les formes les plus graves
de la délinquance « astucicuse » (délits économiques, atteintes au droit
de socictés, infractions a la législation du travail et de la sécurité
sociale, fraudes fiscales, douani¢éres ou ¢n matiére de change...), dont
le couit social est souvent bien supéricur a celui des autres formes de
criminalité.

La méme préoccupation conduira la Chanccllerie, au cours des
deux prochains exercices budgétaires, 4 donner aux juridictions les
moyens d’appliquer cffectivement la loi du 6 aout 1975, qui avait
prévu la spécialisation des magistrats, dans lc ressort de chaque cour
d’appel, pour connaitre des affaires ¢conomiques ct financiéres.

B. Les nouvelles orientations de politique criminelle

Les grandes orientations de la Chancelleric en matiére de
politique crimincllc ont ¢t¢ particulicrement bicn mises cn lumiére
dans les circulaires en date du 21 octobre 1981.
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Votre commission cn a retenu trois qui lui apparaissent comme
les plus fondamentales :

— la prévention de la délinquance:

le souci d"éviter, chaque fois que cela est possible, lc recours a
Iincarcération;

la réinsertion sociale des condamnés.

1. — La prévention de la délinguance

La politique crimirelle actuellement mise en @uvre procéde d’unc
vision d’ensemble, qui nc dissocic pas 'action répressive d’un large
effort de prévention. On observera d'abord qu'il s’agit de la premicre
sauvegarde pour les victimes potenticlles des délinquants; la justice
pénale, pour ¢tre véritablement efficace, doit d autre part rechercher,
au-dela de I'exécution de la peine, le reclassement des condamnés, or,
ccux-ci n"ont de chances séricuses de se reclasser que si tout st mis en
cuvre pour cmpécher leur marginalisation : la prévention de la
délinquance et la réinscrtion sociale des délinquants sont donc, en
définitive, deux aspects complémentaires d’une méme politique.

Il convient, cn premier licu. de souligner que procéder a des
transformations sociales allant dans le sens du miecux &tre d'unc
fraction de la population ou se recrutent les 9/10° des délinquants
déférés aux tribunaux est incontestablement le moyen le plus sir
d’améliorer la situation & moyen terme...

D’unc maniére plus immédiate et pour guider les pouvoirs publics
dans la vaste entreprisc que constitue I'effort de prévention sociale, les
organismes dec prévention créés cn 1979 scront transformés ct
renforcés. Au niveau central. un comité national, interministéricl mais
largement ouvert aux parlementaires ¢t aux spécialistes, devrait
coordonner les actions dans tous les sccteurs ct en suivre les résultats;
sur délégation du Premier Ministre, il serait présidé par le Garde des
Sceaux; a Péchelon local, le relais serait assuré par des instances
départementales ou siégeraient cn majorité, a cot¢ des magistrats ct de
responsables administratifs, des membres des conseils généraux ct des
municipalités ainsi quc des personnes représentatives du mouvement
associatif. On notera la nécessit¢ pour la population de participer le
plus largement possible a cctte ccuvre dc protection collective, surtout
lorsqu’clle concerne les mincurs.
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En complément de cc programme général que l'on pourrait
qualifier de « prophylaxic sociale ». des actions intéressant plus
particulicrement la  délinquance urbaine seront prochainement
engagées suivant les rccommandations de la « Commission des
maires » mise cn place récemment par le Premicr Ministre. Certaines
sattaquent aux « causes structurclies » de la délinquance, telles les
opérations dc rénovation ct de développement conduites dans une
quinzaine d'ilots urbains par la commission animée par le maire de
Grenoble.

D autres actions tendent a prévenir des acces plus conjoncturels
de violence. telles les «cellules dlaction préventive rapprochée »
instituées dans les centres urbains ou les quartiers particulicrement
exposes au vandalisme et aux agressions, organisées autour du préfet,
du parquet et du maire. ces cellules devraient pouvoir faire face a une
situation qui va cn sc dégradant, cn recourant a4 un ensemble de
moyens allant d’'une utilisation différente de la police a d autres
formes dec laction sociale ou éducative en passant par l'intervention
d"associations ou dc bénévolcs.

2. La limitation du recours a lincarcération
A la basc dec la seconde orientation le refus de recourir
systématiquement a [Pincarcération il y a lda constatation

fondamentale que la prison. surtout quand il s’agit de courtes peines
ou lorsqu’clle s’applique a des mincurs ou des jeuncs gens, corrompt
souvent plus qu’elle n*amende et fait la courte échelle a la delinquance
(il faut savoir que les taux connus de récidive fréquemment cn
aggravation  a la sortic de prison sont de 'ordre de 50 %, ct méme
davantage pour les jeuncs délinquants): en méme temps, il faut
reconnaitre que 'emprisonnement st actucllement irremplagable.
comme mesure de streté, a I'égard des individus dangercux: ct que les
autres sanctions sont cncore insuffisantes cn nombre ct en « fiabilité »:
il convient enfin d avoir a I'esprit que 'opinion. par sa croyance cn la
vertu de I'emprisonnement, cxerce unc influence sur les décisions
judiciaires renducs.

A partir de ces données complexes les textes en préparation a la
Chancelleric offriront au juge un ¢éventail plus complet de peines,
parmi lesquelles 'emprisonnement trouvera sa place mais ne revétira
plus aspect prévilegic qu'il conserve dans le droit actucl. Hs laisscront
aux magistrats un large pouvoir d’appréciation, de manicre a cc que
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leurs décisions puissent combattre la délinquance dans toute sa
diversite. Par esprit d'équit¢ ct d’humanité. mais aussi par volonté
d’efficacité sociale.

Dans I'immeédiat. tout a ¢té entrepris pour contenir I recours i
lincarcération — dont les résultats. appréciés en taux de récidive. sont
trés preoccupants — compte tenu de la situation de nos établissements
pénitentiaires (dont la capacit¢ d'accueil s'¢léve sculement a
30000 places et ne peut étre étendue qu’a long terme), de la nécessité
d’assurer la sécurité de leurs personnels (qQue compromettrait certaine-
ment le retour a 1a surpopulation pénale que I’on connaissait au début
de 1982), compte tenu aussi de la modernisation du régime de
détention.

Tel était I'objet principal de la loi d"amnistie du 4 aout dernier.
qui s"appliquait essenticllement aux petits délinquants condamnés a de
courtes peines d’emprisonnement. Tel était aussi le but de la circulaire
du 21 octobre 1981, par laquelle le Garde des Sceaux a recommandé
aux parquets de rechercher, dans leurs réquisitions., un nouvel
équilibre entre les voies, carcérales ou non, s'ouvrant a la justice
pénale. a tous les stades dc son intervention.

Pendant linstruction du proces, la détention provisoire doit
demeurer, sclon les textes, une mesure exceptionnelle et il est anormal
qu'elle fournisse la moitié — 16 824 sur 33 499 détenus au 1* avril
1982 — des effectifs de la population pénale. Elle doit céder le pas,
chaque fois que les nécessités de I'ordre public ou de I'information ne
s’y opposent pas, au «contréle judiciaire». Pour renforcer
linstitution, qui a vécu jusqu'ici de bénévolat ct d’aumones sur frais
de justice. la Chancelleric encouragera la création, dans tous lcs
ressorts, d’associations prenant en charge le recrutement et la formation
des « controleurs » ainsi que le soutien logistique nécessaire a leur
mission. Elle s’efforcera dans le méme temps ct par lc méme procéde
de généraliser l'c:ipéricncc, conduite avec succés a Paris, « d’enquétes
sociales rapides » destinées & renscigner immédiatement le parquet ou
le juge d'instruction sur la situation des inculpés susceptibles d'étre
placés en détention.

Au moment du jugement. le choix entre la prison ct les autres
sanctions ne s¢ posc cn réalit¢ ni pour la délinquance la plus grave, qui
nccessite une privation de liberté, ni pour la délinquance la plus
modeste, (que la pratique judiciaire sanctionne d¢ja sans recourir a
Pemprisonnement) mais seulement, pour cette délinquance moyenne
dont le développement dans les villes inquiéte tant nos compatriotes ¢t
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qui est généralement le fait d'individus jeunes, souvent mincurs, plus
ou moins marginalisés et rcjetés par I'école avant de I'étre par le
marché du travail... C’est ici qu'a coté de la prison. trouvent leur place
diverses peines qui ont chacune leur finalité propre : la dissuasion, avec
la confiscation de la moto du casseur ou l'amende — bientot
prononcée en «jours amende» — infligée au tricheur: la
neutralisation, avec I"annulation du permis de conduire du chauffard
ou la reconduite a la frontiére de l'étranger qui refuse nos lois: la
formation de la personnalité, avec les mesures éducatives réservées aux
mineurs; le développement du sens civigue, demain, avec « les travaux
d’intérét communautaire » sans oublier la réparation du préjudice,
qu'il est possible d'incorporer de différentes maniéres dans la
condamnation pénale...

3. — La réinsertion sociale des condamnés

On a vu que la prévention de la délinquance et la réinsertion
sociale des délinquants étaient deux aspects complémentaires d’une
méme politique tendant a rechercher les meilleurs moyens de la
sauvegarde des victimes potentielles de la délinquance.

Une réinsertion sociale réussie a été, la plupart du temps.
effectuée avant la fin de la peine subie par le délinquant. Des mesures
comme la « semi-liberté » ou la « mise a I'épreuve » qui permettent a
celui qui aurait été détenu de conserver un emploi ou de suivre un
enseignement professionnel sont ainsi les piéces maitresses de la
politique de réinsertion sociale. La Chancelleric a l'intention de
renforcer considérablement les moyens de cette politique. Hl a été
rappelé a quel point I'incarcération était — notamment chez les jeunes
délinquants — a [lorigine principale de taux de récidive
particuliérement préoccupants.

11 est ainsi apparu que la politique cn faveur du « milieu ouvert »
avait une place ¢minente dans I'ensemble du dispositif de réinsertion
sociale.

La loi de finances rectiticative et le budget dc 1982 ont déja
marqué la volonté la Chancclleric d’accentuer son cffort pour
développer les moyens mis a la disposition de I'Education surveillée ct
de I’Administration Pénitentiaire pour mener lcur action a I'égard des
mineurs ¢t des majeurs ecn milicu ouvert.



Le projet de loi de finances pour 1983 traduit le souci de
poursuivre la misc en ceuvre de cette orientation générale.

En ce qui concerne I’Education surveillée, I'incidence des créations
d’emploi décidées en 1981 et 1982 se manifestera pleinement en 1983 et
1984 lors de la titularisation, a P’issue de leur formation, des 430 éléves-
educateurs qui ont pu étre recrutés. Les efforts entrepris pour améliorer
le fonctionnement des services du milieu ouvert se trouveront ainsi
concrétisés. La premiére priorité sera accordée a la prévention de
Iincarcération des mineurs: a cet effet, les moyens obtenus seront
consacrés, pour une grande part au renforcement de la présence
éducative auprés des tribunaux et 4 la mise en place a proximité des
juridictions de solutions de prise en charge éducative en urgence,
notamment par le développement de I’accueil.

Pour apporter aux jeunes des réponses mieux individualisées, la
politique de diversification et d’adaptation des établissements
d’hébergement sera poursuivie.

L’action éducative en milieu naturel demeure également une des
priorités essentielles de la politique de I'Education surveillée. Elle
implique, pour améliorer son efficacité, que soient mis en place des
moyens d’accompagnement, notamment dans le domaine du
rattrapage scolaire et de la prise en charge des jeunes pendant les fins
de semaine ct les vacances. Dans ce domaine, I’'Education surveillée
développera sa participation aux actions genérales de prévention du
type de cclles auxquelles elle a été trés étroitement associée,
notamment dans le cadre des opérations « été 82 ».

Des efforts importants seront d’autre part consacrés aux actions
destinfes a faciliter Pinsertion sociale et professionnelle des jeunes.

En outre, une réforine des modalités de financement des mesures
de milicu ouvert est actuellement a I’étude avec les services compétents
du Ministére du Budget. Elle permettra, dans le courant de I"année
1983, griace 4 un assouplissement des procédures, d’améliorer trés
sensiblement les conditions d’utilisation de ces crédits.

En ce qui concerne les comités de probation, ils devront pouvoir
continuer a assurer les deux missions dont ils sont traditionnellement
investis : la prise en charge des condamnés exécutant une peine en milieu
libre et Paccueil des détenus sortant de prison.
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Grice aux créations de postes obtenues en 1981, dans le cadre de
la loi de finances rectificative, en 1982, et a celles plus restreintes
prévues cn 1983, le nombre des condamnés suivis par «chaque
délégue a la probation » devrait pouvoir rester constant, soit un pcu
plus dc 80 par agent, malgré une augmentation prévisible d'environ
15% des effectifs des probationnaires. En ecffet, de 45842 au
I janvier 1982, le chiffre de ces condamnés devait passer a 49 550 au
31 décembre 1982 pour atteindre 57 000 a la fin de 1983. Les crédits de
subvention destinés aux comités de probation, qui avaient progressé
dc fagon particuliérement significative (80 %) de 1981 a 1982,
devraicnt augmenter cn 1983 de 23 %. Le renforcement des moyens
est d’autant plus nécessairc que les comités de probation voient leur

mission s’élargir :

— d’abord, a Pégard des « sortants » de prison dont la prisc cn
charge doit étre nettement améliorée si ’on veut pouvoir leur apporter
récllement assistance lorsqu’ils sont confrontés a unc situation
difficile, au moment dc lcur libération, du fait de lcurs handicaps
spécifiques et du contexte ¢économique actuel;

ensuite, a Pégard des jeunes majeurs dont 10 242 sigés de 18 a
21 ans ont été suivis en 1981 par les comités de probation. Des
expériences encore limitées ont ¢té menées en liaison avec le sccteur
associatif pour les faire bénéficier des actions mises en place par le
Gouvernement en faveur de la formation ct de I'insertion socio-
professionnelle des jeunes. Cet objectif qui s’inscrit dans le processus
de « décloisonnement institutionnel » actuellement poursuivi suppose
unc collaboration plus étroite dans les années a venir entre les services
du milicu ouvert, les collectivités locales, les organismes publics
concernés ct les représentants du sccteur associatif.

Cette politique de concertation « au niveau local » devra ctre
menée dc fagon systématique par les services du milicu ouvert cn
raison de P'introduction dans le droit pénal de nouvelles mesures se
substituant aux courtes peines d’emprisonnement, cn particulier lc
« travail d’intérét général ». La misc en ceuvre de ce type de sanction
qui, par.ses objectifs et ses modalités d’exécution, s’adressera a unc
catégorie particuliére de dé¢linquants reviendra aux comités de
probation. Cette sanction nouvelle tendra a substituer, pour les petits
délinquants, unc action de solidarit¢ sociale au bénéfice de la
collectivitt a une cxclusion dont les cffets criminogénes sont
maintenant bien connus. L'efficacité et la « crédibilité » de cette peine
alternative dépendront bicn ¢videmment de la dynamique propre a
chaque comité, mais ¢galement des moyens dont il pourra disposer.
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Enfin, a linstar dc cc qui cxiste dans certains pays étrangers,
I'élargissement du champ d’intervention des comités de probation
concernera le secteur « pré-sentenciel » quand ils participeront a des
actions diverses dans le cadre du contrdle judiciaire ct des services
d’enquétes rapides institués auprés de quelques tribunaux, voire, a
plus longuc échéance, lorsqu’ils pourront collaborer a la mise en
ceuvre d’un veritable service d’enquétes destiné a fournir au tribunal
les renseignements lui permettant d’individualiser la sanction dc la
manicére la plus cfficace possible.
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I UNE JUSTICE PLUS SOLIDAIRE ET PLUS EFFICACE

A. — Un budget de solidarité

1. La réforme de l'aide judiciaire
et lindemnisation des commissions d'office

C’est sous la 1I* République, en vertu d'unc loi de 1851, que fut
instituée, sous la dénomination d’assistancc judiciaire, unec aide
gratuitc aux « indigents », tant en maticre civile, correctionnelle que
criminelle. Toutefois, Ie bénéfice de I'assistance judiciaire était limité
par la récupération des frais sur 'assisté perdant au proccs. Ce régime,
fond¢ sur les notions d’indigence et de charit¢ ne correspondait plus
aux cxigences d’unc soci¢t¢ moderne.

La loi n° 72-11 du 3 janvier 1972 a institu¢ un nouvcau systéme
d'aide judiciaire devant les juridictions de I'ordre judiciaire, a
Iexclusion des juridictions pénales, ct devant les tribunaux
administratifs, lc Conscil d’Etat et le Tribunal des conflits. Cette aide
peut aussi étre accordée pour les actions de partic civile ainsi que pour
cclles qui, concernant unc personne civilement responsable, sont
exercées devant les juridictions de jugement; elle est fondée sur trois
principes :

unc dcfinition des conditions de ressources cxigées dces
candidats a I'aide judiciaire,

institution d’unc aide particlle, a cot¢ de I'aide totale, pour
les personnes dont les ressources excedent les plafonds d’aide totale,

la répartition dc la charge de I'aide sur la collectivité ¢t non
plus sur les seuls auxiliaires de justice, ceux-ci percevant de la part de
I'Etat unc indemnisation. Aucun systéme d’indexation n’étant prévu,
les plafonds de ressources ainsi que I'indemnité allou¢e aux avocats
doivent étre périodiquement réévalués par la loi.
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Ce systéme a sans conteste permis une démocratisation de 1"accés
a la justice. Cependant. depuis 1979, on a observé une diminution du
nombre des demandes d'admission a I'aide judiciaire de méme que de
celui des admissions elles-mémes. En cffet. pour P'année 1980, lc
nombre des demandes a ¢té de 182 627 (contre 185 586 en 1979); celui
des admissions s'élevant a 130 331 (contre 135439 ¢n 1979), dont
99 499 (contre 103 047 cn 1979) pour I'aide judiciaire totale ct 30 832
(contre 32392 en 1979) pour l'aide judiciaire partielle.

Lors de I'examen des crédits de la Chancellerie pour le budget
1982, le Rapporteur de votre Commission des Lois constatait que :
« Les plafonds de ressources n’ont pas €té réévalués dans des
proportions correspondant a 'augmentation du colt de la vie.
Notamment, ils ont ¢té maintenus au méme niveau entre 1978 et 1981.
Il en est résulté une diminution du nombre des admissions a I'aide
judiciaire totale ct unc augmentation des admissions a I'aide judiciaire
particlle et des rejets.

Face a cette situation, les bureaux d’aide judiciairc ont cu
tendance a fairc un large recours a I'article 16 de la loi du 3 janvier
1972 qui prévoit la possibilite « a titre exceptionnel » d’octroyer le
bénéfice de I"aide judiciaire a des justiciables dont les revenus excédent
les plafonds fixés par la loi. Une telle pratique n’est pas saine et cn
tout cas clle révele une insuffisante corré¢lation entre I'évolution des
plafonds de ressources et I'augmentation du colit de la vie ».

Il relevait aussi I'excessive complexité des procédures d’admission
et estimait que:: « Le contrdle a priori effectué par les bureaux d aide
judiciaire qui apprécient le bicn-fondé de la demande en fonction des
ressources de I'année antéricure, apparait comme trop rigide. Par
ailleurs, les imprimés de demande, encore souvent incomplétement
remplis, exigeraient de nouveaux cfforts de simplification ».

Le rapporteur de votre Commission des Lois soulignait encore :
«il n'est pas normal qu'a notre époque la charge de l'aide judiciaire
repose principalement sur unc scule profession et, au scin de cette
profession, sur les plus jeunes de ses membres. Tel cst le cas, en cffet,
aujourd’hui, compte tenu du taux dérisoire des indemnités allouces
aux avocats. Ces indemnités ne permettent pas dans la trés grande
majorité¢ des cas, de couvrir les frais du dossicr. De plus, I'¢lévation



des plafonds de I'aide judiciaire depuis 1972 a ¢té supéricure a celle de
I'indemnité forfaitairc versée aux avocats, commc cn témoigne le
tablcau ci-dessous :

Pourcentage
1972 1982 d augmentation
1972/1982
Aide wowale. . ... ... 900 2 800 4 211 Uy
Aide particlle ..... ... 1 500 4650 + 210 ¢y
Indemnité  versée  aun
AVOCHS, L. 600 1 730 + 188.3 %y

L'insuffisance du régime d’indemnisation des avocats présente
d’autant plus d’inconvénients que certains contenticux (cn particulier,
en matic¢re de droit de la famille, d’actions cn dommages-intéréts a la
suitc d’accidents de la circulation ainsi qu'cn mati¢re prud’homale)
sont aujourd’hui réglés cssenticllement dans le cadre du secteur aidé.

En outre, il existc un intervalle de temps cxcessif entre la
désignation dc I'avocat commis et le versement de I'indemnité a
laquelle il a droit. En effet, ce versement ne peut étre effectué, en vertu
de TI'article 86 du décret du 1°" septembre 1972 pris pour I'application
de la loi du 3 janvicr, qu'aprés le prononcé du jugement sur le fond.
Aucun systéme d’avances n’est prévu au bénéfice de I'avocat.

Le systéme d'indemnisation des avocats est non sculement peu
satisfaisant mais encore il comportc des lacunes; notamment le fait
que I'aide judiciaire demeure limitée au domaine civil, les commissions
d’office en matiére pénale n’étant toujours pas rémunérces ».

Souscrivant aux propositions présentées par I'Action Nationale
des Barrcaux (I’Action Nationale des Barrcaux cst un organisme, a
caractére non officicl, qui regroupe les trois syndicats d’avocats, lc
Barrecau de Paris et la Conférence des batonniers), le Rapporteur de
votrc Commission des Lois formulait alors quatrc propositions :

— extension de l'aide légale au domaine pénal ainsi qu’a celui de
la consultation juridique;

— substitution d’unc véritable rémunération des avocats au
systéme indemnitaire actuel;

— réforme de la procédure d’admission a I'aide judiciaire
permettant de respecter intégralement le principe du libre choix de
I'avocat;
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institution d'un organc de financement de aide judiciaire
géré, sous le contrdle de I'Etat, par la profession d'avocat (il pourrait
s'agir d’un organisme analoguc a celui récemment mis en place pour le
financement de la formation professionnelle des futurs avocats).

Dans ces conditions, il convient de se féliciter du depot récent sur
lc Burcau dec I’Asscmbléc Nationale d'un nouvcau projet de loi
modifiant 1a loi du 3 janvier 1972 instituant I'aide judiciaire et relatif a
l'indemnisation des commissions et désignations d’office en matiére civile
et pénale.

Ce texte prend acte de la nécessité de procéder a la réforme de
Iinstitution de Taide judiciaire; il met d’autre part cn cuvre le
principe de I'indemnisation des commissions d’officc en matiére
penale, principe déja retenu on le verra  dans le présent projet de
budget.

Les amenagements apportés a la loi de 1972 sont les suivants :

la composition des burcaux d'aide judiciaire cst précisce ct
leur présidence est assurée par un magistrat cn activité¢ ou honoraire;

en cc qui concerne I'instruction de la demande d’aide
judiciaire, des dispositions réglementaires modificront sensiblement
I'instruction des demandes d’aide judiciaire dans la mesure ou celles-ci
pourront étre adressées dircctement au burcau compéient sans passer,
comme c’'est actucllement e cas, par le ministére public. Il a paru
dautre part opportun d'introduire dans la loi de 1972, un nouvel
article permettant aux burcaux de recucillir tous renscignements sur la
situation financicre du demandecur ct de délier notamment les
administrations publiques du secret :

lc président de la juridiction compétente pourra délégucr son
pouvoir de prononcer I'admission provisoire a I'aide judiciaire en cas
d’urgence. Cette disposition scra particulierement utile pour les
procédurcs confiées au juge de la mise en ¢tat qui pourra ainsi
prononcer lui-méme, par délegation, 'admission provisoire sans
renvoyer I"affaire; il en résultera un gain de temps dans le déroulement
de la procédure;

les recours contre les décisions des burcaux d’aide judiciaire
sont simplifics. Sclon lc premier alin¢a de I"article 18 de la loi de 1972,
les décisions des burcaux institués prés des tribunaux de grande
instance peuvent ¢tre déférées aux burcaux établis prés les cours
d’appel, celles des burcaux institués prés les tribunaux administratifs
peuvent I’étre au burcau établi prés le Conseil d’Etat ct Ie Tribunal des
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conflits, celles des bureaux institués pres les cours d’appel ct celles des
burcaux établis tant prés la Cour de Cassation que prés le Conseil
d’'Etat et le Tribunal des conflits peuvent étre déférées au burcau
supéricur d’aide judiciaire; il est propos¢ au contraire, dans le projet,
de déférer au président de la juridiction auprés de laquelle le burcau
d'aide judiciaire est établi, les décisions de ce burcau. Cette autorité
statucra sans rccours; en consé¢quence, le burcau supérieur d'aide
judiciaire scra supprimé et les conflits de compétence entre deux
burcaux ¢établis, I'un prés une juridiction de I'ordre judiciaire et 'autre
prés unc juridiction de I'ordre administratif, actuellement soumis au
burcau supérieur d'aide judiciaire, seront tranchés par le bureau établi
prés le Conseil d’Etat et le Tribunal des conflits complété par le
magistrat président du bureau établi prés la Cour de Cassation;

— le libre choix des auxiliaires de justice appelés a préter leurs
concours au bénéficiaire de I'aide judiciaire est affirmé;

lc plafond de I'indemnisation allouée a I'avocat est fixé par la
loi (art. 19 de la loi dc 1972), sa révision intervenant par la loi de
finances.

On sait que le paiement de I'indemnité allouée a 'avocat ou a
I'avou¢ cst cffectué, actuellement, soi. a I'issue du procés, soit sur
justification de 'accomplissement de leur mission. Il en résulte qu’un
délai asscz long peut s’écouler entre la décision d’admission a I'aide
judiciaire ct le paiement de I'indemnité, alors méme que I"auxiliaire de
justice a exposé des frais pour le déroulement de la procédure. Il est
propos¢ dans le projet de loi de permettre a 'avocat de percevoir, sur
sa demande, une provision, dés la décision accordant I'aide judiciaire
totalc; le projet renvoic par ailleurs au décret la fixation des cas et
conditions dans lesquels la provision pourra étrc pergue.

Il faut savoir que, pour I'année 1981, lc nombre des demandes
d’aide judiciaire a été dec 203 865 (contre 182 627 cn 1980), cclui des
admissions a ¢té dc 146 863 (contre 130 331 en 1980) dont 115 281
(contre 99 499 en 1980) pour I'aide judiciaire totalc et 31 582 (contre
30832 cn 1980) pour l'aide judiciaire partielle.

Ces chiffres font apparaitre unc augmentation en 1981 tant du
nombre des demandes d’aide judiciairc que du nombre total des
benéficiaires de cette aide.

En ce qui concerne le coiit de I'aide judiciaire, les dépenses ou
avances constatées, d’aprés la situation définitive de la comptabilité
publique, sc sont ¢levées, pour 'année 1981, a 94,8 millions de francs
(contre 98,6 millions de francs en 1980).



Dans le cadre de la politique d’amélioration de 'aide judiciaire, lc
présent projet du budget comporte un crédit dc 14 millions de francs
qui autorisera :

— d’une part, la revalorisation de 1 730 francs a | 940 francs du
taux maximum de I'indemnité allouée aux avocats;

— d’autre part, le relévement de 2 800 francs a 3 000 francs du
plafond de ressources ouvrant droit a l'aide judiciaire.

On sait que, jusqu'a présent, les avocats assurent le service gratuit
des commissions d’office.

Cette contribution au Service Public de la justice constitue pour
eux une charge trés lourde (85 000 commissions d’office cn 1981).

Conformément aux engagements pris par lec Président de la
République, il est prévu d’indemniser les commissions d’office.

Un crédit de 71,4 millions de francs est inscrit 4 cet effet au projet
de loi de finances de 1983.

L’indemnisation des commissions d’office devrait ainsi intervenir
dés le 1* janvier prochain.

Le projet de loi réformant I'aide judiciaire insére, quant a lui,
dans la loi du 3 janvier 1972 un titre I relatif & I'indemnisation des
commissions et désignations d’office en matiére pénale et cn matiére
civile. Ce titre comporte les articles 31 a 34.

L’article 31 posc le principe de I'indemnisation des avocats
comn .3 ou désignés d'office, en matic¢re pénale ou en application des
articles 1186, 1209 et 1261 du nouveau Code de procédure civile, c’est-
a-dire en maticre d'assistance éducative, de délegation, de déchéance
et dec retrait particl de [lautorit¢ parentale et dc tutelie.
L'indemnisation ne sera prise cn charge par U'Etat que dans la mesure
ot cclui auquel I'avocat a prété son concours dispose de ressourccs
inféricures ou égales au plafond de I'aide judiciaire totale.

L’article 34 rend applicables a I'indemnisation des commissions ct
des désignations d’office les dispositions applicables a I'aide judiciaire
et relatives aux ressources a prendre en considération, aux recours qui
peuvent ¢tre exercés contre les décisions des burcaux d’aide judiciaire
et aux conditions de retrait. Il est en outre précisé que le burcau peut
obtenir communication de certaines piéces du dossier pénal par
'intermédiaire du ministérc public.



2. L'assistance aux victimes

On sait que la loi du 3 janvier 1977 a mis en place un systéme
d’'indemnisation des victimes de dommages corporels résultant d’une
infraction.

Ce dispositif constituait une premicére ¢tape dans I'élaboration
d’un véritable droit des victimes.

Lec Gouvernement semble vouloir donner unc impulsion toute
particulicre a la politique d’assistance aux victimes ainsi qu'a la
reconnaissance de leur droit a obtenir réparation du préjudice quelles
ont subi. La politique en faveur des victimes comporte actucllement
quatrc orientations fondamentales :

La premiére orientation tend a développer les « mesures de
prévention » de type judiciaire (contréle judiciaire ct sursis avec mise a
I'épreuve) et 4 promouvoir les peines présentant une utilit¢ sociale
(Jours-amendes ct travaux d'intérét général) qui, destinées a permettre
la réinsertion des petits délinquants cn évitant leur récidive ct, par voic
dc conséquence, I'apparition de nouvelles victimes, sont finaicment
plus compatibles que I'incarcération avec I'intérét bien compris de ces
dernicres.

Le projet de loi portant révision de certaines dispositions de la loi
du 2 février 1981 actucllement cn instance au Sénat  comporte
des ¢léments intéressants a cet ¢gard. Il en sera de méme dans le
nouvcau projet de Code pénal dans la mesure ou il favorisera la
limitation des courtes peines d'emprisonnement.

L’amélioration de P'accucil des victimes, de leur information ct
de leur accés au droit et a la justice constitue la seconde orientation de
la politique menée.

Sur le plan budgétaire, 'accés des victimes a la justice a ¢té facilité
en 1982 par les cfforts réalisés cn matiére daide judiciaire (35 millions
au titre des mesures nouvelles, augmentation de 33 % du plafond des
ressources donnant droit a I'aide). Les mesures prévues pour 1983
devraient encore améliorer la situation. Encore faut-il que les victimes
soient mieux accucillies et mieux informées de leurs droits: unc
circulairc adressée le 24 décembre 1981 dernier aux parquets a mis
Paccent sur ce point.



— 23 —

Il convient de rappeler d'autre part la parution récente d'un
« guide pratique de la victime » destiné a diffuser au maximum les
¢léments d'information que tout citoyen victime potenticlle
devrait avoir a sa disposition. La réforme des burcaux d aide judiciaire
existant auprés de chaque juridiction devrait. de la méme maniéic,
permettre unc amélioration dans ce sens.

Pour la premiére fois, le budget de 1983 prévoit une dotation
budgétaire (1 million de francs) pour I’action en faveur des victimes, Elle
favorisera la mise en place des moyens permettant d’apporter des
secours immédiats aux victimes que l'infraction laisse déscmparces
(dépannages immédiats, information, démarches urgentces...).

Cette aide pourra étre dispensée par des organismes para-publics
ou par des associations agréées (trois associations sont déja créces :
Rouen, Colmar et Lyon: plusieurs autres sont a 1'état d'ébauche).

Mais la Chancellerie entend aussi donner a la victime une place
beaucoup plus importante dans le procés pénal et I'cxécution des
peines, en particulier lorsqu'il s’agit de prendre unc décision de
libération conditionnelle pour un condamné détenu, il convient e¢n
effet que les intéréts moraux et financiers soient mieux pris en compte
par l'institution judiciaire : telle est la troisiéme orientation.

A Tavenir, le juge d’application des peines devrait ainsi
obligatoirement consulter la victime en cas de libération
conditionnelle: cette consultation serait facultative pour toutes les
autres mesures d'application des peines: permission de sortir,
suspensions de peines...

Par ailleurs, le Gouvernement souhaite renforcer les droits des
victimes en permettant au juge pénal, ou au juge d'instruction
d’ordonner des mesures conservatoires (saisies, saisies arrét...)
destinées a éviter que le prévenu « n'organise son insolvabilité ».

Les nouvelles mesures devraient permettre également a la
juridiction pénale, si elle relaxe le prévenu, de statuer cependant sur les
intéréts civils, en cas de responsabilité civile fondéc sur I'article 1384
du code civil; ce qui évitera a la victime d’avoir a diligenter unc
seconde procédure.

La derniére orientation consistc a assurer une meillcure
indemnisation des victimes, c¢n application de la loi du 3 janvier 1977.
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Sur ce point, un effort a déja été entrepris grace au décret du
26 mars 1982 qui facilite, lorsque le condamné est détenu, 'exécution
des condamnations civiles prononcées par les tribunaux répressifs.

Par ailleurs, un élargissement du champ d’application de la loi —
qui permettrait une plus fréquente indemnisation par I’Etat — est
envisage.

Toutefois, cet élargissement de la garantie de I'Etat nécessiterait
soit un effort budgétaire important, soit la création d’un fonds de
garantie.

11 convient d’autre part de souligner qu’a la suite du dépot, le
6 juillet dernier, du rapport de la commission animée par le professeur
MILLIEZ, le Parlement pourrait étre saisi d’un projet de loi, préparé
par le « bureau des victimes », mis en place a la Chancellerie au mois de
septembre 1982, qui tendrait notamment :

— a élargir les textes instituant un dédommagement par I'Etat,
du triple point de vue des catégories de personnes habilitées a
présenter un recours, de la nature des infractions visées et des diverses
sortes de préjudices donnant lieu a indemnisation, et 4 regrouper
devant le juge pénal tous les litiges consécutifs a une infraction et
relevant actuellement de la juridiction civile (indemnisation sur le
fondement de Tlarticle 1384 du Code civil) ou administrative
(infraction commisc par un fonctionnaire) ou encore de la commission
de premicre instance de la Sécurité Sociale (responsabilite de
I'employeur);

— a ¢largir la gamme des sanctions restrictives de liberté
assorties de 1'obligation d'indemniser la victime:

-— enfin A organiser unc participation de la partic civile au
contenticux de Papplication des peincs.

Dans le domaine particulier des accidents de la circulation, il
convient de rappeler que le régime du dédommagement des victimes
fait actucllement I'objct de discussions au sein dc la commission
animée par lec Premier Président BELLET, afin d’accroitre le nombre
des personncs indemnisées grace a unc limitation des causes
d’exonération de la rcsponsabilité civile des auteurs des dommages.
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B. — Un budget aux moyens renforcés malgré les restrictions

1. — Les services judiciaires

De 1976 a 1981, le nombre des affaires jugées s'cst accru de
40.8 % devant les cours d’appel et de 20,5 % devant les tribunaux de
grande instance. L’activitée des juridictions connaissant un
accroi-sement continu, le projet de loi de finances pour 1983 propose
donc d’abord de renforcer les moyens des juridictions.

Les crédits de paiement des services judiciaires s'éléveront a
4 445,42 millions de francs en 1983, contre 4 007,44 millions de francs
en 1982; les autorisations de programme ne s’élevant — compte tenu
des restrictions budgétaires — qu'a 148,82 millions de francs contre
269,4 millions de francs en 1982.

— Les magistrats et les personnels des services judiciaires :

le projet de finances prévoit la création de 125 emplois de
magistrats, ce qui, dans le contexte actuel, constitue un effort notable.

Leffectif budgétaire des magistrats qui était de S 576 en 1981 et
5626 en 1982, s’élevera ainsi a 5751 en 1983.

Il demeure que la « crise des effectifs » constitue un probléme des
plus aigus.

Le Ministére de la Justice a entrepris un certain nombre d’actions
en vue de réduire les vacances d’emplois de magistrats. Le nombre de
celles-ci est ainsi passé de 347 au 1* janvier 1981 et 446 au 1 juillet
1981, 4 354 au 1*" janvier 1982 et 293 au 1* juillet 1982. Ces vacances
d’emplois de magistrats se¢ présentent de la maniére suivante: au
1< juillet 1982 étaient vacants 158 emplois du second grade , premier
groupe, 159 emplois du second grade, second groupe et 36 emplois du
premier grade ou hors hiérarchie.

On notera toutefois que 50 vacances supplémentaircs ont ¢té
enrcgistrées cn 1982 dc fagon imprévuc en raison d’unec certainc
réduction du recrutement & titre temporaire et qu'au 31 juillet 1982,
177 magistrats se¢ trouvaicnt cn détachement et 60 cn positions
diverses (disponibilité, congé de longue durée, congé postnatal).
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En 1982, 208 auditcurs de justice sortiront de I'Ecole nationale de

la magistrature, ¢t 55 magistrats scront recrui¢s par voic du
recrutement latéral.

Un certain nombre de mesures sont d’autre part envisagées pour
les prochaincs annces :

la misc au concours, de septembre 1983 a septembre 1987, de
230 emplois cnviron, ce qui devrait équilibrer le nombre des départs a
la retraite par limite d'ige prévus cntre 1986 ct 1990;

dix a4 vingt auditcurs supplémentaires pourraicnt ¢&tre
annucllement admis directement a Ecole nationale de la
magistrature;

la Chancellerie pourrait augmenter légérement le recours aux
intégrations directes afin de les porter a 80 magistrats par an;

il cst envisagé de relancer le recrutement temporaire qui a
diminué en 1981 et 1982 afin de résorber les emplois vacants et de
pourvoir aux emplois créés.

Un nouveau concours exceptionnel de recrutement (pouvant
concerner 70 emplois de magistrats du premier groupe du second
grade) pourrait étre mis cn place. Ce concours serait suivi d'une
véritable formation professionnelle, par I'Ecole nationale de Ia
magistrature, d’une durée d’environ dix mois.

Le projet dc loi de finances pour 1983 prévoit d’autre part la
création de 222 emplois de fonctionnaires : 80 emplois sont destinés
aux conscils de prud’hommes d’Alsacc-Mosclle, et 142 aux juridictions
de droit commun.

L achévement de Fautomatisation de la tenue du casier judiciaire
devrait permettre d’autre part un redéploiement de 163 emplois de
fonctionnatres des juridictions au profit du Service du casier judiciaire
national ainsi qu’unc ¢conomic de 37 emplois correspondant a
I'estimation des gains de productivité liés a I'automatisation.

La solution de la création d’un corps d«assistant dc justice »
ayant €¢ rejetée, il a été décidé de reconduire le contrat des
41 assistants de justice actucllement en fonction pour un an
renouvelable une fois, et de les inviter a sc porter candidats aux
concours d’entrée dans la magistrature ou dans le corps des grefficrs
en chef.
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La Chanccllerie a indiqué par ailleurs qu’elle scrait attentive a la
situation personnellc des concilizicurs au nombrc de 1009
actucllement et pour lesquels il n'est pas prévu de reconduction de
crédits pour 1983 ct veillerait a ce que ceux qui auront la
compétence requise puissent apporter leur concours au développement
des formes nouvelles de conciliation a Fintéricur de I'institution
judiciaire; une circulairc du Garde des Sccaux cn date du 14 mai 1982
a cn effet cu pour objet la non-poursuitc du recrutement dces
conciliateurs. ¢tant précis¢ toutefois qu'il pourrait étre procédé au
renouvellement du mandat de conciliateurs d¢ja en fonction.

— Les moyens d’équipement et de fonctionnement des
juridictions

On obsecrvera d’abord que [article 96 de la loi du 2 mars 1982
relative aux droits ct libertés communes, des départements ct des
régions, aménage unc procédure provisoirc de compensation dcs
dépenses supportées par les collectivités locales en matiére de justice,
au moyen d’unc dotation spéciale calculée sur la base des comptes
administratifs de 1981.

Un crédit de 720 millions de francs a ¢t¢ ainsi ouvert au budget de
1982.

Pour 1983, dans l'attentec d’une solution définitive qui scra
organiséc par la futurc loi sur la répartition des compétences, la
procédure de compensation, instituée par la loi du 2 mars 1982 est
prorogée, et les crédits ouverts a cet effet en 1982 reconduits.

En 1982, I'effort de rénovation des juridictions s’est poursuivi. Il
a ainsi ¢té lancé plus de 120 opérations d’équipement, soit enticrement
a la charge de I'Etat, soit sous la forme d’unc subvention de I'Etat au
taux de 30 %.

Pour 1983, Ic montant des autorisations dec programme nouvelles
s'¢lévera a 1488 millions dc francs, cc qui comprend tant les
subventions aux collectivités locales que les opérations d’équipement i
la charge de I'Etat.

Les opérations d'équipement a la charge de I'Etat bénéficicront
quant a clles d’'un montant total de 53 millions de francs cn
autorisations dec programme (contre 193,4 millions de francs cn 1982)
ct de 93,84 millions dec francs de crédits de paiement (contre
102,4 millions dec francs en 1982).
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On observera que si ces chiffres sont en diminution sensible par
rapport a 1982, c’est notamment en raison du fait qu’en 1982 avaient
¢té inscrits les crédits nécessaires au lancement de l'opération de
construction du palais de justice de Bobigny (150 millions de francs
d’autorisations de programme).

Quant aux subventions allouées aux collectivités locales pour
I'équipement des batiments judiciaires, clles s’¢léveront en 1983 a
95,82 millions de francs cn autorisations de programme (contre
76 millions de francs en 1982), soit une progression de 26 % ct a
68,13 millions de francs en crédits de paiement (contre 58,2 millions de
francs en 1982).

En ce qui concerne les moyens de fonctionnement des
juridictions, la Chancelleric a indiqué qu’elle s’cfforcera de poursuivre
en 1983 I'implantation d’appareils de reprographiec modernes,
Iintroduction de la bureautique ct P'extension du nombre des
machines de traitement de textes.

On signalera cnfin que la commission sur le fonctionnement et la
gestion des cours et tribunaux, réunic a la Chancelleric, vient de
déposer son rapport; un certain nombre de mesures sont envisagées,
tendant :

— a l'augmentation dcs cffectifs des magistrats ct des greffiers
ainsi qu’a la misc cn place de magistrats « volants » aptes a combler
les vacances de postc de courte ou moyenne durée;

— a l'amélioration des conditions matérielles de travail
(informatique, bureautique, mobilicr, matéricls techniques, divers);

-— a des améliorations visant unc meilleure utilisation de 'outil
judiciaire (suppression des taches accessoires telles que la participation
de magistrats a des instances administratives; simpliiication de
certaines procédures ou partics de procedurc; modernisation des
méthodes de travail; institution d’unc aide a 1'¢laboration de la
décision dont scraient chargés les fonctionnaires des greffes).

— L’organisation des juridictions

Si, depuis le 1 janvier 1982, il n’a ¢ét¢ cffectué ni création, ni
extension de juridiction, il convient dc souligner qu’une expérience
d’cxtension des attributions générales a ¢ét¢ menée depuis Pautomne
1981 dans 17 juridictions (cours d’appel, tribunaux de grande instance
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et tribunaux d'instance). Le bilan de cette expérience a conduit la
Chancellerie. a préparer un projet de texte donnant un role nouveau
aux assemblées générales.

Le ministére de la Justice a dautre part fait savoir qu'un décret
devrait étre prochainement publi¢ en cc qui concerne la gestion
administrative des cdurs et tribunaux.

Lors de son audition devant votre Commission des Lois, le Garde
des Sceaux a fait état de la situation trés préoccupante dans laquelle sc
trouvait la Cour de Cassation (notamment a la Chambre Sociale ou il
existe actuellement 4 500 pouvoirs en retard).

Des discussions sont actuellement en cours, au scin d'unc
commission réunie au Ministére de la Justice pour proposer unc
certaine réorganisation de cette juridiction. Il est ainsi envisagé
I'institution d'un « service d’orientation et d’aide a la décision » chargé
d'opérer un tri entre les affaires et de procéder a une recherche
informatisée des précédents en matiére juridictionnelle.

On soulignera que le recours aux formations restreintes — élargi
par la loi du 6 aoat 1981 — représente actuellement 15 a 20 % des
affaires traitées par la premiére et par la deuxiéme chambre civile de la
Cour supréme. Quant a la réduction du quorum de sept a cinq
membres, il a permis d’augmenter le nombre des audiences et de créer
soit une section supplémentaire (comme a la chambre sociale), soit des
formations spécialisées (comme a la troisicme chambre civile).

2. — Les services pénitentiaires
— Les personnels : effectifs et statut

Le projet de budget prévoit la création de 200 emplois dont 170
pour la mise en service @ Moulins de la maison centrale (200 places) ct
de la maison d’arrét (150 places). Les 30 autres emplois scront destinés
au « milieu ouvert ». 89 emplois d’agents contractucls scront de plus
transformés cn emplois de titulaires.

Sur les 170 emplois prévus pour Moulins, 147 concerncront le
personnel de surveillance. On rappellera que le budget de 1982 avait
prévu la création de 515 cmplois de surveillants, s’ajoutant aux 420
créés dans la loi de finances rectificative du 3 aoit 1981.
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Il faut bien voir que les créations d’emplois pour 1983 scront trés
insuffisantes : clles ne permettront pas d’augmenter le taux
d’encadrement des détenus (1 surveillant pour 3 détenus), et les
conditions de travail du personnel demeurcront encore trés précaires.

Un effort doit étre accompli d’autre part sur le plan de
’amélioration de la formation des personnels pénitentiaires. Il convient
de préciser qu’un allongement de la durée de la formation initiale des
personnels de surveillance est prévu; elle devrait passer d'un peu plus
de trois mois a six mois, cc qui supposc un accroisscment de la
capacité d’accucil de I'Ecole nationale d’administration pénitentiaire.

Le projet de budget pour 1983 permettra, en revanche, unc
revalorisation du régime indemnitaire .des diverses catégorics de
personnels pénitentiaires. Sont en effet prévues unc majoration de
25 % de Pindemnité pour sujétions particuliéres scrvic au personncl
administratif, unc rcvalorisation de Pindemnité pour responsabilité en
détention attribuée aux surveillants-chefs exergant les fonctions de chef
de maison d’arrét ainsi qu’un réajustement de la prime de sujétions
spéciales scrvic aux personncls des scrvices extéricurs de
I'administration pénitentiaire. Ces mesurcs restent néanmoins
insuffisantes et ne permettront pas de satisfaire les deux revendications
essenticlles des personncls: I'obtention du régime de retraite dit
bonification du cinquiéme ct la parité indemnitaire avec les personnels
de police.

Il convient, enfin, de souligner quec la commission du Conseil
supérieur de I’administration pénitentiaire s’cst réunic a trois repriscs
afin d’examiner le statut spécial des personnels pénitentiaires et
d’envisager d'éventuclles modifications.

— L’amélioration des conditions de vie des détenus

On rappellera d’abord que 'année 1982 a vu la suppression des
quartiers de sccurité renforcée et des quartiers de plus grande sécurité,
en application d’un décret du 26 féevricr 1982,

Le projet de budget pour 1983 prévoit, pour sa part, deux
mesures importantes :

la revalorisation de la rémunération des détenus cmploycs
dans les scrvices généraux des établissements (+ 3,5 millions de
francs);
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le renforcement de la présence médicale ¢t du dispositif
d’enscignement (+ 1,1 million de francs).

On soulignera que bicn que constituant un des instruments
cssentiels de la réinsertion sociale, la formation professionnelle des
détenus demeure encore tout a fait insuffisante puisqu'clle n’intéresse
quc moins de 3 000 détenus.

Au cours de I'annec 1982, I'administration a tent¢ d’assurer unc
meilleure liaison entre la formation professionnelle ct ¢ travail fait en
prison cn adaptant les formations au march¢ de I'emploi. Pour 1983,
la Chancellerie a indiqué qu’clle prévoit de demander le maintien de
I'enveloppe nationale du Fonds de formation professionnelle qui
permet d’assurer des actions de formation décentralisce.

— Les établissements et leur équipement

L'administration pénitentiairc dispose au [ juillet 1982 de
142 maisons d’arrét dont 138 sur le territoirec métropolitain et 4 outre-
mer ct dc 40 ctablissements pour peines dont 3 outre-mer.

La capacité d’accucil de I'ensemble des ctablissements de la
métropole cst d’environ 29 000 pour les hommes pour unec population
pénale de 31 712 hommes au 1 juillet 1982.

Le Garde des Sceaux a souligné devant votre Commission des
Lois le caractére «ecxplosif» du «surcncombrement » des
¢tablissements  pénitentiaires cn  rappelant qu’avant les mesurcs
d’amnistic la population pénale avoisinait 45 000 individus.

La politique d’¢quipement de 'administration pénitentiaire vise,
d'unc part, a sauvegarder ¢t a rénover le patrimoine cxistant ct,
d’autre part, a accroitre dans unc certaine mesure la capacité d’accucil
par la construction d’établissements necufs a taille humainc.

Lc project de budget d'équipement cst d’un niveau comparable a
celui de 'année derniére. La dotation en autorisations de programme
s’¢léve a 358,78 millions de francs, soit unc progression de 4,5 %
tandis que les crédits de paiement diminuent de 14,78 % ct s’¢lévent a
220,15 millions de francs.

En 1983, 2 nouvecaux centres pénitentiaires scront ouverts : 'un a
Moulins, I'autre a Draguignan.
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L’administration pénitentiaire étudic par ailleurs la construction
d’un certain nombre d’¢tablissements nouveaux (Lannemeczan, Mont-
de-Marsan, Strasbourg ct Epinal, Perpignan, La Réunion).

3. L'Education surveillée
— Personnel : effectif et statut

Du fait des restrictions budgétaires, les créations d’emplois sont
en nctte diminution. Le projet de budget pour 1983 prévoit en effet la
création de 50 emplois (25 pour le personnel d’éducation, 20 pour l¢
personnel de bureau, 5 pour lc personnel de service). 15 emplois de
contractucls seront en outre transformés en emplois de titulaires.

Les mecsures prévues permettront ccpendant de créer deux
nouveaux centres d’orientation et d’action éducative (Mont-de-Marsan
ct Annccy) et de renforcer la présence éducative auprés des
juridictions.

On nc peut que regretter le faible nombre des créations d’emplois
pour 1983. Le rapport entre le nombre dc jeunes pris en charge ct les
effectifs de personncls risque de sc détériorer & nouveau; on
rappellera, néanmoins, que le chiffre global des créations d’emplois en
1982 et 1983 est important : 700 au total.

Un « programme dc créations d’emplois » dans cc secteur scrait
tout a fait bicnvenu,

En ce qui concerne la situation des personnels, il est envisagé de
relever cn 1983 le taux de diverses indemnités : indemnité forfaitaire
pour travaux supplémentaires aux conductcurs automobiles,
indemnité de gestion et de responsabilité au personnel d’intendance,
indemnit¢ forfaitaire spéciale de service, indemnité de surveillance de
nuit ct indemnité spéciale aux personnels cxergant leurs fonctions cn
maison d’arrct.

En raison dc la politique de rigucur, un certain nombre de
mesures demandées avec insistance par les personnels ont dii étre
reportées : tel est le cas de I'indexation de I'indemnité de risques ct de
sujétions spéciales ct dec I'indemnit¢ forfaitairc pour travaux
supplémentaires d’enscignement.
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11 convient, d’autre part, de noter qu'un projet de décret prévoit
une modification du statut des personnels éducatifs de I'éducation
surveillee en vue de diversifier leur recrutement et d’améliorer
I"accession aux fonctions de responsabilité. Par ailleurs, dans le cadre
de T'association des personnels a la définition dec la politique de
I'Education Surveillée, plusieurs comités techniques paritaires se sont
réunis en 1982 pour étudicr les moyens de nature a ¢viter la détention
des mincurs et les modes de prise en charge des jeuncs.

— Les équipements

Les services de I'Education Surveillée ont I'intention d’installer
des équipements autonomes auprés de chaque tribunal pour enfants.
Chaque juridiction de la jeunesse doit cn cffet étre dotée d’un
¢quipement dc base assurant les fonctions d’orientation,
d’observation, d’éducation en milieu ouvert ct dc liberté surveillce.

Actucllement, 55 tribunaux sont pourvus d'un ¢quipement de
basc complet, 32 sont dotés d'un équipement de basc partiel ct 36
pourvus d'équipement de basc.

Dans le cadrc du projet dc budget pour 1983, qui prévoit unc
augmentation des autorisations de programme de 13,3 % (45 millions
de francs en 1982, 51 millions de francs en 1983) mais unc diminution
des crédits de paicment (50 millions de francs en 1982, 37,5 millions de
francs en 1983, 6 tribunaux devraient étre pourvus d’un ¢quipement
de base.

Pour 1983, I'Education surveillée entend poursuivre unc politique
de renforcement de ses moyens d’action éducative par I'acquisition dc
structures nouvclles (Annccy, Epinal, Le Havre, Ncvers...),
aménagement de structurcs récemment acquises (Amicns, Avignon,
Chamb¢ry...) ct la restructuration d’établissements existants.

Un programme triennal pour I’adaptation du parc immobilier a
ainsi ¢t¢ adopté visant notamment a substituer des structures plus
legeres, situées en zone urbaine, aux grands internats traditionnels qui
instauraicnt nécessairement unc certaine ségrégation.

4, Recherche, formation professionnelle et politiqgue informatique

Pour la premiére fois, les crédits consacrés a la recherche ct 4 la
formation professionnclic sont individualisés dans le projet de budget.
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e En ce qui concerne la recherche, lcs crédits (d'un montant de
11,84 millions dc francs cn 1982) scront portés a 15,66 millions de
francs, permettant la création de cing emplois :

quatre, par consolidation d’un transfert d'ecmplois ct dcs
crédits y afférents du ministére de la Recherche et de la Technologice
au ministére de la Justice;

un, cn mesure nouvelle, pour développer les recherches sur
divers aspects de la vie carcérale.

Unc dotation de 3 millions dc francs d’autorisations dc
programme cst, par ailleurs, destinée a deévelopper la recherche
contractuclle par le rccours d des colluborations extéricures.

e Pour ce qui est de la formation professionnelle, la nouvcllc
présentation budgétaire tend & isoler la participation de I'Etat au
financement des centres de formation professionnclle des avocats qui
sera major¢e de 1,1 million de francs cn 1983.

e La politique informatique du Ministére de la Justice a pour
objectif d’apporter & I’Administration Centrale ct aux services
extéricurs les moyens de maitriscr I"accroissement de leurs taches tout
cn contribuant a 'amélioration de la qualit¢ du service rendu.

C'est ainsi qu'au cours des dix derniéres années, de nombrcuses
applications ont ¢tée développecs.

En considération des données techniques et de I'importance des
besoins, les choix s¢ sont historiquement orientés vers unc
informatique lourde ct décentralisée dont les applications les plus
importantcs sont :

I'informatisation des burcaux d’ordre des Tribunaux de
Grande Instance dc la région parisicnne;

lc traitement des contraventions passibles de 'ordonnance
pénalc pour I¢ Tribunal de Police de Paris ct les Tribunaux d'Instance
des départements périphériques;

"automatisation du casicr judiciaire national;

I'automatisation de la gestion des fonctionnaires des scrvices
judiciaires ¢t de I'’Administration pénitentiaire;

la gestion des comptes nominatifs des detenus (unc expérience
pilotc est en cours d la Maison d’Arrét de Fleury-Mérogis).
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Sera. d’autre part, bient6t effectuée l'informatisation du burcau
d’ordre de la Cour de Cassation et du burcau d’ordre civil de la Cour
d’Appel de Paris.

L évolution des techniques et I'amélioration des performances des
matériels informatiques doivent cependant conduirc I'informatique
judiciaire a devenir de plus en plus locale et autonome ct de plus en
plus diversifiée: c'est pourquoi l'accent sera mis a l'avenir sur
I'informatisation des petites et moyennes juridictions.

Des mini-ordinateurs et des machines de traitcment de textes
devront ainsi étre implantés dans les juridictions de province.

A coté d'une informatique lourde qui subsistera pour dcs
applications inéluctablement concentrées (casier judiciaire, bureaux
d'ordre des grandes juridictions parisiennes), une informatique plus
legere et plus proche des utilisateurs sera mise en place.

On rappellera, d’autre part, que la Chancellerie s'intéresse depuis
de nombreuses années a I'informatique de documentation juridique.

Depuis 1970, une subvention est inscrite au budget du Ministére
de la Justice au profit du C.E.D.L.J. Cette subvention qui s’élevait a
5 millions de francs en 1982, s’élévera a 5,45 millions de francs en
1983.

Dans le méme temps, des tcrminaux d'interrogations du
C.E.D.1.J. ont été installés dans 14 Cours d’Appel, a la Chancellerie,
ainsi qu'a I'Ecole Nationale de la Magistrature et a I'Ecole des
Greffes. D'autres Cours d’Appel scront concernées dans les
prochaines années. :

Le bilan est important et DPeffort de modernisation doit se
poursuivre. La préparation du schéma directeur pour les années 1984-
1988 sera l'occasion d’engager une réflexion approfondic sur les
orientations a prendre dans [avenir, comptc tenu notamment dc
I'évolution trés rapide des techniques de I'information; a cet effet, unc
commission d’Audit comprenant des membres de Pinspection générale
des Finances, des magistrats, des fonctionnaires des greffes ct des
experts du Ministére de I'Industric sera prochainement misc cn place
en vue d’évaluer I'efficacité des applications déja réalisées ou en projet
et permettra de concevoir, dans de bonnes conditions, la politiquc

informatique dc la Chancelleric pour les années a venir.
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On soulignera enfin que pour permettre a la Commission
nationale de Pinformatique et des libertés de faire face a la progression
de ses activités, le projet de loi de finances pour 1983 prévoit de porter
les crédits de fonctionnement de 10 a 12,18 millions de francs,
permettant ainsi la création de six emplois destinés a faire face :

— au développement du service des plaintes et du droit d’accés;

— aux déclarations des paies et de gestion du personnel, (apres le
rejet par Conseil d’Etat de la décision de la commission du 8 mai 1980
qui avait prévu des déclarations simplifiées);

- a la création d’un secrétariat international des commissions a
la protection des données, dont la C.N.L.LL. a été chargée.
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CONCLUSION

Le Ministére de la Justice a particuliérement souffert des mesures
de restriction budgétaire imposées par les nécessités économiques; le
retard a combler est, en effet, dans bien des secteurs, considérable.

Lors de son audition devant votre Commission des Lois, le Garde
des Sceaux a lui-méme qualifié la situation des effectifs de magistrats
et de fonctionnaires dans les juridictions de « situation de détresse ».

Un grand nombre de juridictions — en particulier, de nombreuses
cours d'appel ct la Cour de Cassation — sont dans un état que I'on
pourrait qualifier d’« asphyxie », compte tenu de I’accroissement
permanent du nombre des affaires et du manque de moyens en
hommes et en matériel dont clles disposent.

Il convient d’autre part de ne pas oublier que le budget de la
Chancelleric ne constitue qu’environ 1,05 % du budget total de I'Etat;
la Justice restc encore une sorte de « parent pauvre » et il importera
dans les années qui viennent d’infléchir cette donnée traditionnelle et
trop facilement acceptée.

En dépit de la stagnation des crédits de fonctionnement, le projet
de budget de la Chancellerie pour 1983 fait néanmoins apparaitre
deux efforts importants qu’il convient dans le contexte actuel de
relever : un effort d’équipement (méme s’il est poursuivi & un rythme
plus modéré qu’en 1982) mais surtout un effort en matiére de
créations d’emplois puisque les emplois nouveaux créés dans cc
département (636) constituent 5 % du total des créations budgétaires
alors que les magistrats et fonctionnaires de la Justice ne forment que
1,8 % de tous les agents de I'Etat.

Sous le bénéfice de ces observations, voirc Rapportcur vous
propose donc d’adopter les crédits du budget de la Justice pour 1983.



Cours d’appel et tribunaux de grande instance
Aide judiciaire

1¢ janvier au 31 décembre 1979 1¢ janvier au 31 décembre 1980 1¢ janvier au 31 décembre 1981
Demandes Admissions Rejets | Demandes Admission Rejets | Demandes Admissions Rejets
Aide Aide Aide Aide Aide Aide
totale | partielle totale | partielle totale | partielle
Métropole .......... 180410 | 99243 | 32171 | 21460 | 177224 | 94993 | 30372 | 22405 | 198158 [111176 | 31366 | 18736
131 414 125 365 142 542
DOM. ............ 5176 3804 21 260 5403 4 506 460 178 51707 4105 216 213
4025 4 966 4321
Totaux............. 185586 (103047 | 32392 | 21720 | 182627 | 99499 | 30832 22583 | 203865 |[115281 | 31582 | 18949
135‘439 1301331 i461863

I IXANNY
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ANNEXE 2

Relévement des plafonds de ressources et de I'indemnité forfaitaire versée aux avocats
en matiére d’aide judiciaire (1972-1982)

1972 1975 1976 1978 1981 1982
(Loi 3.1.72) janvier juin janvier janvier (projet)
(Décret 1.9.72) jaavier
Aidetotale...... 900 1 350 1 500 1 620 2100 2 800
(+ 50 %) (+ 11,1 %) (+ 8 M) (+ 30 %) (+ 33 %)
Aide partielle. ... 1 500 250 2 500 2700 3 500 4 650
(+ 50 %) (+ 11,1 %) (+ 8 %) (+ 30 %) (+ 33 %)
Indemnité aux
avocats......... 600 800 1 000 1 080 1300 1730
(+ 33 %) (+ 25 %) (+ 8 %) (+ 20 %) (+ 33 %)




ANNEXE 3

Nombre de désignations d’avocats
au titre de la commission d’office en 1980 et 1981

Nombre de commissions d’office | Pourcentage
Cours d’appel de

1980 1981 variation
P-V-7 | F A Ut 638 681 + 6,74
Aix-en-Provence..............ocounnn 9 666 10 324 + 6,81
AMIENS. . .oiotteiiieianaaaaanann 2283 2176 — 4,69
ADZEIS ovoveiniiiie et 2429 2434 + 0,21
BasseTerre ......ccovivniinnnnnnnnns 140 132 — 57
Bastia......coooiiiiiiiiiiieiaiannn 98 87 — 11,22
Besangon .........ccciiiiiiiiia aan 1 470 1 668 + 13,47
Bordeaux .......... ..ol 4 951 51382 + 8,71
BOUrges .. .ciiiiiiiiii e 622 470 — 24,43
[0 7.1+ PR 1720 1 805 + 4,95
Chambéry .....coviemaiaaanannnnnn 812 941 + 15,89
Colmar.........ooiievniniinnannns. 2275 2108 — 71,34
Dijon ....oiiiiiii i 1914 1685 — 11,96
Douai....covviieiiiiiiniiaanannnen 5484 5 563 + 1,4
Fort-de-France ......................
Grenoble ....... ... .. .ciiiiiiaann 2421 2126 — 12,19
LimOges ....ovieeiiiiiinriaananns 1020 1044 + 2,35
Lyon. . ..o 1272 1 086 — 14,62
1 (5 7 2 2200 1826 — 17,00
Montpellier ...........oovieiiinn... 2102 2252 + 7,14
Noumea.....cooviiieereennnceaannn 209 145 — 30,62
NanCy..oooiiiiiiiiiiaiiiiiieaaaaen, 2 565 2221 — 13,41
NImes..covveiiiiinieeiiaaaaeaanann. 1691 1527 — 9,70
Orléans......ccooiiiiieeiiniiiannnnn 1275 1420 + 11,37
Paris.......coiiiiiiiiiiiiiiiae 9 663 10 876 + 12,55
Papeete (Polynésie frangaise).......... 123 123 0
Pal. ..ot 1019 1103 + 8,24
Poitiers. . .ccoeiiiiiii e 1656 1 546 — 6,64
Reims............ . iiiiiiiiiaiaas. 22.7 2095 — 5,07
Rennmes ... ... .o, 5463 5098 — 6,68
Riom ..., 1654 1999 + 20,86
ROUED. ...iiiiiiiiiiiiiiiicaaaaannn 2187 2176 — 0,50
Saint Denis (Réunion) ................ 666 702 + 5,41
Toulouse .......ocovvniinniinnnnnns 1832 1714 — 6,44
Versailles ...........coooiiiiiinannn. 9 576 9071 — 527

85 303 85 606 + 0,36

Imprimerie du Sénat.




