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AVANT-PROPOS

MESDAMES, MESSIEURS,

Avant d’engager ’analyse méme de cette proposition, c’est a
une réflexion sur I'argent et plus précisément encore sur les rapports
entre la morale et ’argent que nous serions normalement conduits, a
travers les quatre questions suivantes : comment l'argent est-il
gagné ? Comment est-il conservé ? Comment est-i dépensé ?
Comment, pour finir, est-il transmis ?

C’est, peut-étre, au regard de ces quatre questions qu’un
jugement « moral » pourrait étre porté et, par 1a, permettre de se
défaire de la double tradition selon laquelle, tout a la fois, I’argent est
pervers et bien plus pervers encore le fait de lui demander d’en
« rapporter » d’autre.

Ces préliminaires trés généraux et, peut étre, insolites sont, en
fait, motivés par une idée simple : toute réforme de ’épargne doit
étre fondée sur la psychologie des Francais et non appliquer des
regles théoriques parées, bien a tort, de vertus morales et prises, tout
autant a tort, pour des régles morales.

Rappelons qu'il n’y a pas d’investissement sans épargne et pas
davantage d’épargne sans une incitation a I’épargne, cette incitation
ne pouvant étre verbale mais seulement d’intérét. C'est en effet a juste
titre que l'on parle de produit d’épargne attractif.

11 faut donc insister sur le fait que toute loi — nous le savons
depuis Montesquieu — doit tenir compte de la psychologie des
peuples sous peine d’aboutir aux pires catastrophes dont 'histoire, au
demeurant, est encombrée.

Ces quelques observations ne paraissent pas superflues avant
d’aborder le contenu méme de la proposition de loi. A plusieurs
reprises, que ce soit dans le corps de ’exposé général ou méme dans
I’examen des articles, la référence a ces questions pourra étre faite,
quand ce ne serait que de fagon implicite.
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Le texte portant réforme des caisses d’épargne et de prévoyance
tel qu’il est soumis a 'examen du Sénat, est issu d’une proposition de
loi présentée par M. Dominique Taddei, député et les membres du
groupe socialiste et apparentés a I’Assemblée nationale.

N

Cette proposition de loi, enregistrée a la Présidence de
I’Assemblée nationale le 29 juin 1982 (Annexe au procés-verbal du
1¢ juillet 1982), fut examinée par la Commission des Finances de
I’Assemblée nationale le 9 juillet 1982 et discutée en séance publique
a I’Assemblée les 13, 20 et 21 juillet 1982.

Ainsi les délais trés brefs d’examen de ce texte a I'’Assemblée
nationale n’ont guére permis l’organisation d’une concertation
approfondie avec les intéressés (sinon trés indirectement, et pour une
partie seulement). Des auditions effectuées par votre Rapporteur, il
ressort que beaucoup d’interlocuteurs ont exprimé le regret que la
réforme des caisses d’épargne n’ait pas donné lieu a une concertation
plus approfondie. A cet égard, il convient de souligner que si des
divergences persistent sur les modalités d’une réforme, il est
indéniable qu’un large consensus ait existé sur sa nécessité : les
efforts de réflexion entrepris depuis plusieurs années au sein du
réseau I'attestent, méme si la difficulté d’une auto-réforme des
Caisses d'épargne, explicable par le sentiment aigu de leur
autonomie, est certaine.

Certaines des dispositions de la proposition de loi, notamment le
titre I, sont directement inspirées du rapport « Pour un redéploie-
ment du réseau Caisses d’épargne-Caisse des Dépots » rédigé par un
groupe composé paritairement, en juin 1981, entre I'Union nationale
des caisses d’épargne de France (U.N.C.E.F.) et la Caisse des
Dépots (texte publi€ a la fin de 1981 et plus connu sous I'appellation
de rapport Ancian).

Ce rapport pouvait donc constituer une base de consultation, et
de négociation débouchant sur une réforme qui avait les plus grandes
chances d’étre largement acceptée. Mais, circonstance aggravante,
Pexposé des motifs de la proposition de loi contient des appréciations
sur les membres des conseils d’administration des caisses d’épargne
qui peuvent apparaitre profondément injustes. En effet, comment
expliquer la place de ces derniéres dans le systeme financier francais,
si ceux qui ont la charge de leur administration n’avaient pas
constitué et entretenu le considérable capital de confiance qui est
probablement la caractéristique essentielle du systeme des caisses
d’épargne ? S'il devait y avoir appréciation du Législateur, elle ne
pourrait étre que de gratitude a I’égard des personnes ayant ceuvré
pour le développement des caisses d’épargne avec efficacité,
dévouement et de fagcon bénévole. Le fait mérite d’étre souligné a
une époque ou I'on cherche plus a recevoir qu’a donner...
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Méme si Pinstitution doit s’adapter pour progresser et accroitre
la diversité des services rendus aux épargnants, 'attachement des
Frangais aux caisses d’épargne est une réalité vivante : la confiance
populaire a leur égard ne s’est jamaic démentic méme dans les
périodes les plus troublées de notre histoire financiére. Qutre la
qualité des hommes qui les ont fagonnées aux besoins de I'épargnant
frangais, cette confiance trouve sa source, dans le principe selon
lequel ces établissements, & but non lucratif, sont au service de
Pintérét général et plus particuliérement des collectivités locales.

Pour qui veut procéder a une réforme, il faut donc prendre en
considération :

— la spécificité des Caisses d’épargne et de leur principal
produit, le livret A, qui constitue un élément déterminant de
Thistoire et de la sociologie de ’épargne en France ;

— la nature particuli¢re des emplois financés par les ressources
collectées : équipements des collectivités locales et logement social ;

— la fragilit€ des mécanismes de formation de I’épargne qui ne
peut s’accommoder de bouleversements sauf a courir le risque de
tarir ’alimentation des circuits financiers.

* %

Pendant longtemps, les Caisses d’épargne ont été associées,
pour P’épargnant, a un seul placement : le livret A fut et reste
souvent, pour une famille, le premier mode d’accés a I’épargne et,
parfois méme, le seul. En outre il correspond bien a la nsychologie de
I’épargnant francais dont la préférence pour la liquidité constitue une
donnée de fait incontestable. Or, cet élément doit étre particuliere-
ment pris en compte puisque les fonds déposés sur le livret A
constituent la majeure partie des rossources des caisses d’épargne
(presque 80 %). S’il est souhaitable d’encourager la constitution
d’'une épagne longue certes mieux adaptée au financement des
équipements publics, cet objectif ne doit pas conduire a décourager
I'épargne liquide : dans certaines conditions, cette derniére peut
rendre les mémes services a un moindre coiii. En effet, I'épargne sur
livret, parfaitement liquide et disponible au niveau individuel, est
stable dans son montant global.

Dans une remarquable contribution au « rapport Dautresme »
(1), M. Maurice Pérouse, ancien directeur général de la Caisse des
Dépots et Consignations, analysait le role du livret A en soulignant

(1) « Le développ ctlap ion de I'épargne » (La Documentation francaise 1982).
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que « c’est sans doute faire preuve de réalisme de considérer que le
livret A (...) continue d’étre accepté sous les deux aspects caractéristi-
ques qui sont les siens :

— constituer pour la grande masse des épargnants francais un
instrument de placement difficilement remplacable, accessible a tous,
peu sophistiqué, ne protégeant sans doute pas et de loin, les déposants
contre l'érosion monétaire, mais suffisant pour leur permettre de
détenir, sous forme liquide certes, un volume de liquidités constituant
néanmoins une épargne véritable ;

— compléter la collecte de I'épargne longue en mettant par ce
canal, a la disposition du pays, et — dans les faits sinon dans le droit —
a celle des pouvoirs publics, pour des actions prioritaires, une masse
considérable de capitaux a bon compte, a meilleur compte en effet que
les emprunts obligataires ».

Cette analyse traduit parfaitement la profonde originalité de la
double fonction, a travers le livret A, des caisses d’épargne, qui
procurent sécurité, liquidité et rémunération a I’épargnant individuel
ainsi que des financements longs (10, 20 ou 30 ans) aux collectivités
par les mécanismes de transformation du groupe Caisses d’épargne-
Caisse des Dépots.

Le chapitre II de ce rapport présente le détail des financements
qui sont assurés par ’emploi des ressources des caisses d'épargne ;
deux chiffres permettent d’en mesurer I'importance : directement ou
par l'intermédiaire de la Caisse des Dépdts, les caisses d’épargne
financent 80 % des investissements des collectivités locales et 33 %
du logement social.

Ces constatations appellent beaucoup de prudence : une
« banalisation » des circuits financiers ou I'extinction progressive du
livret A du fait du non relevement de son plafond aurait des
conséquences considérables, notamment pour les collectivités locales
dont les besoins de financement sont loin d'étre satisfaits. A cet
égard, il doit étre rappelé que I’expansion des dépots servant de base
au calcul des contingents de préts Minjoz, si importants pour les
collectivités locales, s’effectue principalement par la capitalisation
des intéréts ou résulte de décisions totalement extérieures au réseau
des caisses d’épargne (relevement du plafond, réglementation des
dépots a terme, création de produits concurrents comme le livret
d’épargne populaire...). A terme, la fragilité qui en résulte pour les
Caisses menace la poursuite méme des affectations de I'épargne.

C’est pourquoi, il convient de ne pas apporter de perturbations
violentes dans ’organisation de circuits financiers qui fonctionnent a
la satisfaction de I’épargnant et de la collectivité.
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La force du réseau des Caisses d’épargne est évidente : une
remarquable image de marque, une bonne implantation locale
permettant un dialogue avec les collectivités locales pour le
financement des équipements collectifs. Certaines faiblesses ne sont
cependant pas contestables : absence de chef de réseau, gamme de
produits insuffisante, distinction des deux fonctions bancaires
(collecte-prét) et colits en forte croissance.

Telles sont les principales constatations qui doivent servir de
support a la réflexion sur la réforme des caisses d’épargne, réforme
dont les objectifs consistent a préserver et 2 promouvoir la double
vocation de l'institution comme support de I’épargne populaire et
organe privilégié du financement des collectivités locales et du
logement social.

Le présent rapport rappelle l'origine et le développement des
caisses d’épargne (chapitre I), leur place dans le syst¢éme financier
frangais (chapitre II), puis analyse l'origine et les principales
dispositions de la réforme telles qu’elles résultent du texte adopté par
I’Assemblée nationale en premiére lecture (chapitre III).

L’analyse des articles montre qu’il est cependant difficile de
porter une appréciation sur la portée de la réforme proposée ; les
auteurs eux-mémes indiquent que : (1)

— « au-dela de la distinction entre le domaine législatif et
réglementaire, le présent rapport tend a décrire Uarchitecture vraisem-
blable du réseau des Caisses d’épargne, compte tenu des futurs textes
d’application » (page 3).

— « la réforme proposée présente un caractére purement institu-
tionnel : elle est totalement indépendante de la réforme a venir des
circuits financiers ». (page 10).

Outre ces incertitudes importantes, d’autres risques demeurent :

— la participation de la Caisse des Dépots aux niveaux régional
et national du réseau ne risque-t-elle pas de conduire a Pinstitutionna-
lisation de ’emprise et de la tutelle de la Caisse des Dépéts ou
autorise-t-elle une décentralisation véritable et un renouveau des
Caisses d’épargnes ?

— quelles seront les modalités de répartition des flux financiers

entre les différents « partenaires » du réseau (caisses locales,
SOREFI, Caisse des Dépots) ?

i s](l) R)appon sur 1a proposition de loi portant réforme des Caisses d'épargne (n® 1021, Assemblée nationale, 7
gislature).
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C’est pourquoi tout en prenant en compte les grandes lignes et
les principes de cette réforme, votre Commission des Finances
souhaite obtenir du Gouvernement des réponses précises a ces
questions fondamentales.

En outre, elle a été conduite a proposer divers amendements,
inspirés certes par la prudence mais aussi par le réalisme et sur une
bonne connaissance de I'institution.

Enfin, il lui a paru évident qu’une réforme des caisses d’épargne
ne pouvait étre bénéfique que si elle s’effectuait avec ceux qui ont
contribué au développement actuel par leur savoir-faire, leur
compétence et leur dévouement, qu’il s’agisse des administrateurs,
ou des personnels, et de ’ensemble de leurs organisations.

La proposition qui vous est soumise aura, en effet, au-dela de
son dispositif technique et de ses implications économiques, un
impact social et moral non négligeable.

Depuis que Benjamin Delessert, & ’'occasion de la révolution
industrielle, langait un message, qui se voulait a la fois généreux et
économiquement utile, en faveur de I’épargne populaire, plus d’'un
siécle s’est écoulé.

Mais ceux qui, pendant toutes ces années, se sont dévoués pour
édifier l'institution des Caisses d’épargne -ont droit a la reconnais-
sance des Frangais parce qu’ils ont, patiemment et modestement,
créé€ un bien irremplagable : la confiance.

C’est la confiance qui fait que s’adressent encore fidélement, aux
Caisses d’épargne, en notre siécle de spéculation et de consom-
mation, les épargnants les plus mcdestes, les retraités et tous ceux qui
ne peuvent, par la force des choses, se lancer dans le risque.

Car, la caisse d’épargne, c’est ce monde que I’on nous apprenait
autrefois a 1’école primaire. Celui du gaspillage refusé, celui des
économies. C’est la France que I’on raconte dans le « Tour de France
de deux enfants ». Cette France ou I'épargne permet aussi de pouvoir
aider ceux qui ont momentanément besoin d’un « coup de main », ou
I’argent n’est noble gue parce qu’il est le fruit de la peine et que c’est
faire injure aux travailieurs que ne pas le respecter en ne pratiquant
pas rigueur et droiture.

Or, Pierre Mendés-France ne disait-il pas que « les hommes qui
préchent la rigueur et la droiture et qui en donnent I'exemple ont
peut-étre un avenir car ils proposent ce qui manque le plus
aujourd’hui ? »
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La réforme des Caisses d’épargne et de prévoyance proposée est
attendue. Elle conditionne le lancement de nouveaux produits. Elie
devrait permettre de renforcer la structure du réseau.

Mais cette réforme ne doit pas détruire 'acquis. Elle doit pas détruire
la confiance.

En outre, il faut s’interroger sur le coiit de la réforme proposée.
En vérité, ce colt a-t-il été mesuré avec précision ? Qui le
supportera ? Ces questions attendent des réponses et votre Rappor-
teur se doit de mettre, a cet égard, solennellement en garde le Sénat
et, s’ils veulent bien I'accepter, nos collégues de I’Assemblée
nationale. Car, a travers les difficultés prévisibles qu’entrainera tout
surcoit de fonctionnement, c’est tout le débat sur adéquation des
structures nouvelles qui sont envisagées par rapport a la philosophie
méme de l'institution qui est en cause.
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PREMIERE PARTIE

Exposé général

CHAPITRE 1

L’ORIGINE ET LE DEVELOPPEMENT
DES CAISSES D’EPARGNE ET DE PREVOYANCE

1 — L’origine des Caisses d’épargne

L’institution des caisses d’épargne apparait en Europe occi-
dentale dans les derniéres années du XVIII® siécle. C'est en
Angleterre, lorsque s’amorcérent la révolution industrielle et ses
conséquences sociales que furent mises en place les premiéres caisses
d’épargne véritablement organisées. Mais il fallut attendre 1818 pour
voir se créer en France la Caisse d’épargne de Paris que 'on peut
considérer comme ’ancétre du réseau actuel.

La préoccupation des fondateurs de cette Caisse d’épargne était
d’encourager les personnes peu fortunées a se prémunir contre les
aléas du destin griace a I’épargne volontaire et individuelle. A cette
époque la prévoyance collective demeurait du domaine de la charité,
le mouvement mutualiste limité au compagnonnage était freiné dans
son développement car considéré, bien souvent, comme suspect et
les banques n’étaient ni adaptées ni intéressées par cette
« clientéle ».

Constituées principalement en vue de la prévoyance, les
premiéres caisses d’épargne avaient pour objet de développer les
habitudes d’épargne dans une société industrielle naissante, généra-
trice d’insécurité ; ’'ambition des fondateurs, faisant abstraction de
toute idée de spéculation, était de mettre a la disposition de ceux qui
réalisaient des économies un établissement garantissant la sécurité
des épargnants.
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En proposant le compte d’épargne, les fondateurs des Caisses
avaient trouvé la un outil bien adapté aux besoins des gens modestes.
Il s’agissait de transformer les épargnants en rentiers puisque la
Caisse d’épargne achetait des titres de rente qui étaient soit remis aux
déposants, soit conservés pour leur compte par la Caisse. Mais, et
c’était la loriginalité, elle leur assurait dans le méme temps la
disponibilit¢ permanente en liquide, de leurs dépéts. Pour la
premicere fois, on mettait a la disposition des classes populaires une
technique extrémement simple qui leur permettrait en toute sécurité,
de mettre « de coté » une partie de leurs gains pour parer aux coups
du sort mais aussi suffisamment souple pour disposer de leurs fonds
suivant les besoins.

L’institution fut rapidement acceptée par les pouvoirs publics
qui voyaient dans cette initiative privée un moyen de répondre aux
nouveaux problémes sociaux.

II — Les premiers obstacles au développement

Apres la création de la Caisse d’épargne de Paris, I'institution
s’implanta dans le reste du pays, mais d’une maniére assez lente. En
dix ans, dix caisses seulement furent créées.

Plusieurs raisons semblent expliquer cette lente extension.

La premiére est que les avantages retirés de l'existence des
caisses d’épargne n’ont pas été immédiatemet percus. L’habitude fut
longue a venir de confier une part de ses gains a une institution a peu
preés inconnue.

Mais c’est dans les conditions mémes de fonctionnement des
caisses d’épargne qu'’il faut chercher une explication a ce phénomeéne.
Le Conseil d’Etat, préalablement a toute création nouvelle exigeait
des fondateurs la constitution d’'une dotation a fonds perdus destinée
a couvrir les premiers frais d’établissement.

Cette obligation d’immobiliser un capital important a titre de
dotation initiale assurait une grande solidité aux établissements créés
mais réduisait le nombre des personnes susceptibles d’en prendre
Iinitiative.

A cet obstacle s’ajoutait celui de I'utilisation méme des fonds.
De nombreuses volontés furent découragées par le risque créé par la
fraction des dépdts trop faibles pour pouvoir étre convertis en rente
au nom des déposants et qui, de ce fait, étaient employés en rente
également mais au nom de la caisse. En cas d’effondrement des
cours, les pertes enregistrées restaient a la charge de cette derniére.
Aussi, les dirigeants des caisses demandérent-ils, pour se prémunir
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contre les variations des cours, que les fonds qui ne pouvaient faire
I'objet d’une inscription en rente au nom du déposant, soient pris en
charge par I’Etat, lequel recevant I'ensemble des dépots d’épargne,
assurerait en contrepartie aux caisses d’épargne le versement d’un
intérét fixe.

C’est ainsi qu’une ordonnance de juin 1829 autorisa les caisses
d’épargne a déposer leurs fonds sur un compte courant ouvert au
Trésor dont l'intérét serait fixé chaque année.

Ce fut le point de départ de I'institution. Les pouvoirs publics
ayant encouragé le syst¢tme du patronage municipal, la majorité des
caisses qui se créerent par la suite optérent pour les concours des
municipalités.

IIT — L’élaboration du statut des Caisses d’épargne

L’exclusion de tout but lucratif et le caractére non commercial
des caisses d’épargne n’étaient guére- compatibles avec la forme
juridique qui était souvent choisie : la société anonyme.

Pour prendre en compte les spécificités des caisses d’épargne,
I'intervention du législateur apparaissait indispensable pour donner a
cette initiative un cadre juridique adapté.

A. LES PREMIERS TEXTES ET LES DEBATS
RELATIFS A L’EMPLOI DES FONDS COLLECTES

Une proposition de loi, déposée par Benjamin Delessert, allait
aboutir au texte du S juin 1835, premicre loi sur les caisses d’épargne,
qui dispose dans son article premier que « toute Caisse d’épargne
devra étre autorisée par ordonnance du Roi, rendue dans la forme des
réglements d’administration publique », faisant ainsi des caisses
d’épargne des établissements d’une nature particuliere ou le
caractere d’utilité publique apparait comme dominant.

Les caisses d’épargne furent, dés cette date, marquées par des
débats législatifs concernant I’affectation des fonds collectés.

Dans la loi de 1835, les caisses d’épargne se voyaient confirmer
la possibilité de déposer leurs fonds au Trésor.

Deux ans plus tard, en 1837, une nouvelle loi transférait la
gestion des fonds du Trésor a la Caisse des Dépots. Cette
modification dont la portée pouvant apparaitre a 1’époque limitée
devait, avec le temps, avoir des conséquences considérables.
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En effet, les fonds d’épargne, en venant brutalement augmenter
ses' ressources, devaient poser a la Caisse des Dépots un délicat
probléme d’emploi. La loi de 1837 prévoyait leur utilisation en rente
sur ’Etat, en bons royaux a échéance fixe, le compte courant au
trésor étant limit€é aux sommes nécessaires pour assurer les
remboursements habituels. La possibilité de consentir des préts aux
collectivités locales, un moment évoquée lors des travaux prépara-
toires, avait été, en définitive, écartée.

Les emplois en rente formaient la clé de voite du systéme. Son
fonctionnement était assuré tant que le cours de ces valeurs
procurerait un intérét sinon supérieur, du moins égal a celui de 4 %
servi aux caisses d’épargne. En fait, trés rapidement, les cours de la
rente en s’élevant au-dessus du pair, allaient priver la Caisse des
Dépots de cette possibilité de placement et le taux de rendement
devint inférieur a I'intérét servi aux caisses d’épargne. Elle essaya
alors d’élargir ses emplois a certaines valeurs garanties par I’Etat.
Mais, ce débouché étant limité, le compte courant du Trésor
demeurait le seul emploi rémunérateur pour la masse des dépdts qui
allait en s’accroissant. Le Trésor laissait, quant a lui, se développer
cette pratique car elle assurait de fortes disponibilités en perma-
nence. Cependant, cette masse remboursable a vue finit par
représenter un véritable danger pour le Trésor. Aussi une commis-
sion d’enquéte fut-elle réunie, qui observa que les caisses d’épargne
semblaient outrepasser leurs buts initiaux en permettant aux classes
sociales les plus aisées de profiter du taux de faveur qui ne leur
étaient pas destinés. La loi du 22 juin 1845 en tint compte et réduisit
le plafond du livret. Conséquence immédiate, 1’extension du réseau
fut ralentie pour dix ans.

Cette loi fut complétée par un texte du 30 juin 1851 qui avait
pour objectif, sous le controle de I'Etat, de concilier les buts
philantropiques de linstitution avec l'intérét du Trésor et des
contribuables. Les caisses d’épargne devaient servir un intérét élevé
pour inciter les gens de condition modeste a se constituer un petit
capital mais, lorsque les sommes ainsi acquises atteignaient un
certain niveau, elles devaient s’orienter vers d’autres emplois pour le
plus grand bien du développement économique général.

La loi établissait également une surveillance sur la gestion et sur
la comptabilité des caisses d’épargne, organisait une comptabilité
uniforme, un controle trimestriel des receveurs des finances et un
contrle général de linspection des finances. Enfin la liberté de
principe des caisses d’épargne quant & 'emploi de leurs fonds était
supprimée. Leur gestion par la Caisse des Dépots devenait
obligatoire.

Malgré I'abaissement du plafond des livrets, ’'expansion écono-
mique générale contribua au développement des caisses d’épargne a
partir des années 1855. .



En 1881 fut créée la Caisse d’épargne postale pour augmenter la
densité du réseau des caisses d’épargne ordinaires qui ne pénétraient
pas dans toutes les campagnes et laissaient improductive une partie
de I’épargne. Les fonds collectés par la Caisse nationale d’épargne
(nom de la nouvelle institution) furent confiés a la Caisse des Dépots.
L’accroissement accéléré des dépots devait poser quelques années
plus tard le probléme de 'emplei des fonds.

La Caisse des Dépdts avait ainsi, peu a peu, drainé ’ensemble
de I'épargne au détriment de la bourse et des banques privées, dont
les dépdts étaient évalués a cette époque a un peu moins d’un milliard
et demi de francs (contre trois et demi pour 'ensemble des caisses
d’épargne). La rémunération offerte par les caisses d’Etat était, il est
vrai, plus intéressante.

L’Etat se trouvait alors devant une obligation de remboursement
a vue, de sommes considérables. Obligation qu’il était incapable
d’assurer, en dehors de cours normal des événements méme en
faisant jouer la clause de sauvegarde. Cette accumulation posait a
nouveau la question de 'opportunité d’employer exclusivement en
valeurs d’Etat les fonds collectés par les Caisses d’épargne. Cette
solution apportait sans doute aux pouvoirs publics une facilité de
trésorerie considérable. Elle offrait également une solide garantie
aux déposants, mais celle-ci devenait illusoire dans la mesure o, en

cas de crise, les fonds ainsi accumulés et remboursables a vue
dépassaient pratiquement les capacités de remboursement du trésor.

B. LA LOI DU 20 JUILLET 1895

La prise de conscience des probléemes résultant de I'emploi des
fonds donna lieu au dép6t de nombreux projets 1égislatifs. Ils furent
repris, en 1889, par une commission parlementaire chargée d’éla-
borer un projet unique de réforme du statut de I'institution.

Le projet rapporté par le député Aymard fut représenté non
comme une loi organique, mais comme une série de propositions
propres a assainir la situation, et constituant une premiére étape vers
des réformes ultérieures plus profondes. Il aboutit a la loi du 20
juillet 1895, qui comportait des mesures de sécurité en faveur de
Pépargnant, qui tendait aussi a limiter la responsabilité de I’Etat et
tendait enfin a régler la querelle de ’emploi des fonds. Le crédit aux
collectivités locales apparaissait, mais les préts n’étaient pas effectués
directement. La Caisse des Dépots devait acheter, soit des
obligations négociablss représentatives d’emprunts communaux ou
départementaux, soit des obligations du Crédit Foncier.
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Cette condition de négociabilité, interprétée trés strictement par
I’administration, comme « négociabilit¢é en bourse », devait em-
pécher le développement de cette catégorie d’emplois puisque,
seules, les trés grandes villes pouvaient avoir acces au marché
financier.

La conséquence la plus importante de cette loi fut d’orienter,
pendant de longues années, la Caisse des Dépots vers le soutien des
valeurs d’Etat et du crédit public au détriment des autres secteurs de
I’économie nationale. Une loi du 31 mars 1931 devait apporter
quelques changements, en assouplissant les possibilités de préts aux
collectivités locales et, surtout, en autorisant les placements en
valeurs industrielles ou commerciales. Mais pratiquement, il faut
attendre la période postérieure a la Seconde Guerre mondiale pour
que les pouvoirs publics, contraints d’intervenir directement pour
reconstituer ou moderniser ’ensemble des équipements servant
d’infrastructure 4 I’économie nationale, sollicitent a cette fin les
fonds d’épargne drainés par la Caisse des Dépots.

Au point de vue organique, la loi du 20 juillet 1895 confirma
'organisation antérieure. Cependant le Parlement décida la création
d’une commission supérieure des caisses d’épargne. Placée aupres du
ministre de tutelle elle devait permettre a I’administration de
connaitre I’opinion des caisses d’épargne. Un nouveau stade dans
I’évolution des caisses d’épargne fut franchi avec une ordonnance de
1944 (validant un acte dit loi de 1941) qui démunicipalisait des caisses
ordinaires. En effet, au fil des années, les controles avaient démontré
que c’était dans les caisses municipales que les irrégularités étaient les
plus nombreuses. Les liens juridiques entre les municipalités et les
caisses d’épargne ayant été tranchés, ces derniéres y gagnérent en
liberté d’action notamment sur le plan local.

C. LA SPECIFICITE DES CAISSES D’EPARGNE
PAR RAPPORT AUX AUTRES RESEAUX FINANCIERS

L’absence de définition des caisses d’épargne et méme, dans une
certaine mesure, de relation entre les déposants et 'institution allait
conduire 3 de nombreuses ambiguités et a des contentieux signifi-
catifs.

Toutefois au cours des ans, la spécificité des caisses d’épargne
s’est affirmée sous la double influence de la philosophie ayant inspiré
leur création et de la tutelle, directe ou indirecte, exercée par les
pouvoirs publics sur leur activité (notamment en ce qui concerne leur
contrdle et la détermination des emplois des fonds collectés).
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Cette spécificité repose, en outre, sur une confiance populaire
qui n’a jamais été altérée au cours de cette période et sur une
organisation interne originale.

Tous ces facteurs expliquent la place originale qu’occupent les
caisses d’épargne dans le systéme financier frangais :

— leur origine et les régles présidant a 'emploi de leurs fonds
expliquent la qualité de la fonction bancaire qui leur a été imposée
pendant longtemps et qui reste encore dans une certaine mesure une
de leurs caractéristiques essentielles : contrairement aux banques qui
collectent les liquidités et I'épargne et assurent la fonction de prét, les
caisses d’épargne ont longtemps été cantonnées dans [’aspect
« collecte » de la fonction bancaire ;

— Pautonomie est la caractéristique fondamentale des caisses
d'épargne : si, au fil des ans, ces derniéres se sont progressivement
regroupées en une douzaine d’unions régionales et en une union
nationale, cette évolution n’a pas suffi a leur conférer les aspects d’un
véritable réseau, d’autant plus que I'obligation qui leur Ztait faite de
déposer leurs fonds a la Caisse des Dépots a provoqué la formation
d’'un ensemble de structures et de rapports de pouvoirs trés
originaux.

Ces spécificités, d’origine historique, expliquent la situation
actuelle des caisses d’épargne méme si les conditions dans lesquelles
celles-ci ont exercé leurs activités ont changé au cours des derniéres
décennies, entrainant une diversification de leurs produits et de leurs
emplois : au-dela de leurs structures originales, les caisses d’épargne
restent caractérisées, par rapport aux banques, par le fait qu’elles
n’ont la maitrise que d’un aspect de la fonction bancaire (la collecte
dans le cadre d’une réglementation) alors que I’emploi des capitaux
reste, pour une part importante, du ressort de la Caisse des Dépots,
en dépit des possibilités qui ont été accordées aux caisses dans
certains domaines.

Un certain nombre de mesures et de dispositions, souvent prises
en liaison et en accord avec la Caisse des Dépots, ont néanmoins
permis aux caisses d'épargne de jouer un role moins passif dans
Pemploi puis la gestion d’une partie des dépdts qu’elles collectent.



CHAPITRE 11

LES CAISSES D’EPARGNE
DANS LE SYSTEME FINANCIER FRANCAIS

L’évolution des caisses d’épargne au cours d’un siecle et demi
d’histoire en a profondément transformé la physionomie.

Aborder la réforme des caisses d’épargne sans rappeler certaines
données essentielles conduirait inévitablement au risque d’adapter
un cadre institutionnel prédéterminé a une institution profondément
complexe a la fois dans son organisation, ses méthodes et la
circulation des flux financiers qui y transitent.

C’est pourquoi, il est indispensable :

— de rappeler I'organisation et ies structures actuelles du réseau
des caisses d’épargne ;

— d’analyser les relations que ce réseau entretient avec la
Caisse des Dépots ;

— de situer la place des caisses d’épargne dans le systéme
financier frangais, notamment en termes quantitatifs ;

— de rappeler les évolutions les plus significatives observées au
cours des quinze derniéres années.

I - Le « réseau » des caisses d’épargne

A. ORGANISATION ET STRUCTURES D’UNE CAISSE
D’EPARGNE.

L’histoire de la création et du développement des caisses
d’épargne peut, seule, expliquer la profonde originalité de leur
organisation. En effet, contrairement aux personnes morales les plus
courantes qui sont des groupements de personnes physiques ou
morales, les caisses d’épargne sont des groupements sans membres :
elles sont, en quelque sorte, « une masse de biens affectés a un but
déterminé ».
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Cette absence de membres entraine des conséquences quant a la
désignation des organes dirigeants. Au-dela de la diversité des
origines, I’existence de statuts-types annexés a une circulaire du 31
octobre 1941 a conduit a la généralisation d’un type d’administration
qui repose sur trois types d’organes :

— le conseil d’administration, organe délibérant ayant la
responsabilité d’ensemble de la caisse d’épargne ;

— le bureau d’administration et le président du conseil
d’administration, organes chargés de I'impulsion quant au fonction-
nement de la caisse et du controle de la gestion effectuée par la
direction ;

— le directeur, désigné par le conseil d’administration, respon-
sable de la gestion courante de la caisse.

Le conseil d’administration est généralement composé de 15
membres qui se renouvellent par tiers chaque année, le mandat étant
de 3 ans. La conséquence des caractéres particuliers de la caisse
d’épargne (I’absence d’assemblée de membres) a conduit a adopter le
systéme de la cooptation pour la désignation des administrateurs : les
administrateurs qui restent en fonction pourvoient au remplacement
des administrateurs sortants, décédés ou démissionnaires.

Dans I’hypothése d’une dissolution du conseil d’administration
par le ministre de ’Economie et des Finances (cf article 68 du Code
des Caisses d’épargne), un nouveau conseil d’administration est
désigné par le préfet du département.

L’article 4 des statuts-types indique que « les administrateurs
sont choisis parmi les personnes de nationalité frangaise les plus
recommandables, les plus compétentes et les plus actives de la zone
d’action de la Caisse d’épargne ».

B. LA STRUCTURE ACTUELLE DU « RESEAU »
DES CAISSES D’EPARGNE

Aucune reégle n’a présidé a la création et a la localisation
géographique des caisses d’épargne, celles-ci ayant été suscitées par
Pinitiative individuelle ou municipale. Il en résulte une trés grande
diversité dans la taille des établissements, I'écart étant dans un
rapport de 1 2 1 500 ou 2 000 selon les critéres retenus (nombre de
salariés, nombre de livrets, montant des dépots).
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L’évolution récente traduit cependant une tendance au groupe-
ment des caisses (lente mais, semble-t-il, inexorable) et au dévelop-
pement des points de collecte de 1’épargne. Cette évolution est
résumée dans le tableau ci-dessous.

1970 1975 1981
Nombre de caisses 549 491 471
Nombre de guichets 2501 3733
t
permanents 5310
Nombre de guichets 2985 2173
non permanents

Compte tenu de la présence assurée par les cars-succursales
(16 849), le nombre total des points de collecte s’établissait a 23 226
au 1¢ janvier 1982.

Devant la concurrence des autres réseaux bancaires, puissants et
fortement structurés, ’autonomie des caisses d’épargne, facteur de
diversité et d’enracinement local, a été tempérée par la création
d’organismes spécialisés notamment pour assurer un certain nombre
de services communs. Cela est particuliérement net pour le
traitement automatisé des opérations qui a conduit a la création de 15
centres techniques informatiques régionaux (CTIR).

Dans un autre domaine, et pour assurer leur politique de
diversification des produits, les caisses d’épargne ont créé, avec la
Caisse des dépots, douze groupements régionaux d’épargne et de
prévoyance (GREP) chargés, d’une part, d’émettre les bons
d’épargrie proposés par le réseau a ses déposants et, d’autre part, de
gérer les préts aux particuliers.

Enfin, pour mieux coordonner leurs activités, les 468 caisses
d’épargne se sont regroupées en 12 unions régionales et une union
nationale des caisses d’épargne (UNCEF) qui a plusieurs missions :
étre Pinterlocutrice du groupe aupres des pouvoirs publics, orienter
Pactivité de ses adhérents et leur apporter son assistance technique.

11 convient cependant d’observer que, malgré ’absence de lien
institutionnel avec la Caisse des dépots, 1’obligation pour les caisses
d’épargne de verser a celle-ci « toutes les sommes qu’elles regoivent
de leurs déposants » (article 19 du code des Caisses d’épargne) a créé
une solidarité de fait et une dépendance réciproque qu’il est
indispensable de prendre en compte.

II. Les relations avec la Caisse des Dépots et Consignations

La Caisse des dépots, établissement public placé sous la
surveillance du Parlement, a été créée par une ordonnance de 1816.
La loi du 31 mars 1837 a confié a cet établissement la gestion des
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fonds des caisses d’épargne mais ne lui a pas donné la responsabilité
de la tutelle. Celle-ci est, en effet, exercée par le ministre de
I’Economie et des Finances. 1l n’existe donc pas de rapports de type
hiérarchique entre la Caisse des dépéts et les caisses d’épargne,
comparables a ceux que I'on peut rencontrer dans de grands réseaux
bancaires nationaux. En revanche, des relations fonctionnelles
étroites, dont les principes ont été définis par les lois successives,
existent aujourd’hui entre les caisses d’épargne et la Caisse des
dépots.

Ces relations sont donc marquées par une longue histoire :
Particle 50 du Code actuel des caisses d’épargne qui organise la
garantie de I’Etat pour les fonds versés par les caisses d’épargne a la
Caisse des dépots, reprend I'article 1+ d’une loi du 31 mars 1837. De
nombreux textes, législatifs et réglementaires sont intervenus,
complétés, selon les cas, par des conventions et des pratiques
établies.

A. LA CENTRALISATION COMPTABLE ET FINANCIERE

L’article 19 du Code des caisses d’épargne qui reprend I’article
1= de la loi du 20 juillet 1895, dispose que les caisses d’épargne sont
tenues de verser a la caisse des dépOts et consignations toutes les
sommes qu’elles recoivent des déposants. Ce mémie article précise
que la responsabilité de I’emploi de ces fonds incombe a la caisse des
dépoéts. Les principes de la centralisation comptable et financiére
sont ainsi clairement posés.

Au cours des dix derni€res années, la diversification des produits
et l'intégration progressive des caisses d’épargne dans les échanges
interbancaires a cause du compte-chéques, ont modifié les circuits
mais n’ont pas remis en cause les prérogatives de la Caisse des dépots
en matiere de centralisation financiére (remontée des fonds) et
comptable (tenue des comptes), en raison des liaisons instituées entre
les CTIR et celle-ci.

B. LES CONDITIONS DE REMUNERATION
DES CAISSES D’EPARGNE

Elles illustrent de fagon claire les limites de la responsabilité
financiére des caisses d’épargne et les garanties de sécurité dont elles
bénéficient.

Les caractéristiques de la rémunération des caisses d’épargne

sont étroitement li€es aux régles de centralisation financiéres et
comptables qui viennent d’étre décrites. Dans tous les cas, les caisses



d’épargne sont rémunérées par une commission, €xprimée en
pourcentage, qu’elles touchent sur tous les volumes de dépdts regus
et de préts accordés. Cela signifie que c’est a la caisse des dépots qu’il
incombe d’assurer I'équilibre financier entre le coiit des ressources
(intérét du déposant sur le liviet A + rémunération de la caisse
d’épargne) et le rendement des emplois (intéréts pergus sur les préts
ou sur les placements du marché financier et du marché monétaire).

D’une fagon générale, les caisses d’épargne recoivent des
commissions, calculées :

® D’une part, sur les encours de dépots :

— 0,75 % de marge réglementaire en sus de 'intérét servi au
déposant pour la collecte des livrets A et B ainsi que I’épargne-
logement ; depuis le 1= janvier 1983, le paiement des acomptes a ce
titre est mensuaiisé, tant pour les livrets A et B que pour
I’épargne-logement ;

— 8,50 %, depuis le 1 janvier 1982, sur les fonds centralisés du
compte de dépots ;

— 0,5 % sur les encours du livret d’épargne populaire (LEP),
auquel il faut ajouter 0,10 % de prime a la collecte.

® D’autre part, sur les montants prétés :
— 0,75 % sur les préts Minjoz.

— de 0,80 % a 1,75 % sur les préts aux familles pour Ie
logement.

Par ailleurs, il faut souligner :

— que les caisses d’épargne ont la libre disposition de 15 % des
fonds collectés au titre du livret d’épargne populaire. Ces 15 % sont
placés sur un fonds spécial a la caisse des dépots. Ils sont répartis
entre les caisses d’épargne au prorata de leur collecte et de leurs
€ncours ;

— que les caisses d’épargne peuvent placer les disponibilités de
leur fortune personnelle qui excédent leurs besoins courants de
trésorerie, et constituent des fonds libres, sur un compte ouvert a la
caisse des dépots, rémunéré au taux du marché monétaire moins un
quart de point. Selon les experts, ces fonds libres représenteraient,
actuellement, quelque 3,5 milliards de francs.

On constate, a travers cette grille des rémunérations I'impor-
tance du poids exercé sur la vie méme des caisses d’épargne par les
pouvoirs publics.
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C. LES CAISSES D’EPARGNE
DANS « L’ENSEMBLE CAISSE DES DEPOTS »

Les fonds de ’ensemble des caisses d’épargne (caisses d’épargne
et de prévoyance) représentaient, au 31 décembre 1981, 82 % du
bilan de la Caisse des dépots, se répartissant de la fagon suivante :

— 55 % (soit 435 milliards de francs) pour les caisses d’épargne
et de prévoyance (CEP) ;

— 27 % (soit 213 milliards de francs) pour la Caisse nationale
d’épargne (CNE).

Les sommes centralisées au titre des livrets A et B représen-
taient, 4 la méme date, 509 milliards de francs, soit 328 milliards pour
les CEP et 181 milliards pour la CNE.

77 % du total des préts et des placements effectués en 1981 (86
milliards de francs sur 111,7) provenaient des fonds des CEP. Il est a
noter que les préts de la Caisse des dépots (équipement collectif,
logement, entreprises) sont consentis presque exclusivement sur les
fonds des CEP, traduisant ainsi le role essentiel de la Caisse des
dépots dans la transformation d’une épargne liquide ou des emplois a
long terme.

Les caisses d’épargne et de prévoyance ont consenti direc-
tement, en 1981, 21,3 milliards de francs aux particuliers (dont 11,1
sur avances consenties par la Caisse des dépots, le reliquat provenant
des GREP). Par ailleurs, 19,2 milliards de francs de préts ont été
accordés aux collectivités locales et aux organismes de logement
social a I'initiative des caisses d’épargne et de prévoyance.

II1. La place des Caisses d’épargne
dans le systéme financier francais

A. LES PARTS DES DIFFERENTS RESEAUX
DANS LA COLLECTE DE L’EPARGNE

Les conditions dans lesquelles les caisses d’épargne ont exercé
leurs activités ont profondément changé au cours des dernicres
décennies.
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Aujourd’hui les Caisses d’épargne dite « de I'Ecureuil » (1)
représentent :

® plus de 20 % des dépots des ménages dans les établissements
financiers ;

® 15 % des guichets permanents (Poste non comprise) ;
® 3 % des domiciliations de salaires ;
® moins de 1 % des comptes de dépots.

Au 31 décembre 1981, le réseau des caisses d’épargne et de
prévoyance comptait 29 393 146 déposants.

Les données publiées par le Conseil national du crédit
permettent de situer de fagon détaillée la place des Caisses d’épargne
et de prévoyance par rapport aux différents réseaux.

(1) Qu'il ne faut pas confondre avec le réscau postal.



Fonds collectés par réseau - Ensemble

(en milliards de francs

% %
RESEAUX Sol(;ile Z;hésl Sol(;ile ;f 1;52 d’augmenta- | d’augmenta-
au OLOLSL | au BLULE2 1 tion en 1981 | tion en 1980
BANQUES INSCRITES + BFCE
— Dépotsavue.......eueeeerireriiiiiinannen. 297,717 347,24 16,61 6,98
~— Dépots a terme. . 189,38 206,50 9,04 39,58
— Bons de Caisse . 116,99 105,30 — 9,99 4,06
— Comptes sur livrets.. 53,26 67,05 25,89 — 3,2
— Epargne-Logement ...................... 59,45 62,41 4,98 4,12
¥ 317 VN O 716,85 788,50 10,00 12,26
et part de collecte ..........ceoeeeeeeennene.. 38,13 % 37,52 %
BANQUES POPULAIRES
— Dépatsavie..cooveeiriieeee 32,12 38,54 19,99 10,38
— Dépots a terme 10,49 11,97 14,11 39,12
— Bonsde Caisse ... 11,14 11,78 5,75 17,63
— Comptes sur livrets. 8,84 10,62 20,14 3,88
— Epargne-Logement ........eueennenn. 10,34 11,16 7,93 4,87
72,93 84,07 15,27 13,10
3,88 % 4,00 %
CREDIT MUTUEL
— DEpOtsAvue.....eeeiereiiiiiiiiiiiinnn, 12,23 14,99 22,57 9,88
— DéEpoIS ALErMe.ceceneeeeereiiannnne o 2,27 1,96 — 13,66 73,28
- Bons de Caisse 4,94 5,91 19,64 28,65
— Comptes sur livrets. . 48,89 56,64 15,85 10,29
— Epargne-Logement .........cccooeeeeneen 4,58 5,28 15,28 21,16
TOTAL....c.oeeeeiereieceecniicrnenaes 72,91 84,78 16,28 13,23
et partde collecte ..........uuuuvennneen.... 3,88 % 4,03 %
CREDIT AGRICOLE
— Dépdtsavae... oooiiiiniiiiciiinan. 105,42 122,08 15,80 8,15
— Dépéts aterme... . 13,23 19,38 46,49 37,38
-— Bonsde Caisse ......... 82,17 84,29 2,58 9,59
— Comptes sur livrets.... . 46,01 55,06 19,67 6,01
— Epargne-Logement ...................... 46,10 61,94 10,41 8,09
TOTAL .....ooeneeeeeceeencnrceens 302,93 342,75 13,14 9,21
et part de collecte ..... 16,11 % 16,31 %
TRESOR + BANQUE DE FRANCE
— DEPOtS AVUL..cccuvreerirrrinieeinienens 7,38 8,93 21,00 —59
— Dépots i terme . 1,48 2,03 37,16 — 3,90
— Bonssur formule ........ccovveerierennns 48,54 46,62 — 3,96 1,97
TOTAL.......oovvvieirireriiiiiincieenns 57,40 57,58 0,31 0,72
etpartde collecte ..................cuuu.... 3,05 % 2,74 %
C.E.P.
— Dépotsavue......... 2,19 3,97 81,28 90,43
— Bonsde G.R.E.P... 36,48 44,48 21,93 23,24
— Comptes sur livrets.... 309,84 352,59 13,80 11,85
— Epargne-Logement 31,03 32,72 5,45 7.44
TOTAL....ooaeeeeeeeeeeceereeens 379,54 433,76 14,29 12,74
etpartde collecte ...............cccueu...... 20,19 % 20,64 %
C.N.E. + C.C.P.
— DEépOtsaviie.....oovvvivceeiiiieaes 90,62 97,69 7,80 11,29
— BonsP.T.T...ccovvmimeiiiiconcenirenees 4,14 5,83 40,82 48,92
— Comptes sur livrets......c.eerveeeinenens 171,95 195,19 13,52 12,38
- Epargne-Logement ............cccoc.en. 10,66 11,62 9,01 10,01
TOTAL........oevvaerreirereannns evoeveens 21 310,33 11,88 12,34
et part de collecte ........ 14,75 % 14,77 %
TOTAL GENERAL .............ccooeeeeee 1879,93 2101,77 11,80 11,54
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Ce tableau appelle plusieurs observations :

— la place des caisses d’épargnes et de prévoyance dans les
dépdts a vue est faible voire marginale : cela résulte directement du

fait que le compte-cheéques n’a été introduit que trés récemment dans
ce réseau ;

— en revanche, si I'on fait abstraction des possibilités moné-
taires (c’est-a-dire les billets en circulation et les dépots a vue) la
place des CEP dans la collecte de I’épargne liquide atteint 29,3 % de
Iensemble (elle n’était que de 26,6 % en 1972).

L’analyse en termes de flux (c’est-a-dire d’accroissement des
encours d’une année sur l'autre) confirme la place importante des
caisses d’épargne.

Evolution de la collecte de I’épargne liquide ou a court terme
par les différents réseaux (1)

(milliards de francs

Encours au 31 décembre Variation en cours de période

1979 1980 1981 1979 1980 1981

CEP....oovvriieeviiiicveceeis 335,5 3772 4299 45,3 41,7 52,7
CNE ...... . 162,4 1823 206,4 19,7 19,9 24,1
Trésor . 49,3 50,1 ., 48,7 2,6 08 |— 14
Réseaux mutualistes (2) .... - 233,2 258,4 290,8 35,5 25,2 324
Banques..........ceeevererieieeninnnenn. 395,6 450,3 471,7 53,1 54,7 21,4

TOTAL .......ooveeviiiennennens 1176,0 | 1318,3 | 1447,5 156,4 142,3 129,2

Part en % de chaque résean Part en % de chaque résean
au 31 décembre dans la collecte de 'année

1979 1980 1981 1979 1980 1981

28,6 28,6 29,7 29,0 29,3 40,4
13,8 138 142 12,6 14,0 18,4

4,2 38 34 18 0,6 —
Réseaux mutualistes (2) ............. 19,8 19,6 20,1 22,7 17,7 4.8
Banques........ovvriniiivenneniinenn. 336 342 6 339 38,4 16,4
TOTAL ....ooeevivvivenenrinnns 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) Conseil National du Crédit (janvier 1982).
(2) Crédit Agricole et Crédit Mutuel.

L’accroissement d’encours de I'épargne liquide ou a court terme,
constaté sur les différents réseaux en 1981, s’établit a 129,2 milliards,
soit une augmentation de 9,8 % contre 12,1 % en 1980.

La part des différents réseaux dans la collecte fait ressortir la
progression des caisses d’épargne (40,4 % contre 29,3 % en 1980),
des réseaux mutualistes (24,8 % contre 17,7 % en 1980), et de la
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Caisse nationale d’épargne (18,4 % contre 14,0 % en 1980), au
détriment des banques (16,4 % ontre 38,4 % en 1980) et du Trésor,
dont la collecte a été négative.

Les Caisses d’épargne ont donc réussi, dans une conjoncture peu
favorable au développement de I’épargne, a améliorer dans I’encours
leur position par rapport a ’ensemble des réseaux et a réduire a
moins de 3 % Pécart qui sépare leur part (29,7 %) de celle des
banques (32,6 %).

B. EVOLUTION RECENTE
DE LA PART DES CAISSES D’EPARGNE

Toutefois, cette progression importante des Caisses d’épargne et
de prévoyance en 1981 doit étre tempérée par plusieurs considéra-
tions.

1) Les livrets A et B demeurent toujours I’élément moteur de
I'accroissement des encours des Caisses d’épargne : les excédents de
dépdts se sont élevés a 19,7 milliards de francs en 1981 contre 14,1
milliards en 1980 (soit + 39,7 %).

Le tableau ci-dessous indique d’ailleurs la part prépondérante de
ces deux produits dans les excédents enregistrés par les caisses
d’épargne.

Part dans la collecte CEP de chaque produit

(En %){ 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Liviet A...ooovivnnninniinniennnn 60,4 66,7 59,0 61,0 59,7 40,2
| B17 0T - RO N 58 3,7 6,2 2,7 10,4 19,9
| 121 N eeenierrereraes 9,3
Total A+ B+ LEP................. 66,2 70,4 65,2 63,7 70,1 69,4
Epargne logement .................... 15,8 14,5 15,5 5,4 2,1 4,2
BONS ...covvviiiiiiiiiiniinininiinnne, 18,0 15,1 19,3 30,9 27,8 26,2
TOTAL ...........oooovvvnrrnnnnnne 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Caisse des Dép6ts et Consignations,

2) La majeure partie de ces excédents a €té collectée aprés les
mesures réglementaires concernant les dépots a terme prises en
septembre 1981 et le réajustement du taux d’intérét sur le livret A en
octobre 1981 (passage de 6,5 % a 8,5 % dont 'incorporation de la
prime exceptionnelle de 1 %).
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Excédents mensuels des livrets A et B et du LEP

Excédents A Excédents B Exiégle)ms Total A + B + LEP
Mois
1981 1982 1981 1982 1982 1981 1982
Janvier ...... Cerrreerrans 2353 1824 245 543 2598 2367
| 3% 11 SRR 611 215 — 106 175 505 390

Mars.....oooooviinnninnine. 968 724 390 670 1358 1394
Avril. o 832 814 358 674 1190 1 488

Mai..oooerinriinnnenninn, — 181 | —1220f — 34 44 — 215] —1176
Juin ... - 387|— 476 221 302 15751 — 366 1401
Juillet........ooven. perreres 435 2353 380 985 340 815 3678
AOUL...eeveerriinenenrinnnss 1 620 2877 165 559 166 1785 3 602
Septembre................ 925 492 149 574 137 1074 1203
OcCLobre....ocuvvnvunsseres 4 461 646 612 483 116 5073 1245
Novembre ......ccvvvunnen 1255 — 136 — 7 104 86 1248 54
Décembre....vvevreennnn. 4 603 3435 632 608 260 5235 4303

TOTAL............,.. 17 295 11 548 3005 5721 26801 20300] 19949

Source : U.N.C.E.F,, Direction des Etudes Economiques et Statistiques.

3) L’augmentation des encours déposés sur les livrets A et B,
intéréts capitalisés compris, a été en 1981 de 42,4 milliards de francs
contre 33,1 milliards de francs en 1981. Mais il faut signaler qu’a
hauteur de 55 %, cette augmentation est due a la capitalisation des
intéréts.

*
* %

Il ressort de ces chiffres que, tout en représentant une part
essentielle de la collecte de I'épargne, les Caisses d’épargne
apparaissent dépendantes des mesures qui sont prises concernant
leurs produits : plafond du livret A, taux d’intérét, mesures
concernant les produits concurrents...

Cet état de fait est, a certains égards, peu satisfaisant : la
« spécialisation » qui peut apparaitre comme excessive, rend les
Caisses d’épargne extrémement sensibles a des facteurs extérieurs sur
lesquels leur action propre n’a qu’une influence réduite.
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IV — L’évolution des Caisses d’épargne depuis quinze ans

Historiquement, la date qui est peut-étre la pius significative
pour les caisses d’épargne est celle de la loi du 24 juin 1950 dite loi
« Minjoz ». Toutefois, ce n’est que depuis quinze ans environ que la
nature des caisses d’épargne s’est transformée. Si, autrefois, ces
derniéres constituaient une institution bien spécifique, aujourd’hui
force est de constater qu’elles tendent a se rapprocher des autres
établissements bancaires, tout en conservant leurs caractéres
propres.

Cette transformation résulte d’'une double évolution : celle de la
collecte des ressources et celle de I’extension de I'initiative en ce qui
concerne les emplois.

A. LA DIVERSIFICATION DES RESSOURCES.

1) La diversification des types de placement, d’épargne.

Jusqu’en 1966, I'institution consacre la quasi-intégralité de ses
efforts au livret « A plafonné et exonéré d’imp6t. Une premicre
diversification avait, cependant, ét€ opérée :

— par la loi du 15 avril 1953 avec la création d’épargne
construction ;

— par 'ordonnance du 4 février 1959 et le décret du 11 mai 1959
avec le lancement d’Epargne crédit qui remplace épargne construc-
tion dont le succeés avait été limité. Ces deux formes d’épargne
préfiguraient en quelque sorte ce que serait ’épargne-logement.

A partir de 1966, la gamme des produits offerts aux particuliers
par les caisses d’épargne s’étendit. C’est aussi 2 ce moment-1a que les
banques offrent a leur clientéle des comptes sur livret soumis a
I'imp6t et purent ouvrir de nouveaux guichets sans autorisation
préalable, tandis que la rémunération des comptes a vue était
supprimée.

Désormais, banques et caisses d’épargne vont se partager avec
des armes différentes, la clientéle des particuliers.

Pour faire face a cette concurrence, les caisses d’épargne vont
diversifier leurs produits en élargissant la gamme des catégories
d’épargne et en offrant un nombre varié de préts, assortis de moyens
de paiement modernes et en proposant des produits financiers divers.



2) L’élargissement de la gamme des catégories d’épargne.

L’apparition de produits nouveaux est un phénomeéne relative-
ment récent, qu’il s’agisse :

— de I’épargne supplémentaire (livret B), sans plafond, mais
soumis a I'imp6t dans les mémes conditions que les autres placements
financiers (loi de finances de 1966 et décret du 24 décembre 1965
prenant effet au 1 janvier 1966) ;

— du livret epargne-logement (loi du 10 juillet 1965 et décret du
2 décembre 1965).

En 1970, furent lancés :

— les plans d’épargne logement, qui complétaient les livrets
épargne logement (décret du 24 décembre 1969) ;

— les bons d’épargne émis par les groupements régionaux
d’épargne et de prévoyance dits bons G.R.E.P. (créés par décret de
décembre 1969). Les bons de G.R.E.P. ont remplacé les bons du
Trésor que les caisses d’épargne proposaient traditionnellement au
public.

Enfin, en juin 1982, fut créé le livret d’épargne populaire
(L.E.P.) dont le taux d’intérét est rattaché a celui de I’évolution des
prix (actuellement 8,5 % I'an).

;;;;;

son plafond (actuellement 20 000 F) ce livret est susceptible
d’intéresser onze millions de foyers.

3) Le lancement du compte-chéques

En janvier 1978, le lancement du compte de dépéts assorti de
moyens de paiment (chéques associés a la carte de garantie), vint
compléter la gamme des produits des caisses d’épargne en permettant
aux épargnants de bénéficier d’'un moyen de paiement moderne.

C'était assurément la réforme la plus souhaitée par le réseau
dans la mesure ot ce produit constitue le pivot de toutes les formules
proposées par la caisse d’épargne en maticre de services a la
clientéle, services qui existaient déja le plus souvent mais dont le
développement était, bien évidemment, freiné par I’absence de cet
instrument fondamental de la fonction bancaire.

Ce compte-chéques permet, en outre, de restituer au livret A sa
finalité d’outil d’épargne.
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Ces mesures ont entrainé une triple évolution en favorisant le
développement des caisses d’épargne, en transformant leurs fonc-
tions et en les incitant 8 moderniser leurs méthodes. Ce changement
« d’échelle » est illustré par le tableau ci-dessous.

Comparaison de Pactivité des Caisses d’épargne
entre 1966, 1978, 1981 et 1982

1966 1978 1981 1982

Nombre de caisses d'épargne .......... cenn 568 479 n env. 471
Nombre de points de collecte ......... 10 336 23182 23226 ND

(y compris points d’arréts

des cars succursales)
Montant des dépots (millionsde F) ........ 42 608 266 193 389213 487 808
Nombre de comptes (milliers)............... 18 130 26 856 29 393 31063 (1)

® dontliviet A............. ressennte . 17 886 24 894 26 986 27 470
Nombre d’opérations..........cccceverinnnnnne 25 846 155 521 222922 ND

Source : Caisse des Dépéts et Consignations,
(1) Hors L.E.P.
ND : Non disponible,

Au 17 janvier 1982, le nombre des comptes de dépots atteignait
823 926 (soit une progression de 63,3 % par rapport au 17 janvier
1981) pour un montant de dépots total de 3,9 milliards de francs.

B. LA DIVERSIFICATION DES EMPLOIS.

A partir de 1947, on note, au sein des caisses d’épargne
ordinaires, la résurgence d’'un mouvement ancien tendant & s’opposer
a ’emploi unilatéral des fonds de la Caisse des dépots.

A partir de la fin de la Premi¢re Guerre mondiale, un régime
transitoire avait été instauré pour permettre aux caisses d’épargne
d’Alsace-Lorraine de conserver le bénéfice de la législation alle-
mande qui leur laissait la faculté de placer elles-mémes leurs
excédents annuels de dépots. Les caisses alsaciennes souhaitaient
garder définitivement cette possibilit€. Aussi entreprirent-elles une
campagne en ce sens qui devait attirer ’attention générale au point
que les autres caisses, reprenant la revendication a leur compte,
demanderent également la possibilité de placer directement 40 % de
leurs dépots, dont 30 % en préts aux collectivités.
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1) Les préts « Minjoz » :
Pamorce de I'émancipation.des caisses- d’épargne

L’idée d’une participation des caisses d’épargne aux décisions de
préts accordés par la Caisse des dépots sur les fonds collectés par elles
allait étre reprise dans une proposition de loi présentée par M.
Minjoz, président de la Caisse d’épargne de Besangon.

Cette proposition de loi apparaissait assez nettement comme une
critique de la gestion de la Caisse des dépots. Quant au rendement du
portefeuille d’abord, dont le taux avait sensiblement diminué au
point que l'intérét servi était insuffisant pour permettre aux caisses
d’épargne de faire face a leurs dépenses administratives, tout en
rémunérant de fagon correcte les dépéts ; quant a sa politique
financiére ensuite, puisque la Caisse des dépots continuait a voir dans
les interventions sur le marché financier et le soutien des cours des
valeurs d’Etat son objectif principal, sans songer a développer
systématiquement le crédit aux communes.

Mais Yapplication pure et simple d’une telle réforme n’était
guere concevable. Aussi fut-il admis que les préts restaient consentis
par la Caisse des dépoOts, aux conditions habituelles de cet
établissement, mais chaque caisse d’épargne, dans la limite d’un
pourcentage a déterminer de ses excédents de dépots annuels,
pouvait lui présenter des propositions de préts examinées par elle en
premiere instance.

La loi du 24 juin 1950, dite loi Minjoz, a ouvert une exception
dans Pincapacité des caisses a prendre I'initiative de certains emplois
en acquérant un droit de proposition a I'intérieur d’'une enveloppe
déterminée. Elargie par un décret de 1971 (qui constitue P'article 45
du code des Caisses d’épargne), cette possibilité s’est transformée en
un pouvoir de décision, tempérée dans la pratique par le fait qu’il
s’agit, souvent, de financer des investissements qui font I'objet d’un
concours de la Caisse des dépots.

Le montant du contingent Minjoz est calculé chaque année de la
facon suivante :

— un pourcentage qui ne peut étre inférieur a 50 % des
excédents des dépots de I'année précédente sur le livret A ;

— 75 % des amortissements des préts de cette nature.

Formellement, les « préts Minjoz » sont consentis par les caisses
pour le compte de la Caisse des dépots qui en assure la gestion.
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De plus, a l'intérieur du contingent Minjoz, un contingent dit
libre, d’'un montant de 10 % du contingent, a été attribué aux caisses
d’épargne pour leur permettre d’accorder librement des préts en
dehors des régles générales d’attribution prévues par ’annexe a la
convention conclue avec la Caisse des dépéts et dans la mesure ou ces
préts concernent le financement d’investissements de collectivités
locales ou d’organismes bénéficiant de leur garantie.

Les caisses d’épargne tirérent de la réforme l'avantage de
participer de fagon plus étroite a I’élaboration de programmes de
développement de leur zone d’activité, cependant que les déposants

pouvaient constater de fagon tangible, I'emploi qui était fait de leur
argent.

Pour 1981, les caisses d’épargne et de prévoyance ont consenti
des préts « Minjoz » pour un total de 18,8 milliards de francs (dont
1,82 milliard au titre du contingent libre) se répartissant comme suit :

— préts a I'équipement local : 71,2 % ;

— préts aux organismes d’H.L.M. : 28,8 %.

S’en tenir a ces chiffres pour évaluer I'importance du role des
caisses d’épargne dans le financement des collectivités locales serait
insuffisant : il faut en effet tenir compte des concours qui, par
ailleurs, sont accordés par la Caisse des dépots (pour la plus grande
part sur les ressources collectées par les caisses d’épargne).

Le tableau ci-dessous permet d’en prendre la mesure.

Les préts aux collectivités locales
a taux privilégiés en 1980, 1981 et 1982

(en millions de francs)

1980 1981 1982
Préts | Préis Préts | Préts Préts | Préts
Total
directs| CEP | T |directs| cEP | ™™ | airects| czp | ™™
Préts  Préts globaux oo 4162 so4s]10807] 6260] 6184] 12453 17188
globalisés  Préts 3 I'équipement
COUTANE 1 vecrrrereerersnee 27| 76| o3| 0] 3| 3| 0| @ | e
Préts non globalisés...... ssn| se4s|12216] 7617| 6816|1443 U
Totalgénéeal ... 10 560 [ 13 396 23 956 [ 14 126 13 93| 27 319 | 16 202] 16 329[ 32 611

(1) Ventilation non disponible au 17 mars 1983,
Source : Caisse des Dépdts et Consignations.



-— 37 —

2) Les préts aux particuliers.

Poursuivant la politique engagée avec les préts sociaux consentis
sur la fortune personnelle (1955) et les préts d’épargne construction
et d’épargne crédit, les caisses d’épargne ont progressivement élargi
le domaine des préts consentis aux particuliers :

— les préts liés a I’épargne-logement(a partir de 1967) ;

— les préts personnels familiaux et diverses autres formules de
préts immobiliers a partir de 1970.

Le tableau ci-dessous récapitule, pour les derniéres années, le
montant des préts aux particuliers.

Récapitulation des préts aux particuliers
accordés par les Caisses d’épargne (*)

(encaissements)
(en mithiards de francs)

1979 1980 1981 encours fla 1981
Préts personnels ct familiaux ................ 4140 2788 2133 28 096
Préts au logement existant

(et pour les économies d'énergice) 1292 2503 2525 5950
Préts conventionnés (et PIC) ................ 2428 5108 7 898 13 984
Préts complémentaires aux PAP............ 588 1367 1118 2 860
Préts d'épargne-logement (**) .........c.... 6 967 9 787 10 561 34743
PRINCIPAUX ...coovtiriiniriiinieeiineecanne (4 085) (6244) (7 654) (19 923)
complémentaires............ocvcuenrennnns (2 882) (3 543) (2 907) (14 820)
TOl .....ovveeriivierecersrnivereeneneens 15415 21583 24238 85 633

(*} Quelque soit le fin
(**) CEP et CNE.

Ces rappels historiques et les tableaux présentés montrent a la
fois la spécificité des caisses d’épargne, leur importance dans le
systéme financier francais et le chemin qu’elies devraient effectuer
avant de pouvoir faire face a I'égalisation des conditions de
concurrence et pour aborder ce qu’il est convenu d’appeler «la
banalisation ».

En effet, pour certains cette égalisation brutale aboutirait
siirement a une répartition du marché de I’épargne entre les réseaux
a proportion des domiciliations de salaires détenues par chacun
d’eux, ce qui risquerait de faire disparaitre les caisses d’épargne au
profit des circuits bancaires et coopératifs.
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Cette situation est, en partie, le résultat de constantes qui ont
consisté a tenir les caisses d’épargne a ’écart de la compétition en
leur interdisant d’adapter la gamme des produits offerts aux
nouveaux besoins de la clientele. En contrepartie, elles bénéficiaient
du privilége fiscal du livret A. Ce choix a bouleversé les données du
marché de I'épargne. En effet, il y a encore une vingtaine d’années,
les banques ne s’intéressaient pas a I’épargne « populaire » ;
PEcureuil et le «livret bleu » de la Poste recueillaient presque
Pintégralité des économies des ménages. L’exonération fiscale du
livret A n’avait qu’un impact psychologique puisque moins de 20 %
des foyers étaient assujettis a I'impot sur le revenu. Aujourd’hui, la
tendance est inversée. 95 % des ménages sont « bancarisés », 70 %
des foyers sont assujettis a I'impoét sur le revenu, c’est-a-dire, en
simplifiant, que tous les Francais sont clients des banques mais qu’ils
conservent leur livret en raison de son privilege fiscal.

Depuis quelques années, la « banalisation » progressive et,
semble-t-il, inexorable, des circuits financiers a infléchi la nature des
caisses d’épargne : traditionnellement, leurs fonctions étaient liées
au livret A et associées a l'idée de sécurité et de régularité des
opérations.

Le lancement des préts, d’abord sous « tutelle » de la Caisse des
dépots puis de fagon plus autonome, et le compte de dépots, ont fait
naitre une nouvelle fonction : celle d’engagement liée avec la notion
de risque. Cette évolution a, par ailleurs, contribué a réduire la
distinction traditionnelle entre collecte et emplois et a faire participer

davantage les caisses d’épargne a I’activité bancaire.

Cependant, une spécificité demeure importante : elle résulte de
histoire qui, en contrepartic de I'avantage fiscal consenti au
livret A, a entrainé une affectation particuliére des fonds collectés
principalement, a travers la Caisse des dépots, au financement des
collectivités locales et au logement social.



CHAPITRE III

PRSENTATION DES ORIGINES
ET DE LA PROPOSITION DE REFORME
DES CAISSES D’EPARGNE ET DE PREVOYANCE

Les transformations décrites dans les deux chapitres précédents
ont provoqué certaines réflexions sur les mesures qui devraient en
résulter pour les caisses d’épargne.A cet égard, I'idée d’adaptation
n’est pas une idée neuve.

C’est ainsi que, pour ne reprendre que les exemples les plus
récents, des modifications substantielles avaient été apportées a
I’'organisation professionnelle des caisses d’épargne en 1969 a la suite
des recommandations formulées par la commission « Racine » et
qu’il en était résulté de notables progrés dans lorganisation de
Iinstitution : toutefois une double limitation, I’'une tenant aux caisses
d’épargne, 'autre tenant a leurs rapports avec la Caisse des Dépots)
n’a pas permis aux réformes de structure engagées d’atteindre leur
pleine efficacité en raison, principalement, de I’absence de renforce-
ment significatif de I'organisation professionnelle. Il n’a jamais été
quertion de conférer a celle-ci un pouvoir propre de décision, méme
par délégation.

Aussi 'accroissement de la prise de conscience de la nécessité de
réformes fondamentales a conduit les caisses d’épargne a en étudier
les grandes orientations et les modalités (Assemblée générale du 23
avril 1981).

La synthése de tous ces travaux devzit étre présentée au cours

d’un congreés national des Caisses d’épargne qui aurait di se tenir en
1983.

Parallélement un groupe de travail présidé par M. Ancian se mit
en place et entreprit une réflexion sur le fonctionnement de
I’ensemble caisses d’épargne/Caisse des Dépots et Consignations.

A la demande du directeur général de la Caisse des Dépots et
Consignations et du président de I'Union nationale des Caisses
d’épargne de France (UNCEF) (en juin 1981), ce groupe de travail
fut constitué de la fagon suivante :

— quatre personnes désignées par le président de ’'UNCEEF ;

— quatre personnes désignées par le directeur général de la
Caisse des Dépots ;
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— deux personnes désignées en commun accord parmi les
directeurs généraux de GREP ;

— un coordonnateur désigné en commun accord en la personne
de M. Ancian.

De nombreuses auditions eurent lieu et le rapport vit le jour a la
fin de ’'année 1981.

Compte tenu de I'importance des réflexions et propositions de ce
rapport intitulé : « Pour un redéploiement du réseau Caisses
d’épargne - Caisse des Dépéts et Consignations » (appelé couramment
« rapport Ancian »), il parait indispensable d’en présenter un court
résumé avant d’expliquer le schéma de réforme résultant de la
proposition de loi de M. Dominique Taddei.

I — « LE RAFPPORT ANCLIAN » : Une analyse des forces
et des faiblesses des Caisses d’épargne

Le bilan de la situation des caisses d’épargne établi par le
rapport dégage tout d’abord les aspects positifs du systeme.
A cet égard, les caisses d’épargne apparaissent comme :
— un « outil » privilégié d’orientation de I’épargne ;
— un facteur de stabilisation de I’épargne liquide ;
— un appareil susceptible d’orienter I’épargne vers d’autres
secteurs.

Le rapport présente ensuite I'institution et effectue une analyse
de ses forces et faiblesses.

A. SITUATION DE L’INSTITUTION
DES CAISSES D’EPARGNE
AU SEUIL DES ANNEES 1980

1) Approche quantitative

A la fin de 1981, le total des dépots enregistrés dépassait 400
milliards de francs, soit environ 28 % du total de ’encours de
P’épargne liquide et a court terme des ménages, faisant des Caisses
d’épargne le premier réseau de collecte en France devant le Crédit



—_ 41 —

Agricole et la Caisse Nationale d’Epargne (C.N.E.). Au titre de cette
catégorie d’épargne, ce réseau représente, a lui seul, les deux tiers du
secteur bancaire (banques inscrites) proprement dit.

Actuellement, les caisses d’épargne constituent une capacité
annuelle d’investissement (excédents nets, revenus et amortisse-
ments sur placements antérieurs) de 'ordre de 60 milliards de francs.

Directement, ou par I'intermédiaire de la C.D.C., cette capacité
de financement assure prés de 80 % des investissements annuels
réalisés par les collectivités locales, et 33 % des financements affectés
au logement.

Le « réseau » est constitué de 468 caisses autonomes, 26 000
agents répartis dans 6 908 points de vente permanents qui effectuent
annuellement plus de 220 millions d’opérations pour 27 millions de
clients épargnants ou emprunteurs.

2) Approche qualitative

Le rapport Ancian souligne que le groupe des caisses d’épargne
et de la Caisse des Dépodts apparait comme « un instrument
particuliéerement souple, efficace et puissant, de collecte et de
régulation de I'épargne et d’orientation des fonds vers des emplois
prioritaires ».

Celui-ci s’appuie en effet sur un mécanisme original de
transformation qui permet, avec des « marges de sécurité » accep-
tables, de concilier la préférence des épargnants pour les placements
liquides et la nécessité de financer des investissements a long terme.

Les caisses d’épargne jouissent en outre chez leurs clients d’un
« capital de confiance relativement exceptionnel » fondé sur ’ancien-
neté — synonyme de sécurité — de P'institution, mais aussi ses buts,
sa large déconcentration, ses relations étroites avec les pouvoirs
publics.

3) Approche évolutive

Sous I’'angle de la capacité d’adaptation du groupe a I’évolution,
le jugement porté sur le réseau des caisses par le rapport est plus
nuancé.

Ce dernier note que, depuis la fin de la décennie 1960, la part
des caisses d’épargne dans I’encours des placements liquides et a
court terme n’est restée constante qu’au prix d’émissions des bons
des groupements régionaux d’épargne et de prévoyance (G.R.E.P.).
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Ensuite, il souligne que des études récentes confirment que
Pinstitution tend a voir son image s’apparenter a celle, désucte, d'un
organisme para-administratif réservé aux couches socio-profession-
nelles les moins dynamiques.

Le rapport remarque, en outre, que cette relative altération de
I'image des caisses d’épargne et les difficultés croissantes qu’elles
connaissent pour maintenir leurs positions commerciales se sont
accompagnées d’un alourdissement relativement sensible de leurs
charges d’exploitation.

B. LES RAISONS D’UN RECUL RELATIF

1) Des finalités incertaines

Une des raisons principales de la relative « stagnation » du
groupe des caisses d’épargne, selon le rapport Ancian, se trouve dans
« la crise d’identité » qui la caractérise depuis une décennie.

La situation traditionnelle des Caisses d’épargne s’est trouvée
remise en cause :

— par le fait méme de la puissance publique, les caisses ont ainsi
perdu leur quasi monopole de collecteurs de I'épargne des ménages,
se trouvant en concurrence avec les réseaux bancaires déja structurés
dans cette perspective ;

— par la diversification des produits financiers qui a provoqué,
au sein méme de Pinstitution, une certaine « désacralisation » de
Pépargne sur livret, cependant que le développement de la fonction
« crédit aux particuliers » provoquait une profonde évolution qui, en
estompant la spécificité du groupe, entamait sa légitimité.

Le rapport souligne la crainte diffuse, a intérieur du réseau, que
les caisses d’épargne n’aient, dans cette évolution, « perdu leur ame »
sans pour autant avoir conquis le statut d’établissement bancaire a
part enticre.

2) Une adaptation tardive des services
aux besoins de la clientele

Depuis 1960, la gamme des produits et services offerts par les
Caisses d’épargne s’est diversifiée a la mesure de la « déspéciali-
sation » des réseaux financiers.

Mais cette diversification s’est opérée avec un certain retard.
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Ce retard d’adaptation présente, selon les auteurs du rapport,
deux inconvénients principaux :

— d’une part, le comportement des épargnants a considérable-
ment évolué ;

— d’autre part, les caisses ont été incitées a « biaiser le
fonctionnement de leurs produits de base », parfois au prix de
I’équilibre de leur gestion.

Il en résulte que, sur le marché des prestations offertes, les
caisses d’épargne apparaissent « en position d’infériorité » par
rapport 2 leurs concurrents.

3) La séparation des fonctions de collecte et d’emploi :
un facteur d’inadaptation

Le rapport rappelle que les réseaux financiers modernes
s’organisent autour de trois fonctions : la collecte, 'emploi de fonds
et ce qu’il est convenu d’appeler la fonction « développement ».

Mais, faute d’'une remise en cause de cette séparation des
fonctions de collecte et d’emploi, le rapprochement, amorcé a partir
des années 1960, n’a pas suffi pour assurer I'organisation concertée
d’une fonction « développement » qui aurait seule permis au systéme
Caisses d’épargne/Caisse des Dépoéts de disposer d’un élément de
régulation interne des ressources et des emplois.

4) L’absence d’un véritable « chef de réseau »

La Caisse des Dépoéts n’ayant pas eu d’« approche marketing »
de ses ressources, les caisses d’épargne ne pouvant pas disposer, par
elles-mémes, des fonds qu’elles collectent, la commission « Racine »
a proposé de confier la fonction de développement a un troisieme
partenaire.

La création de 'UNCEF, en 1969, relevait pour partie de cette
logique, mais, les résultats n’ont, semble-t-il, pas été a la hauteur des
objectifs fixés.

En effet, dépourvue de délégation d’autorité de la part des
pouvoirs publics, de pouvoir financier et d’autorité juridique sur les
caisses, qui ne sont d’ailleurs pas ses membres directs, 'UNCEF n’est
pas parvenue a assumer cette position de chef de réseau.
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5) Une conception de la tutelle figée depuis 1895

Les caisses d’épargne n’ont jamais véritablement contesté la
tutelle exercée sur elles par les pouvoirs publics. Celle-ci peut, en
effet, apparaitre comme la contrepartic logique des diverses
garanties dont elles jouissent et la conséquence de leur mission de
service public. Mais, depuis vingt ans, cette tutelle s’est révélée
inadaptée aux mutations du réseau, accusant la lourdeur des circuits
décisionnels et I'irresponsabilité des échelons intermédiaires.

6) Une inadaptation au processus décisionnel

Les conflits de compétences répétés entre 'UNCEF et la Caisse
des Dépots ont peu a peu altéré la capacité d’adaptation des
différents échelons du réseau a un processus de décision hiérarchisé
et solidaire.

7) Une organisation structurelle mal maitrisée

Selon le rapport Ancian, les caisses d’épargne peuvent ou
doivent actuellement, s’adresser simultanément, ou séparément, au
ministére de I’Economie et des Finances, a la Caisse des dépbts, a
FUN.CEF., au CAM, a la CN.P, au C.T.L.LR., a 'Union
régionale, au G.R.E.P., a la délégation régionale de la C.D.C., au
T.P.G., a la Banque de France, voire a une caisse voisine (sans
compter divers organismes professionnels de discipline et de
formation).

Ces organismes disposent en général de compétences géographi-
ques ou techniques qui entrent en concurrence ou laissent certains
secteurs sans responsable.

L’absence de coordination amoindrit la capacité d’optimisation
des investissements et, a conduit dans certains cas a des incohé-
rences.

8) Un statut interne facteur de blocage

La structure interne des établissements qui résulte du statut des
caisses et celui des personnels a été mise en place, pour I'essentiel, a
I'époque ou celles-ci connaissaient la stabilité. Dans une situation
devenue plus évolutive, divers points d’inadaptation se sont révélés,
témoins : le role du directeur et la situation des personnels.
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Le directeur est peu a peu devenu le pivot de la Caisse
d’épargne. Certes, aujourd’hui encore, I'autorité reste déléguée par
le président du conseil d’administration qui apparait comme le
véritable « patron » en théorie, bien qu’il soit un bénévole, un non
permanent et, la plupart du temps, un non professionnel.

Mais, le directeur, bien que soumis au contreseing des
administrateurs et a 'autorité du président, est devenu, de fait, le
responsable d’une gestion complexe, seul détenteur de la compé-
tence technique et exécutant affectif de la fonction patronale. Pour
cette raison, ses pouvoirs, les modalités de sa désignation et de
Pexercice de ses fonctions devraient, selon le rapport Ancian, étre
« réexaminés en profondeur ».

L’urgence d’une réforme du statut actuel du personnel des
caisses d’épargne, suggérée en son temps déja par le rapport
« Racine » n’est pas abordée par le rapport ; il souligne cependant
que certains aspects de ce statut sont aujourd’hui a redéfinir.
(Absence de mobilité du personnel, inconvénients d’un avancement
trop exclusivement li€ a ’ancienneté, quasi impossibilité de recruter
a P’extérieur les éléments susceptibles de faire bénéficier le réseau a
certains niveaux d’un apport de compétences et de technicité qui,
dans certaines circonstances, lui font cruellement défaut...).

C. LES CONDITIONS D'UN REDEPLOIEMENT

1) Les principes

Les principes qui sous-tendent un redéploiement effectif sont,
selon le rapport Ancian, les suivants :

® le premier porte sur ia réaffirmation de I'unité d’intéréts, et
sur la nécessité d’'une nouvelle organisation interne des responsabi-
lités ;

® le second s’appuie sur l'utilité d’exploiter le réseau localisé
des caisses d’épargne pour I'intégrer dans un processus marqué de
décentralisation ;

® le troisiéme souligne la nécessité d’un effort de restructura-
tion s’appuyant, d’'une part, sur un échelon national de décision
commun aux caisses d’épargne et a la Caisse des dépolts et
privilégiant, d’autre part, un échelon régional financier commun de
plein exercice.
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Cette restructuration n’implique pas, pour les auteurs du
rapport, une remise en cause des fonctions exercées aujourd’hui par
les caisses dans le cadre d’une autonomie interne de gestion 2
laquelle elles sont légitimement attachées mais doit, au contraire,
étre considérée « comme une condition nécessaire a l'exercice de ces
fonctions dans toute leur plénitude ».

2) La redéfinition des missions des caisses

Les auteurs du rapport estiment qu’aujourd’hui, la justification
des caisses repose moins sur leur vocation d’origine que sur la place
considérable qu’elles ont acquise dans I’économie frangaise au sein
du groupe financier qu’elles constituent avec la Caisse des dépots et
sur le «capital de confiance » qu’elles représentent dans la
population francaise.

Du fait de leur caractére d’établissement privé a but non lucratif,
de leurs liens étroits avec la Caisse des dépots, de la mission de
service public dont eiles sont revétues et de leur implantation locale,
les caisses d’épargne entendent atteindre leur objectif en s’appuyant
sur trois principes :

— la défense de I'intérét collectif ou individuel des épargnants ;

— la recherche du moindre colit, permettant d’apparaitre comme
un élément de modération et méme de « moralisation » des pratiques
financiéres ;

— une neutralité « philosophique, politique, religieuse »
congue comme une garantie pour les clients du réseau.

3) Une gamme de produits et services
adaptés aux besoins de la clientéle

Selon le rapport Ancian, le redéploiement effectif des caisses
d’épargne suppose une adéquation des produits et services offerts a
leur mission de banque de la famille. Cette adéquation doit leur
permettre d’assurer a leur clientéle, si elle le souhaite, un ensemble
de pre7tations dans un méme établissement. Elle exige en outre
I'adapthdon rapide aux nouveaux produits, ce qui condamne le
systeme actuel d’autorisation préalable.

A court terme, la création de comptes a terme et de bons de
caisse, le placement d’emprunts de type obligatoire et de produits
relevant plus spécifiquement de la prévoyance individuelle semblent
indispensables.
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1l paraitrait également logique que ’ensemble caisses d’épargne/
Caisse des dépdts puisse offrir & ses clients un service complet de
conservation et de gestion de titres au placement desquels il
participe, ainsi qu’un accés direct aux marchés secondaires des
actions et obligations.

En matiére d'octroi de crédits, les caisses d’épargne devraient,
selon le rapport Ancian, pouvoir désormais €lagir leur activité a des
secteurs jusqu’ici encore peu exploités tels que les économies
d’énergie, la protection de I’environnement, l'installation et la
réinsertion professionnelle des jeunes, le développement des inves-
tissemenis en matiére de culture, de loisirs ou de recherche
scientifique.

Ces interventions nouvelles ou réactivées qui correspondent
bien a la vocation de I'ensemble Caisses d’Epargne/Caisse des dépots
pourraient s’exercer directement par des préts aux particuliers, a des
collectivités territoriales ou organismes bénéficiant de leur garantie,
et indirectement, par des avances a long terme ou des prises de
participation dans des institutions régionales ou locales spécialisées.

4) L'unité du groupe
caisses d’épargne/Caisse des dépots

® 1l serait, pour les auteurs du rapport Ancian, souhaitable de
dégager les relations caisses d’épargne/Caisse des dépots d’un mode
trop administratif et de rompre la distinction, jusque-la tradition-
nelle, collecte/emploi pour déboucher sur une approche plus
dynamique, en matiére financiére comme en matiére de dévelop-
pement.

Dans une perspective d’amélioration des capacités d’interven-
tion du groupe, la Caisse des dépots devrait étre plus étroitement
associée, dans un cadre paritaire, a la fonction de développement et
de modernisation.

® Sur le plan régional, les caisses pourraient se trouver
également, au moins pour partie, associées a la gestion des fonds,
non seulement au niveau de la décision mais aussi au niveau des
conséquences financieres en résultant.

Cette « responsabilisation » peut, selon le rapport, se concevoir
sous deux formes complémentaires. D’une part, les caisses dispose-
raient d’une capacité de «libre emploi ». D’autre part, elles
participeraient, & parité avec la Caisse des dépots a des organismes
régionaux a créer ayant une vocation plus large que les G.R.E.P.
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Une délégation des pouvoirs d’autorité exercée par la puissance
publique permettrait, & terme, au groupe d’affirmer, selon le
rapport, « une plus grande maturité » les rapprochant des autres
grands réseaux a statut légal spécial.

5) Transfert de responsabilités et décentralisation

Tout en préservant les équilibres et les fonctions, notamment de
controle, qui ne peuvent, structurellement, se situer qu’au niveau
national, le rapport Ancian estime qu’on peut envisager la possibilité
de ramener a un niveau régional, voire local, certaines attributions
administratives, financiéres et comptables détenues par la Caisse des
dépots. De méme, certaines fonctions d’animation commerciale, de
formation ou de modernisation relevant de I'U.N.C.E.F., pourraient
étre exercées directement par les utilisateurs et les bénéficiaires.

6) Un effort nécessaire de restructuration
et de cohérence interne

® Organisation du dialogue :

Pour que cette association des deux partenaires aux responsabi-
lités et cette décentralisation puissent porter leurs fruits, il convient,
selon le rapport, que ces dernieres jouent au sein d’une organisation
unitaire adaptée aux finalités définies et respectant une parité de
responsabilités.

® Organisation de P'exercice du pouvoir et de autorité :

Pour les auteurs du rapport, il apparait aussi nécessaire d’assurer
une participation effective des caisses d’épargne a ces fonctions. En
contrepartie de ce processus « démocratique » d’exercice du pouvoir,
il semble convenable d’organiser I’exercice de I'autorité, en fonction
des compétences reconnues par les caisses a la structure nationale
« chef de réseau » et aux échelons régionaux.

® L’articulation des différents niveaux d’activité :

Le groupe caisses d’épargne/Caisse des dépots comprend
aujourd’hui trois niveaux d’activités : national, régional et local.

L’objectif au niveau national est de regrouper au sein d’un
organisme ynique non financier, les fonctions nationales par nature
exercées actuellement dans des instances distinctes.

L’échelon local est représenté par I’ensemble des caisses
d’épargne « Ecureuil » existant aujourd’hui. Ces caisses présentent
une hétérogénéité considérable.
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Compte tenu de cette diversité, il est apparu, aux auteurs du
rapport, peu réaliste d’espérer organiser une décentralisation
effective sans un « niveau intermédiaire » régional susceptible de
recevoir, d’une part, certaines compétences détenues actuellement
par I’échelon national et des fonctions et services qui ne peuvent étre
pris en charge par chaque caisse.

Cette structure devrait « permettre de regrouper, sous une
autorité unique dans une organisation concertée, les différentes
attributions exercées aujourd’hui par des organismes distincts ne
disposant pas entre eux de liens structurels (G.R.E.P., C.T.I.R.P,,
U.R.C.E., G.E.T, etc.) ».

Cette structure pourrait constituer, par 1a, le moyen d’une
véritable participation des caisses a la décision par le jeu d’un
systéme représentatif.

Pour les auteurs du rapport, le ressort territorial de I'échelon
régional devrait résulter :

— des zones d’action des organismes régionaux du réseau ;
— du respect des circonscriptions administratives régionales ;

— des équilibres financiers qu’il devra assurer.

® Organisation des compétences :

— Sur le plan national, la Caisse des dépOts conserverait sa
fonction de caisse centrale garante du systétme et des grands
équilibres. L’échelon national commun aurait pour mission de définir
ou d’approuver les grandes orientations du réseau en matieére de
collecte, d’emploi et de développement, et d’assurer le contrdle.

— L’échelon régional exercerait 'activité financiére décentra-
lisée « chaque fois que celle-ci dépasse la mission et les compétences
des caisses locales ». 1l serait, en outre, le siége des différents services
communs et mettrait a la disposition des caisses les moyens
nécessaires.

— L’échelon local assumerait, en exclusivité, sa fonction
traditionnelle de relation avec la clientéle. Par ailleurs, les caisses
d’épargne prendraient part a la décision tant sur le plan national que
régional.

® Les différents échelons et leurs fonctions :

L’autonomie locale — évidemment subordonnée aux modifica-
tions qui pourraient résulter d’une réforme de la composition et des
pouvoirs des conseils d’administration — des caisses d’épargne serait
confirmée et leur ressort territorial maintenu.
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Pour ce faire, les caisses d’épargne seraient responsables de leur
gestion et de leurs équilibres financiers internes, elles géreraient
seules ou par le biais de services communs, les moyens matériels et
humains propres a assumer leur fonctionnement et leur moderni-
sation. Elles devraient également étre en mesure de fournir en
permanence, a qualité et a sécurité constantes, I’ensemble des
produits et services disponibles dans le réseau, dans le respect d’une
organisation du réseau et d’une réglementation & I’élaboration
desquelles elles pourraient concourir directement a travers les
organismes régionaux et nationaux.

Sur le plan régional, les caisses d’épargne et la Caisse des dépots
constitueraient, a parité, des sociétés régionales de financement
(SOREFI) disposant du statut d’établissements financiers dont les
pouvoirs particuli¢rement étendus résulteraient :

— de la décentralisation des fonctions actuellement exercées sur
le plan national par la Caisse des Dépots, le Trésor et 'UNCEEF ;

— du regroupement des attributions actuellement confiées aux
divers organismes régionaux des caisses d’épargne (GREP, C.T.I.R.,
URCE, etc...) ;

— le cas échéant, de délégations volontaires des caisses locales
ou des instances nationales.

Enfin, le rapport Ancian propose que, des lors que le CENCEF
ne posseéderait pas la qualité d’établissement financier la Caisse des
Dépots conserverait son role de caisse centrale de Pensemble,
assurant la centralisation des fonds, la liquidité, la transformation et
la péréquation nationale, les fonds centralisés continuant a bénéficier
de la garantie de I’Etat.

II. Présentation de la réforme

Dans le rapport n° 1021 (A.N., 3° session extraordinaire
1981-1982) sur la proposition de loi n° 1002, M. Taddei, rapporteur
de la Commission des Finances de I’Assemblée nationale, précise
qu’« au-dela de la distinction entre le domaine législatif et réglemen-
taire, le présent rapport tend a décrire ’architecture vraisemblable du
réseau des caisses d’épargne, compte tenu des futurs textes d’appli-
cation »,
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Le texte voté par I’Assemblée Nationale ne porte que sur les
aspects institutionnels des caisses d’épargne et, il est, d’une certaine
maniére, difficile d’en apprécier la portée et les implications, dans la
mesure ou elles dépendent notamment des décisions de nature
réglementaire concernant la collecte et Pemploi des ressources des
caisses d’épargne.

Les lignes générales de la réforme ‘telles qu’elles résultent du
texte voté par I’ Assemblée Nationale prennent leur source, dans une
mesure importante, dans les propositions, on I'a vu, du rapport
Ancian, a deux réserves prés: en effet, ce rapport n’a pas
véritablement abordé les modalités d’administration et de direction
des caisses locales ni envisagé de procédures tendant a ’organisation
des relations du travail.

Le texte voté par I'Assemblée Nationale, divisé en quatre titres,
modifie profondément la structure du réseau des caisses d’épargne en
prévoyant :

— la constitution d’un véritable réseau avec des échelons
régionaux et un échelon national ;

— des modalités nouvelles d’organisation des caisses
d’épargne ;

— une modification des relations de travail.

A) L’ORGANISATION DU RESEAU
DES CAISSES D’EPARGNE :

1) Les objectifs :

Selon certains observateurs, au-dela des faiblesses analysées
dans le rapport Ancian, le handicap majeur des caisses d’épargne
tient dans I'absence de réseau véritabie : 'autonomie des caisses
locales, en dépit de I’action de conseil de 'UNCEF, ne permet pas
une unité d’action équivalente a celle des autres réseaux financiers de
collecte de 1'épargne dont les structures sont un facteur de
dynamisme et de réussite commerciale. De plus, si la proposition de
loi ne remet pas en cause I’existence et le ressort territorial des
caisses, les difficultés que rencontrent certaines d’entre elles a
équilibrer leurs comptes sont souvent évoquées: les formes
modernes de gestion et les impératifs de la concurrence dans la
collecte de I’épargne sont générateurs d’un accroissement des coits
qui ne peuvent, en effet, étre assumés qu’a partir d’une certaine taille
critique.



Ainsi, bien que la proposition de loi n’implique, ea elle-méme,
aucun regroupement imposé entre caisses locales, il y a tout lieu de
penser que I’évolution engagée depuis déja de nombreuses années se
poursuivra probablement, conduisant a une réduction du nombre des
caisses locales et a une restructuration du découpage géographique
des ressorts territoriaux de certaines caisses.

Dans la perspective d’une « banalisation » des circuits finan-
ciers, I’objectif recherché par la création d’une structure similaire a
celle des autres réseaux est de donner aux caisses d’épargne les
moyens d’affronter la concurrence de ceux-ci (banques, Crédit
Mutuel, Crédit Agricole).

Enfin, en raison des activités traditionnelles de prét des caisses
d’épargne aux collectivités locales, une liaison est établie entre les
nouvelles structures proposées pour les caisses d’épargne et la mise
en place du processus de décentralisation (c’est-a-dire I’échelon
régional).

2) Les nouvelles structures :

L’article 1 précise la définition et la dénomination des
établissements en indiquant qu’il s’agit « d’établissements de crédit a
but non lucratif ayant pour objet la promotion et la collecte de
Iépargne ainsi que le développement de la prévoyance ». Les
ambiguités et difficultés soulevées par la définition des missions des
caisses d’épargne sont analysées a ’occasion de I’examen de I’article
1=

Les articles 2, 3 et 4 sont les articles fondamentaux du titre 1
puisqu’ils organisent la constitution d’un réseau financier entre les

caisses d’épargne et de prévoyance et en association avec la Caisse
des dépots et consignations.

Les structures de ce réseau se décomposent en :

— un échelon national appelé Centre National des Caisses
d’Epargne et de Prévoyance (CENCEP),

— des structures régionales appelées Société Régionales de
Financement (SOREFI).

a) Les Sociétés régionales de financement (SOREFI) :

Actuellement, plusieurs formes fédératives existent entre les
caisses d’épargne au niveau régional, avec des finalités diverses et des
ressorts territoriaux variés :

— les groupement régionaux d’épargne et de prévoyance
(GREP), au nombre de douze, ont une fonction financiére de
collecte de I’épargne ;



— les centres techniques et informatiques régionaux (CTIR)
ont pour mission essenticlle la mise en commun des moyens
informatiques ;

— les Unions régionales des caisses d’épargne (URCE) sont des
organismes a vocation professionnelle.

La SOREFI a pour finalité de se substituer totalement a ces
regroupements régicaaux. Constituée sous la forme d’une société
anonvme, son capital serait détenu a égalité, d’une part, par les
caisses d’épargne de la région et, d’autre part, par la Caisse des
dépots. Il est indiqué, dans les commentaires de cet article présentés
dans le rapport de I’Assemblée Nationale, « qu’il serait souhaitable
que la Caisse des dépots ne dispose que d’un tiers des siéges au conseil
de surveillance des SOREFI, ce qui permettrait aux caisses d’épargne
d’étre mieux associées a I'échelon régional ».

Ainsi, au-dela du regroupement des services techniques, la
fonction financiere des SOREFI apparait primordiale dans les
intentions des auteurs de la réforme sans qu’il soit déterminé
d’ailleurs — et cette lacune est grave — quelles seront Pampleur et
les formes de cette fonction financiere.

b) Le centre national des Caisses d’épargne et de Prévoyance
(CENCEP) :

A l'image de ce qui existe pour les autres réseaux financiers, les
caisses d’épargne seraient dotées d’un échelon national qui aurait la
double qualité de chef de réseau et d’agent financier.

Constitué sous forme de société anonyme, le CENCEP verrait
son capital réparti de la fagon suivante :

— Caisses d’épargne et de prévoyance : 50 % ;
— SOREFI : 15% ;
— Caisse des Dépots et Consignations : 35 %.

Une fonction générale de régulation, d’orientation et de
contrle de ’ensemble du réseau lui est attribuée mais il ne constitue
pas un établissement de crédit et la Caisse des Dépéts est confirmée
dans son role de caisse centrale du réseau des caisses d’épargne.

Les missions imparties au CENCEP sont les suivantes :

— représenter collectivement les caisses d’épargne et toutes les
entités du réseau {SOREFI, filiales...) ;

— négocier et conciure au nom des accords nationaux et
internationaux ;

— créer les structures utiles au développement du réseau ;
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— organiser et controler le fonctionnement du réseau. Cette
mission comprend, le cas échéant, la suppression de caisses
d’épargne existantes.

L’ambition de cette architecture est de permettre au réseau des
caisses d’épargne de devenir véritablement responsable de ses
propres orientations et d’accroitre son autonomie a I'égard de la
Caisse des Dépots qui, jusqu’a présent, a été le fédérateur de fait des
caisses d’épargne. Il devrait également en résulter une nouvelle
organisation des rapports entre caisses d’épargne et Caisse des
Dépots dans le sens d’une « contractualisation ». Le CENCEP
deviendrait I'interlocuteur et le partenaire de la Caisse des Dépots.

En fait, on peut supposer que la nature profonde des relations
entre la Caisse des Dépots et le CENCEP sera fagonnée par la
pratique et, surtout, par les régles qui seront retenues pour la
répartition des capitaux entre les caisses locales, les SOREFI et la
Caisse des Dépots, le CENCEP pouvant et devant étre le lieu des
arbitrages en ce domaine.

Cette question essentielle est abordée a I’article 5 qui définit les
catégories d’emplois des fonds collectés par les caisses d’épargne.
Ceux-ci se répartissent en trois catégories :

— ceux qui sont inscrits au bilan de la Caisse des Dépots et qui
bénéficient de la garantie de I’Etat ;

— des emplois arrétés contractuellement entre la Caisse des
Dépots et le CENCEP ;

— des emplois dont les régles sont fixées au sein du CENCEP.

A Pintérieur des emplois de la premiére catégorie, le texte voté
par ’Assemblée nationale prévoit un contingent laissé au « libre
emploi du réseau » dont la proportion sera définie par décret. Il
convient de souligner que ce contingent s’impute sur les financements
prévus par I’actuel article 45 du Code des Caisses d’épargne (connu
sous I’appellation courante de contingents Minjoz).

Deés lors, une grande incertitude demeure quant a Pévolution
future des contingents Minjoz et par voie de conséquence, sur le
financement des équipements collectifs traditionnellement assuré par
ce mécanisme.
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B. L’organisation des Caisses d’épargne
et de prévoyance :

Le titre II du texte voté par I’Assemblée nationale contient des
dispositions relatives a la désignation des organes dirigeants des
caisses d’épargne et prévoit la répartition des compétences entre ces
organes en transposant les modalités d’administration des sociétés
commerciales a conseil de surveillance et directoire de la loi du 24
juillet 1966.

Selon I'exposé des motifs du titre II de la proposition de loi (n°
1002 Assemblée nationale , 7¢ législature), « sortant de la logique
d’un conseil d’administration composé de personnalités « recommarn-
dables »... le texte organise « 'administration par des techniciens et le
controle par des représentants élus de toutes les catégories de personnes
intéressées au fonctionnement et au développement des Caisses
d’épargne et de prévoyance ».

L’administration des caisses d’épargne, au sens large, serait
assurée par trois organes : les conseils consultatifs d’agences, le
conseil de surveillance et le directoire.

1) Le conseil consultatif d’agence :

Il est composé de membres élus pour six ans, a partir de
candidatures individuelles de déposants agés de plus de seize ans et
titulaires d’un compte ouvert depuis un an au moins. En dehors de
I'élection des membres des Conseils de surveillance, le texte ne
précise pas les attributions de ces conseils ni, par conséquent, leurs
actions et leurs travaux pendant la durée de leur mandat. L’auteur de
la proposition de loi se borne a indiquer que « ces conseils
permettront I'apprentissage des fonctions de contréle et de surveillance
qui seront celles des représentants qu’ils éliront », notant dans le
rapport que la création de conseils consultatifs pose cependant de
nombreuses questions dans la mesure ou le réle des conseils n’est pas
déterminé.

2) Le conseil de surveillance :
a) Composition :

Le conseil de surveillance a pour fonction d’assurer «la
représentation des différentes catégories de personnes intéressées au
fonctionnement et au .développement de la Caisse d’épargne et de
prévoyance » (article 9).

Il est composé :

— de membres élus parmi et par les élus municipaux : les
auteurs de la proposition ont considéré qu’il était nécessaire de
rendre aux €lus du ressort le droit de regard sur la gestion des caisses,
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— de membres élus parmi et par les salariés en activité dans la
caisse ;

— de membres €lus par les conseils consultatifs d’agences ;

— de membres choisis par les autres conseillers pour compléter
la représentation des épargnants.

Le texte précise, en outre, que les épargnants disposent de la
moitié des siéges plus un et que les autres si¢ges sont répartis a égalité
entre les conseillers choisis par les élus municipaux et ceux choisis par
les salariés.

b) Attributions :

Selon les termes de I'article 10, « le Conseil de surveillance
définit les orientations de la Caisse d’épargne et de prévoyance et
contréle le directoire ». Cet article énumeére ensuite les compétences
du conseil de surveillance dont les principales sont les suivantes :

— désignation des représentants des caisses dans les instances
du réseau (CENCEP, SOREFI...) ;

— examen et vote annuel du budget ;
— nomination des membres du directoire ;

— approbation du plan de développement pluriannuel et
examen de son exécution ;

— diverses fonctions de contrOle.

De la rédaction du texte voté par I’Assemblée nationale, il
résulte que le conseil de surveillance de la caisse d’épargne cumule
des fonctions qui, pour les sociétés commerciales, sont de la
compétence d’organes distincts : il exerce notamment des pouvoirs
d’approbation qui, en droit des soci€tés, sont du ressort de
I’ Assemblée générale des actionnaires et des prérogatives de décision
qui devraient relever du directoire.

3) Le directoire :

Le directoire est nommé par le conseil de surveillance a la
majorité simple ; la suspension ou la révocation des membres du
directoire ne peut s’effectuer qu’a la majorité des deux tiers, « aprés
enquéte et avis du Centre national des Caisses d’épargne et de
prévoyance », (article 10).

Les compétences du directoire sont définies de fagon générale :
Iarticle 11 précise que « le directoire est responsable de I'administra-
tion de la Caisse d’épargne et de prévoyance et, a ce titre, il a les
pouvoirs les plus étendus pour agir en toutes circonstances en son
nom ».
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Les principales limitations aux pouvoirs du directoire tiennent
aux attributions qu’il exerce conjointement avec le conseil de
surveillance.

C. L’organisation des relations du travail
dans le réseau des caisses d’épargne

Les spécificités juridiques des caisses d’épargne ont, pendant
longtemps, entrainé des ambiguités sur la nature des relations du
travail au sein de celles-ci. L’exposé des motifs du titre III de la
proposition de loi précisait que cette partie du texte institue « un
statut dont le caractére juridique précis permettra de sortir de
limbroglio qui prévaut depuis trente ans »:

L’article 13 du texte adopté par I’Assemblée nationale dispose
que « un statut de droit privé,constitué par des accords collectifs
conclus selon des modalités particuliéres au sein d’une commission
paritaire nationale, régit les relations entre les entreprises du réseau des
Caisses d’épargne et de prévoyance, leurs filiales et organismes
communs et leurs personnels ».

Ainsi tout en affirmant le caractere de droit privé de
l'organisation des relations de travail, le texte institue un régime
dérogatoire au droit commun sur plusieurs points : en effet, la
législation sociale et le droit du travail sont applicables zous les
réserves expressément prévues dans les dispositions du titre III.

Les aspects les plus significatifs du régime spécifique envisagé
pour les caisses d’épargne tiennent a la composition de I'instance de
négociation, aux modalités de prise des décisions dans cette instance,
a 'obligation de négocier dans certaines matiéres et a la validité de
certaines dispositions actuellement en vigueur.

L’instance de négociation est constituée par la commission
paritaire nationale qui comprend un nombre égal de représentants
des employeurs (le CENCEP) et de représentants des salariés,
désignés a la représentation proportionnelle. Cette commission
conclut des accords a la majorité des quatre cinquiemes des membres
présents. Il convient de noter que ce mécanisme, qui différe
profondément de celui institué par la loi n° 82-957 du 13 novembre
1982 sur la négociation collective et le réglement des conflits collectifs
du travail, est assez proche des procédures actuellement pratiquées
dans le réseau des caisses d’épargne (mais avec abandon de la régle
de 'unanimité pour la prise de décisions).
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L’obligation de négocier est expressément prévue a 'article 16
du texte et porte sur plusieurs domaines parmi lesquels il convient de
mentionner :

— les regles de recrutement et de caractére des salariés des
caisses ;

— la formation professionnelle ;
— la classification des emplois et des établissements ;
— le droit syndical ;

— l'aménagement de la durée du travail.

A défaut de la conclusion d’accords dans ces domaines avant le
31 décembre 1984, les parties doivent s’en remettre a la décision
d’'une formation arbitrale dont la composition est définie par le
ministre de I’Economie et des Finances.

Enfin, I'article 17 précise la valeur juridique des accords locaux
dérogatoires aux dispositions statutaires ou conclues au niveau
national. En effet, I'autonomie des caisses locales a souvent permis
de conclure, au niveau de chaque caisse, des accords particuliers. Le
texte adopté par I'Assemblée nationale, tout en maintenant le
principe de tels accords, subordonne leur validité a un avis favorable
de la commission paritaire nationale, émis a la majorité des quatre
cinquiemes. L’intention des auteurs de la proposition de loi est
notamment d’assurer I'unité et I’homogénéité du réseau.

Telles sont les grandes lignes de la réforme résultant du texte
adopté par I’Assemblée nationale.

L’analyse détaillée des dispositions est effectuée a ’occasion de
I’examen de chacun des articles (cf. infra).

Trop nombreuses sont les interrogations auxquelles le dispositif
proposé n’apporte aucune réponse : tel est, notamment, le cas des
implications de la réforme dans le domaine des flux financiers. De
plus, subsistent des incertitudes importantes quant a ’organisation
future des caisses d’épargne et de leur réseau.

C’est a répondre a ces interrogations que s’est employé votre
Rapporteur, par les amendements proposés sur la base de nom-
breuses auditions et inspirés par le double souci de tenir compte des
souhaits des divers responsables au sein de I'institution mais aussi des
objectifs poursuivis par I'auteur de la proposition et ses collégues.



DEUXIEME PARTIE

Examen en commission

Au cours d’une réunion tenue le 7 avril 1983 sous la présidence
de M. Edouard Bonnefous, président, la commission a entendu
P'exposé général de M. Jean Cluzel, rapporteur, sur la proposition de
loi n° 480 (1981-1982), adoptée par I’Assemblée nationale, portant
réforme des caisses d’épagne et de prévoyance.

A Tissue de cet exposé, un débat s’est ouvert auquel ont pris part
MM. Edouard Bonnefous, président, Jean Cluzel, rapporteur, René
Ballayer, Henri Duffaut, Josy Moinet et Geoffroy de Montalembert.

La commission a, alors, procédé a 'examen des articles de la
proposition de loi.

Elle a tout d’abord examiné le titre I relatif a ’organisation du
réseau des caisses d’épargne.

A Tlarticle 1 (Définition et activités des caisses d’épargne),
aprés une discussion & laquelle ont participé MM. Jean Cluzel,
rapporteur, Josy Moinet, Louis Perrein, René Monory, René
Tomasini et Jacques Descours Desacres, portant sur I'évolution du
crédit aux collectivités locales et a la construction, la commission a
adopté un amendement qui tend a donner une rédaction plus souple
de l’article.

A T'article 2 (Création d’un réseau), la commission a adopté un
amendement rédactionnel.

A Tarticle 3 (Création d’un échelon régional du réseau : la
société régionale de financement), M. Josy Moinet s’est interrogé sur
les conséquences de I'institution des SOREFI en matiére financiére.

Aprés un débat auquel ont participé MM. Louis Perrein et Jean
Cluzel, rapporteur, la commission a adopté un amendement
rédactionnel qui tend a consacrer le role de chef de réseau du
CENCEP.
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A Vlarticle 4 (Création d’un échelon national du réseau : le
Centre national des Caisses d’Epargne et de Prévoyance), la
commission a successivement adopté : un amendement qui substitue,
s’agissant du statut du CENCEDP, la formule du groupement d’intérét
économique a celle de la société anonyme ; deux amendements de
caractére rédactionnel ; un amendement précisant la fonction de
représentation du CENCEP et, enfin, un amendement prévoyant
que le budget du Centre pourra notamment étre alimenté par des
dotations du fonds de réserve et de crédit des caisses d’épargne.

A Tarticle S relatif a 'emploi des fonds collectés par les caisses,
MM. Louis Perrein et Josy Moinet ont demandé des précisions sur le
rdle financier du CENCEP.

La commission a alors adopté trois amendements rédactionnels.

La commission a ensuite adopté, sans modification, I’article 5 bis
nouveau qui prévoit la publication d’un rapport par le CENCEP.

A Tarticle 6 relatif a I’application réglementaire du titre 1+, la
commission a adopté un amendement aménageant une période
transitoire.

Abordant le titre IT de la proposition, la commission a adopté, a
Particle 7 relatif aux organes dirigeants des caisses, un amendement
qui tend & donner un caractére facultatif a I'institution de conseil
consultatif. M. Louis Perrein s’est enquis a cet égard de la nécessité
de créer plusieurs conseils consultatifs.

La commission a décidé, par voie de conséquence, de proposer
la suppression de I’article 8 (Composition et mode de désignation du
conseil consultatif).

‘Elle a ensuite abordé P'examen de Yarticle 9 relatif a la
composition du conseil de surveillance.

M. Jean-Pierre Fourcade s’est interrogé sur 'opportunité de
faire gérer les caisses d’épargne par une structure inspirée du droit
des sociétés et a proposé la formule « conseil d’orientation » comme

plus adaptée compte tenu de la modestie du role conféré a cet
organe.

M. Edouard Bonnefous, président, a rappelé que la formule du
conseil de surveillance existait a la Caisse des dépots.

MM. Louis Perrein et Josy Moinet ont indiqué, pour leur part,
que les attributions du conseil de surveillance ne leur paraissaient pas
négligeables.

M. Jean Cluzel, rapporteur, a précisé que s’il était exact que la
formule « conseil de surveillance » recouvrait une réalité sensible-
ment différente de celle régie par le droit des sociétés, il se rallierait a
toute formule proposée par la commission.
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La commission a alors décidé d'adopter la formule « conseil
d’orientation et de contrdle » proposée par M. Jacques Descours
Desacres. :

Abordant la question de la représentation des diverses parties
dans ce conseil, M. Jean Cluzel, rapporteur, a rappelé que ses
propositions d’amendements étaient inspirées par un souci de
réalisme.

M. René Ballayer a évoqué I’éventualité d’un défaut en cas de
tirage au sort pour la désignation des électeurs déposants.

MM. Josy Moinet, Jacques Descours Desacres et Joseph
Raybaud se sont interrogés, pour leur part, sur le mode de
désignation des représentants des élus locaux.

M. Jean-Pierre Fourcade a souhaité que cette représentation des
élus soit renforcée par rapport a celle des salariés.

MM. Louis Perrein et Josy Moinet se sont interrogés également
sur la légalité de toute modification qui tendrait & exclure de la
représentation dans les conseils de personnes qui n’auraient pas la
nationalité francaise.

A Tissue de cette discussion la commission a adopté quatre
amendements. Le premier de ces amendements consacre la formule
du « conseil d’orientation et de contrdle » dont le nombre de sieges
pourra varier de 9 a 21.

Le deuxieme amendement tend a faire désigner les représen-
tants des €lus locaux par et parmi les maires des communes du ressort
de la caisse et par ailleurs a rationaliser la représentation des
déposants.

Le troisitme amendement prévoit que les déposants disposeront
de la majorité des siéges au sein du conseil et que les autres siéges
seront répartis a raison de deux tiers pour les €lus et d’un tiers pour
les salariés.

Le dernier amendement prévoit notamment le renouvellement
des conseils de surveillance tous les six ans.

Apres Particle 9, la commission a adopté un amendement qui
aménage le sort des membres des actuels conseils d’administration
jusqu’a la mise en place des conseils de surveillance et pour I'avenir.

A Tarticle 10 (Attributions du conseil de surveillance), la
commission a adopté deux amendements rédactionnels.

Avant larticle 11, la commission a adopté un amendement
tendant a insérer un article additionnel qui précise la composition du
directoire des caisses.

A Vlarticle 11 (Attributions du directoire), la commission a
adopté un amendement de coordination.
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Enfin, a I’article 12, la commission a adopté un amendement qui
aménage I’application réglementaire du Titre II.

Abordant le Titre III, relatif a4 ’organisation des relations de
travail dans le réseau des caisses d’épargne, la commission, dans le
texte de I'article 13 (Statut des personnels) a décidé de supprimer le
terme « collectifs » pour caractériser les accords statutaires.

A Tarticle 14, la commission a adopté un amendement précisant
la composition de la commission nationale paritaire.

A Yarticle 15 (Modalités de prise des décisions par la commission
paritaire nationale), la commission a ouvert une possibilité de
renégociation quinquennale des accords statutaires.

La commission a décidé de modifier la rédaction de Particle 16
(Etablissement de nouveaux accords et validité de certaines
dispositions en vigueur), en étendant le domaine de renégociation
des accords.

L’examen de larticle 17 relatif a la validité des clauses
dérogatoires aux accords statutaires a donné liew a un débat
approfondi. A I'issue de ce débat, la commission a décidé d’adopter
cet article sans modification.

Apres larticle 17, la commission a adopté un amendement
tendant a insérer un article additionnel qui prévoit la mise en ceuvre
par voie réglementaire des dispositions du Titre III.

Abordant, pour finir, I'examen du Titre IV (Dispositions
diverses), la commission a adopté sans modification I’article 18 A
(nouveau) assimilant les caisses a des entreprises commerciales pour
'application de la loi du 30 aotit 1947 et de la législation sociale.

A Tarticle 18 B (nouveau) relatif aux sanctions et cas de
présentation de bilan inexact ou d’usage illicite de biens, elle a
adopté un amendement rédactionnel.

La commission a ensuite adopté sans modification I’article 18
(Caisses d’épargne d’Alsace et de Moselle) et I'article 18 bis
(nouveau) relatif a des exonérations de droits et taxes.

Enfin, a Particle 19, la commission a décidé de prévoir une
harmonisation de la loi avec le Code des Caisses d’épargne par voie
de décret en Conseil d’Etat.

La commission a alors adopté les conclusions de son rapporteur.

Sous réserve des amendements qu’elle a adoptés et des précisions
qu’elle souhaite obtenir du Gouvernement, votre Commission des
Finances, du Controle budgétaire et des Comptes économiques de la
Nation vous propose d’adopter la proposition n° 480 (1981-1982)
portant réforme des caisses d’épargne et de prévoyance.
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Examen des articles

TITRE PREMIER :

TROISIEME PARTIE :

L’ORGANISATION DU RESEAU DES CAISSES D’EPARGNE

ET DE PREVOYANCE

Article Premier

Définition et activités

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Proposition
de la Commission

Les Caisses d'Epargne et de prévoyance
sont des établissements de crédit a but non
lucratif. Elles ont pour objet la promotion
et la coilecte de I'épargne ainsi que le
développement de la prévoyance. A cet
effet, clies sont habilitées a recevoir les
dépdts des particuliers et des organismes
sans but lucratif. Elles sont également
habilitées a consentir des crédits et a faire
des opérations de banque au profit de
leurs déposants ainsi qu'a faire des préts
aux collectivités publiques et aux orga-
nismes bénéficiant de leur garantie.

Les Caisses...

...de la prévoyance pour satisfaire notam-
ment les besoins collectifs et familiaux. A
cet effet,..

...garantie.

Les Caisses...

..prévoyance. A cet effet, elles sont
habilitées a recevoir des dépots, a consentir
des crédits, et a faire des opérations de
banque au profit des personnes physiques,
ainsi que des organismes n'exercant pas, 4
titre principal, une activité industrielle ou
commerciale. Elles sont habilitées a
consentir des préts, notamment aux collec-
tivités et érablissements publics, ainsi
qu'aux organismes bénéficiant de leur
garantie. Elles exercent toutes autres acli-
vités définies par décret.



Commentaire :

Dans la rédaction adoptée par I’Assemblée nationale, cet article
tend a présiser le statut juridique des caisses d’épargne et a définir
leurs missions.

En effet, il existe actuellement un vide juridique en ce qui
concerne le statut des caisses d’épargne ordinaires puisque I’article 2
du Code des caisses d’épargne stipule que « les caisses d’épargne
ordinaires sont autorisées par décret en Conseil d’Etat pris sur le
rapport du ministre des finances et des affaires économiques ».

Ce n’est pas une définition des caisses d’épargnes : celles-ci sont
simplement des institutions autorisées a réaliser certaines opérations.

La proposition s’est efforcée de remédier a cette lacune en
qualifiant les caisses d’épargne et de prévoyance « d’établissements
de crédit a but lucratif », dont « I'objet est la collecte de I'épargne et
le développement de la prévoyance ».

Le fait de créer ainsi une nouvelle catégorie d’établissements
dont le statut est insuffisament présisé par les autres dispositions
provoquera, a n’en pas douter, de nombreuses difficultés.

D’autre part, il convient de souligner avec force que la définition
des opérations que les caisses d’épargne seraient habilitées a

effectuer aboutirait a une singuliere réduction de leur clientele
actuelle.

Il y a la une contradiction entre ’évolution constatée au cours
des années récentes qui a conduit a un élargissement progressif du
champ d’activité des caisses d’épargne et les intentions exprimées par
les auteurs de la réforme.

Deux limitations doivent étre abandonnées :

— celle qui concerne les dépots : la rédaction adoptée par
I’Assemblée nationale restreint de fagon importante la clientéle
actuelle en excluant un certain nombre de déposants importants des
caisses d’épargne (par exemple, les sociétés anonymes d’HLM) ;

— celle qui réserve a 'usage exclusif des épargnants I'octroi de
crédits et les opérations de banques : certaines opérations doivent
étre effectuées sans que la qualité de déposant soit exigée (par
exemple, le change manuel).

La fin de la rédaction de Iarticle, bien que non indispensable,
permet cependant de confirmer la vocation traditionnelle et la
mission premiére des caisses d’épargne dont les préts sont destinés
notamment aux collectivités pupliques et aux organismes bénéficiant
de leur garantie. -
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D’autre part, il convient d’observer que la rédaction de

I’ Assemblée nationale laisse sans réponse de nombreuses questions :

: les caisses d’épargne €tant qualifiées d’établissement de crédit, en

résulterait-il pour elles une soumission a la réglementation du crédit

(par exemple, I’encadrement du crédit) ? Les caisses d’épargne étant

autorisées a faire des opérations de banque, (qu'il appartiendra au

pouvoir reglementaire de déterminer), seraient-elles soumises au

controle de la commission de controle des banques pour certaines de
leurs activités ?

L’ensemble de ces considérations conduit tout naturellement a
proposer une rédaction allégée de I’article 1 qui évite la plupart de
ces inconvénients.

Votre Rapporteur ne souhaite nullement une « banalisation »
des caisses d’épargne lesquelles, dans I’esprit de la Commission des
Finances doivent conserver leurs spécificités tant en ce qui concerne
leurs ressources que leurs emplois. Il s’agit tout simplement de
proposer une formulation qui n’enserre pas les caisses d’épargne dans
une définition trop restrictive de leurs activités et qui tiennent
compte tout a la fois de leurs missions traditionnelles, de la qualité de
leurs déposants et de leurs clients, comme de leurs immenses
possibilités.

Décision de la Commission :

Votre Commission des Finances vous propose d’adopter un
amendement qui tend a donner une définition a la fois souple et
allégée des missions des caisses d’épargne.
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Article 2

Création d’un réseau

Texte de 1a proposition
de loi

Texte adopté
par 'Assembiée nationale

Proposition
de la Commission

Les Caisses d’Epargne et de Prévoyance
constituent entre elles et en association
avec la Caisse des Dépots et Consignations
des sociétés régionales et un centre na-
tional. L'organisation et les régles de
fonctionnement de ces organismes sont
définies par décret.

Les Caisses...

...centre national.

Les Caisses...

...centre national des Caisses d'Epargne et
dc Prévoyance.

Commentaire :

Cet article pose le principe de la constitution du réseau financier
entre les caisses d’épargne et de prévoyance en instituant notamment
des sociétés régionales et un centre national.

L’association de la Caisse de dépOts a ce réseau consacre en
partie une situation de fait a savoir I'importance et la solidité des liens
existants entre la Caisse des dépots et les caisses d’épargne.

On peut toutefois s’interroger sur la portée de cette institution-
nalisation : de certaines déclarations publiques, il ressort que
I'objectif est de renforcer le réseau de « PEcureuil » et de lui
permettre d’étre mieux armé pour affronter la concurrence ban-
caire ; il est aussi prévu que l'autonomie du réseau des caisses
d’épargne sortirait confortée de cette réforme.

En fait, la simple définition d’un cadre institutionnel, assez
vague, ne permet aucunement de répondre a ces interrogations : le
point d’équilibre entre les partenaires pourrait cependant se trouver,
pour une part, dans les textes d’application ou dans les mesures
d’ordre réglementaire qui organiseront la circulation des flux
financiers entre les caisses d’épargne et la Caisse des dépots.

On ne peut cependant pas exclure, et en la regrettant si elle
s’avere trop forte, une emprise de la Caisse des dépots aux différents
échelons du réseau des caisses d’épargne et de prévoyance.

Si une harmonisation juridique et la structuration des caisses
d’épargne dans un réseau peuvent apparaitre comme nécessaires, il
doit cependant étre clairement affirmé que 'autonomie des caisses
d’épargne, la décentralisation dans I’emploi des fonds collectés et
leur utilisation dans le cadre des préts aux collectivités publiques et
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au logement (en particulier pour les ressources collectées au moyen
de produits bénéficiant d’un avantage fiscal) doivent constituer
quelques unes des grandes orientations de la réforme proposée.

La détermination de I’évolution et de la répartition des flux
financiers étant, pour une grande part, du domaine réglementaire, il
est absolument indispensable de rappeler ces principes , faute de quoi
le cadre institutionnel proposé pourrait se préter a la poursuite
d’autres objectifs qui n’auraient pas toujours €té voulus par le
Législateur.

En particulier, il ne saurait étre question que « les contingents
Minjoz » puissent étre directement ou indirectement remis en cause.

Décision de la commision

Votre commission vous propose d’adopter cet article sous
réserve d’'un amendement rédactionnel.
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Article 3

L’échelon régional du réseau : la S.O.R.E.F.I.

Texte de la proposition
de loi

Texte adepté
por PAssembiée nationale

Proposition
de la Commission

Dans chacune des régions, les Caisses
d’Epargne ct de Prévoyance sont tenucs
de créer a parité de capital avec la Caisse
des Dépots et Consignations, une société
régionale de financement (S.0.R.E.F.L).
Les S.O.R.E.F.L sont des établissements
de crédit. Elles assurent 'ensemble des
services d'intérét commun ct des taches
que les Caisses d’Epargne décident de
gérer ensemble ou que la Caisse des
Dépits et Consignations et le centre
national peuvent leur confier.

Dans chacune...

... S.O.R.E.F.L Les sociétés régionales de
financement som des établissements de
crédits ayant la forme de sociétés
anonymes. Elles assurent... Caisses
d’Epargne et de Prévoyance.

... leur confier.

Dans le cadre de la société régionale de

Dans chacune...

... Caisses d’Epargne et de Prévoyance
décident de gérer ensemble ou que le
Centre national ou la caisse des Dépéts
avec l'accord de ce dernier peuvent leur
confier.

Alinéa sans modification.

financement de la Lorraine, il sera institué
un compte particulier pour les caisses du
département de la Moselle.

Commentaire :

Cet article prévoit, dans chacune des régions administratives, la
création d’une société régionale de financement. Si ce cadre
géographique peut apparaitre séduisant, au premier abord, car il
correspond au récent découpage administratif et politique de la
France, il posera de difficiles problémes dans la mesure ou les formes
actuelles de regroupement régional issues des caisses d’épargne ne
recouvrent pas le découpage administratif. Tel est le cas pour les
GREP (groupements régionaux d’épargne et de prévoyance), les
CTIR (centres techniques et informatiques régionaux), et les unions
régionales des caisses d’épargne. Aussi, la solution des cas de
distorsion risque-t-elle d’étre coliteuse dans 'immédiat comme a
terme.

La sagesse et la prudence doivent étre spécialement conseillées
en cette matiére. On constate, ailleurs, les excés d’une organisation
aussi parfaite intellectuellement que lourde et dispendicuse dans le
concret.



L’Assemblée nationale a décidé de créer une SOREFI par
région administrative en envisageant des regroupements éventuels
sous forme de groupements d’intérét économique. Une autre option,
peut-étre plus prudente, aurait pu consister a partir des structures
actuelles en leur permettant, le cas échéant, de faire évoluer le
champ des compétences des SOREFI pour le rapprocher progressi-
vement de la région administrative.

La forme juridique proposée pour les SOREFI est celle de la
société anonyme ; le rapport de I’ Assemblée nationale indique a cet
égard que la composition du capital serait paritaire entre la Caisse
des dépots et les caisses d’épargne, celles-ci souscrivant « au prorata
de leur bilan apreés pondération permettant a chacune, quelle que soit
sa taille, de participer activement a la vie de la société régionale ».

D’autre part, le rapporteur de I’Assemblée nationale indique
« qu’il serait souhaitable que la Caisse des dépéts ne dispose que d’un
tiers des siéges au conseil de surveillance des SOREFI, ce qui
permettrait aux caisses d’épargne et de prévoyance d’étre mieux
associées a I'échelon régional ».

Enfin, il résulte du rapport de I’ Assemblée nationale que, pour
les SOREFI, établissements de crédit, « la fonction financiére est
primordiale puisqu’elle incarne la capacité a fournir du crédit a partir
de I'émission d’instruments d- collecte propres au réseau » et que « le
role administratif et technique des SOREFI n’est qu’un accessoire a la
fonction financiére ».

Les débats a I' Assemblée nationale n’ont pas apporté d’informa-
tions significatives sur I’ampleur exacte du role qui est assigné aux
SOREFI.

Quatre questions devraient recevoir des réponses précises :

1. quelle sera la répartition entre les SOREFI et les délégations
régionales de la Caisse des dépdts ?

2. la fonction financi¢re dévolue aux SOREFI ne risque-t-elle
pas, par une concurrence excessive vis-a-vis des produits tradition-
nels des caisses d’épargne, de réduire la capacité financiére de ces
dernieres d’intervenir au profit des collectivités locales ?

3. dans un certain nombre de cas, les SOREFI de certaines
régions auront-elles une surface financiére suffisante pour assurer de
facon satisfaisante I’ensemble des fonctions qui leur seront confiées ?

4. le coiit de I’échelon régional ne risque-t-il pas d’étre élevé ?
Les dépenses qui résulteront de la division des structures existantes et
ia multiplication des frais fixes en raison du nombre des SOREFI
comporte un risque d’entrainement dans un enchainement de coits
difficile a prévoir mais que tout laisse craindre.
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Décision de la commission :

Afin d’éviter toute ambiguité sur le titulaire de la fonction de
chef de réseau qui est attribué au CENCEDP, il a paru utile a votre
commission des Finances de proposer un amendement a cet article
précisant que, lorsque la Caisse des dépdts confiera des fonctions aux
SOREFI, elle devra le faire en accord avec le CENCEP. Votre
commission vous propose d’adopter I’article 3 ainsi amendé.
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Article 4

L'échelon national du réseau : le C.E.N.C.E.P.

Texte de la proposition
de Yoi

Texte adopté
par 'Assemblée nationale

Proposition
de la Commission

Le Centre national des Caisses
d’Epargne et de Prévoyance
(C.E.NN.C.E.P.) cst le chef de réseau et
sor: agent financier. Il est constitué par les
Caisses d’Epargne et de Prévoyance pour
50 % des parts, les Sociétés régionales de
financement pour 15 % et la Caisse des
Dépots et Consignations pour 35 %, sous
Ia forme d'une société anonyme.

Le Centre national est chargé de:

— représenter collectivement les
Caisses d’Epargne et de Prévoyance et
leurs sociétés régionales pour faire valoir
leurs droits et intéréts communs, négocier
et conclure au nom du réseau des accords
nationaux et internpationaux ;

— prendre toutes mesures nécessaires a
'organisation, au bon fonctionnement et
au développement du réseau, y compris
celles permettant la création de nouvelles
caisses et la supression de caisses exis-
tantes, soit par voie de fusion avec une ou
plusieurs caisses, soit par voie de liquida-
tion amiable ;

— prendre toutes dispositions adminis-
tratives, financiéres et techniques néces-
saires & I'organisation des caisses et des
sociétés régionales, et définir les produits
et services offerts a la clientéle ;

— exercer un controle administratif,
financier et technique sur 'organisation et
la gestion des caisses et sociétés ré-
gionales ;

Le Centre... est le chef du réseau et son
agent financier. Constitué sous forme de
société anonyme, son capital est souscrit
par les Caisses d’Epargne et de Prévayance
pour 50 %, les sociéés régionales de
financement pour 15 % et la Caisse des
Dépots et Consignations pour 35 %.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification,

— prendre...

... par voie de liquidation amiable, soir,
lorsque la moitié au moins des membres
des Conseils de surveillance concernés ont
exprimé leur accord, par voie de fusion
avec une ou plusieurs caisses ;

Alinéa sans modification,

Alinéa sans modification,

Le Centre... est le chef du réseau
Constitué sous forme de Groupement
d’intérét économique... souscrit par
U'ensemble des caisses.

e 35 %.

Le centre national...

— representer collectivement les
C.E.P., leurs sociéiés régionales et leurs
organismes et filiales communs, y compris
en leur qualité d'employeur, pour faire
valair leurs droits el intéréls communs ;

— négocier et conclure au nom du
réseau des accords nationaux et interna-
tionaux ;

— créer toute société utile au développe-
ment des activités financiéres du réseau.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans madification,

Alinéa sans modification,
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Article 4 (suite)

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
par I’Assembiée nationale

Proposition
de s Commission

— organiser la garantie des déposants
pour les fonds ne bénéficiant pas de la
garantie de I'Etat, par un fonds commun
de réserve et de garantie. Ce fonds est
constitué notamment a partir d'une dota-
tion du fonds de réserve et de garantie
institué par Darticle 52 du Code des
Caisses d'Epargne.

Commentaire :

— organiser la garantie des déposants
et des souscripteurs pour les fonds...

... Epargne.

...de la garantic de I'Etat, notamment par
un fonds...

Le budget de fonctionnement du Centre
national est alimenté notamment par des
dotations annuelles du fonds de réserve et
de garantie institué par Uarticle 52 du Code
des Caisses d'Epargne et par des cotisations
de ses membres.

La fondation du centre national des caisses d’épargne et de
prévoyance (CENCEP) est la conséquence de la création du réseau
avec pour objectif d’étre substitué partiellement a la Caisse des
dépdts dans son role de « fédérateur de fait » des caisses d’épargne.

Dans quelle mesure cet objectif peut-il étre atteint par la
réforme proposée ? Il est, encore une fois, difficile de se prononcer
puisque la plupart des facteurs susceptibles de déterminer le sens des
évolutions est constituée par des déclarations d’ordre réglementaire.
Certes, le texte prévoit que le CENCEP exercera des compétences
propres mais la présence de la Caisse des dépots demeure importante
et tend a 'omnipotence.

Constitué sous forme de société anonyme, ol le capital serait
réparti a raison de 50 % pour les caisses d’épargne, 15 % pour les
SOREFI et 35 % pour la Caisse des dép6ts, le CENCEP, selon
Vintention des auteurs de la proposition de loi, a pour mission
d’exercer sur Pensemble du réseau une fonction générale de
régulation, d’orientation et de contréle en sa double qualité de chef
de réseau et d’agent financier.



Par contre, le CENCEP n’a pas la qualité d’établissement de
crédit : la Caisse des dépdts est confirmée dans son role de caisse
centrale du réseau, en particulier pour la gestion des fonds
bénéficiant de la garantie de I’Etat ou de la Caisse des dépots (il s’agit
principalement des fonds provenant des produits financiers bénéfi-
ciant d’avantages fiscaux).

La répartition des fonctions entre les SOREFI et le CENCEP
repose, dans ses grandes lignes, sur les orientations suivantes :

1. les SOREFI ont une fonction financiére prédominante (cf.
article 3) ;

2. le CENCERP a principalement pour mission la représentation,
le contrdle des organismes constituant le réseau et I’organisation de
la garantie de certains fonds.

Cette architecture peut-elle permettre au réseau des caisses
d’épargne de devenir véritablement responsable de ses propres
orientations, d’accroitre son autonomie a I’égard de la Caisse des
dépots et enfin d’étre mieux armé pour faire face & la concurrence des
autres réseaux financiers ? Sur le plan institutionnel, les conditions
semblent réunies pour qu’il en soit ainsi mais la pratique et les
dispositions qui seront prises pour déterminer la répartition des fonds
collectés constitueront, une fois encore, la clé de I'équilibre des
pouvoirs et de I’ influence des différents partenaires.

Les missions imparties au CENCEP sont au nombre de cinq et
semblent devoir étre comprises comme une liste limitative
représentation, animation, organisation et controle du réseau et
organisation de la garantie de certains fonds.

Plusieurs imprécisions majeures demeurent quant a ’ampleur
exacte des missions du CENCEP.

1. comment les missions du CENCEP en ce qui concerne le
réseau se concilient-elles avec les dispositions prévues a Particle 2 du
code des caisses d’épargne (s’il demeure en vigueur) selon lequel
« les caisses d’épargne ordinaires sont autorisées par décret en
Conseil d’Etat pris sur le rapport du ministre de ’Economie et des
Finances » ?

2. en ce qui concerne la définition des produits et des services
offerts a la clientéle (domaine dans lequel le CENCEP a une vocation
naturelle a intervenir en sa qualité de chef de réseau), quelle sera la
répartition des roles entre le CENCEP et le Ministeére de I’'Economie
et des Finances qui, jusqu’a présent, est 'arbitre et le décideur des
opérations que les caisses d’épargne sont autorisées a effectuer ?

Le texte adopté par I’ Assemblée nationale ne donne que peu de
précisions sur les moyens d’organiser la garantie des fonds ne
bénéficiant pas de la garantie de I'Etat.
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Enfin, et nous retrouvons dans cet article le caractére incertain
de la réforme proposée : comment assurer au réseau des caisses
d’épargne les moyens véritables de son autonomie et de son
développement sans réduire de maniére significative la quantité des
ressources de la Caisse des dépots, ressources qui sont pour une large
part utilis€es au financement direct ou indirect des collectivités
locales et du logement social ?

La dualité des objectifs poursuivis a travers cette réforme
trouvera-t-elle son équilibre dans le respect de ces différents
impératifs et de ’ensemble des contraintes nécessaires ? Au-dela des
principes qui ont été rappelés a I'article précédent, la prudence, la
progressivité et la « contractualisation » des rapports entre parte-
naires peuvent seules conduire a une modification des comporte-
ments et de la répartition des flux financiers qui s’opére dans le
respect absolu de Pintérét des déposants et des emprunteurs
traditionnels de Pensemble caisses d’épargne-caisse des dépots.

Au-dela de ces considérations générales, votre Commission des
Finances a estimé que cet article devrait étre largement amendé pour
rendre la réforme proposée plus adaptée aux objectifs poursuivis et
pour préciser certaines dispositions.

En particulier, compte tenu des missions confiées au CENCEP,
le statut juridique de groupement d’intérét économique sera plus et
mieux adapté que celui de société anonyme proposé par I’ Assemblée
nationale.

1. La comparaison avec les autres réseaux a structure compa-
rable montre que ceux-ci ont adopté, en général, une structure
centrale de type associatif ;

2. Le CENCEP est investi de pouvoirs de controle, de
réglementation et de sanction : on voit mal comment une société
anonyme pourrait avoir de telles prérogatives a I'égard de ses propres
actionnaires ;

3. Enfin, la formule de la société anonyme présente de
nombreux inconvénients par rapport a celle du GIE pour des
questions fiscales et le financement du CENCEP : cotisations des
membres, assujettissement a la TVA pour certaines prestations
fournies par le CENCEP a ses membres etc...

Cette forme juridique n’empéche pas d’ailleurs le CENCEP de
créer ou de prendre le controle de sociétés spécialisées dans
I’exercice de certaines activités.

Tel est 'objet de la premiére modification apportée par votre
Commission des Finances au texte voté par I’Assemblée nationale.
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En outre, il a semblé indispensable d’apporter des précisions ou
des compléments a ce texte :

1. il est logique que toutes les caisses d’épargne et toutes les
SOREFI adherent au CENCEP.

2. la fonction de représentation en tant qu’employeur des caisses
d’épargne, des SOREFI et de leurs organismes communs doit étre
explicitement exercée par le CENCEP ;

3. la souplesse recherchée en adoptant la formule du GIE ne doit
pas conduire a d’autres rigidités et il est nécessaire d’autoriser le
CENCERP a se doter des moyens utiles au développement du réseau ;

4. 1l convient de prévoir les modalités de financement du
CENCERP : le budget du CENCEDP serait alimenté par des dotations
annuelles de I’actuel fonds de réserve et par des cotisations de ses
membres.

Tel est le deuxieme ensemble de modifications que la Commis-
sion propose d’apporter au texte voté par I’Assemblée nationale.

Décision de la commission

Votre Commission vous propose d’adopter cet article sous
réserve de cinq amendements.
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Article 5

Emplois des fonds collectés

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
par 'Assemblée nationale

Proposition
de la Commission

Les fonds collectés par les Caisses
d'Epargne et de Prévoyance sont destinés
a financer :

— des emplois d'intérét général inscrits
au bilan de la Caisse des Dépots et
Consignations, sous réserve d'un pour-
centage de libre emploi fixé par décret ;

-— des emplois dont les régles sont
arrétées contractueliement entre la Caisse
des Dépdts et Consignations et le réseau ;

— des emplois dont les régles sont
fixées au sein du C.E.N.C.E.P.

Commentaire :

Les fonds...
... et de Prévoyance se répartissent en trois
catégories :

— ceux bénéficiamt de la garantie de
I'Etat dont les emplois sont inscrits au bilan
de la Caisse des Dépéts et Consignations ;
toutefois, au sein de celte catégorie de
fonds, pour un objet identique et dans le
cadre du contigent prévu par I'article 45 du
Code des Caisses d'Epargne, une partie des
fonds est librement employée par le réseau
des Caisses d'Epargne ;

— ceux bénéficiant d'une garantie de la
Caisse des Dépots et Consignations sont
affectés au financement d'emplois dont les
régles sont arrétées contractuellement
entre la Caisse des Dépdts et Consigna-
tions et le réseau ;

— ceux bénéficiant de la garantie du
fonds prévu a l'article 4 sont affectés au
financement d'emplois dont les régles sont
définies au sein du Centre national des
Caisses d'Epargne et de Prévoyance.

Un décret fixera la répartition des fonds
collectés entre ces trois catégories et la
proportion des fonds garantis par I'Etat
laissés au libre emploi du réseau.

Alinéa sans madification

— CCUux...

... Epargne en préis aux collectivités publi-
ques et organismes bénéficiant de leur
garantie.

— CCUX...

... et Consignations et le Centre national
des Caisses d'Epargne et de Prévoyance.

-— ceux bénéficiant de la seule ga-
rantie..,

... et de Prévoyance.

Alinéa sans modification,

Cet article définit les catégories d’emplois des fonds collectés par
les Caisses dépargne. Par rapport 2 la situation actuelle, il confirme la
nature de ceux-ci, et il apporte quelques novations. En méme temps,
cet article organise, en fonction de la nature des emplois, plusieurs
modalités de garantie des fonds collectés.
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Les fonds collectés se répartissent en trois catégories :

1. ceux inscrits au bilan de la Caisse des dépots et qui
bénéficient de la garantie de I’Etat : les emplois correspondants sont
constitués par les financements traditionnels de I’article 45 du code
des Caisses d’épargne (connus sous I'appellation courant de
contingents Minjoz). Le texte comporte, a lintérieur de ces
contingents, un quota de libre emploi ;

2. ceux de la deuxieme catégorie seront définis par accord entre
la Caisse des dépots et le CENCEP et bénéficieront de la seule
garantie de la Caisse des dépots ;

3. ceux de la troisitme catégorie seront de la compétence
exclusive du CENCEP.

A titre d’information et sous toutes réserves, la répartition des
produits entre les trois catégories est envisagée de la maniére
suivante :

— produits P. 1 : livret A et livret d’épargne populaire,
— produits P 2 : livret B et épargne logement,

— produits P. 3 : bons d’épargne, compte de dépot, obliga-
tions, comptes a terme.

En fonction de leurs caractéristiques, les éventuels nouveaux
produits seraient inscrits dans I'une de ces catégories.

Au-dela de ces précisions, la principale interrogation qui
demeure porte sur P’évolution des contingents Minjoz. S’ils sont
effectivement confirmés, nul n’ignore que leurs modalités de calcul
conduisent a en faire reposer la progression sur des facteurs
extérieurs a 'objet de la proposition de loi : montant du plafond du
livret A et création éventuelle de produits concurrents et les décisions
dans ce domaine ont une influence capitale directe ou indirecte sur le
montant effectif des contingents.

Partant de la constatation que les contingents Minjoz occupent
une place croissante dans le financement des collectivités locales, il
est indispensable que des garanties formelles soient apportées afin de
ne pas en affecter I'évolution souhaitable. S'il en était autrement, les
conséquences en seraient graves pour les collectivités locales qui
devraient chercher des financements, auprés d’autres établissements
de crédit, a des taux qui seraient, selon toute probabilité, supérieurs.

Les modifications proposées par votre Commission des Finances
a cet article ont pour objet d’apporter les quelques améliorations
rédactionnelles qui paraissent nécessaires a la précision du texte.

Décision de la Commission :

Votre Commission vous propose d’adopter cet article sous
réserve de trois amendements rédactionnels.
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Article 5 bis (nouveau)

Rapport annuel du CENCEP

Texte de la proposition Texte adopté Proposition
de loi par I’Assemblée nationale de la Commission
Le Centre national des Caisses Sans modification

d’Epargne et de Prévoyance rendra public
son rapport annuel sur I'emploi des fonds
collectés.

Commentaire :

Cet article n’appelle pas d’observations particuliéres : il parait
en effet normal que Pemploi des fonds collectés fasse 'objet d’un
rapport annuel afin de permettre le contréle le plus large.

Il convient cependant de remarquer que, sous des approches
différentes, certaines informations sont déja largement diffusées
dans :

— le rapport au Parlement de la caisse des dépots;

— le rapport au Président de la République du ministére de
IPEconomie et des Finances sur les caisses d’épargne et de
prévoyance.

Décision de la Commission :

Votre Commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.



Article 6

Décret d’application

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
por PAssembiée nationale

Propasition
de ia Commission

Le décret visé a Panticle 2 précise la
répartition du capital des S.O.R.E.F.L
entre les Caisses d'Epargne et de Pré-
voyance d’'une méme région. Il donne les
proportions de participation des Caisses
d’Epargne et de Prévoyance et des
S.O.R.E.F.I. au C.EE.N.C.E.P. Il fixe les
mesures transitoires nécessaires 4 la mise
en application des dispositions du présent
titre.

Commentaire :

Un décret fixe les modalités et conditions
d'application du présent titre.

Un ou plusieurs décrets fixent...
... titre, ainsi que les mesures trausitoires
nécessaires.

Au court de I’examen des articles précédents, I'importance des
modalités et conditions d’application est apparue avec évidence.

En outre, la longueur prévisible des délais nécessaires a la mise
en place des différentes structures dont la loi ne fait que déterminer
le cadre général, doit conduire a prévoir des mesures transitoires.

Tel est I'objet de ’adjonction proposée par votre Commission

des Finances.

Décision de la Commission :

Votre Commission vous propose d’adopter cet article ainsi

amendé.
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TITREII :

L’ORGANISATION DES CAISSES D’EPARGNE ET DE PREVOYANCE

Article 7

Organes dirigeants

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
par ’Assembiée nationale

Propesition
de la Commission

Les Caisses d’Epargne et de Prévoyance
sont dirigées par un conseil de surveillance
et un directoire.

Il est institué dans chaque Caisse
d'Epargne et de Prévoyance, des conseils
consultatifs auprés des agences ou des
groupements d’agences.

Commentaire :

Les Caisses d'Epargne et de Prévoyance
sont administrées, dans les conditions pré-
vues aux articles 10 et 11 de la présente loi,
par un directoire ou un directeur général
unique, sous le contréle d'un conseil de
surveillance.

Alinéa sans modification.

Les Caisses... sont dirigées par un
directoire ou un directeur général unique,
sous le contréle d’un conseil d’orientation
et de controle.

Un ou plusieurs conseils consultatifs
auprés des Caisses d’Epargne et de Pré-
voyance peuvent étre institués selon des
modalités fixées par les statuts de ces
caisses.

Le rapport Taddei a I’Assemblée nationale précise que les
Caisses d’épargne conservent « leur caractere d’établissement privé a
but non lucratif, les organes dirigeants sont inspirés de la législation
sur les sociétés par actions puisqu’il est prévu d’instaurer un conseil
de surveillance et un directoire ».

Or, cette ambition se heurte a trois difficultés :

1. d’abord, un élément essentiel de la société anonyme et de la
répartition des pouvoirs entre ses organes dirigeants est inexistant :

les actionnaires ;

2. ensuite, et c’est la conséquence de la constatation précé-
dente, il en résulte un singulier déséquilibre des répartitions de
compétences au profit du conseil de surveillance, celui-ci se trouvant
investi de prérogatives étendues ;

3. enfin, il suffit de rappeler que la loi du 24 juillet 1966
consacre environ une trentaine d’articles aux organes de gestion et de
surveillance d’une société anonyme : la proposition de loi se borne a
un simple renvoi au décret pour régler des modalités essentielles en
ce domaine (ce faisant, I’Assemblée nationale a retenu une
répartition entre la loi et le réglement différente de celle adoptée par
fe Législateur en 1966).



La seconde originalité de cet article consiste dans I’instauration
dans chaque caisse d’épargne et de prévoyance, de conseils
consultatifs.

Il n’apparait pas utile de développer les arguments du
rapporteur de I’Assemblée nationale (cf page 32 du rapport 1021 de
I’Assemblée nationale annexé au procés-verbal de la séance du 9
juillet 1982) lorsqu’il indique notamment que «la création de
conseils consultatifs pose cependant de nombreuses questions dans la
mesure ou le role des conseils n’est pas déterminé. Sur quels points
devront-ils étre consultés ? Il a paru que les régles dans ce domaine
ne devraient pas étre uniformes et que les échelons décentralisés
seraient le meilleur endroit pour en décider ».

Ces considérations suscitent pour le moins une certaine
perplexité.

En ce qui concerne la direction des caisses, il est possible
d’apporter des améliorations rédactionnelles, tout en réservant de
mieux répartir les compétences entre directoire et conseil de
surveillance et en s’inspirant de la loi de 1966.

En ce qui concerne les conseils consultatifs, il est permis de
s’interroger sur l'utilit¢é de leur Institutionnalisation et de leur
intervention dans le schéma de réforme proposé :

— si leur role se borne a élire les membres des conseils de
surveillance et & permettre a leurs membres de « faire ’apprentissage
des fonctions de contrdle et de surveillance qui seront celles des
représentants qu’ils éliront au Conseil de surveillance », on ne voit
pas de véritable raison a créer cet échelon intermédiaire.

— si leur role doit étre plus étendu que celui qui leur semble
imparti par la loi, il faudrait le préciser explicitement ; dans cette
hypothése, il serait alors a craindre que leur immixtion dans la
gestion des établissements ne provoque des difficultés, notamment
par rapport aux pouvoirs du censeil de surveillance et conduise
méme, le cas échéant, a une dualité de surveillance et de controdle.

Cependant, il faut rappeler que des conseils fonctionnent dans
certaines caisses. 1l semble que les enseignements que I’'on peut en
tirer sont variables. Ils permettent un dialogue intéressant dans
certains cas ; ils sont, dans d’autres cas, des lieux de débats dont
I'intérét peut ne pas paraitre immédiat.

Dans ces conditions, I'institution de tels conseils ne devait pas
étre obligatoire, ni étre rejetée : on peut donc imaginer que ces
conseils soient facultatifs. Il appartiendra a chaque caisse d’épargne
d’apprécier I'opportunité d’une telle création et du role que ces
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conseils doivent jouer dans des limites précises qui respectent la
plénitude des pouvoirs des organes normalement investis de la
direction et du contrdle de la caisse d’épargne et de prévoyance.

Décisicn de la Commission :

Votre Commission des Finances vous propose d’adopter cet
article sous réserve d’'un amendement qui prévoit I'existence d’un
directeur général unique dans les « petites » caisses, confére un
caractére facultatif aux conseils consultatifs et enfin substitue la
formule « conseil d’orientation et de contrdle » a celle de « conseil de
surveillance ».
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Article 8

Composition et mode de désignation du Conseil consultatif

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
par PAssemblée nationale

Proposition
de la Commission

Le conseil consultatif est compos¢ de
membres élus pour six ans, agés de seize 2
soixante-dix ans a leur prise de fonctions,
au scrutin uninominal 3 un tour, a partir
de candidatures individuelles de déposants
ayant ouvert un compte depuis six mois au
moins.

Sont électeurs et eligibles aw conseil
consultatif les déposants dgés de plus de
seize ans, titulaires d’un compte ouvert
depuis un an au moins. Les membres du
conseil consultatif sont élus pour six ans au
scrutin uninominal a un tour, G partir de
candidatures individuelles.

Supprimé

Commentaire :

La solution proposée par votre Commission des Finances a
Particle 7, en ce qui concerne le role des conseils consultatifs, améne
par coordination a prévoir des dispositions pour I’élection des
membres du conseil de surveillance. Mais ces dispositions trouve-
raient plutdt leur place logique a Particle 9.

En ce qui concerne le texte de I’Assemblée naiionale sur
I’élection des conseils consultatifs, il convient de faire observer que
les caisses d’épargne comptent 27 millions de déposants pour le livret
A : malgré les conditions mises pour étre électeur (16 ans et un
compte ouvert depuis un an), on peut évaluer le corps électoral dans
une fourchette pouvant atteindre de 10 a 15 millions d’électeurs ;
cette disposition a pour conséquence une campagne €lectorale
considérable (dont le coit, par ailleurs, sera loin d’étre négligeable).

De plus, il n’est méme pas assuré que les fichiers soient
actuellement fiables pour permettre la convocation de ’ensemble du
corps électoral en prévenant les risques de votes multiples. Nul doute
d’ailleurs qu’un certain nombre d’obstacles matériels qui n’ont pas
encore été répertoriés empécheraient un déroulement régulier des
opérations électorales ; enfin, on peut craindre que le taux
d’absentéisme n’enléve une part de crédibilité a ces élections.

Enfin, les regles définissant la composition et le mode de
désignation du ou des conseils consultatifs trouveront trés logique-
ment leur place dans les statuts de chaque caisse d’épargne qui,
conformément a I’article 12, devront étre mis en harmonie avec les
dispositions du texte tel qu’il sera voté par le Législateur.
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Décision de la Commission :

Votre commission, dés lors que les conseils consultatifs se voient
conférer un caractére facultatif et que les regles relatives aux conseils
de surveillance trouvent leur place a I'article suivant, vous propose de
supprimer cet article.
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Article 9

Composition du Conseil de surveillance

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

Proposition
de 1a Commission

Le conseil de surveillance assure la
représentation des différentes catégories
de personnes intéressées au fonctionne-
ment et au développement de la Caisse
d'Epargne et de Prévoyance.

1l comprend :

— des membres choisis par les élus
municipaux du ressort géographique de la
caisse,

— des membres élus par les salariés en
activité dans la caisse,

— des membres élus par des conseils
consultatifs d'agence (ou de groupement
d’agences) représentant les épargnants,

— des membres choisis par les autres
conseillers pour compléter la représenta-
tion des €pargnants,

Les épargnants disposent au sein du
conseil de la moitié des siéges plus un, les
autres siéges sont répartis a égalité entre
les conseillers choisis par les élus munici-
paux et ceux choisis par les salariés.

Un décret fixera les modalités de cette
représentation.

Alinéa sans modification.

— des membres choisis parmi et par les

élus...
... caisse.

— des membres élus parmi et par les
salariés...
... caisse.

— des membres élus par les conseils
consultatifs d’agence ou de groupement
d’agences représentant les épargnants.

Alinéa sans modification.

Chaque membre du conseil de surveil-
lance dispose d’une voix.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans madification.

Le conseil d’orientation et de contréle est
composé de 9 membres au moins et de 21
membres au plus. Le nombre des membres
du conseil est fixé en fonction du nombre
de salariés en activité dans la caisse au 1
fanvier de I'année correspondante.

Il comprend :

1° des membres désignés par les maires
des communes du ressort de la caisse ou
leur représentant, parmi les maires des
communes situées dans le ressort géogra-
phique de la caisse ;

2° des membres élus par et parmi les
salariés en activité dans la caisse ;

3° des membres élus au scrutin unino-
minal @ un tour, parmi l'ensemble des
déposants dgés de plus de dix-huit ans,
Jouissant de leurs droils civiques et titulaires
d'un compte ouvert depuis un an au moins,
par des déposants remplissant les mémes
conditions et désignés par voie de tirage au
sort en présence d'un huissier ;

4° des membres élus a la majorité des
deux tiers par les conseillers visés aux 1°,
2, et 3° du présent article pour compléter
la représentation des déposants.

...du conseil d’orientation et de
contrdle...

Les déposants disposent au sein du
conseil de la majorité des sieges; les
autres siéges sont répartis a raison des
deux tiers pour les conseillers désignés
parmi les élus municipaux et pour un tiers

pour ceux €lus par les salariés.

Les fonctions de membre du conseil
d'orientation et de contréle sont gratuires.

Le conseil d'orientation et de contréle est
renouvelé tous les six ans.

Toutefois, le mandat des membres visés
au 1° du présent article cesse en méme
temps que leur mandat municipal. En cas
de vacance du siége d'un desdits membres,
et si cetle vacance survient un an au moins
avant le renouvellement du conseil de
surveillance, il y est pourvu dans les trois
mois.
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Commentaire :

Outre un premier alinéa qui semble avoir une portée plus
pédagogique que juridique, cet article a pour objet de déterminer les
quatre catégories de membres du conseil de surveillance.

Dans ses observations sur cet article, M. Taddei, rapporteur de
I’Assemblée nationale précise que le nombre des membres du conseil
de surveillance devrait varier de la maniére suivante :

caisses de 0 a 49 salariés: 9 ou 13 membres

caisses de 40 a 499 salariés : 13 ou 17 membres

caisses de 500 salariés et plus : 21 membres.

Des exemples concrets de répartition de ces membres entre les
différentes catégories ont été avancés et quelques-uns sont présentés
dans le tableau suivant :

Nombre de membres
du conseil de
surveillance
9 13 17 21
Catégories de
membres du
conseil de
surveilance
EIUS 10CAUX evvnrereverecrenecerniaeernreaerenees 2 3 4 5
Salariés ........ 2 3 4 5
Epargnants .... 4 5 7 9
« COOPUES » 4uvnrerevinienrnnerinnnirirneiennnnns 1 2 2 2

On peut constater que ces propositions s’harmonisent mal avec
la lettre de I'article 9 qui stipule que les épargnants doivent disposer
de la moiti€ des si¢ges plus un ; cette régle donnerait, pour un conseil
de surveillance de 13 membres, la répartition suivante : 2 membres
pour les élus locaux, 2 pour les salariés et le reste pour les
épargnants.

La rédaction de cet article n’est donc pas dépourvue d’ambi-
guités qu’il est indispensable de lever. Plusieurs modifications
peuvent en préciser le texte.

1° Le premier alinéa est une évidence et n’apporte rien sur un
plan juridique : il peut avantageusement étre supprimé.

2° Le principe de détermination du nombre des membres en
fonction de I'importance de la caisse doit étre précisé par la loi.
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3° La désignation des membres représentant les élus municipaux
conduirait a 'organisation d’une large consultation électorale et de
surcroit complexe. Aprés mire réflexion, il a semblé préférable a
votre commission de faire désigner ces représentants par et parmi les
maires des communes situées dans le ressort des caisses.

4° Par coordination, il est nécessaire de prévoir I’élection directe
des membres représentant les déposants.

Pour séduisante et indispensable qu’elle soit sur le plan des
principes, l'idée d’un corps électoral comprenant ’ensemble des
déposants ne parait guere réaliste.

Le substitut proposé n’est pas exempt de critiques : il sera facile
d’ironiser sur la « démocratie du loto » mais, outre que le tirage au
sort n’est pas étranger a notre droit, il est également employé dans
certains pays pour résoudre des difficultés similaires.

C’est pourquoi il sera proposé un moyen simple et neutre pour
assurer ces élections :

— tirage au sort d’un collége assez large parmi ’ensemble de la
clientele de la Caisse d’épargne agée de plus de 18 ans et jouissant de
ses droits civiques (dans une proportion variable selon I'importance
de la clientele dans chaque caisse) : statistiquement, le collége a une
bonne probabilité d’étre représentatif de I’ensemble de la clientéle de
la caisse ;

— élection par ce college des membres du conseil de surveil-
lance au scrutin uninominal : il parait en effet souhaitable pour éviter
une « politisation » de ces élections de proscrire le scrutin de liste.

Enfin, il convient de préciser que pourrait étre éligible tout
déposant remplissant les conditions de I’électorat.

Ce dispositif permet d’assurer une représentation des déposants
et donne a chaque client la possibilité de présenter sa candidature.

Les conditions précises de Iéligibilité et le systeme des
incompatibilités qu’il est nécessaire d’instituer (élus municipaux,
salariés des caisses...) pourraient étre précisées par décret.

5° Pour rechercher le plus large consensus pour la désignation
des membres choisis par les autres conseillers pour compléter la
représentation des épargnants, il est préférable de prévoir une
majorité qualifiée (2/3).

6° Pour soulever 'ambiguité précédemment relevée, il est plus
simple de prévoir que les déposants disposent de la majorité des
siéges.
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7° Enfin, il semble nécessaire de préciser que ces fonctions sont
gratuites (sous réserve bien entendu du remboursement, sur
justifications, des frais engagés pour I'accomplissement des fonctions
de membre du conseil de surveillance).

Décision de la Commission :

Votre Commission vous propose d’adopter quatre amendements
a cet article. Ces amendements tendent :

1° a fixer entre 9 et 21 le nombre des siéges au consell ;

2* a rationaliser la représentation des élus locaux et des
déposants ;

3° a assurer aux déposants la majorité des sieges ;

4° enfin, 4 prévoir un renouvellement sexennal des conseils.
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Article additionnel aprés I'article 9

(Mesures transitoires)

Texte de la propesition
de loi

Texte adopté
par I'Assemblée naticnale

Proposition
de la Commission

Jusqu'a Uentrée en fouction des conseils
d'orientation et de contréle désignés suivant
la procédure prévue a l'ariicle 9, les Caisses
d'Epargne et de Prévoyance restent admi-
nistrées par les conseils d'administration
composés selon les régles en vigueur anté-
rieurement a la présente loi.

En outre, pour le premier mandat des
conseils d'orientation et de contréle les
conseillers visés au 4 de l'article 9 sont élus
parmi les membres des conseils d’adminis-
tration en fonctions a la date de I'élection.

Les membres de conseils d'administra-
tion en fonctions a la date de I'élection qui
n'auraient pas é1é élus au titre de l'alinéa
précédent ou du 3* de l'article 9 restent en
Jonctions jusqu’a la date normale d'expira-

tion de leur mandat.

Commentaire :

Le but de cet article est de conférer, en quelque sorte, une
habilitation législative au maintien en fonctions des actuels conseils
d’administration jusqu’a I'élection et I’entrée en fonctions des
conseils de surveillance. En outre, votre Commission des Finances
entend manifester a cette occasion, contre certains propos excessifs et
injustes, son estime pour le dévouement et la compétence des actuels
administrateurs des caisses d’épargne,

Cette affirmation trouve, en outre, une autre expression dans le
deuxiéme alinéa de cet article. Afin que les nouveaux conseils de
surveillance puissent bénéficier de I'expérience et de la compétence
des actuels administrateurs, les membres élus par les autres
conseillers pour compléter la représentation des épargnants de-
vraient €tre impérativement choisis parmi les actuels conseils
d’administration pour le premier mandat des membres du conseil de
surveillance.

Enfin les membres des conseils d’administration qui n’avaient
été ni élus ni « cooptés » au conseil de surveillance seraient
cependant maintenus jusqu’a expiration normale de leur mandat.

Décision de la Commission :

Votre Commission des Finances vous propose d’adopter cet
article ainsi amendé.
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Article 10

Attributions du Conseil de surveillance

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Propaosition
de la Commission

Le conseil de surveillance a pour com-
pétences -

— représentation de la Caisse
d'Epargne et de Prévoyance dans les
différentes instances du réseau.

— approbation du plan de développe-
ment pluriannuel et examen annuel de son
exécution,

~— examen ef vote du budget annucl de
fonctionnement de 1'étabhissement ainsi
que des budgets d'investissements immo-
biliers.

— examen et autorisation préalable
pour tout acte de disposition sur le
patrimoine social ainsi que pour toute
convention entre la caisse et les membres
(ou apparentés) du directoire ou du
conseil lui-méme ; en cas de conflit, le
directoire peut demander une eaquéte du
corps de contrdle institué auprés du
C.E.N.C.E.P. qui décide de la suite &
donner au projet.

— contrdle du respect des réglementa-
tions générales de la profession, des
recommandations formulées pai le corps
de contréle a Poccasion d’une enquéte et
des injonctions du C.E.N.C.E.P. aprés
rapport de sa commission de cotrole.

— controle sur pitces des engagements
budgétaires du directoire, examen et arrét
des coaptes de fin d’année.

— examen du bilan social de la caisse
et, A —tte occasion, contrdle du respect des
réglementations en vigueur dans le réseau
pour la politique de relations sociales et
humaines,

- adoption des statuts par référence i
un statut type annexé au décret prévu a
Particle 9 Je la piésente loi,

Le conseil de suncillance definir les
orientations de la Caisse d'Epargne et de
Prévoyance et contréle le directoire. | a
pour compétences :

La désignanon dey représentants  des
Caisses d'Epargne ¢t de Prevoyance dans
les différentes instances du réseau

I'approbation du plan de développement
pluriannuel et l'examen annuel de son
exécution,

I'examen et le vote...

... timmobiliers,

— l'examen et l'autorisation...

— le contradle...

—Ile controle...
... l'examen et l'approbation
...fin d'année.

— ['examen du bilan...
... le contréle...

... et humaines,

— I'adoption des statuts en conformité
avec le statut type...
+ loi.

Le conscil dorientation et de contréle
définut, sur proposition du directoire on du
directeur générai unique. les orientations
générales de lu caisse d'épargne et de
prévoyance et contrdle fa gesnon du
directoire. Il a pour compéiences :

La désignation des représentants de la...
dans les orgamsmes du réscau.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification.

— Pexamen...

... sur le patrimoine de I cunsse d'epaigne
et de prévoyance et pour wwt mojet de
convention entre celles-ct et 'un des
membres du ducctone on du consel
d’oriemation et de conudle ou le directeur
unique a l'exception des conventions por-
wnt sur des opérations courantes ¢l
conclues a des conditions normales ;

Alinéa sans modification,

— l'examen et 'approbution dey
comptes de l'evercice ;

Alinea sans madification.

— l'adoption des statuts de la Canse

d'Epargne et de Prévoyance dans le respect
d'un modele érabli par décrer ;
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Atrticle 10 (suite) -

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
par I’Assembliée nationale

Proposition
de la Commission

— nomination des membres du direc-
toire et choix de son président a4 la
majorité simple. Réyocation des membres
du directoire 3 la majorité des deux tiers
des membres du conseil. aprés enquéte du
corps de coptrdle et avis motivé du
C.E.N.C.E.P.

— la nomination des membres du direc-
toire, le choix...majorité¢ simple e la
suspension ou la révocation des mem-
bres...

... et avis motivé du Cemtre nutional des
Caisses d'Epargne 1 de Prévoyance, Les
conditions de nomineation et de révocation
des membres du directoire som fivées par
décret.

— la nomination...

. et avis conforme motivé du Centre
national des Caisses d'Epargne ¢t de
Prévoyance. Les wmembres élus par les
salariés ne parcipent pus aun délibéranons
et votes concernant les membres du direc-
toire.

Les actes du directoire soumis a l'appro-
bation préalable du conseil de survedlance
peuvent, en cas de conflit, ére poriés
devant le Centre national des Cuisses
d’Epargne et de Prévoyance.

Commentaire :

Cet article énumere les différentes attributions du conseil de
surveillance des caisses d’épargne et de prévoyance. Elles sont de
plusieurs natures et force est de constater que le désordre dans lequel
elles sont énumérées ne permet pas de délimiter trés clairement les
pouvoirs respectifs du conseil de surveillance et du directoire.

D’une part, il cumule des fonctions de controle qui sont de la
compétence du conseil de surveillance dans le droit des sociétés et
des pouvoirs d’approbation qui sont de la compéterice de 'assemblée
nationale des actionnaires. Ce cumul est inévitable en raison de la
spécificité des caisses d’épargne.

D’autre part, 1l exerce des compétences qui, en droit des sociétés
relevent du directoire : compte tenu, par ailleurs, de la définition des
compétences du directoire, on est conduit a se demander quel est le
pouvoir réel du directoire.

Bien qu’il soit malaisé d’ordonner de fagon plus satisfaisante les
attributions du directoire, plusieurs modifications peuvent étre
apportées au texte adopté par I'Assemblée nationale.
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1° Au premier alinéa, il doit étre précisé que c’est sur
proposition du directoire ou du directeur général que le conseil de
surveillance définit les orientations générales de la caisse d’épargne
et de prévoyance : en effet, compte tenu de la composition, le conseil
ne peut définir que les grandes lignes de I’action qui sera suivie par la
caisse.

2°> Pour ce qui concerne la révocation des membres du
directoire, il est nécessaire de prévoir I’avis conforme du CENCEP
afin, tout a la fois, d’éviter le risque d’instabilité et de solliciter I’avis
d’une instance impartiale en cas de conflit grave.

3° 1l semble également indispensable, sauf a en courir le risque
d’altérer gravement le climat des relations sociales, notamment dans
les « petites » caisses, de prévoir que les membres €lus par les salariés
ne participeront pas aux délibérations non plus qu’aux votes
concernant les membres du directoire (dans ’exemple d’une caisse
d’une dizaine de salariés, deux siégeront au conseil de surveillance).

4° Pour les conflits que I’on pourrait qualifier de « courants »
(qui peuvent survenir pour les matiéres donnant lieu a approbation
ou a autorisation préalable par le conseil de surveillance(, le recours
a Parbitrage du CENCEP peut constituer un moyen simple et rapide
permettant d’éviter les blocages préjudiciables au bon fonctionne-
ment de la caisse d’épargne et de prévoyance.

5° 11 parait peu opportun d’envisager la possibilité pour le
conseil de surveillance de décider la suspension d’un ou plusieurs
membres du directoire :

— ou bien le membre du directoire exerce ses fonctions
conformément a lintérét de la caisse d’épargne et il doit étre
maintenu,

— ou bien sa gestion est trés critiquable et par conséquent le
conseil de surveillance le révoquera purement et simplement.

Cette modification est conforme aux dispositions du droit des
sociétés commerciales.

BN

6° Enfin, I'intérét du renvoi a un décret pour déterminer les
conditions de ncmination et de révocation des membres du directoire
n’apparait pas évident.

Décision de la Commission :

Votre Commission vous propose d’adopter cet article sous
réserve de deux amendements qui précisent substanticllement sa
rédaction.
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Article additionnel avant Particle 11

Composition du directoire

Texte de la proposition Texte adopié Proposition
de loi par PAssembiée nationale de la Commission

Le directoire comprend cing membres au
plus, leur nombre est déterminé en fonction
du nombre de salariés employés par le
Caisse d’Epargne et de Prévoyance.

Dans les Caisses d'Epargne et de Pré-
voyance dont le nombre de salariés est
inférieur a celui fixé par décret, les fonc-
tions dévolues au directoire sont exercées
par un directeur général unique.

Commentaire :

Si la proposition de loi consacre un article a la composition du
conseil de surveillance, elle est curieusement « discréte » sur celle du
directoire.

Le présent article additionnel est destiné a combler cette lacune
en fixant les principes que le pouvoir réglementaire devra respecter.

1. le nombre des membres du directoire est fixé en fonction du
nombre de salariés,

2. la possibilité, indispensable pour les petites caisses, de faire
exercer les compétences du directoire par un directoire général
unique est explicitement prévue.

Décision de la Commission :

Votre Commission vous propose d’adopter cet article ainsi
amendé.
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Article 11

Auntributions du directoire

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
par 'Assembiée nationale

Propaosition
de la Commission

Le directoire est responsable de 'admi-
nistration de la Caisse d'Epargne et de
Prévoyance et, a ce titre, il a les pouvoirs
fes plus étendus pour agir en toutes
circonstances en son nom.

Commentaire :

Sans modification

Le direcioire ou, selon le cas, le directeur
général unique, est investi des pouvoirs les
plus étendus pour agir en toules circons-
tances au nom de la Caisse d'Epurgne et de
Prévoyance, sous réserve de ceux expressé-
ment autribués au conseil d'orientation et de
contréle.

La rédaction de cet article n’est pas sans ambiguité : une
certaine confusion semble exister entre la responsabilité au sens strict
et la notion de responsabilité qui recouvre en fait celle des fonctions.

Pour lever cette ambiguité, et en s’inspirant de la loi du 24 juillet
1966, il parait préférable de modifier cette rédaction.

Décision de la Commission :

Votre Commission vous propose d’adopter cet article ainsi

amendé.
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Article 12

Décret d’application

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
par PAssemblée nationale

Proposition
de la Commission

Le décret visé a larucle 9 fixe les
mesures transitoires nécessaires a la mise
en application des dispositions du présent
titre. Dans un délai de trois mois &
compter de {a publication de ce decret. les
Caisses d’Epargne et de Prévoyance doi-
vent metire leurs statuts en harmonie avec
les dispositions nouvelles.

A défaut. et aprés constat par le
ministre de 'Economie et des Finances. le
commissaire de la République se substitue
aux organes dirigeants pour assurer la
mise en conformité des statuts.

Commentaire :

Alin€a sans modification.

A défaut. et aprés une muse en demeure
aa ministre de I"Economie et des Finances
restée sans effet pendant un mois, le
commissaire de ln République... statuts,

Des décrets en Conseil d’Erat fixent, en
tant que de besoin. les modalités d’applica-
tion du présent titre.

Dans les six mois suivant la publication
du décret précisant le modeéle de statut, les
conseils d'orientation et de controle sont
tenus de meure les stans de la Caisse
d’Epargne en harmonic avec les disposi-
tions de la présente loi.

A défaut et aprés une mise en demeure
par l'autorité compéiente testée sans effet
pendant un mois, le ministére public peut
saisir le ribunal de grande instance du lieu
du sitge de la Caisse d"Epargne awa fins de
désignation d'un mandataire chargé de
procéder & la mise en harmonie des statuts,
dans les conditions prévues par la loi.

Deux observations principales expliquent les modifications
apportées par la Commission a cet article :

1° En raison de la nature tres juridique des modalités d applica-
tion du Titre II, de I'importance des mesures transitoires nécessaires
a Porganisation, des caisses d’épargne et de prévoyance et du
caractére trés général, voire imprécis, de certains articles, il apparait
indispensable de prévoir un décret en Conseil d’Etat pour cette
fonction de nature quasi-législative.

2° S’agissant des statuts d’un établissement privé (et non d’un
établissement public), il est difficilement envisageable de confier au
représentant de I'Etat dans le département (la dénomination de
celui-ci est du domaine réglementaire) la mission de se substituer au
conseil de surveillance pour mettre les statuts en harmonie avec les
dispositions nouvelles : la modification présentée par la Commission

tend a soumettre a l'approbation du Sénat une solution plus

conforme au droit.

Décision de la Commission :

Votre Commission vous propose d’adopter cet article sous
réserve d’'un amendement qui en précise la rédaction.



TITRE I

L'ORGANISATION DES RELATIONS DE TRAVAIL
DANS LE RESEAU DES CAISSES D'EPARGNE ET DE PREVOYANCE

Article 13
Le statut des personnels

Texte de la proposition
de loi

Texte adopte
par 1I'Assembiee nationale

Proposii on

de la Commission

Un statut de Jdrot prive. constitue par
des accords conclus selon des modabites
particuliéres au scin Jd'une commssion
pantaire nationale. regt les relations entre
les entreprises du reseau des Canses
d'Epargre ¢t de Prevovance. leurs filiales
et organismes communs et leurs per-
sonnels

Sans madification

constitue par des aecords conclus

Commentaire :

Le caractere spécifique des caisses d'épargne a longtemps
entrainé des incertitudes sur la nature des principes d’organisation
des relations du travail dans les caisses d'épargne.

Un amendement adopté par I"Assemblée nationale lors du débat
sur la négociation collective et ic réglement des conflits collectifs du
travail (lor n* 82-957 du 13 novembre 1982) a supprimé les caisses
d'épargne de I'énumération des catégories d'entreprises entrant dans
le champ dapplication de cette loi.

A cette occasion, le mimistre du Travail avait declaré que « le
probléme des caisses d'épargne est assurément complexe et (qu’) il est
vrai que. depuis 1937, la sitwation de icur personnel n'est pas
enticrement reglée - 11 indiquait en outre que Finclusion des caisses
d'épargne dans le champ d’apphcation de la loi sur la négo. :tion
collective conduirait & engager des négociations annuelles au niveau
de chaque caisse.

D’autre part. lors des déoats a 'Assemblée nationale sur la
proposition de loi sur les caisses d'épargne. un amerndement du
groupe communiste visant a préciser que le statut des personnels
serait un reglement administratif a été repoussé

Un des objectifs affirmés de la preposition de loi de ' Assemblée
nationale est de supprimer I'mbrogho juridique qui résulte des
différentes dispositions législatives applicables aux personnels des
caisses d'épargne tout en marquant I'c- inalité de leur régime.



" 9R —

Telles paraissent étre les considérations qui semblent avorr
inspir¢ la redaction de cet article qui. tout en affirmant le caractere
de droit prive de organisation des relations de travail dans les caisses
d'épargne et de Prévovance. institue un régime particulier de
négociation collective pour 'ensemble du réseau : les modalités
proposées constituent des adaptations de la législation sociale et du
droit du travail qui. sous réserve de l'application des dispositions
prévues dans le Titre 111, s’appliquent aux caisses d'épargne et de
prévoyance (l'article 18 A nouveau assimile a cet égard les caisses a
des entreprises commerciales).

Décision de la Commission :
Votre Commission vous propose d'adopter cet article sous

réserve d'une modification rédactionnelle qui leve la contradiction
entre la notion de statut et celle d’accords collectifs.
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Article 14

Composttion de la Commission paritaire nationale

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
par I"Assembiée nationale

Proposition

de la Commission

La commission ost composee Jde newt
membres representant es personnels de
sines par les organisations ssndicales a la
propartionnetle au plus tort reste selon les
fosultats dos dermicres clections profes
sonnclies dans fe rescau Blie comprend
un nombre caal de representants des
emploveurs designes parle CENCEP

Commentaire :

La commusaon ost composee de din
membres

pat de Centre nattonal des 1 ivses
d'Fpargne et de Prevee anse

La commuision pardaire nationale o
composer d'un nombre exal

— de membres designes par la direcnion
du Centre national des Cuansses d Epargne
et de Prevovance. representunt des em
ploveurs .

-~ de membres  represeniant les per-
sonnels. un membre ewnt désigne par
chaecune des organisations swadicales repre-
sentatives gu niveau natonal ou dans la
profession, un nombre egul de membres
eétant designe en proportion des resudiars
obtenus lors d'une considtation nattonale a
laquelle partwipe Uenvemble des salariey du
reseau des Canses d Fpurene

Pour les accornds categoniels. la commus

ston d(ln['ll' une formatron \[7('(lfl((lu’

Dans la rédaction adoptée par I'"Assembiée nationale. la
composition de la Commission est paritaire : {0 membres représen-
tant les personnels. 10 membres représentant les employeurs.

Cette rédaction, en apparence simple, semble aboutir, en fait, a
écarter de la Commission paritaire nationale trois organisations
syndicales représentatives au niveau national et dont 'audience dans
le réseau mériterait une plus juste prise en considération. De plus, les
dernieres ¢élections professionnelles dans le réseau sont déja
anciennes et n'avaient pas un objet général, ce qui a pu conduire
certaines organisations syndicales a ne pas étre « présentes » dans la

totalité du réseau.

Dans ces conditions et afin de donner a cette Commission
paritaire une plus grande représentativité, il parait nécessaire :

— de ne pas en limiter le nombre de membres afin de permettre
une représentation équitable de toutes les principales organisations

syndicaies ;

— de prévoir que lattribution des postes au sein de cette
Commission nationale se fera notamment sur la base d’élections
auxquelles aura participé I'ensemble des salariés du réseau.
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D’autre part. concernant la représentation des emploveurs, une
modification rédactionnelle peut étre adoptée.

Enfin. la possibilit¢ de modalités particuhieres doit etre explicite-
ment envisagée afin de permettre des accords qui ne concernent que
certaines catégories de personnels ou d'activités sensiblement
différentes de celles des caisses d’épargne (mais ayant cependant la
caractéristique d'étre communes aux organismes constituant le
réseau des caisses d'épargne).

Décision de la Commission :

Votre Commission vous propose d’adopter un amendement qui
précise les régles de composition de la Commission nationale
paritaire.
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Article 15

Modalués des décisions prises

par la Commussion paritaire nationale

Texte de la proposition
de ot

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Proposition

de la Commission

La comnussion conclut des accords a la
majonté des tros quarts des membres
présents ou représentés

La commussion

des qualre cinquiémes des membres
présents.

Alinca sans modification

Ces accords produisen: effet pendani une
durée de 7 ans Toutefous ils peuvent érre
dénoncés a ['issue de la cinquieme année et
dowvent faire l'objet. dans ce cas. d'une
nouvelle négociation

En cas de desaccord persistant pendant une
année, les dispositions du dernier alinéa de

larticle 16 s'apphquent

Commentaire :

Les modalités de prise de décision par ['actuelle commission
nationale exigent {'unanimité, régle contraignante qui a abouti, en
fait, a limiter les possibilités d’accord et de proroger des dispositions
qui sont devenues des entraves au développement du réseau.

La rédaction initiale de la proposition de loi prévoyait une
majorité des trois quarts ; le texte adopté par I'Assemblée nationale
a la suite d’'un amendement du rapporteur prévoit une majorité des
quatre cinqui¢mes des membres présents.

Dans la présentation de son amendement en séance publique.
M. Taddei, rapporteur, a précisc les raisons de cette modification :
« je propose d’écarter I'obligation d’une majorité des trois quarts car
celle-ci présenterait 'inconvénient, compte tenu du rapport de forces
en présence, de donner la possibilité a une seule organisation
syndicale, qui recueille plus de la moitié des suffrages aux élections
professionnelles, de passer un accord contre 'avis de toutes les autres
organisations. Avec la formule de la majorité des quatre cinquiémes,
on évite tout monopole syndical ».

Les particularismes et les traditions de lorganisation des
relations de travail dans le réseau des Caisses d’Epargne et de
Prévoyance, s'ils ont été a certaines époques facteur de progres, ont
également comporté des blocages a des évaluations nécessaires.
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La prise en considération de ces donndes conduit & compléter
Farticle adopté par FAsemblée nationale par une  possibifite
d'evolution du statut grice & deux mesures adaptées a cet objectit

— inciter & une reacgocation réguliere afin de permettre les
évolutions et adaptations nécessaires : pour ne pas provoquer une
instabilité excessive. il pourrait ¢ire envisagé de fixer une durée
déterminde mais suffisamment jongue aux accords collectifs :

— prévair le recours a la formation arbitrale prévue a Iarticle
16 en cas de désaccord persistaat pour la reconduction ou le
renouvellement des accords collectifs constituant le statut de droit
privé.

Concretement, la durée de I'effet des accords serait de six a sept
ans (sept ans de validité dont un an de négociation et le cas échéant
un an d'élaboration par la formation arbitrale).

Décision de la Commission :

Votre Commission vous propose d'adopter un amendement qui
ouvre une possibihte de rendgociation quinguennale des accords.
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Article 16

Ewblissement de nowveaux auccords et validié
de certaines dispositions en vigueur

Texte de la proposition
de loi

Texte adopte
par I'Assemblee nationale

Propanition
de la Commission

Les domaines sunante donvent faire
I'objet de nousvedux accords avant fe 3
décembre 1984 date limite de vabdite des
dispositions actuelles

— regles de recrutement et de carnere,

— formation profesaonnelle

— classification des emplois et des
établissements.

— drot wadheal,

— amenagement de la duree du travald

A défaut. les parties 'en remettront aia
déasion arbitrale dont la composition sera
défimie par areété du ministre de I'Eco-
nomic ¢t des Finance:

Commentaire :

Ley dispositions statutanres en vigueur. d
la date de promudgation de la presente o,
conclues au miveau nantonal. ¢t le régime
des retraites annexe au statul ¢t approuve
par Larréte mumisteriel du 16 fevrier 1952,
continuent de prodwire effer jusqua leur
révision en commussion paritaire nationale

Toutetoss, les domaines sutvanis dowent
faue Pobjet de nouveauv accords avant le
3 decembre 19K+

— régles

travail,

a défaut. les parties s'en remeltent a la
décision . composition esi défime

... Finances

Les dispositions

et lc regime de retraite autorie o
foncuonner par larréte du muoustre du
Travail et de la Securite socuale du 16
févnier 1952, continuent

Ahnea san. modification

— recruiement, cdrriere,  dvancement,
discipline.

— classificanion des emplons.

— mode de remunération,

— drott svndical,

— Jormation protessionnelle

— durée du ravail

Alinéa sans modification

Cet article met en place les fondements d'une clarification de la
réglementation des relations du travail qui a été la source de
difficultés dapplication. de nombreux contenticux et de multiples

conilits.

Pour éviter le renouvellement de semblables blocages et pour
préparer une refonte cohérente. dans la perspective de la création
d’un véritable réseau, il parait judicieux :

— de prévoir une période transitoire pendant laquelle les
dispositions existantes continuent a s'appliquer, période qui devrait
étre mise a profit pour négocier de nouveaux accords dans les
domaines essentiels des relations du travail ;

— d'instituer un mécanisme d'arbitrage pour pallier un éventucl
« blocage » des modalités de négociation normales.
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Larticle 16 ¢numere. de fagon incomplete et imparfaite. les
domaines essenticis ot une renégociation apparait indispensable
dans 1o mesure ou certatnes des dispositions en vigueur ont pu
comtituer un frem g Fevolution des caisses d'epargne voire méme
une cause de leur fragihite.

La création d'un véritable réscau implique inévitablement la
négociation et la conclusion d'un « tronc minimum » d'accords gui
permettra d'obtenir une plus grande homogénéité des conditions de
travail entre les établissements : les différences trop marquées d'une
caisse a l'autre n’apparaissent pas a cet égard comme une diversité
enrichissante mais souvent comme un obstacle au développement de
l'institution et cn particulier & une mobilité de 'encadrement
souhaitable pour le réseau.

La fixation d'un terme pour la période de négociation a pour
objet de signifier quil s’agit de dispositions d'une particuliere
importance pour l'organisation et le bon fonctionnement du réscau
des caisses d'épargne : il ne peut étre envisagé une prorogation des
hétérogénéités actuelles par un enlisement dans des négociations
interminables comme cela est le cas dans d'autres secteurs.

Partageant les objectifs des auteurs du texte. votre Commission
des Finances, sans remettre en cause les principes et les modalités
prévus par barticle 16, a estimé nécessaire d'apporter plusieurs
modifications a cet article, en grande partie d’ordre rédactionnel :

1" la premiére a pour objet de préciser que les accords et
conventions. au méme titre que les dispositions statutaires continuent
de produire effet ;

2" la deuxiéme tend a rectifier une imprécision sur I'intitulé de
I'arrété du 16 février 1952 .

3" les dernieres modifications tendent a préciser les domaines
qui doivent faire l'objet de nouveaux accords ; & cet égard. la
rédaction adoptée par I'Assemblée nationale est imparfaite dans la
mesure ol elle ninclut pas explicitement les rémunérations et les
modahités davancement dans les « domaines & négocier » . elle
corm~rend. en revanche. la classification des établissements, inati¢re
qui. par naturc. ne semble pas devoir entrer dans le champ des
négociations (en tout état de cause. le systeme actuel de classification
des caisses d'épargne produit des effets qui justifient une refonte
totale). Enfin, il parait logique d'inclure la discipline dans le champ
de la négociation.

Décision de la Commission :

Votre Commission vous propose d’adopter un amendement qui
étend le domaine de renégociation des accords.
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Article 17

Texte de la proposition
de loi

Texte adopte
par | assembiée nationale

Proposition
de la Commission

Les disposiions dctuellement en vigueur.
conclues au miveau national. a l'exception
des points visés a {'article 16, continuent de
produtre effet jusqud feur revisum en
commusston parttaire nairenale

Supprime par inclusion dans Particle 10
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Article 17

Validite des claises dérogatoires

Tente de la proposition
de loi

Texte adopte
par I"Assembiee natiovnale

Propamition
de la Commission

Nhice s
Coordination

Loy wocords focauny derogatorres ain
statuls, condus acomptee de by promalga-
ton de L presente ion, ne peusent pro-
dutre etfer quiapres asi tavorable de la
commussen pantaire tatonale dans les
condriions de maonte prevues o Fartde

13

Loy diposiiiois o rogatiires aa statat
etabhes en vert sont de deliberations des
vorneths dadminstranion, soit daccords
locauy. soit drusages. soni abrogees au |
panvicr 19N squt demande deopeoroga-
ton emanant de une des parties ¢t
recucillant Pavis tavorable de la commis.
NMOR panLiie pstionale dans les condinons

de majonte prevues o Particle 19

Commentaire :

Les dlaines derogutones aun disposiions
salatatres e s enens a i date de prosid-
Rutton de I presenie Toc et conclues au
miveau nationdl. etablies en ver sont de
deliberationy des conseds & adminintranon,
sout d'accords Tocdioy. sout d wages, sont
ubrogees a compier de Lapplicanon des
accords collecty vives auv articles 13 et 16
et aw plus tard e 17 poller 1988 sauf
demande dv provogainn emanant de Uune
des partes cf recuvillunt Favis fuvvrable de
la comnussion paritaiee naticnale duns les
condions de magorte prevues w Parncle
A

Levaccordyiocaun concles a compier de
la promulganion e da presente lor ne
pewvent contenrr de ey derogatoires
aun accords collecufs nattonaia g apres
avis favorable de la commpsion paritatre
nattonale dans lev condions de majorite
prevues a artdle 15

Sans modilication

Afin dassurer Punité et Fhomogénéité du réseau, 1l a paru

nécessaire dans

larticle 16 d'établir « un tronc commun » de

dispositions applicables a I'ensemble des caisses d'épargne.

La tradition d"autcnomie des caisses locales qui fut longtemps un

facteur de dynamisme «"accorderait mal d’un statut uniforme. Mais la
cohérence du réseau. qui apparait désormais comme une condition
de son développement. ne peut s'accomoder d’accords locaux qui
seraient incompatibles avec les accords nationaux.

I'a 1édaction de l'article comporte néanmoins une souplesse
nécessiire en prévoyant que des accords locaux pourront contenir
des clauses dérogatoires a condition de recueillir avis favorable de la
commission paritaire nationale dans les conditions de majorité
prévues a l'article 15.
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Décision de la Commission :

Votre Commission vest tres longuement penchée sur cet article.
Elle a pris en compte les divers avis présentés par les organisations
syndicales.

Elle a. par ailleurs. constaté qu'il ressortait des explications
memes du rapporteur de la proposition a 'Assemblée nationale,
telles quelles figurent dans le rapport n° 1021 (Assemblée nationale,
1981-1982) & la page 52, que les garanties étaient suffisantes. Apres
mire réflexion. votre Commission vous propose donc d'adopter cet
article sans modification.
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Article addittonnel aprés Farticle 7

Texte de la propoution Texte adopte Proposition
de loi par I'Assemblée nationale de la Commission

Un ou plusicurs deerets en Consail d'etat
fixent. ¢n tant que de besorn, les modahtes
d’apphication du present titre

Commentaire :

Les dispositions du Titre III relatives a I'organisation des
relations professionnelles au sein des caisses nécessiteront, selon
toute vraisemblance. une mise en ceuvre par la voie réglementaire
qu’il convient de préparcr avec toutes les garanties gu'assure la
procédure en Conseil d’Etat.

Décision de la Commission :

Votre Commission vous propose d'adopter cet article addi-
tionnel.
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TITRE IV

DISPOSITIONS DIVERSES

Article 18 A (nouveau)

Assimilation a des entreprises commerciales

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Proposition
de la Commission

Les Caisses d'Epargne et de Prévovance

Sans modification

sont assimilées @ des entreprises commer-
ciales pour I'application de la loi du 30 aout
1947 sur lassainissement des professions
commerciales et indusirielles ainsi que pour
l'application de la législation sociale et du
droit du travail sous réserve de l'application
des dispositions prévues au mre {11 de la
présente lo

Commentaire :

En raison de leur nature juridique originale, de nombreux textes
de portée générale ne s’appliquent pas de plein droit aux caisses
d’épargne qui ne seraient pas concernées, n'étant ni des sociétés, ni
des associations, ni des entreprises industrielles ou commerciales.

Un amendement proposé par le Gouvernement, et adopté par
I'Assemblée nationale, a comblé cette lacune en incluant les caisses
d'épargne et de prévoyance dans le champ d'application de la loi sur
I'assainissement des professions commerciales et industrielles.

L'assimilation a des sociétés commerciales est également
précisée pour la législation sociale et le droit du travail.

Décisicn de la Commission :

Votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.



— 18—

Article 18 B (nouveau)

Sunctions penales applicables

Deétaut de présentation de bilan. Abus de hiens sociaux

{exte de ta propostion
de loi

Texte adopte
par 'Assemblee nationale

Propmition
de ta C ommission

Seront piaric d unerprisonerient de un
a ang any et dune amende de 2 00 4
250 0 oo de Lanie de ey dewn penes
seulement

- dev membres Jdu directoire 0w du
consed de surveillunce dune Cutsse
d Epargne et de Prevovance qui auront
saemment presenic o bidan inevact en vue
de dusimider la «oriible suuwanon de lu
Cawsse d Epurgne

— les membres du direciowre o du
consetl de survedlance d'une Cuve
d’ Epargne et de Prevovance qui. de mau-

Ahinea sans modification

le direcreur general umque,  les
membres du consal d'onentation et de
controle

Présente ow upprouvé an Mbun
d’Epargne |

—~ de directeur general umque,  les
membres du comesl donentation ¢t de

controle

vawe for auront fuit dev bens et du credu
de la Cansse d FEparene un wsage quoils
vavatent contrare o Diterer de cefle-cr g
des fins personnelles ow powr lavorser une
sociste. entreprive. creannme o elablive
ment duns lequel s etatent ieresses
directement ou indirectement oute  ou - towl

Commentaire :

Cet article tend i rendre applicables aux organes dirigeants des
caisses d'¢pargne, qui seront désormais administrées par un
directoire et un conseil de surveillance, les dispositions pénales
figurant dans le droit des sociétés.

Une correction rédactionnelle doit étre apportée a ce texte : en
effet. en vertu de larticle 10 de la présente loi, le conseil de
surveillance a parmi ses fonctions, « l'examen et l'approbation des
comptes de fin d'unnée » . leur présentation est de compcétence du
directoire. Dans un souci de coordination et de cohérence. votre
Commission propose une modification au texte adopté par I' Assem-
blée nationale qui prend en compte cette répartition des fonctions.

Décision de la Commission :

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article ainsi amendé.
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Article 18 C (nouveau)

Sanctions pénaies

Défaut d'information du Conseil de surveillance

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
par I'Assemblée mationale

Propmition
de la Commision

Seront pianes d wne amende de 2000 F oy
60 000 b les membres du direciorre g
nauront pus comesevgee an consed de

surveillance

< des projen d acies de disposiion sur le

Fatrimone soctal

— les projets de convention emre la
Caisse d Epargne et de Prevovance e les
membres du directonre ou di consed de
survellance de la Canve d Epargne et de
Prevovance elle-meme oue de wout autre
organisme vise par la presente lo

- a towe epoque de Lannee. les docu-
ments sunants concernant les trow derners
everaces  compie d explottatton cenerale
myeniaires. comples de pertes el ["’HIH\.
budans, rapporis du dreecionre

Scront punms

pas sewemins o L autorsanon prealable du

comerl donentation ot de controle

— un projet d acte de disposition sur fe
patnmone .

~— un projet de convention

ou du consail donentation ot de
controle

low .

— Seront puniv des memes peines e
directeur general unigue ou les membres du
directonre qui n auront pus sownis o Lap-
probagon dic converl de suryvedlance ey

comptes de levercia

Commentaire :

Cet article a pour objet de préciser les peines apphcables aux
membres du directoire qui ne communiqueraient pas certains
documents au conseil de surveillance. Ii s'agit de la transposition aux
caisses d'épargne des dispositions pénales figurant dans le droit des
SOCIEEs.

Décision de la Commission :

Les modifications adoptées par votre Commission des Finances
ont pour objet :

— d’assurer une coordination rédactionnelle avec certaines
dispositions de la proposition de loi (cf. article premier) ou de
rectifier certaines imprécisions : ces modifications concernent les
trois premiers alinéas de Varticle :

— d'établir une rédaction plus adaptée en ce qui concerne le
quatrieme alinéa.

Elle vous propose d'adopter l'article ainst amendé.
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Article 18

Texte de la proposition Texte adopté Proposition
de loi per I'Assembiée nationale de la Commission
Article 1V

Caisses d'Epargne d'Alsace
et de Monelle

Les disposiions de la présente i
s'appliquent aux Caisses d'Epargne et de
Prévoyance des départemets du Bas-Rkin,
du Haut-Rhin et de la Moselle Les
décrets d’application devront respecter les
dispositions prévues par le décret n"
54-1080 du 6 novembre 1954 compléte par
{a loi n° 57-858 du & aoutr 1957 et modifie
par les décrets n° 61-209 du 27 fevrier 1961,
n® 63-1111 du 30 octobre 1963, n' 65-662
du S aout 1965, n 65-1159 du 24 decembre
1965, n° 66-1067 du 31 décembre 1966, n'
67-766 du 9 septembre 1967, n' 68-97 du
17 octobre 1968. n 69-1109 du !l dé-
cembre 1969. n* 70-1331 du 18 décembre
1970 et n~ 72-639 du 4 patller 1972

Commentaire :

Les dispositons de la présente loi
s'apphiquent aux Caisses d'Epargne et de
Prévovance des departements du Bas-
Rhin. du Haut-Rhin et de la Moselle. Les
décrets d’appication devront respecter les
dispositions  prévues par le décret o
$4-1080 du 6 novmembre 1954 complété #1
modifié

Sans modification

La rédaction de cet article, tout en prévoyant I'application de
cette loi aux Caisses d'Epargne des départements du Bas-Rlin. du
Haut-Rhin et de la Moselle. réaffirme et préserve la spécificité des
caisses d'épargne de ces trois départements.

Une difficulté pratique devra toutefois étre réglée au niveau
régional pour I'organisation et le fonctionnement de la SOREFI de
Lorraine afin de faire apparaitre la spécificnié de la Moselle.

Décision de la Commission :

Votre Commission vous propose d'adopter cet article sans

modification.



— 113 —

Article 18 bis (nouveau)

Exonération fiscale des mutations et transferts

Texte de la proposition Texte adopté Proposition
de loi par I'Assembiée nationale de 1a Commission
Les mutanions et transferis opérés par les Sans modification

Caisses d Epargne et de Prévovance. leurs
groupements et soctétes affiliées. les Unions
régionales, I'Union nanonale et ses filiales
en application de la presente loi et des textes
d'application sont exoneres de drous et
taxes

Commentaire :

Cet article résulte de I'adoption par I'Assemblée nationale d'un
amendement proposé par le Gouvernement tendant a ce que les
éventuelles opérations de restructuration du réseau des caisses
d'épargne s'effectuent en franchise d'impét et soient neutres sur le
plan fiscal.

Décision de la Commission :

Votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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Article 19

Codification

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté
par 1'Assembiée nationale

Propaosition

de !a Commission

Article 20
Codification

Un décret mettra le Code des Casses
d'Epargne ¢n harmomie avec les disposi-
tions de fa présente loi pour ‘out ce qui
concerne les Caisses d'Epargne ordinaires

Commentaire :

Un décret met le code

... ordinasres

{Un décret on Conserl & Frat met

Cet article traduit la nécessité d'une harmonisation du Code des
Caisses d'Epargne avec les dispositions de la présente loi en ce qui
concerne les caisses d'épargne ordinaires.

Pour ce faire. il parait souhaitable de retenir la forme du décret

en Conseil d'Etat.

Décision de la Commssion :

Votre Commission vous propose d'adopter [Farticle ainsi

amendé.
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QUATRIEME PARTIE

Amendements présentés par la commission

Article Premier

Amendement : Remplacer les deux derniéres phrases du texte de cet
article par les dispositions suivantes :

A et eftet, elles sont habilitees a recevoir des dépots. 3 consentir des crédits et a faire des
opeérations de banque au profit des personnes physiques, ainsi que des urganismes n'exergant pas. a titre
ponapal. une actnate industnielle cu commerciale  Elles sont kabilitées a consentir des préts.
notamment gun collectinates et établissements pubhics. ains qu'aux orgamsmes bénéficant de leur
garantic Elles excreent toutes autres activités détimes par décret

Article 2

Amendement : Compléter in fine cet article par les mots suivants :

des canses dieparene ot de presovance

Article 3

Amendement : Dans la troisieme phrase du premier alinéa de cet
article. remplacer les mots

Li Capsse des Dépots ¢t Consignanions et le Centre national
par les mots

le Centre national ou la Caisse des Dépots e+ nsignations. avec Vaccord de ce dermer

Article 4
Amendement : Dans la seconde phrase du premier alinéa de cet
article. remplacer les mots
SOUIELE anonyme
par les mots

groupement dintérét economiyue
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Amendement : Dans la scconde phrase du premier alinéa de cet
article. apres les mots « est souscrit », remplacer les mots

par les
par les mots
par bensemble des
Amendement : Remplacer le troisieme alinéa de cet article par les
trois alinéas suivants :

representer coblecinement Jes carsses d'épargne ¢f de prevovance. leurs socicics repionales ot
leurs organsmes ¢t blales communs. s compns en eur qualite d'emploseur. pour faire saloir leurs
drante chamterets commuans

-onegoaaet o conchure. au nom du resead. des accords nationau ctinternationaux |

creer toute saacte utile au developpement des activites financieres du réseau

Amendement : Dans le dernier alinéa de cet article. apres les mots
de fa garantic de PEtat,
insérer le mot
notamment

Amendement : Compléter in fine cet article par I'alinéa nouveau
suivant :
[ budpet de fonchonnement du Centre pational ost alimenté notamment par des dotations

annuctles du tonds de reserse et de garannie mstitae par Varticle 82 du Code des Carsses d'épargne et par
desvotiaatic Ao ey membres

Article 5
Am.ndement : Compléterin fine fe deuxieme alinéa de cet article par
les dispositions suivantes :

en premsoaun cottectnates pubhgues et organismes beneiant de leur garantic |

Amendement : Dans le troisieme alinéa de cet article remplacer in
fine les mots
et e rescau
par fes mots

et fe centre nattonal des Canses &' pargne et de Presavance

Amendement : Dans le guatricme alinéa de cet article, apres les mots
- ceux beneficant de la
insérer le mot

scule
Article 6

Amendement : Complcter le texte de cet article par les dispositions
suivantes :

dHIsE gue les Mesuses IRansitoires RELessires
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Article 7

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Les canses depargne ¢t de presovance sont denigees par un directotre ou un directeur général
umguc. sous fe controle dun consol d'onentation et de controke

Un ou plusicurs comarbs consultants peusent ctre instituds auprés des casses diepargne ot de
prévovance selon des modalites fixees par Jes statuts de ces casses

Article 8

Amendement : Supprimer cet article.

Article 9

Amendement : Rédiger ainsi le premier alinéa de cet article :

Le conserl d'onentation et de controle est composé de neuf membres au moins ¢t de vingt-ct-un
membres au plus. Le nombre de vigges a pourvorr est fixé en fonction du nombre des salariés en activité
dans la canse au 7 janvier de Fannce correspondante

Amendement : Rédiger ainsi les alinéas 3 4 7 de cet article :
1l comprend

1 des membres designes par ey maires des communes du resort de Ja carnwe ou leur
representant parmi les mares des communes situees dams e ressort geographigue de la

Cdine
2 des membres clus par et parmm bes salancés en activate dans ba carsse |

3 des membres clus. au serutin umnominal a un tour. parmi lensemble des déposants dgés de
plus de div-hut ans joussant de leurs droits avigques et ntulaires d'un compte ouvert depus
un an au motns, par des deposants remphissant les mémes conditions et désignés par sote de
trage au ~ort en présence d'un huisaer .

4 des membres clus a la majonte des deus tiers par les consellersvisesaux b2 et du présent
article. pour compléter L representation des deposants

Chague membre du conseil d'onentation et de controle dispose d'une voix
Amendement : Rédiger ainsi les huitiecme et neuvieme alinéas de cet
article :

Les déposants disposent. au sein du conseil. de fa majonté des wieges. Les autres sieges sont
répartis & ranson des deux tiers pour les conseilfers désignés parmi les élus mumicipaux et d'un tiers pour
ceun élus par les salariés

Les foncuons de membre du consetl d'onentation et de contréde sont gratuites

Amendement : Compléter cet article par les deux alinéas suivants :
Le conseil d'onentation et de contrdle est renouvelé tous les six ans
Teutefois, le mandat des membres visés au § du present articie cesse en méme temps gue leur
mandat mumicipal. En cas de vacance du sicge d'un desdits membres, et s1cette vacance survient un an

au moins avant le renowsellement du conseil doneatation et de controle. v est poursy daas les tras
mois
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Article additionnel apres 'article 9

Amendement : Apres larticle 9, insérer un article additionnel
nouveau ansi rédigé :

Jusqua Tentree en fonction des consails d'onieatation ¢t de controle devignes suisant s
procedure prevue a larticde 9. les cuisses d'epargne et de prévoyance restent administrées par les
conseils d’administration composes selon les regles en vigueur antérieurement a la présents o

En outre, pour le premuer mandat des conseils d'onentation et de controle. fes conseitlers vises
au 4 de Farticle 9 sont clus parmi les membres des conseils d’admimistration en fonctions a fa date de
I'election

Les membres de comseils d’administiation en fonctions d la date de Pelection qui nauraient pas
€té élus au titre de ahinéa précédent ou du 3 de Farticle 9 restent en fonctions jusqu’a la date normale
d'exprration de leur mandat

Article 10

Amendement : Rédiger ainsi les deux premiers alinéas de cet article :

Le consell d'onentation et de contréle definit. sur proposition du directoire ou du directeur
général umque, les onentations générales de 1a Caisse d'épargne et de prévoyance et contréle la gestion
du directoire ou du directeur géneral umique Il a pour compeétences :

-— la designation des représentants de la Caisse d'épargne et de prévoyance dans les organismes
du rescau .

Amendement :

I. — Rédiger ainsi le cinquieme alinéa de cet article :

— Texamen et Yautorisation prealable pour tout acte de disposition sur le patnmaoine de 1a
Carsse dépargne et de prévovarce et pour tout projet de convention entre celfe-ci et I'un des membres

du directonre ou du conseil d'onentation et de controle. ou le directeur general umque. a l'exception des
conventions portant sur des opérations courantes ct conclues dans des conditions normaies .

II. — Rédiger ainsi le septieéme alinéa de cet article :

— l'examen et Papprobation des comptes de 'exercice .

III. — Rédiger ainsi le neuvieme alinéa de cet article :

— l'adoption des statuts de la Carsse d'épargne et de prévoyance dans le respect d'un modele
€tabh par décrei .

IV. — Rédiger ainsi le dernier alinéa de cet article :

— la nomination du directeur général umique ou des membres du directoire et le choix de son
président 4 la majonté simple : la révocation du directeur général umque ou des membres du directoire.
d la majorité des deux-tiers des membres du conseil. apres enquéte du corps de contréle et avis
conforme motivé du Centre national de+ caisses d'épargne et de prévoyance. Les membres élus par le
salanés ne participent pas aux déhibérations et votes concernant les membres du directoire.

V. — Compléter in fine cet article par l'alinéa nouveau
sulvant :
Les actes du directoire ou du directeur général unmique soumis a 'appréciation préalable du

conseil d’onentation ¢i de contrdle peuvent. en cas de conflit, étre portés devant le Centre national des
Caisses d’épargne et de prévoyance
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Article additionnel avant Farticle 11

Amendement : Avant [article 11, insérer un article additionnel
nouveau ainsi rédigé :

Le directorre comprend cing membres au plus | leur nombre est déterminé en fonction du
nombre de salurtes employes par la Caisse d'epargne ¢t de présovance

Dans ey cases depargie ot de prevosance dont le nombre de salanies est infenear a un seul
fixe par devret, les tonctions devolues au directorre sont exercees par un directeur genéral unique

Article 11

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Le directosre ou selon de cas. le directeur géndral umgue. st invest des pouvorrs tes plus
étendus pour agir en toutes arcoastances au nom de la Caisse d'épargne et de prévoyance. sous réserve
de ceux expressement attnbues au conseil d'onentation et de controle.

Article 12

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Des decrets en Conserl d’Etat fixent. en tant gue de besown, les medalités d'application du
present titre

Dans des ax mon swivani la publication du décret précisant le modele de statut, les conseils
donentation et de controle sont tenus de mettre les statuts de chaque caisse d'épargne en harmonie
avec les dispositions de la presente loy

A defaut et apres une mise ¢n demeure par 'autonté compétente restée sans effet pendant un
mors, le ministere pubhic peut saisif le tnbunal de grande instance du lieu de siege de la Caisse d'épargne
aux fins de désignation d'un mandataire chargé de procéder a la mise en harmonie des statuts, dans les
conditions prévues par la lo

Article 13

Amendement : Dans cet article, apreés les mots
constitue par des accords
supprimer le mot

collectifs

Article 14

Amendement : Rédiger ainsi cet article :
La commission pantaire nationale est composée d’'un nombre égal

— d¢ membres devignes par la direction du Centre natonal des canses d'épargne ¢t de
prévoyance. représentant des employeurs ©

- de membres representant les persannels  un membre étant désigné par chacune des
organisations syndicales représentatives au miveau nattonal ou dins la profession. un nombre égal de
membres étant designé a la proportionnelle au plus fort reste selon les resultats obtenu. lors d'une
consultation nationale a laquelle participe 'ensemble des salaniés du réseau des caisses d'épargne

Pour les accords catégoneis. la commission adopte une formatinn spécifique
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Article 15

Amendement : Compléter cet article par les deux alinéas suivants :

Ces accords produnent effet pendant une durée Je 7 ans. Toutefois, ils peusent étre dénoncés a
Fissue de da cinguieme annce et dowvent faire Tobjet. dans ce cas, d'une nouvelle négociation

En cas de desaccord persistant pendant une année. les dispositions du dernier alinea de larticle
16 vapphyuent

Article 16

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Les diwpasiions statutaires en vigueur a la date de promulgation de la présente loi. conclues au
mveau national, et ke regime de retraite autonsé a fonctionner par 'arrété du mimistre du Travail et de ta
Sécunté soctale du 16 fevrier 1952, continuent de produsre effet jusqu'a leur révision en commission
pantaire nationale

Toutefors. les demaines suivants dovent faire 'objet de nouveaux accords avant le 31 décembre
1984

— recrutement, carriere, avanaement, disapline ;

— classfication des emplois ¢

— mode de remunération ;

— droat svadical |

— formation professionnelle

— duree du travail.

A defaut. les patties s'en remettent 4 la déasion d'une formation arbitrale dont la composition
est detimie par arréte du mimntre chargé de 'Economie et des Finances

Article additionnel apreés l'article 17

Amendement : Apreés I'article 17, insérer un article additionnel ainsi
rédigé :
U . ou plusieurs décrets en Consail d'F ot fixent. en tant gue de besoin, les modalités
d’application du présent oitre

Article 18 B

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Seront punis d’un emprisonnement de un A cing ans ¢t d'une amende de 2 000 2 2 SN0 000 F, ou
de Fune de ces deux peines seulement

— le directeur géneral umique. les membres du directoire ou du conseil d'onentation et de
controle d'une cainse d'épargne et de prévoyance qui auront sciemment présenté ou approuvé un bilan
inexact ¢n vue de dissimuler la véntable situation de la caisse d'épargne :

— le directeur général umygue. les membres du directoire ou du consell d'onentation et de
contréle d'une caisse d'épargne et de prévoyance qui. de mauvaise for, auront fait des biens et du crédit
de la caisse d'épargne un usage qu'ils savaient contraire a I'intérét de celle-ai. a des fins personneiles ou
pour favoriser toute soci€té ou entreprse. tout orgamsme ou établissement dans iequel Hs étaient
intéressés directement ou indirectement



Article 18 C

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Seront punis d'une amende de 2 000 F 3 60 000 F e directeur général unique ou les membres du
directorre qui n"auront pas soumis 3 Favtonsation préalable au consedl d'onentatinn et de controle

- un projet d'acte de disposition sur le patnmoine social .

— un projet de convention entre la casse d'épargne ot de prévoyance et les membres du
directonre ou du conseil donentation et de contrdle de la Caisse d'épargne et de prévoyance elle-méme
ou de tout autre organisme vise par la présente loi

Seront punmiy des mémes peines le directeur général unique ou les membres du directore qui
n’auront pas soumis a Lapprobation du conserl d'onentation et de controle les comptes de 'expénence

Article 19

Amendement : Dans cet article, apres les mots
Un décret
insérer les mots

en conseil I'Etat
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ANNEXE N 1

Election des Conseils d’'Administration
dans les Caisses d'Epargne

Comparaisons internationales

Source : Institut international des Caisses d'Epargne.
(Septembre 1979)

Synthése

Note  La comparanon porte sur quinze pavs, mais en fait sur seize législations compte tenu du faat
que. pour des rasons pratigues. la nouvelle législation fédérale des Etats-Unis est traitée separément
des législanons ¢ Etats

Le nombre des membres dans les consetls vane de trots a vingt et un. la dominante se situant entre
dix et quinze La deree des mandats vane de troas 3 six ans, la dominante étant quatre ans. Les hmites
de durée. siben caste. sont de deux ordres . soit par I'age cwvil, soit par le nombre de mandats

Les autontes intervicnnend dans I'élection des membres des consetls d'administration de Caiaes
d'Epargne. directement o au second dégre. dans dix pavs {Autriche, Belgique. Allemagne fédérale,
Danemark. Espagne. Ttahe. Norvege, Pave-bas, Nouvelle-Zélande et Suisse). Clest le cas le plus
répandu

Les déposants intervieanent de méme dans huit pays (Autnche. Belgique. Danemark. Espagne.
Grande-Bretagne. Nonege. Finlande. Etats-Unis). éventuellement au troisieme degré (via ) assemblce
générale ¢lue clle-méme au second degrd)

Les emploves interviennent de méme dans sept pays (Autriche, Allemagne fédérale. Danemark.
Espagne. Nonege. Pays-Bas. Suinse ). d'une mamere plus ou moins systématique ; ifs disposen: de 163
1 3des meges A noter une divergence de vues sur la présence des employés eux-mémes au Consetl ou
de représentants extétieurs a Petablissement (ex svndicats)

La cooptation prevaut dans cing pavs (France. Grande-Bretagne. Irlande. Pays-Bas, Etats-Unis).
parfors temperce par d autres systemes

A noter que. ea Allemagne, idée d'accorder le drot d'élection a Fensemble des citovens dans e
rayon d’activité de la Caisse d'Epargne a été emise : que. en ltahie. le « principe de séparation » stipule
que les membres du Conserl. une fois élus, ne représentaient pas I'organisme ou le groupe qut les a {ont)
€lus

Mention spécifique de Félection du président est faite dans deux cas (désignation par les autorités).
Dans ta majonté des cas. le président est chowst par le Conseil
Tendances

Six pavs viennent de changer de législaton au cours des derniéres années . Autache 1979,
Danemark 1974, Espagne 1977, Grande-Bretagne 1979, Norveége 1978, Etat-Unis 1978.

Dix pavs ne prévoient pas de changements. ou du moins pas de manitre & poavoir prédire
I'échéance. Si changemental v a, Cest le plus souvent en faveur du personriel qu'il faudra I'enregistrer.
par exempie en France. en Grande-Bretagne. aux Pays-Bas et sans doute au Danemark.
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Nombre des membres dans les conseils, durée Ddu mandat,

périodicité du renouvellement, limites de durée

o =< » , Etais-
2 ¥ e v - v . o2 3 - 2 . .
S - - T - 54 VI - T B - - T R - Unis
S| &2 lés| S| &5 |52| 3|58 |¢ |2 |22|z&!3
4 2 ¥o < 7 X =2 = = -z ol 2% 2 3
< |2 (22| 2| Sz =12 1= |258|7 .
< = < Etats JUmon|
Nombre des sieges S OB 3| mun IN 12 min. gén. 7| een 6
— | min |--21 o= — IR 7 10 R (13 I TI EE
tp s tp ou max. [ mn
10 13 9 12 s
13 nat
l A
Durée 4 [ 4 4 3 K 1 5 3
d’'un mandat 24 SN
(en annces)
Pénodicité du 11 11 12 13 13
renouvellement ou n an
11
Limite de durée
- par age 0 70 75 78 [ il
owil ans ans | ans | ams — 67 ans
' (2) ans
- par nombre 3 K
mandat (3)

Remarques

Le nombre des membres vane de trons a vingt ¢t un, avee ure dominante se situant entre div et

quinze. La durde vane de tros asixans Le renouvellement se fait soit au fur et a mesure. soit en blog,

SO par paitics tex  renousellement en trois ans par tiers annuels ou en quatre ans pour moitics
btennales)

Les imites de duree sont de deux geares  soit par le nombre des mandats (ex  rééhigible deux fors

= trois mandats ¢n tout). st par Uage reel des membres (vanie de 65 ans 3 75 ans). Souvent, ce choix

est taissé aux Carsses d'Fpargne

Notes . (1) Pour les représentants du personncl
(2) La momse des membres o Consarl dovent étre ages de moins de 6X ans
(3) Sapplique au president
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Liens des membres des Conseils - Tableau récapitulatif

T !
Erats- \
y v 24 4 " . L2 s 5 < 3 Lo i
Lems | 5 | 3 | %30 2 |5 | 2[358) 2|2 312 (38 ]2 Lot
avec s 2 Ex 2 c 2 las| 2 3 4 z |33 5 = Otal
< = i: A i “ 1335 = zZ & ,:QS e L | Etats {Umon
Fondatcurs X X 2
M )
Garants X X X X 5
Autontés X X X X X X X X X X [§] 10
ar b S th 17) ) (3}
Assemblec X X X X X X X 7
genérale th | th ()
Directeur X 1
honoraire
Economie X X X X 4
régionale
Déposants X X 0 X X X X (@) (0] X (4) X 8
[M I I 4) 3
Personnel X X X X 4) | 9 X X (0] X [0} 7
(6) 4)
(8)
Citoyens 4 0 (6]
Cooptaticn X X X X X s
(1)
Controle X 1
parlement

U reprosenty
"onon represenle

(1 selon la torme junidigue de e Casse d Bpargne

125 au second degre 1part dithale a evsluer)

(3) dront custant mais peu usite

(4) wee v

(5) en tant que carant

(6) saut ¢n Rheaanie Palatinat ¢i on Baviere

(7) principe e - swoparatien -

(K) S0uUS Certagmes conGtions

Remarques

Les autorites interviennent dans I'election du Conserl (au moins au second degré} dans neuf pays |
dans la mesure ou elles sont parfois garant.. cela fait dix pays. Cest donc le systeme le plus répandu

Les dépusants participent a Pélection des Conseils (directement ou au second degré) dans huit
pays . ils ne font guere usage de leur droit en Finlande ot le nombre de leurs représentants a été diminué
en raison de leur manque dintérét en Norvege . is question est en discussion aux Pays-Bas. Le
personnel est assocrd a I'élection du Consedl dans sept pavs. I}y a cooptation dans cinq pays. A noter
que dans un payvs a ¢te ¢muse I'idée d'accorder a ensembie des citoyens de la région desservie par la
Caisse d'Epargne le droit de participer a |élection du Consetl
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Liens avec les autorités

Pavs dans lesquels les autorités interviennent
dans ['élection des Conseils

I tas
" < :
v u c v = v 4 v < v o4 k4
N 2 H <2 H 2 v =€ 3 % Z 122 - 3 Unn
Genre 2 Z 1zl € = g |23 2 g 2 = 1TE| ¢ ] Total
dawortes | 5 | 5 {23 & | & | 2 EE| 2| 2| % s 22| 2 ¢ =
= ad | — > -— = -4 ‘ -

< 4] = 2 - ~ 7. [ P 1 Etan b omons
Gouver- X X X
nement (]} (6)
Pariement X
Autorités X X X X X X
municipales | (1) (5) (10 9 | () (1
ou
régionales
Autres X X X 10
instances [M] (h) 1%}
Absence QO !
d'inter- 4
vention

(1 Consedf de distoct. dans de cas des canses mumicipales

12) Conserl de 1a CGER - nomme par le 1o

(3) un membre du Conserl d admuinistration (Board of directors) est élu par e minintre du Commerce

(4) Pas d'influcnce de 3 Erat ni des mumicipalites

{5) Le préadent oot he au gatant tville ou region) ex e maire . les membres le sont dussion partic ex des fonctiopnaires $les gutres membres sont dos
cHovens divers ou des emplovesy

(6) Le preaident ¢t fe vice-preseent sont ommes par e minstre des Finances (et a ce itre seumis a controle parfementare s sur propesition du Crousctacur de
la Banque ¢ ltahe . les membres du Consed dans e cas dues « fondations « (personncs morales) sont ¢lus par dos organsmes tondstours ou sutros nidanes oo
naturc pubhyue ct leurs mandats beachaent du - pnncipe de séparation ». lequel veot que 'elu reste mdépendant de | oreane g L chy

(7) Un des quatre ssstemes pratiques aux Pavs Bav cas des Carsses d'F pargne municapales

(R) - Consend ¢vt ¢lu par ke Gouverneur general (qui represente fa Reine UK et. on prabique. pat ke ministre des Finances

(91 des membres du Coasedd ¢lus par ls munictpalite (ou le comté, selon la arconscnption)

(10) Dans lc cas ou de fondasteur de la casse oot une entité publique (Etat. municipalite. prosincet  a concurrence de la motic moins deus dos membres du
Consert et de manicre indirecte seulement

(11 Le Conserl es cii par i assemblee des trustees. laguelle st élue pour moitic par les autontes

Liens avec les déposants

Part des membres du Conseil représentant les 4éposants

" Etats-
" o e < " oy . u z 5 s ] Unes
S 12 2| S| s g% 2| 2| 2|2 |23 2 2
El RyES| S 12z | s || 3| 5| ¢ |7 |28 %) 2 Total
3 ) B c 3 o Zwu - - z > < =2 c
< < <= .’E = “' oF- - z & 2"1 s i Etats {Umon
Déposants X X min_ | infl 14 28 de N
représentés | (1) [ (1} [} a (Rl 1S
(2y 12 K
(4) Ss
(]
Déposants O 0 O O (] O 0] O O 0 11
non (6) (6)
représentés

(1) Par le biass de I'assembiée géncraie  dans les cas d'« association = en Autriche. de la CODEP et de la COB en Belgique
(2) Dans les carsses sans garants ef dans Ies cansses mixies (garants <1 deposants) . au tiveau national 34 du Consal compose de deposants ¢f garants
(3) Le dront exsste, mars les déposants s'en senent pei
(4) Tres exactement. la morsti¢ motns deux membres | au 17 nsieme degré
(5) La nouvelle iégslation fédétale prévort, apres deux ans d'activite, que le venguieme des membres du Consetl sost elu par Tes deposants. ¢t ainst de suite en
ntant jusqu'a la 1otahté du Con-cll en cing ans
N.B. : Les Casses d'Epargne 1estent attachées a la cooptation
(6) Dans le cas des canses municipales en Autniche. de ta CGER ¢n Beigique
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L e mot genenigue «
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courvee les potons d'v épargnants ». « clients ». etc La majonté
des pavs sous revue ac donnent pas aux deposants le droit d'ehire des membres du Consedt

Dans fes pass ou vely se fants c'est habituctlement au second degré. Cest-a-dire par le s de

I'assemblee generale elle-méme formee en tout ou partie de deposants Le nombre des membres du

Consell clus par les deposants sane constderablement. de deux membres a la totahté du Consenl

Remarques

dintervention
(commune. province. nation) [ semble que les autorités exécutives (maire, gouvernement) sout

davantage amences a jouer un role dans I'élection des Conseils que les autorités législatives.

Part des membres du Conseil représentant les employés

Liens avec les employés

A signaler. I'ab ence totale dintervention de PEtat ou des mumicipahtés dans un pays

St Nintervention des autorites est tres répandue. 1) faut reiever qu'il 0’y a aucun niveau typique
c'est quinterviennent logiquerient les autorités de la zone desservie par la Caisse

v Etats-
v v cu| = L w P L - U
£ 4 » . v 4 K P nis
sl z (28l Bl | |25l 2|2 23] 2|32 Total
3 = s% Y 2 H ] E ] g 4 - 53 Z E] otd
4 =4 g b3 = A~ - - S < Zw = z
R N I A B i R =1z & | ZN0 2 L E B [Unon
Employés 14 gén. 12124 4 1:8 X 2 7
représentés |max I'3 |min (6) 5 | ¥ (]
13 (2) 29
h
Emplovés o|lololo 0 olo o]«
non (n
représentés

(1) Demande (syndicale ") mal reque par les Caisses d'tpargne
(2) Généralement 1 3 < plus de 250 emplosés . au meins 2 représentants du persor =t (cas de Rhénamie du nord-Westphahie)
(3) Sauf Rhénanic-Palatinat ¢t Baviere
(4) Drout des emplovés a) a se faire représenter par personnes extéricures 3 Ventreprise - by si plus de 100 emploses ¢t 16 mie capital

(5) Pour autant qu'en chiffres absolus. ¢e 1S ne dépasse pas e 14 du nombee des employés
(6) Ce qus représente 1 4 a 1 § des membres du Consail selon les Cansses d Epargne

(7) Sout en géneral 1 5 du Consed. pour autant qu }etabhissement compte plus de 25 employes
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Cas de cooptation

Pavs ot prévaut le systéme de cooptation

i P Etats
2 1 g » 5 = g . ) % v U
< El 5 3 c v v £ w % 3 LY » ns
2| Z|FZ|E| 2| (23| 22| Y| |32 %] Total
= 5L £y ] o 3 -5 = = 3 4 y P E o
i T | =23 5 z sleyl o= = 5 2132 3 3 =

= & < - R = ,

& [Ze=t & B z e |2 & | Etats [Union
Cooptation X X X X X S
l ) 1@ (3) )] (5)

(1) Majonie absolue. au srubn seerd:
(2} Des cette annec. |4 du Consal est elu par les deposdnts
(3 Forme de garants (trustees) ot dingeants honoraires
t4) Un des quatre ssstemes on sigucur en NL la cooptation est le cas général
(S) Dans onze des Etats vu se trouvent des Casses ' Epargne existe le systeme de cooptation |, dans les six autres . ke « corporalors board . sorte d’assemblée
de represertants de la communaute cht le Comest A noter que la tendance des Caisses d'Epargne est a préférer la cooptation. que tend a ¢himiner la

nouvclle lor federale

A noter gue

— au Danemark . ls cooptation ot Fullime moven pour remplacer un membre en cours de Iégislature. apres que d'autres moyens onl ¢1é Epuisés ¢t sous réserve

que des conditions minimales donent etre maintenues,
— en Suede. Ly cooptation cunte pout | election de la mohie de assemblée des garants

Remarques

La cooptation est un systéme encore relativement bien répandu, quoiqu'il se trouve tempéré dans
un cas et mis en question dans d'autres cas, géné:zalement en vue d'introduire la participation du
personnel (voir le tableau ~ Tendances »).

Présidence

11 est fait mention spéciale du mode d'élection du président du Conseil dans quelques rapports.
En Belgique, le Conseil de la CGER étant désigné par le roi, le président doit I'dtre aussi.

En Alicmagne fédérale, le président est lié directement ou indirectement au garant, laquelle est la
ville ou la région ; exemple de président, le maire.

En Espagne, le président est choisi par le Conseil en son sein. En France, le régime de cooptation
est la régle. de méme qu'en Grande-Bretagne et en Irlande.

En ltalie. le président est nommé par le ministre des Finances sur proposition du Gouverneur de la
Banque d'ltalie et sous avis dev commissions compétentes dans les deux parlements nationaux ; dans le
cas des caisses en forme de  corporation , il est choisi de préférence parmi les membres associés.

Enfin, le régime de cooptation est répandu aux Pays-Bas de méme que dans onze Etats des
Etats-Unss.

Remarques

Souvent. le président est choaisi par le Conseil ¢n son sein. dans deux cas, il est désigne par les
autorités nationales ou locales.
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Tendances concernant la législation

Erats-
Y ” 2. o Y o . Yo 3 Unis
< 3 u= z g 3 3 5 3 ) = =< Y c
Tendances 2 z ;_:‘_J: ; E::‘ < ?:: Ed é; E b :‘E ;’ 5 é 2 Tutdl
3 PR ET = & S |22 =2 = z z 251 2 =
< | @™ Pz - ~va < & | ZN Eras [Umon
b -
Vont de X X X X X X 6
changer 9Ty 1974 | 1977 979 1978 1978
Sam
change- X X X X X X X X X X n
ments -
prévus 16
Change-
ments X X X X X N
prévisibles (h (2 (R ENEY] (5)

Six pavs ont changé récemment de svstéme. Les autres prévoient la stabilité. toutefois sous
certaines réserves dans cing Jd'entre eux.

En Belgique. ta COB pourrat cennaitre des changements

Au Danemark. if pourrait v avoir une redistribution des siéges

En France. 1l v a une demande de représentation du personnel

En Grande-Bretagne. la representation du personnel peut etre envisagée 2 long terme

Aux Pave-Bas. un processus de democratisat on pourrait tendre a accroitre I'influcnce des
emploves et syndicats
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ANNEXE N2

Allocution prononcée par M. Jacques Delors,
Ministre de I'Economie et des Finances
a Avignon,le 19 juillet 1982

« Ce n'est m par hasard, ni pour des raisons d'opportunité que J'ai accepté I'invitation de la Caisse
d’Epargne d"Avignon. c'est parce que je savais que cette Caisse avait dans les dernires années déployé
des efforts dimagination. dadaptation et de concertaton qui peuvent étre cités en exemple et qui
constituent en plus un laboratoire d'expénimentation utile pour la réflexion sur les Caisses d’Epargne

Ce n’est pas par hasard m pour des rasons dopportunité que §'ai laissé le champ 3 une proposition
de lov parlementaire. d'abord parce que je trouve quil est bon pour la démocratie que les
parlementaires wient leur part diminhative et c’est aussi parce que lonque j'ai présenté le nouveau Livret
d’Epargne Populaire a I'Assemblée Nationale ¢t au Sénat, tous les parlementaires. quelle que soit leur
appartenance pohtique. ont pris avec vigueur la défense des Caisses d Epargne qui exprimaient leur
inguiéiude.

Pat conséquent. il me semble que. puisquune telle unanimité regne au sein des deux Assemblées, il
devrait étre posaible par la concertation et la reflexion -- mes collaborateurs et mes services apportant
leur apput ¢t moi-méme me réservant peut-étre quelques amendements — d'aboutir a une convergence
d’opinions

Ce sujet. compte tenu de la grawvité d'autres. ménte mieux, en effet que de faire des Caisses
d’Epargne un champ clos de la division politique

Aprés avoir eatendu cette table ronde. je ne suis pas sir que Pon soit encore & cet égard, au bout du
chemin. Les Carsses d’Epargne sont nées au début du 19 siecle a limitiative de philanthropes et ce,
cuneusement 3 Paube du Samnt Simonisme qui allait lancer le pays dans |2 voie de la modernisation.
Elles se sont attachées aux intéréts des Frangais les plus modestes et je rappelle que les Casses
d’Epargne ont anové dans deux domaines avancés pour V'époque. Elles ont sanové il y a 150 ans
d'abord en matiere de prévoyance sociale d'une part. et dans un second domaine, en matiére
d'évolution des meeurs puisque dés cette époque les Caisses d'Epargne ouvraient des livvets aux femmes
et aux mincurs. Vos prédécesscurs avaient donce des intuitions, ils étaient des pronniers et fondaient
leurs actions ~ur des 1dées qui sont encore bonnes aujourd’hur méme st nous devons les actualiser

Ces idee . aujoud hur nous devons les actuahiser en les situant au ceeur des probiemes de 1'épargne et
du crédit mass 1l est impossible d’aborder directement ces questions sans le long détour dune question
préalable . pour quelle ¢conomie et pour yuel développement

Pardonn~z-mo1 ce détour. parce que sans cela, je pense que nos débats, ainsi que Fa montre i4 table
ronde. reviennent trop souvent a replonger le peuple de France. ses citoyens et acteurs écononigucs ¢i
sociaux dans un provincialisme qui n'est pas de bon alos

Donc I'épargne ct le crédit nous en parlerons mais pour quelle économie et pour quel
développement ?

Alors que beaucoup d'entre nous pouvaient penser que les années 1980 seraicnt celles ou les vieux
curopéens treraient tous les profits des efforts remarquables quiils ont faits pendant W) ans au
lendemain d'une guerre meurtnere pour <'adapter au monde. manque de chance, ¢ monde change
gravement ¢t rapidement et peut-étre. a leurs dépens. Quil s'agisse de la mondialisation de 1'économie
et de I'appantion de nouveaux compétiteurs qui menent parfois une concusrence sauvage contre les
industniels européens. qu'it s'agisse de la compétiion également sauvage que ceux-c1 organsent entre
cux pour garder en pénode de crise des parts de marche ou quil s'agisse de la modification des rapports
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de force dans e monde ased Fasceasion des pavs du Sud g demandent lear part dans | organisation du
monde ¢t dans sa direction . gulib Vagise enfin d'une nouvelie revolution saentifigue dont la
profondeur et Iimportance donvent nous alerter, car. dans cette revolution industnelle et scientifique en
cours, les pavs curopeens ant 3 10 ans de retard sur les pavs japonats ctamenicans. Cest en fonction
de ces donnces, et umgquement en tonction de cela que ncus devons réfléchir a nos problémes d'epargne
et de vredit La crse sapprotondit, sous pousez le voir : la politque menée aux Etats-Unis depurs I8
mots plonge les cconoaues curopeennes dans une récession profonde. Tous les pays sont atteints méme
quast mortellement Devant cette cnme qui s‘approfondit, chacun cherche de son coté les movens de
résoudre on méme temps les problemes de Finflation, du chomage ¢t de la crossance. Or face A cet
immense dels, Pindispensable prise de conscrence collective n'est faite m au niveau international, m au
niveau national

NI au niveau international  a coopération qus devrait régaer entre les pays curopéens d'abord et
les pays du monde hibre est largement insulfisante par rapport aux enjeux des années 1980 et aux pénls
politiques. militares qui menacent de destabihser fe monde libre. La prise de conscience collective n'est
pas realisée en France - chacun doit batayer devant sa porte et pour ma part, je suis prét a le faire devant
la mienne. reconnaissant que les événements de ces 3 ou 4 dermidres années s'expliquent par une
insuffisance de prise de comaience collective. Cest pourquol en me situant, si vous le permettez un
nstant. dans ke contexte des evénements, mais vous me reprochiez de ne pas en parler, le récent
alignement monctasre est a la fors un avertissement et une chance.

Un avertisement tout d'abord pour nos déplorables habitudes inflationnistes résultant d'erreurs
anciennes ou plus réeentes. un avertissement pour la coopération iternationale, ¢'est ce qui explique
notre choix de rester a lintencur du systeme monetaire européen avee ses devoirs qui. parfois nous
coutent Et cest gussi une chance de partir sur des bases plus reahstes. de donner 3 nos entrepnses le
ballon d'oxygene dont clles avaient besomn . ¢Cest une chance aussi d'opérer une prise de conscience

collective

Owr, il faut que. grice & cette pnse de conscience collective, la France se situe véritablement au
mveau des eneux. Sinon ce sera pour elle le dechn par repli sur elle-méme. ce qui serait une tragédie,
ou fe dechn avec les autres pass curopéens st un mveau de coopération ¢t de construction ne s '¢lablit
pas

Les evenements de ce jour sont Nillustration d'un principe essentiel . pous ne vivons pas sculs, nous
ne sommes pas seuls ¢t aous ne pousons pas visie seuls Quand nous aurons compns cela, alors nous
pourrons micux travailler ensemble et micux cooperer pour essayer de sortir notre pays ot les pays
curopéens d'une orniere dangercuse Cest cela veritablement qui est en cause.

Jusgu’a present. nous fasons micux que les autres en matiere de crossance et de lutte contre le
chomage. mars voila, en matiere d'inflation. cela a eté plus vite qu'a I'étranger : nous étions nous 3
14 Yo en rythme annuel annee dermere . nous ne sommes qu’a 12 % ces 6 derniers mois, mas cette
décéleration estinsuttisante La ternible récesmion mondiale augmente partout le nombre de chomeurs :
songez que dans un pays ausst bien armé gque FAucinagie, les chomeurs vont passer de 1 200 000 en
1981 a 2 100 000 fin 1952 Mais la contrepartie de cette tragédie sociale ct de ce manque de croissance
cest que dans ce pavs Pinflaton a deceteré plus vite: Voila pourquon il n'est pas question de mettre
Vaccent plutot sur 1'un gue plutot sur Vautre @ a delaisser la lutte contre le chomage, nous videnons
notre pays de ss valeurs de traval, dinnovstion. d'espnt d'entreprise ; a délaisser la lutte contre
Finflation. nous nous lassenons aller d'itlusions enallusions ¢t aucune politique étrangére ne seraat
possible car la France ne peut exister avee une monnaie fondante. Une monnaie forte est la garantie
d'une pohngue etrangere Cest pourquos I'ensemble des movens disponibles dont étre unlisé et. dans
cet ensemble des mosens dispontbles doit ¢tre utibisg et dans cet cnsemble de movens, une meilleure
onentation de Pepargne ¢t une metleure politique de 'épargne simpose Ces movens, je les rappelle
brievement  nous devans assurer Ja maitnise des recettes et des dépenses, non seulement de VEtat et de
la Sécunté soquale - ¢t laal v g un nsque de decentrabisation: Nous devons accelerer Ta désinflation
avec des mesures brutales que je regrette personncliement. mais qui dotvent étre le choc nécessaire
pour nous permettre de partie sur de meilleures bases

Nous devons avoir une politique plus active ¢t plus centrabisée de I'empior. La aussi, que de retard
par rapport 4 des pays etrangers ' Nous devons accelérer 'effort dinvestissement grace au nouveau
secteur public qui nvestira cette année 16 milliards contre 10 milbards 1l y a deux ans et. 'an prochain,
25 malliards, mais grace aussi, et fa je me rapproche des Caisses d°'Epargne, a un effort dans le domaine
du batiment et des trasaux publics. Permettez-mai une parenthese sur ce point : la récessien a cear de
préoccupant qu'clle nsque de faire fermer leurs portes a des entreprises petites ou moyennces du
banment ct de travaux publics qui. souvent. sont le soutien essentict. Je pivot de l'activité locale ou
régionale. qui par le savoir-faire de leurs dingeants et de leurs ouvriers représcntent un potentiel de
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main-d’wus re qualitice, un gnement de productivite gu'il ne {aut pas abandonner. Vould pourquos votre
effort a tous dans votre politique dinvestissement dont permettre a ce secteur de traverser une phase
difficale Maitriser les defiats, accelerer 1a desinflation, mener une poliique plus active de F'emplos,
accelerer ettort dimvestissement et enbin, micuy onenter Fepargne L'épargne et le credit, quelle
retorme  Avee qui ' Reprenons oo quia dit Monsieur Moster au cours de 1a table ronde < nous
prendrons notre temps - Depuis un an gue pexerce ces responsabilités, )" a toujours dit qu’en matiére
d'epargne ¢t de credital tatlant se mefier des virages 3 180 degrés. 1Ly a dans Peavironnement K gislauf,
fiscal et cconomigue de | epargne ¢t du crédit des elements gue je trouve plutdt négatls que positifs
Mais je ne e g pas chanees immediatement parce que je sais qu'en matidre de crédit, en matiere
d'epargne ¢t d'argent. la progression et 'évolution ne peuvent qu'étre graduelies. Je voudrais essaver
dobtemr un comeasus du moins sur un mot, fe mot d'adaptation, st me mot de réforme traumatise
certains

Quelle reforme o avee qui ? L'épargne gage du sursaut ¢conomigue. le crédit, 1nvestissement
nerf de da guerre  L¢pargne, gage du sursaut économique

Quelles sont de ce point de vue nos grandes exigences 7 Elles sont de trois ordres : il nous faut unc
épargne dasantage onentée vers des placements finanaicrs . il nous faut une épargne plus longue, i}
nous faut enfin repondre o ls question suivante © sommes-nous capables de faire face au manque de
capitaux a risyue qui eslosans doute le facteur le plus significatif du risque de désindustrialisation de
lensemble de I'Europe

Une épargne davantage onentee vers les placements financiers. Loin de moi Pidée de renoncer 2
canaliser Fépargne vers le logement ou vers les équipements coilectifs. Et je dois constater que le
pourcentage Je I'épargne consacre a des placements financiers qui ensuite vont venir irriguer les
entreprises. cette part gue est actuelement de 35 s doit croitre . et avec le concours de tous les réseaux,
v compris celur des Carsses d'Epargne Une épargne plus longue car c'est vrai que parmi I'épargne
frangaise est trop hyuide Cest vra ausst que Fépargne bquade. sl faut faire un tn. Les dépdts sur Livret
A des Casses d'Epargne sont de I'épargne liquide au sens propre du terme Mais 1a croissance constante
du volume de ces depats . anst gue cela a été rappelé. en change un peu la aature ¢t fait de cette épargne
une epargne gui. du point de vue des grands équilibres économiques, je dirais méme de I'orthodoxie
finanaiere. offre certaines garanties Et. cependant. plus 'épargne sera longue, plus, grace A de
nouveaux produits qui daillears sont dejia imaginés par les banquiers, les assureurs et aussi les
dingeants des rescauy specialises, 1l doit étre possible d'obtemir de meilleurs résultats. Car la vieilie
regle selon laquelle 1e volume d'epargne dont égaler le volume dinvestissements, cette vieille regle
demeure toutours ausa fondamentale. Cesi 1d ou. bien entendu. pour allonger le placement de
P'épargne intervient la quesnon des taux dintéréts. J'ar 61€ surpns tout 3 heure d'entendre un
intervenant J L table ronde indiquer qu'il a's avait pas en France de placements au-del2 de la hausse des
prix. 1 suthit de rappeler 4 guel taux d'intérét sont placés les emprunts 2 long terme pour répondre
smplement. ot sans polemique 4 cette question.

Et entin. I'indispensable développement des capitaux a nsques. C'est le probleme le plus difficile.
Probleme auquel se heurtent dalleurs non seulement la France mais également tous les pays
curopéens. Probleme que Ton voit également surgir aux Etats-Umis. 11 s’agit de savoir si, demain grice 3
la lutte contre Pinflation. 3 la matnse de aos prix. il sera possible d offrir pour les capitaux a nisques des
chances de rendement et de plus-values ¢gales a celles que nous offrors aujourd’hur aux autres
placements a long terme C'est ¢a la veritable question. Et cest pourquoi la lutte contre inflation. les
mesures gui peuvent étre prises pour diminuer le coit du crédit sont des éirments indispensables. Le
reste est effort dimagination. Etje suis siar que les Caisses §'Epargne y contnibueront. Demain. dans le
cadre des régions de programmes va se développer un nouveau niveau de responsabilités auxquelles
Seront assovies tous ceux g font commerce de argent. tous ceux qui sintéressent a I'épargnant et 3 sa
défense. tous ceux gui veulent e doscloppement de leur région Par la vigueur de leur entreprise et par
les équpements collectifs, par e bais des sociétés de développement régional. des instituts de
participation. par la renansance des bourses locales, sl devrait étre possible peu 2 peu d'ontenter les
caprtaux aujourd’hur places dans ce qu'on appelle les placements de pere de famille vers le capital A
nsques qui permettra de muscler les entreprises

En musclant les Cases d'Epargne pour tout ce qui est andispensable, n'oubliez jamais de
contnibuct pour votre maodeste part ¢t dans unc Juste appreciation de vos risques a ce financement de ce
qui est le plus important. cest-d-dire le rnisque d'entreprendre

Donc, I'épargne et auss le crédit ; Vaction doit étre menée sur les deux et le crédit bien entendu
reste le nert de la guerre

De cc point de vuce. la auss. trons onentations essenticlles dowent étre rappelées.
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Avec un effort de réflexion et une adaptation graduelle, je dis bien graduclle de notre systéme de
crédit et d'épargne aux nécessités des années 1980. Tout d'abord, assurer le sursaut industriel et la
compétitivité. Sans ccla, rien d’autre ne sera possible.

Depuis Sa6ans, touslesr  wropéens perdent des parts de marché sur leur marché iniéricur et
dans la compétition internatior. sepuis unc dizaine d’années et malgré des efforts entrepris sur tel
ou tel secteur, nous ne sommes plus 3 la dimension des problémes que posent et les nouveaux
compétiteurs et la révolution industnelle.

L'infléchissement essentiel qui doit &tre ppporté A notre systéme d'épargne ¢t de crédit, c'est de le
rendre plus sensible 3 ce défi central, c’est de le rendre plus proche des besoins des entreprises, de tous
ceux qui encore aujourd'hui en France ont envie de créer une entreprise et de créer des richesses. Et
c'est grice 3 cux qu'ensuite nous pourrons nourrir notre systéme de Sécunité sociale et assurer le
financement des équipements collectifs.

Si cette condition est remplie, elle demandera de nous tous de grands efforts d'adaptation, de
formation et de mobilité, eh oui, de mobilité. Et de ne pas croire que I'on peut commencer sa vie dans
un rafder et y rester 37 ans et demi dans une fonction, dans une ville. Nous ne pourrons pas assurer
méme le maintica de notre niveau de vie si nous agissons de la sorte. I est temps de sortir de ces
habitudes et de comprendre qu'aujourdhui nous ne sommes pas dans une société de bien-étre dont il
suffit de récolter les fruits. Voil2 pourquoi j"ai mis I'accent sur ce sursaut industnel et si nous le réalisons
alors, paraliélement, nous pourrons entreprendre une grande tiche de décentralisation et d'aménage-
ment du territoire. Décentralisation, on en a parlé autour de cette table ronde et pour moi, et pour
nous, le Gouvernemeat, ce mot est synonyme de responsabilisations. Il en est assez de ce centralisme
frangais qui fait qu'a chaque fois qu’un chef d'entreprise veut s'installer 3 Toulouse, en Avignon, ou
ailleurs, la premiere chose que l'on fait ¢’est que les élus locaux, les chefs d’entreprise, plus les syndicats
prennent le train ou I'avion pour aller traiter le probiéme 2 Paris.

Ce n'est pas possible. C'est du temps perdu. Cela donne aux bureaux parisiens un pouvoir sans
commune mesure avee les responsabilités qui doivent normalement appartenir & ceux qui sont élus par
la Nation ou 3 ceux que la vie économique a sélectionnés comme les meilleurs, les plus performants au
service de la collectivité. Voild pourquoi la décentralisation.

Cette décentralisation demandera un long apprentissage. Mais au moins 1a que I'on prenne
exemple sur le réscau des Caisses d'Epargne, ou sur les Caisses d'Epargne puisque, parait-il, il n’y a pas
encore de réscau, sur les Caisses d’Epargne qui, depuis longtemps se sont enfoncées dans le tissu social
humain, sociologique et économique de leurs régions pour réaliser depuis 30 ans en accompagnement
de la croissance industrielle, un développement des infrastructures, un développement du logement, des
aménagements de villes, ce qui reste sans doute une des plus belles réussites des Caisses d'Epargne et
méme dJe la France...

Pas de sursaut industriel sans aménagement du territoire. L'aménagement du territoire est en
France plus périlleux qu'ailleurs. Nous n"avons en fait que 85 ou 87 habitants au km’ contre plus de 200
pour les pays qui sont autour de nous.

Si bien, que les frais collectifs, les frais généraux de la Nation sont plus élevés relativement. Si bien
aussi que faute de croissance, nous sommes menacés demain de désertification, de manque de
convivialité, de déséquilibre démographique, de personnes dgées dans des communes abandonnées de
toute activité par ici ¢t du gonflement des villes par 12 avec le cortége des chdmeurs qui accompagne ces
phéaomenes. C'est pourquoi I'aménagement du territoire a en France une place indispensable, mais
beaucoup plus difficile qu-ailleurs.

Et c'est sans doute l'une des fiertés que pourraicnt avoir les Caisses d’Epargne demain de
contribuer non pas seulement par leur argent, mais également par leur connaissance du terrain, par leur
possibilité d'irriguet I'ensemble des activités, de permettre une renaissance, une revitalisation du milieu
rural, un meilleur équilibre des villes. Sans doute, sommes-nous tous A la recherche de nouvelles
frontidres pour trouver de nouveaux sujets de motivations et de nouvelles causes de croissance, et parmi
celles—ci, la rénovation de nos villes pour ea faire des licux od nous puissions micux travailler et vivre, la
solidification de notre milieu rural qui offre par ailleurs de merveilleux paysages ; & tel point que je me
suis demandé tout & I'heure si j'allais vous parler des périls internationaux, tant est douce I'ambiance de
cette ville, tant sont séduisants les paysages qui sont autour de nous, mais si cette réalité si merveilleuse
du paysage francais ne doit pas nous faire oublier les dures réalités d'un monde dans lequel nous

baignons totalement.
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Enfin, le troiseme objectf de cette pobitigue du crédit, ¢'est comme Font dit certains d'entre vous

le servece de la clientele privée et de 'epargnant L'épargnant ne doit pas étre corvéable a merci. [l a son

mot & dice: Mais il a besoin ausst dinformation. [ serait tout 3 fait anormal que nous soyons gavés

d'informa ton lorsquiil v'agit d'une publicite ou d'évenements passés dans le monde et que nous ne

soyons pas capables de donner a celur qui veut mettre de coté quelque argent de lui donner tous les
moyens de faire ~on choix en connaissance de cause

Et de ce point de vue. les Cases d'Epargne sont, avec d'autres réscaux, un exemple de ce qui peut
étre fait, c.c ce qui pourrant étre encore fait, en améhorant les choses pour permettre 3 I'épargnant de se
sentir chez lui, d’avoir @ sa disposition tous les moyens de son choix, bref, lur aussi. d'étre en mesure
d'exercer sa responsabilite

Ces trois objectifs devront dtre atteints dans le pluraiisme. Je I'ai dit 'autre jour, et je le repet -, je
regrette quiil y ait eu cette campagne sur le Livret A, car aucun de mes propos, aucun propos du
Gouvernement ne lansait a penser que nous avions 'intention de supprimer le Livret A. Je I'ai dit
l'autre jour devant le Crédit Agricole qui était inquict, mais qui ne V'est pas aujourd’hui, surtout
lorsquil ne regarde que lwi-méme : et s'il regardait un peu ailieurs, alors son inquiétude deviendrait
stimulante. Je l'ai dit. je ne rentrerai pas dans le systéme bancaire avec le bistouri brutal de la
banalisation. $'il doit y avoir une harmonisation, une plus grande cohérence de I'ensemble du systéme
financier, c’est ¢n s’appuyant sur les traditions de chaque réseau, c'est en n'injuriant pas le passé, c'est
en donnant toutes leurs chances a tous les réscaux.

On leur appliquera les mémes régles du point de vue de la politique de I'épargne et du crédit, mais
on laissera a chacun ses traditions et ses spécificités de fagon a ce que chaque réseau, et notamment celui
des Caisses d'Epargne. puisse totalement prendre ses chances. Pour saisir ces chances, il faudra, je
crois, faire preuve d'audace dans deux domaines :

® Tout d'abord. les institutions financiéres frangaises ne peuvent pas rester & I'écart de la
révolution technologiyue La Caisse d'Epargne d'Avignon a illustré, tout a I'heure, le fait qu'elle avait
épousé son temps dans ce domaine.

Cette revolution technologique, elle angoisse, a juste titre, les employés des banques, des Caisses
d’Epargne et autres institutions. [l faut savoir la maitriser. Il ne faut pas faire de la technologie pour le
plaisir de la technologie, 1} faut Ja mettre au service des fins plus essentielles, que sont la politique
économique ¢t la politique sociale. Mais personne ne pourra écarte; ce défi, personne ne pourra trouver
un raccoura, c'est pourquoi j¢ pense mettre en place prochainement un groupe prospectf Gui. pour
I'ensemble des institutions financiéres, étudiera les conséquences des différents apports technologiques
sur I'organisation du travail dans les établissements financiers et le< institutions financiéres et, enfin, les
services rendus a la chentele

® Deuxi¢me exigence : a nouvelle époque, nouveaux produits. Dans les 10 années qui viennent, le
métier de la banque et le métier du crédit vont se trouver profondément transformés par la situation de
notre société. J'osera dire, en retournant 150 ans en arnére, que le souci de prévoyance sociale et le
besoin de prévoyance personnelle vont revemir au premier pilan.

Face 4 cela |l faudra répondre en ajoutant & notre systéme global de Sécurité sociale, dont nous
sommes si fiers, ¢t qui devra subir lw aussi quelques aménagements sérieux, il faudra lui ajouter un
effort de prévoyance individuelle dans des domaines non couverts par la prévoyance collective. Si cet
effort de prévoyance individuelle est fait, alors nous aurons fait un pas vers la responsabilisation de
chaque citoyen, alors nous aurons fait un pas vers l'accroissement du volume de I'épargne stable,
durable, orientée vers les besoins économiques.

Ces deux exigences, révolution technologique . adaptation des produits A la société de 1990, toutes
les institutions financiéres dosvent s’y confronter dés maintenant. A partir de 13, en donnant leur chance
A tous fondée sur la préservation des traditions, sur les atouts de chacun, alors if devrait ére possible. je
le répete. graduelicment, sans faire de cette réforme. encore une fois, le champ clos de divisions
partisanes, d’aboutir progressivement 3 adapter notre économie et notamment notre épargne ¢t notre
sysiéme financier aux exigences de I'époque A venir. L'Epargne et le Crédit, quels sont dans ces
domaines les chances et les atouts des Caisses d'Epargne ? Les Caisses d'Epargne. on I'a dit tout 2
I'heure, ce sont 434 milhiards de francs de ressources et une augmentation annuelle de ces ressources de
14,5 % . les Caisses d’Epargne ont aussi une dimension d'intérét général et une dimension sociale. Tout
d'abord leur dimension d'intérét général : 42 % des ressources consacrés aux équipemets locaux, 32 %
au logement social.

La dimension des Caisses d'Epargne ? c'est I'accuel des épargnants, la protection des épargnants.



Ces deux dimensions dowent ctre entendues

La dimension dinterét general trousera un repouselement daes a decentralisation. Ce sont les
nstitutions gu deya sont fe mucux mserees dans fe tissu des prevccupations de chague ville. de chague
region. qui porteront deman le drapeau de Lo decentrabsation ou de fa responsabilisation B de cc
paint de vue. comme e Padindigue tout a Pheure. en fasant un saut assez audac cunvvers les capitauy g
nque. ) attends beaucoup des Casses d'Fpargne

Et enfin la dimension soviale. Cestoe Livret d'Lpargne Populaite gqui er constitee e premier
symbole Vous noteres tout dabord que contrairement a certaines promesses anteneures, cetle-ora cte
tenue. ¢t vite. malgre le travaill important qui etart de notre an minitere de 1'Economie et des Finances
Nous avons tenu g e que Te projet sorte mosns d'un an apres instatlation du nouveaa gousernement
Ce Livret 'Epargne Populaire repona g une preoccupation essentielle des Frangais qui ona les revenus
les plus modestes et qui sourent connaissent iaal les probiemes financiers ¢t leu donne la passibihite
d'un placement sur et garantt contre fes nsques de Ninflation et grace a cela en habiuant une nouselle
couche de Frangain a cet eftort de presovance sociale et de contribution a I'épargne nationale. Jo suis
heureux de constater gujourd’hur, 2 semaines apres fe lancement de ¢e Livret. que nen qu'a la Canse
Nationale d'Epargne. et dans le rescau Ecureuil, pres de 300 (00 comptes ont e1¢ ouverts.

Cest dire I'intérét de ta reforme. mais c'est dire auss le dynamisme des Caisses d'Epargne et des
Caisses Postales

Donner toutes leurs chances 3 tous les reseaux et done a celui de F'Ecurcul Comment cela peut-il
se faire ?

Je pense a 3 movens - une gamme de services plus étendue. une organsation plus structusee. une
responsabilité plus marguec et vous me permettres d'y ajouter une organisation gui donne I'exemple ¢n
matiére de relations soctales

Tout d'abord une gamme de services phis étendue Cet objectsf est lie a 'imperatit & adaptation
non seulement des Cansses 3’ Epargne mais de Vensembie des institutions financieres, aux exigences que
J'al mentionnees hricvement dans la deuxieme partie de mon exposé

U ne gamme de services plus étendue. cCost possible Les Canses d'Epargne dowvent pouvorr
demain remphr le méme role qu une bangue. tout en gardant bien entendu leurs avantages paricuhers.
leur attrast pour ta chientele

Etcestrela la grande difficulte de Ly seforme bancaire - en évitant une banalisahon brutale gue e
repousse absolument comment demain. en obéissant aux mémes régles genérales — régles qui d'albleurs
seront survetlices ¢t sanctionnees par une commission bancatre s‘apphiguant a toutes les institutions
finanaieres - comment conailier by personnabite de chacun qui dont demeurer le ferment du succes avec
une adaptation de tous tous les guichets bancaires ot de tous les guichets financiers aux besoins
économiy.es. etils sont multiples. des epargnants et des emprunteurs. Voila te grand defi. I ne vaut pas
que les Canses d'Epargne . 1l vaut pour tous. En second lieu. une organisation plus structurée 1lenaéie
question a la table ronde ¢t e la crom indispensable. Au mveau regional tout d*abord pour répondre aux
exigences de la deventralisation et ausst au mveau national car il faut que les Caisses d'Epargne
constituent. et je suis dlaccord avec ccur gui Font dit. un véntable rescau. Un réseau doit averr une
animation ¢t un chef gui vt motine pour lur permettre de setrouver tout son dvaamisme 11 n'y o pas
d'exemple histonigue gu'un réseau mis saas tutelle soit par te ministere des Finances. soit par un grand
argamsme financier. .t pu trouver les motivanons que lut permettent de vadapter. Au contrare, v e
réseau des Caisses d'Epargne eniste vraiment avee une entité jundigue qui lu permette davorr une
poliique genérale ¢n concertation avec les nréaidents. des animateurs des camses et leur personnel at g
lw perme ‘¢ de tonder ses nouselles avancées sur des garanties financieres. alors je sus siir gquil se
trouvera a la base des Casses d'Epargne comme a leur téte au ancau nstional. fes motisations
biologigues, vitales sans fesquelles aucune reforme ne reussit. Voila pourguor je suis personaellement
partisan, mais je b be o a la proposition de loi de defiir ses propres onentations, je suis
persopncliement partinan d unc organisation structuree au ancau national Alors se pose le probieme
de 1a hais . de Fappur yue peut trouver oo réseau st aapres du mamistere des Finances. sort aupres de
la Caisse des Dopits et Consignations Je suis pour ma part favorable a une cooperation avee la Canse
des Dépots et Consignations parce gque tout d’abord. elle ¢st un orgamsme central ¢t non centrabise
comme certains le disnt. capable d’assurer la cohérence Et va responsabihité sera encore plus grande
demain dans le cadre de fa décentralisation

Car croyez-moi les premiess pas de la decentralisation ne seront pas faciles. Les deux expenences
étrangéres, FAllemagne et I'ltalic. montrent gue si nous ne gardons pas une cohérence nationale. alors
nos prélévements obligatoires vont bondir, ¢t demain les Frangais se retrouveront stupéfaits avec un
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montant dimpots supeneur 4 celur quiils auraiens voulu. un montant des dépenses pubhiques supeneur
a calur quils auraient vouly Vaala pourguor 1 faut une polingue panonale et le Gouvernement en cst
garant 1l faut un2 poliigue financiere nationale et le mimistére des Finances en est garant. et il faut aussi
un arganisme qui en lu-méme at 3 ks fos le soua de Fequipement local, du developpement local et en
méme temps. e soudn de by voherence frnanciere nattonale sans laquelle la decentralisation ameénerait
davantage de deboires gue de reussites Et la Cansse des Depots est un orgamisme de ce type. ¢'est un
pron central On vient d'v nommer un nouveau directeur général, M. Robert Lion dont la générosité, la
ngueur ¢t imaginstion garantissent que la Caisse des Depots n'étouffera pas les Caises d'Epargne
Autrement dit ¢t pour parler brutalement, on ne va pas faire passer les Cainses d'Epargne sous la tutelie
de la Canse des Depors et Conmgnations

St ces conditions sont reunies. alors le réseau se sentira responsable de la base an sommet par
I'ntermédinre d'un echelon regional rendu indispensable non pas seulement pour les raisons
opératicnnelles et fonctionnelies qui viennent d'éire indiquées. mais également en liaison avec I'effort
de décentralisanon

Et enfin. la quatnieme condition, ¢’est une organisation qui donne I'ex=mple en matiére de relations
sociales. Et pour ce faire — et vous savez combien )’y suis attaché — il n’y a qu'un moyen : la
négociation collective . La negoaiation collective, ¢'est la responsabilisation de chaque partenaire. c'est
la recherche du bon compromis dans I'intérét de I'institution, c’est la garantie d'une liberté, de I'absence
d'intenventions désordonnées. C'est donce 'esprit de la négociation collective qui doit marquer demain
le devenir des relations sociales dans les Casses d'Epargne Mais a une condition. c'est que la
distinction des genres soit bien maintenue et 13, je m'adresse au personnel des Caisses d'Epargne
comme je le fais franchement a tous les salaniés et ils le savent. il faut bien opérer une distinction des
genres. 1l v a d'un coté les represeniants des salanés qui sont 1a pour défendre les intéréts matériels et
moraux des travailleurs et qui sont | pous négocier. 11y aura d'un c6té dans les conseils de surveillance.
des représentants des personnels qui ne sont pas la pour négocier mais qui sont la pour participer s'ils en
ont le désir & I'étublissement des enentations communes ¢t qui dovent. puisqu'ils ont revendiqué le
pouvoir, en partager les responsatihités.

St ces réformes sont réalisées. et je ne doute pas qu'elles le soient. compte tenu encore une fois de
la volonté des Caisses d’Epargne. compte tenu du fait que les pouvoirs publics leveront leurs
inquidtudes. alors mai j¢ n'aural auncune inquictude. Le moment venu, ce moment ne tardera pas. le
Gouvernement ¢t notamment ie mimistre des Finances donnera aux Caisses d'Epargne les gages qu'elles
attendent pour leur permettre de confirmer le dvnamisme et I'espoir retrouvé.

Voila done des ¢tablissements qui réunissent un capital de traditions et de savois-faire, un capital de
confiance. Les traditions, je les a rappelées. Un savoir-faire qui mérite d’étre amélioré et qui existe.
une confiance. cetle de 27 milhons de Frangais ou méme je dirais de foyers

Ce réseau. il peul apparaitre bien loin des problemes internationaux par tesquels j'ai commencé
mon antervention, mais en réalité, ce réscau 1l doit trouver sa place dans la nouvelle donne de
I'économie. nouvelle donne mondiale. nouvelle donne frangase pour le sursaut nécessaire de notre
économie. pour faire face au défi. Nul doute qu ains le réscau de VEcurewl affirme hu aussi sa force
tranquitle tout en épousant pleinement son temps =



ANNEXE N" 3

Intervention de M. Robert Lion,
Directeur Général de la Caisse des Dépdts,
au Congreés de I'Union régionale des Cuisses d’Epargne d’Alsace
et de Moselle le 18 septembre 1982

Monsieur le Président de I'Union Régionale,
Monsieur le Président de I'Umion Nationale.
Monsicur le Maire,

Messicurs les Parlementaires,

Messieurs les Presudents,

Mesdames ¢t Messicurs.

Je vous remerare vivement de votre invitation a ce congrés de votre Union régionale des Caisses
d'épargne d'Alsace ¢t de Moselle

Elle me dunne la premucre eccasion de m’adresser a un nombre important de responsables de
Caisses d'épargne

Elle me permet auss. tout simplement, de m’expnimer pour la premiére fois en public, depuis ma
nomination  la direction générale de la Caisse des dépots ct consignations. Et je vous prie de croire que
ce n'est pas par hasard s1 )i attendu cette circonstance pour parler. non seulement de vous et Je nous.
mais aussi de “étabhssement dont )'ai désormais la charge.

Je considire également symbolique que I'occasion m'en soit fournie dans votre région d’Alsace, o
se manifestent le dynamisme. la volonté de développement et d'innovation des Caisses d'épargne, ainsi
qu’une trachtion particuli¢re. fortement enracinée. Sachez que je regarde le statut — & bien des égards
privilégié — des Caisses d'épargne d’Alsace-Mosetle comme préfigurant, par beaucoup d’aspects,
P'sutomomie plus grande qui devrait Hre demain celle des Caisses d'épargne de « Vintérieur »,
c'est-d-dire de I'ensemble du pays.

J'ai beaucoup d'amiliés dans cette région d'Alsace. Je salue. en particulier, le président de son
Union régionale. M. Schmutz. nous avons milité ensemble dans un autre mouvement, qui a bien des
liens avec celui-c1. J'ar beaucoup de joie a vous retrouver en cetie fonction de président régional.

Je me tourne vers le président Schwob pour lu dire combien )'ai regretté de ne pouvoir étre hier au
cent-cinquantenaire de ta Caisse d'épargne de Mulhouse. Je salue avec respect un « sans faute » d'un
siécle et demi. au service des épargnants modestes. notamment des travailleurs de Mulhouse et de son
arrondissement, avec les résultats bnillants dont j'ai pnis connasssance Je savais déja que cet
établissement de Mulhouse était l'un de ceux qui valonsent hautement 'Institution des Caisses
d'épargne . je suis heurcux g'étre aujourd’hui a c6té de vous.

Je voudrais aussi, ict en Alsace, évoquer la mémoire du président Bischoff. J"avais avec lui des liens
trés particuliers - mon pére et lui avaient fait campagne ensemble pour libérer la France, lorsque nous
nous rencontrions, il avait pour moi beaucoup d'amitié ; j’avais pour lui une grande estime.

Je parle donc aujourd’hui devant vous pour la premitre fois, mais j'ai bien en mémoire que
plusizurs Unions régionales m'avaient invité & leurs congrés en juin : )'arrivais tout juste, c'était trop
tot. Et puis aujourd’hus, il y a quelque chose de nouveau par rapport au mois de juin — les orateurs
préctdents 'ont longuement évoqué — c'est qu'une étape déaisive est franchie dans cette réforme des
Caisses d'épargne. dont le sens et la portée sont maintenant bien éclaircis.
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Je ne vas pas mietendre sur e ocontenu de cette reforme 11 appartient au Parlement ¢t au
Gousernement de mettze au pomnt, aved vous, e texte dehmut ¢t ses moddlites d'appheation Je dirar
simplement que je souhante gue les clapes gui restent o franchie pour qu'clle trouve son plen
accomplissement se Lsent dans un espit gui st le plus proche possible de Lo iradition et du passe des
Cases d'eparene. man e plus proche posaible aussi de Favenir gun s'ousre devant elles. devant vous
Ce sera probablement un avenir moins confortable que ne be fut le passe. ( estun avemr gue vous wvez a
CONGUUTIT, 4ved Bous JO VA VOUS R pdllk" < MAIS QussEavey les arms ctles MOYCON ROUNCAUN Ul

rvant sous etre ainst donnes

Janla conviction que cette lonentorcera sotre reseau Je siens de vous dire que je sus detet ne g
vous apporter dans cette ctape Fappur de la Casse des depots Je viens surtout sous dise cect e
dans des cvolutions gu vienanent non sculement une réforme des Caisses d'epargne,  aus un
renforcement des relations entre vous et nous.

Mon propos ne seta done pas un discours general sur les boas rapports et Famitic qui dowent
etnter entre L Carsse des depots et les Casses d'epagne Je veux vous parler de Uesprt dans lequel je
crois yue les tapporis entee vous et nous doivent setablir a I'avenir. vous proposer des liens renouveles
et des premicres apphications conuretes de cet espnt nouscau. Je vous diral aussi -— au nsque de vous
surprendre -- que nous sommues tous appelés @ nous reformer, et je vous apprendrat comment la Caisse
des depots. parallelement a vous, entreprend ses propres évolutions

Des liens renoueles entre vous et nous. Lo jour de mon arnivée a la Caisse des dépots j¢ me suis
adresse aux cadres de o Carsse et de ses frliales et je leur w expnimé en particulier — j'ar véntablement
proclame - - mon « attachement a Ia vitalité des Caisses d'épazgne, i I'autonomie de ces établissements et
mon souhait de tisser avec eux des liens renouvelés ».

Quand. en prenant les fonchions importantes gque le Gouvernement ma confices, je regarde le
pavsage dans lequed ) adesormais a trasailier, quand je jette un regard sur Je passé. je mesure combien
le talan de cent anguante ans de traval commaun entre les Casses d'épargne et la Casse des dépots est
un bilan extrémement positi

'y 4 un pacte historique catre vous ¢t nous. gue ¢ prends en compte évidemment, sans lequel la
Capsse des depots ne serait pas ce qu'elle est @ sans lequel. d'alleurs, elle n'aurait peut-étre pas vécu
Jusgu’'a e qour Duans ceqeu d deuxs entre nous €f vous, vous avez tenu un role majeur. Vous étes
devenus upe imshiution tondamentale de o Repubhique. famibere. populaire. bénéficiant de la
conhiance des Frangais, montant progressivement au rang d'instrument sans égal de collecte de
I'epargne.

De son eote. FE tablissement que je dinge a joue ce role gue lut confiait ie législateur. tout a fait au
déhut, en INI6, dadminstrateur de biens places sous la « foi publique » : ce terme un pew désuet
évoque bien la méme conhance Je coos pouvorr dire que s nous n'avions pas ménté votre confiance.
vous-meémes dunies cte en pane de recevonr celle des epargnants.

Ainst Lo trame de tond de nos relations sur le passe. c'est bien la confiance © confiance des
déposants g votre egard. contiance des Caisses d'epargne aT'égard de la Caisse des 4épats, confiance
des pousorrs publies o Fegard de Feasemble que nous constituons. Cette confiance demeure vivante.
compietement. aujourdhur Los signes en sont multiples

Alors, bien sur. je ne suis mosourd neaveagle. mtout 3 tait naif. Sur cette trame-'3.1l y a de temps
en temps des accroos by g entre nous guelgues escarmoudhes

Fentends aujourd hur porter sur nes reations des apprecaabions ui me peinent un peu, ¢n meéme
temps yu'clles me tont un peusourire. parce qu'elles participent souvent de procés dintention. Alors ye
ne les releve pas Je crom quil v a des erreurs dans Fespnt de ceux qui les diffusent. Mais je ne les
prends pas tout & tait pour gquantite négligeable. et e convidere que st de la part de certains au moins
dans votre rescau il v o idee yue la Caisse des dépots peut « mettre 1a main » sur les Canses d'épargne
ou les placer « sous sg coupe - cte . ceardant bien correspondre a des difficultés qui se sont. entre nous.
i1 ou da, elevees par le passe

Et sans doute. dans cette affarre, les torts sont-ih partagés Peut-ctre la Caisse des dépots a-t-clle
cu. a I'égard de voure réscau. un defaut de compréhens' a des inquitudes qui étaient les votres, a
mesurc que votre place éminente s'effritait sur les orarchés. Peut-étre a-t-elle eu a votre egard une
attitude trop admunistrative. trop tutélaire

Je viens vous dire aupourd’hur — et ¢'est ce que je vais développer dans un instant — gue cear dont
changer. que ceur va changer
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Jentends que ce cree entre nous un nouveau chimat, marqué par ce tratt essentiel que ) as rappele
lacunfisnce Mais pas une confiance gratuite. faite de bonnes paroles . une confrance constructive, pour
prendre cn mains. conjointement. dans un espnit positif. ce que nous avons a faire ensemble

Je voudras preaner cette intention autour de deux mots - mandataire et partenaire

e conadere que nous somimes. a bien des egards. votre mandataire puisque nous administrons des
fonds gue vous nous vonficy Bien sur, <est la o qui en décide sina, man sk cétart imvivable, la o
serait changee Bt de ce tat, nulle ainstitution dans ¢ pass #'a autant de titre que vous 4 exercer un
regard sur ce que nous Lasons

A cc propos-la. g entends donner progressivement une suite concréte Je feran en sorte, dans le
chmat nouscau gue je vous propose, que vous soviez micux informés de ce que nous fasons des
TLSSOUTTES gue vous nous confie?

Volre partenaire : cn tant que partenaires. il faut que nous fassions ensemble des choses positives
Par exemple. concevorr des poliiques dynamigues de collecte des produrts nouveaux — je vai y revenir
dans unanstant Vousmiavez dit - et le president d'une de vos Unions régronales de FOuest m'avant
deéja dut ceta a la table ronde d”Avignon - que je sus volre « grande seeur » Cela me remplit un peu de
perplexitc. surtout quand vous Sous INTCFIORE? CANUILE POUT Mavor si, avec celte saeur la. vous allez
consommer unc - prande passion = ou un <« mariage de o rason » - Alors. disons simplement
« partenaires » Oui. des partenaires qui dialogueront ensemble et qui décideront ensemble des choses
sencuses et concrétes Bt non pas par des échanges de leittre ou de circularres.

Moi, je suis partisan d'un réseau Ecureuil fort, responsable, structuré. majeur dans ses relations
avec la Caisse des deépats, plus actonome vis-a-vis du pouvoir central. Cette phrase, je vous I'ai écrite
dans une letire que je vous ai adressee le lendemain de ma prise de fonction.

D arlleurs, je ne surs pas seul 3 penser ansi. Nous avons entendu le ministre de F'Economice et des
Finances. M Jacques Delors. parler en Avignon. il v a trois mos, d'une coopération entre ta Caisse des
dépots et les Carsses d'éparence, sins esprit de tutetle. et dire que. bien entendu. il ne s'agissait pas. pour
celle-1a, d'étouffer celle-ci

Je vaus pne de crome gue. dans mon esprit, 1 n'y a n fa volonté « d'annexer », ni celle d'étre voure
« tuteur » [Yalleurs, sous le savez, nous avons des hens avee divers réseaux. je pense en particulier au
réseau des préposes du Tresor et de ta Caisse natonale J'épargne Si nous avons avec vous des hens
considérables et de Jongue date. nous en avons avec d'autres. Et avoir sur vous seuls quelque autonie
que cc sont. serait preadre parte dans ce dialogue 3 plusieurs qui doit étre Je ndtre avee ces réseaux

Retencs, sl vous plait. ce soua et cette inteation Je Far concreting, en particulicr. en appelant
aupres de mor M Ancuan, sans enleser quelque responsabilite que ce sont aux services de la Disection
finznciere de la Canae des depots 2l est mon consetller pour Feasemble des problemes touchant aux
Cansses d'épargne il connait bien ic réseau : il connait bien guelques-uns d'entre vous. Et i, au-dela
de cela. le soucr de micuy vous connaitre $1 vous le voulez bicn. ma porte vous est ouverte

Clest dans cet esprit que J¢ stis senu il

Tout cela. je vous le dis independamment de ta retorme de fa Carsse depargne BT vous Fauras
dit dans les mémes termes s cette réforme n'était pas en vue ou comme il a ¢1¢ dit i Ninstant. s elle
« n'était pas cn route -

Cette réforme sient conforter mon intention. Si je la croms, au total, heurcuse, c'est en particubier
parce qu'clle va renforcer les liens entre vous et nous, tout en affirmant — )’en a1 la conviction et le désir
— votre sulonomie, tout en vous doanant — notamment au niscau régronal — des movens plus ¢tendus,
€t tout en vous permeitant de ne pas étre Jansés a I'écart d’une evolution importante de notre pavs. qut
s'appelle la décentrahsation.

Ce n'érait pas facile d'assurer cc resserrement €atre vous €t NOUS — que je Crom nécessaire ct
bénéfique — et en méme temps de faire en sort~ que vous soyez désormars présents. aclivement. au
niveau régional. dont on a parlé tout a 'heure. et dont je croms effectivement qu'il est rappele a joucer un
grand role dans la France de demain
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Comme je V'ar dit en commengant, te statut paruculier des Caisses d'épargne d'Alsace et de
Maonelle, qui est 4 tuen des égards stimulant. poutra servir de référence aux dispositifs réglementaires
d'appin ation de la loe Ces textes sant d'ores et déja en cours d'étude ¢t je dirai dans un instant que ) ai
le sounr, aves le president Solanet, que nous les ¢tudions conjointement

Je crons ausst que cette réforme va vous permetire de proposer une gamme de services et de
produits plus ¢ duc. Bien sor. it faut — M. le Prévident Schmu — conserver, valoriser, les formes de
collecte d'epar  ~ hyuide auxquelles vous étes attaché. Moi aussi. je suis attaché au premier tivret. Mo
ausst, J'espere comme vous sa prospénté. Et je considére que son avenir n'est pas entitrement dans les
mains des pouvoirs publics il dépend largement de votre dynamisme.

M pour reprendre un terme qui a €té 1o lisé tout  'heure, vous ne vous en tirerez pas avec ia
monoculture, Des lors que d'autres formes d'¢pargne soat, pour des raisons évidemment nécezsares,
encouragées par ke Gouvernement, 1l faut que vous soyez parties-prenantes, de plus en plus. a leur
diffuston Le compte d'épargne en actions, que propose M Delors, faut-il le considérer comme un
concurrent ou comme un produit que vous allez, vous aussi. pouvoir diffuser et proposer aux
épargnants -

Des emissions sur le marche obligataire. faut-if en faire des adversaires ou. au contraire, un produit
qui sera de nawre. demain. a ennchir la gamme des se.vices que vous proposez ?

Est-ce qu'1l ne va pas falloir créer un service-titres dans les Caisses d'épargne ? Rendre vos dépdts
de plus en plus compéunifs en leur adjoignant — c’est dé;a largement 2 I'étude chez nous — une carte de
parement ? Réfléchir ensemble a un nouveau produit d'épargne orienté vers la retraite, qui permettrait
aux épargnanis de béncficier le moment venu du produit des £conomies constituées lors de teur vie
acuve ?

1l v a beaucoup de chases a faire pour vous du coté ae I'épargne longue. Et je suis bien d'accord
avec ce qui a ¢1¢ dit tout a I'heure ; n'opposons pas systématiguement I'épargne liquide, qui serait votre
apanage. ¢t les epargnes plus longues, qut seraient réservées & d'autres marchés et A d’autres réseaux.

Cette reforme permettra auss un renforcement de votre réscau et Pextension de ses
respomsabilites Cear donl se farre - et telle est en tout cas ma détermination — dans un espnt de
franche ¢t lovale asso0 thion eutre vous et nous. et largement a votre profit. La Caisse des dépots
n’hesitera pas, dans cette perspective, a remettre en cause certgines de ses habitudes et certains de ses
POuYOirs.

Au niveau national. nous allons étre. dans le Centre national des Caisses d'épargne, votre
partenaire sunonture Jevors ce centre comme un lien ou F'on va travailler ensemble. Et je mettrai a sa
disposiion Jdes eyuipes. dos homines. des moyens. qui seront ainsi au service du réscau

Au miveau Tegonal et docal. Ta Caisse des dépots est préte a reconnaitre aux Caisses d'épargne
T'exercice de responsabilités financiéres qu'elles n'ont pas aujourd’hui, tant auprés des particuliers que
des collectivités Je souhaite que vos Caisses accedent 3 une maitrise plus compléte non sculement des
techmyues, mais aussi des décisions. Je cron nécessaire un aliégement de réghes de tutelle, qui sont
aujourd'hut trop lourdes

Tel est. dans mon espnit, le veritable objet de notre futurs association au niveau régional, qui sera
maténalisée par lcs SOREFI.

*
e
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® Pour continver avec cette réforme, que J'évoque surtout dans le cadre de nos relavions cntre
vous ¢t nous. jc considere que, méme st elle est imitée, il reste une marge A négocier. Et. reprenant
publiquement des propos que )'ar tenus récemment avec le président de i'Union nationale, M. Solanet,
je cirai que si nous avons en face de nous un partenaire serein dans son aititude et constant dans scs
positions. nous ¢tudicrons avec lur ces aménagements Si vous étes demain ce partenaire 13, nous
travaillerons cnswemble  aux textes dapphcations et. — pourquor pas ? puisquelle n'cst pas
défimtivement otee ——. aux amélorations de fa lor elle-méme. Et le président Sotanet vous a informes.,
quiit me pardonne de Ie dire avant lus. mars 1l vous Ia écnt, que le mimistre de 'Economie ct des
Finances, M Delors. lur a dit avant hier qu'il prendrait d’autant plus en considération des projets de
modificaion quiils seraient présentés conjointement par vous et par nous.

Ceci est unc mamiére de souligner F'importance attachée par les pouvoirs publics A ce groupe de
travail mixte. dont les travaux ont commencé au cours de la semaine qui s'achéve, et qui doit. en
particubier. étudicr comment nous pouvons conjointement prendre position pour améliorer la réforme
qui se prépare.

Sur un supet qui vous est sensible. sachez que e ne suis pas du tout hostile a étre 3 cote de vous et de
nombreux parlementaires pour tenter de rechercher des solutions communes aux problémes les plus
aigus. ¢t notamment celur qui vous tient beaucoup a ceeur, qui est celui du terme du mandat des actuels
présidents et administrateurs. J¢ crois, moi, qu'il faudrait sans bouleversement, dans I'état d'espnit
nouveau que nous devons instaurer. organiser ia transition de telle sorte que les futurs conseils
bénéficient encore un temps de la presence et du savoir-faire de certains des membres des actuels
conseils Et je souhaite vivement que cette évolution se fasse en tenant compte des réalités. en évitant
tout nisque de désorganisation. de cassure. et en aménageant les transitions.

L)
.

® Parall¢lement, je propose a I'Union nationale que soit remis en route, au niveau le plus élevé, un
comité de liaison rénové. Pour ma part, et je rejoins cn cela des propos qui ont €€ tenus il y a quelques
instants. je le congois comme une préfiguration du futur Centre national, au moins quant a son esprit ¢t
quant a ses méthodes de travail.

Tout ceci est indispensable et doit prendre effet rapidement pour assurer le bon achévement de la
rélorme, pour arréter toutes les mesures hiées ou non 2 cette réforme qui vont &tre  prendre et je serais
favorable 3 ce qu'en effet ce comité, préfiguration du Centre, soit doté des moyens adéquats —
notamment d'un scciétaniat permanent — afin d'éire opérationnel, et qu'il ne reste pas une simple
instance de discussion

Fy siégerai, naturellement, ausss souvent que possible. Dans F'esprit que je crois sentir aujourd’hui
du coté de 'Umon nationale. que je sens en particulier du coté de votre président, je serais bien
d'accord pour envisager que ce comité de haison rénové — tranchant en cela avec le passé — fasse
I'obset d’une présidence alternée

Mais plus gencralement  tout ce que le secretaire géncral de votre Union régionale a4 dit
conceinant le centic provisotre a metire en place tres vite et toutes les taches quil tur propose. i telle
est bien la position de 1'Umon nationaie. e vous dis  d’accord ; et partons en ce sens pous travailler
ensemble. au-dela des phrases, sur des choses concrétes ; faisons-le trés vite

Voyez-vous. nous ne serons jJamais en accord sur tous les points. ¢’est tout A fait normal. Mais je me
réjours de penser que, avec cette réforme en particulier, vont étre trées du flou, et je I'espér -, des
ambiguités, ct )'en sws certain, des proces d'intention, les relations entre nous.

Je vois donc. encore une fois, cette réforme comme une occasion de rendre concret, fécond, et
surtout plus rapide, et mieux étabti institutionnellement, ce rapprochement, ce resserrement de nos liens,
que je vous aurais proposé de toute facon.

Findique d'ailleurs. pour que les choses soient bien claires, car je n'ai rien 3 vous cacher, que 1e
compte tout autam: que cet espril nouveau inspire désormais les relations entre ta Caisse des dépdts et la
Caisse nationale d'épargne.
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Je souhaute maintenant sous parler de la < reforme de la Case dey depots « clle-meme

Vous nétes pas seuly appeles a vous reformer Dans cette demarche que je vous propose. qui vis
NOU AMCner 4 resserrer nos hens, vous ne serez pas seals amenés & taire un pas

La Carsse des depots Lanee clic-méme sa propre reforme. Elle o entreprs de reflechir 3 son propre
avenir ¢t de contnibuzr. dans le dislogue. bien entendu. svec tes pousoirs publics. aen tracer elle-meme
les vores

Quaid je regarde Fetabhissement unportant dont Jar maintenant la responsabilite, Jobserse gue.
au cours des trente dermieres aniees, b Canse des depots a pris un nouvesu visage Elle a accru, elie a
diversific ses mterventions traditionnelles, qui sont des intersentions financieres , en méme temps, elle
est devenue un acteur trés important du développement du pays ; elle a constitué a cet etfet un grand
rescau de hilales, que Jes responsables ¢t souvent Tes élus Jocaux que vous étes connaissez bien. Et elle
leur a deinande d'epauler notamment les collectivités focales sur les themes, désormais Jassiques, de
Iaménagement, de Furbanisme, de Fequipement et du logement, ¢t en particulier du Jogement social.

Tout cear conststue un groupe important pres de 25 000 agents v travaillent. au sein et autour de L.
Caisse des depots

Eh bicn.ce groupe s entrepos de s iterroger sus son avemn. Pourquon * Parce que e contexte, fes
istitutions dans fesquelles nous sommes amenes o travalier demain, ne sont pas les mémes gue ceuy
dhier I {aut que nous oe manguons pas — et Je le dis en regardant les elus -— le grand teurnant de la
decentralisation: Ce swerait yrament un paradoxe. ¢t un grave echec, que Ja Caisse des dépots, qui a été
toujours ¢n rapports etroits avec les collectivités locales, passe a coté de cette évolution histongue.

Par adleurs, la situation ¢conomigue de fa France n'est plus la méme Elle est 3 1a fors plus ouverte
et plus dure gue lersque les grands axes sur lesquels FEtablissement s'est engagé ont été traces A
I'epogue. cffecinement. fe logement. 'sménagement, I'équipement du pays ctaent tout a fat
pnontaires ¢t les choses se seraient moins bien passées pour les Frangais de ce pomnt de vue-la wi la
Caisse des depots n'avant pas fait ce qu'elle a fait, en particubier au travers de ses fihales.

Aujourd’hur, nous devons noas demander st les créncaux sur fesquels nous avons beaucoup
apporté sont ausst prionitaires qu'hier. par rapport d d'autres. Le gouvernement. aujourd’hus, insiste sur
la nécessite de développer les investissements producils. Les collectivites locales vont avair de plus en
plus. & mesure que des pouvairs plus importants leur seront transférés, une mulupheité de
préwccupations qui vont bien au-dela des secteurs sur lesquels nous sommes équipés pour fes ander

Alors, pour refléchir a tout cela, un double débat vient d'étre ousert. (est fa premiere fors que j'en
parle publiyuement. Je sus heureux de e faire devant les Casses d'épargne. Bien entendu. au-dela de
vous, c'est 3 Pensemble des Cansses d'épargne gue je m'adresse

D abord. nous avons lancd un grand debat interne au sein de b Caisse des depots Jar appele
directement a retlechir a ses destinées. a son avemir, eaviron 2 800 agents de Ta Caisse ¢t de ses bihales |
beaucoup dentre cux ont consacré déyd du temps a réfléchir. a truvalier. pour progoser leurs propres
idées pour le developpement ou s reconsersion de Fliablissement

Et puin. o consulte en ce moment des personnalites exiernes. A Fevidence, ¢Cest le but de mon
propos maintenant, u s Gur netes ot la Catsse des depots mides etrangers pour elle, je miadresse o
YOus Je VOUs POSCL U T POST g LEAVETS YOUN GU TOsCau. TEs Tapidement. quatre guestions.

1. La Caisse des dépots assume des missions financieres trés importantes. ('cst ic vibur de sa tache
Elie gere des tonds, elle pratique des interventions hinancieres sur de multiples marches, clle contnbue
aux équilibres financiers du pays. clle inter :=nt désormais sur les marches exténieurs, elle 2ere de
grandes institutions d’assurance, de prévoyance et de retraite, que vous conndissez

Ma premiére question. ¢'est de vous dire, 3 vous qui étes trés intéressés par tout cela est-ve que
vous estimez que nous faisons ceci convenablement ? Quels progrés, quzls aménagements pensez-vous
Gue nous devons apporter sur ce premuer plan, qui est essenticl ct central ?

2. Ma deuxieme question s’adresse en particulier aux responsables locaux ¢t souscent dux ¢lus que
vous étes : esi-ce que sur le terrain, est-ce gr'aupres des muniaipalités, des conseils généraux. des
régions, des communautés urbaines, des « pays » en milieu rural, I'achon du groupe répond aux
altentes de ceux qui y ont recours ? En particulier dans ses tiches tradiionaelies que sont le
financement et la réalisation d'équipements collectifs et de logements, ses comributions a 'action
sociale. aux études économiques et urdaines ? Ou est-ce que Yous eSUMEZ quE ADUY Ucvuls, SUTF Ces
plans qui sont devenus classiques pour nous, améhiorer et infléchir les choses
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Cette guestion-1a concerne potamment nos filiales M Lagrange. maire Je Chalon sur-Saone, w
present au titre de ses responsabilités dans les Caisses d'épargne ., a é1é chargé par mon prédecesseur, M
Pérouse. de présider une commission qui reflechit a Uavenir des filiales de la Caisse des depots Elle
nous propose. progressivement. des evolutions intéressantes

Muis j¢ vous pose dusst fa question . comment vovez-vous leur avenir

¥ La trosseme interrogation est fa plus fondsmentale  a quelies évolutions de la soiete frangane
pensez-vous gue fa Canse des depots dove contnbuet demain en pnonté

Pour préciser mon propus, je aite trois themes

— la decentralisation. Quand Il m'a fat I'honncur de me recevoir, aprés ma nomination, ¢
president de la République m'a dit . « Yous devez étre un acteur essentiel de la décentralisation. » Ceui
doit étre precine ('est a nous. et s vous le voulez bien, 3 vous et 3 nous, de preciser ce que cea veut
dire Quel tvpe d'appui devons-nous apporter demain. sous queiles formes plus respectucuses de fenrs
puuVOINS AoUvcaux, aux collectivites terntonales, ¢t dans quels domaes ?

Je pense. par exemple. a des domaines ot nous n'avons pas suffisamment apporté  les problemes
de l'energie. de la communication. de la gestion municipale ¢t de Uinfosmatigue Est-ce que nous ne
poutons pas ¢tre, autant que nous I'avons ¢te hier sur le logement et lequipement, ies suxthaires vtides
pour les collectivites locales sur ces themes

— le renforcement de notre appareil productif. A premiére vue, la Caisse des dépots nest pas
beaucoup intervenue dans ce domaine. Mais dés lors qu'il est la prionté nationale. aujourd’hus atfirmee
par le mimistre de VEconomie ¢t des Finances par le ministre du Plan. par le gouvernement dans son
ensemble. devons-nous rester absents sur ce domaine ? Je veux vous poser la question

—- tout ve qut touche a 'activité sociale du pays. On parle beaucoup aujourd'hui d'économie
sacrtle, dinnovanons sociales, du soutien des associations. De quelles fagons la Canse des dépots, qui
n" ,a ét¢ toul & fait absente de ce secteur. pourrait-clle, 3 votre sens, y intervemr davantage

— eafin, d'autres thémes, comme nos interventions dans le Tiers monde, peut-étre d':utres
cncore, viendront A Vespnt de ceux qui voudront bien nous aider & y réfléchar

4. Au regard de tout cela. et en particulier de la décentrahisation, et en particulier des hens
nuuseaux eatre vous et nous. quelle rearticulabon imaginez-vous pour I'étabhissement que constitue la
Caisse des dépots et que vous connaissez

Vorcr ey guestions gue ) an saist Foccasion de sous poser ¢ travers ce discours gue e sous tiens
avjourd’ hur 4 Mulhouse ¢t au-dela de vous, a Fensemble da rescau des canses diepargne Et i e
president Solanet ke veut tien. e T enavas d'ailleurs parde il v o quelques semamnes désa, nous
avions commence o reflechir ensemble sur ces sujets — je les diftuserdar a Pensemble du résean Je
souhaiterais que vous sovesz nombreuy a vous associer @ cette réflexion Je compte sur votre avis
Fillustre s mon intention de vous tenir intormes de e que nous fasons, de tare ae sous des
partendires

Pour en timir sur ce deunienic volet e vous propose cette reflenon tnotre avenir ¢ est ausst volie
affmire

e

M le Prewdent, M le Maire. Mesdames et Messicurs, je vous offre donc aujourd’hus, 10 o
Mulhouse. une nouvelle donne dan: nus relations

Nouvelle donne bien sar, de votre point de vue, du c6té des Canses d'épargne. Je vous propose un
type de relations nouvelies. J'espere que je serai entendu. Il ne v'agit pas de se fare plassir Dl vagit,
encore unce {ois, de travailier enscmble

Nouvelle donne pour la Caisse des dépots. Jentends mettre I'er semble puissant qu'elle constitue
avec ses fihales en mesure de se préparer aujourd’hw 3 micux servir dans Pavemir

Je vous offre donc un dialogue constructif entre partenaires égaux Jespere que ce sera bien auss
votre souhait — parce que, évidemment, pour agir conjointernent, il faut étre deux
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Si ¢'est bien le cas. je vous propose sussi, en echo a des paroies qui ont ét¢ tenues a cette tnbunealy
a quelques instants, d'agir tout de suite Que cette fin de 1982 et que 'année 1983 — qui sera pour vous
une année de transition — ne soient plus le temps des etats d'ame. Cela ne veut pas dire que ) invite tout
le monde a étre d’accord avec tout, bien entendu. mais les états d’ames et les combats d'arnére garde ne
sont pas féconds 1l v'agit de se transformer trangquiiement. quand tout bouge autour de so1. quand la
conjoncture est trés dure, quand notre mission de service pubhic. dans la politique de 'épargne, dans le
financement de I'economie, dans le soutien de la décentralisation, nous impase de tenir notre rang

Et je souhatte que Fesprit que je viens de vous décnire - et qui m'amime sincérement  souffle
ausst sur chacune des Caisses d'épargne De cette fagon-1a, ensemble, nous participerons sans
restriction aux grandes taches dont nous avons la charge devant le pays



ANNEXE N 4

Extraits du Code des Caisses d'épargne

Depat des fonds a la Caisse des Depots et Comnignations

Ar. 19, (Dearet n oo 1oe™ du M decembre 900 art 2 Decretn 69-5%) da 16 juin 1969 art |
Decretn ov- Pl da 1 decembre 1909 a5 Deeretn 73R 1008 du 1S aovembre 197304t T Decret

77207 du b omars 19T

Les Canses diepargne sont tenues de serser w ki Casse des Depots et Conagnations touates les
somimes gqu'clles regoivent does deposants Sous La reserve des tonds juges necessaires pour assurer le
service des remboursements, ces sommes sont emplovees par la Caisse des Depots et Convignations

I En saleur emises par FELt Irangas cten saleurs ou prets joussant de sa garantie .

2 Faoprets aun conemunes ssadicats de communes. communautes urbaines. distnets urbans.,

departements. terntorres dovtie-mer. regions. chambres de commerce et dindustnie. chambres de
metiers ¢t leurs assemblees penmanenies g qu'en préts ou saleurs beneticiant de ls garantie de ces
collectivites vy ctablissements .

3 Enovadeurs emises par fe Credit toncier de France ou par le Credit nabional ou ¢n préts a ces
orgunnmes

4 Envaleurs msonites w la cote oltieielie d'une bourse de saleurs trangaies |

3kn batlets o ordie reas par des artiches 183 et 184 du code de commerce, émis par les
ctablivsements preteuss, detenteurs des creances hvpothecartes, pour e moabilnation de tout ou partie
de ces creances, lorsgue ces etiets sont saseeptibles dictee acquis par le Credit toneier de Franee

6 Au hoancement des prets comentis par fes Casses d'epargne. contormement aux dispositions
de Badorn 63333 du 160 jallet 1965 imsttuant un regime G F pargne-Logement dans fes cas ou des Tonds
recueihs aa titre de TE pargne-Logement seraent insuttisants

7 Au binancement de prets complementases wun prets J Epargne-Logement |

N AU tnancemnt dos prets pessonneds conventis par les Casses depanene ordinaires habahitees o
cansentis do tois prots

Garantie de Phoat

Art. 50, Los tonds veses par bes Canses diepargne b Caisse des Depots ¢f Consignations.

compris ceun emploves dans fos conditions de Fartide 35 aedessus. benetioent de i garantic de U tat

Dissotution des Conseils d’administration

Art. 68, - Dans o cas ou de Consedl dadnimistration d'une Casse d'epargne ne se conformerait
pas Jux INjoRCtions adiministiatives, un arréte du minstre des Finances et des Affares cconomiques
pourrait dissoudre ledit conseil s apres une mise en demeure Jde Fadnunastration. ce derier o avant
pas. dans un delar de quinze ours, satistaat g ces injoncions et adresse une deliberation indiquant fes
mesures prises a cel eliet
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11 est également procéde a la dwsolution du Consedl par arrété du mimistie des Finances lorsquiil est
relevé a la charge du Conseil d’admimistration des négligences graves ou repetées ou des imtiatives avant
eu pour effet ou ¢tant susceptibles de nuire au credit de I'etablissement

Dans les trente jours qui suvent la dissolution. un nouvcau Conseil est constitue dont les membres
sant désignes par le prefet du departement, sous réserve de Uapprobation du imimistre des Finances et
des Affaires cconomigues

Par la suite. le renousellement des pousorrs du nouveau Conseit d administration v'effectue dans
les conditions presues par les statuts de I'etablissement

Durant la penode comprise entre la dissolution de I'ancien Consenl et a nomination du nouveau, la
caisse est administrée. pour Uexpédition des affaires courantes. par une commission de tron membres
désgnés par le préfet
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ANNEXE N 5§

Positions de diverses organisations syndicales

N B Ces posusons sont publices confurmément @ un engagement du Rapporteur et avec l'accord des
organusations citees Par souct " harmonisation, il a paru plus clair de n'en présenier que 'essenel
et den proscrire (outes dispostions powvant s'apparenter @ une injonction faite au Parlement

SYNDICAT GENERAL DU PERSONNEL DES CAISSES D'EPARGNE
ET DE LEURS SERVICES COMMUNS C.G.T.-FORCE OUVRIERE
(décembre 1982)

(.. ) Nous avons, commie la grande majorité du personnel. beaucoup espéré 2 I'annonce de cette
reforme et aujourd’hur encore nous serions tentés de nous rejouir de la volonté du Parlement.

En effet, face aux nouvelles contingences économiques de notre temps, it était urgent d'adapter un
réscau qui, 3 défaut d'une restructuration en profondeur, aurait eu, comme nous en avons ic1 ¢t 13 les
prémices. de plus en plus de difficultés pour assurer sa mission.

Uae parcellisation excessve des Caisses d'épargne, l'inertie de nombreux conseils d'admims-
tration, les chvages directoriaux et les obstacles qui en Jécoulent rencontrés par les organisations
syndicales dans la recherche d'un diglogue social positif, sont autant de facteurs numsibles au
développement harmonicux et plus encore 2 ta pérenmité d'une institution pourtant forte des sentiments
de confiance de milhons d'épargnants

Malheurcusement. loin d'apporter une solution efficace 3 ces problémes, cc texte et plus
particuhiérement fa rédaction de certains artickes, nous font craindre que cette réforme w1 attendue. ne
soit au bout du compie pour Finstitution qu'un « époussetage de surface » et pour le personnel
I'occasion de la remise en cause de ses acquis

Cependant. comme toute propositicn de lot, celle-o est porteuse d’une volonté politiqu. que notre
éthique svadicale ne nous permet d apprecier qu’en fonction du seul intérét des salanés du réseau. Cest
pourquoi, sans reprendre dins sa globalité fe texte de la lo, nous nous sommes hmités au remanicment
ou A 1a suppression de certains articles ne remettant pas en cause la cohérence du proyet. mars gur s'ils
etarent maintenus en I'etat. irment a P'encontre des intéréts du personnel et seraient de nature a
cngendrer de graves contlits

TE sy agit notamment de Particke 170 ) car outre fes dangers quil represente pour le personned. il
remet fondamentatement en cause le cadre de hberte nécessaire a toute politique conventionnelle )

La remise en cause des accords focaux serait & nos yeux Fune des plus graves atteintes yue Fon
puisse porter a Factivite svadwale ¢t partant aux travailleurs «

SYNDICAT UNIFIE DES AGENTS ET CADRES DES CAISSES D'EPARGNE
ET DE LEURS SERVICES COMMUNS
{décembre 1982)

« Le Syndicat Umfié des Agents et Cadres des Caisses d'epargne. orgamisation majoritaire dans la
profession (53,5 % aux dermeres élecions) entend A son niveau ct avec ses forces participer a la
réforme des Caisses d'épargne

11 a, dans ce but. fait des propositions concrétes a partir du réle spéuifique de nos élablissements
auquel il reste attache
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Ce rile speaifique, base sur
— la voliecte de Pepargne des menages,

- Futibsanon des tonds vers les equipements collecufs et e logement social, se caracténse par la
conjuganon des activites des Canses d'epargne et de la Caisse des Depots et Consignations

Aujourd’bur. nous desons nous antegrer a b vaste entreprise de decentralisation et de
régronalnation

Notre rile speaitique dost se preciser. samphfier. notre collecte dot avarr un double objectt

- favonser L formation, ka juste remuneration, et e développement de Vepargne des menages.

— assurer le financement des collectivités décentralinées - locales, départementales, régionales

Les conditons necessares @ Fevolution et au deseloppement des Caisses d'epargne sont
directement dependantes

#* de o democratisation de leur lonctionnement.,
* d'une organination rationnelie du reseau,

#* de rapports plus étronts avee b Casse des Depats et Consgnations sur a base d'une franche
assclation,

#* de I'établissement de dispositions punidiques hxant clarement les relations entre les persoancls
et les emploveurs de fagon 3 lever les ambiguites qui existent et qui ont engendré une grave situation
confhictuclle preiudiciable & fa bonne marche des Carsses d'épargne

(..} La forme yundigue de socicté anonyme choisie pour le CENCEP ne nous parait pas
correspondre aux acbivités et au 1oic que doit jouer l'orgamsme national.

Nous conaderons que fa fusion de plusicurs Casses d'épargne dont faire Tobget d'un accord du
comité d'entreprise ou de ks délégation du personnel ()

A la suite du choix fondamental effectué lors du debat sur la los Auroux, le personnel n'est plus
soums aux conventions collectives

Place sous statut de droit prisé, sl est necessatre de bien fixer les régles de fonctionnement des
relations de traval

I faut. pour eviter une sitwation conflictuelle qui n'a gue trop dure depas 1975, que les textes ne
SOICNT Pas sujets a ambigaite 1)

STagissant d'un statut et non de conventions collectives, la composition de la Commission pantare
nationale dout cure de reflet exact de la representation des salaries compte tenu de son pousorr d'élaborer
le statut (. .).

Liamenagement de ba duree du traval ne peut étre du ressort national pour Jes 23 000 poinis de
collecte dont 3 700 puichets permanents

Nous proposons de negoaet nationgement « la duree du troval et les conditions de son

aménagement - cn modihant Je texte ence sens

Dans sa redaction actuelle, Farticle 17 aurait pour comséquence de provogquer des se promuigation
une situation confhictuclle dampicur nationale car fa Commussion pantaire nationale pourrait étre sasie
de milhiers ¢ accords tocaux et de deasions de Conserl 3 adminntration

Submergee, fa Commission paritaire nationale se trouverait dans Fiacapate totale de se prononcer
rapidement

Un tel contenticux peserait d'un poids consadérable sur le fonctionnement des Carsses d'epargne et
la mise en place de la reforme )

Nous proposons de mettre a la charge de la Commission pantaire nationale fe soin dannuler une
décision locale alors que le texte de loi charge 1a commassion de la pérenmiser.

(...) Le prolongement de Incertstude concernant le role et les structures du réseau n'est pas
favorable au fonctionnement ct au développement des Casses d'épargne

Le blocage actuel de 'institution ne peat s prolonger sans peéjudice certain »
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SYNDICAT NATIONAL DES CADRES
DES CAISSES D'EPARGNE DE FRANCE (C.G.C.)
(novembre 1982)

o La C GO et bvorable plobadement a la réforme des Caisses d'épargne donnant enfin une
autonite. un sentable chet de rescau o cette Inmtitution composée de 470 Caisses ne pensant et ne vivant
que e leur antonomie

Elle met en place des sructures qui permettront la représentanon des Caisses d'épargne i tous les
nveaux — Jocal. regonal, national - - ¢t sy une meilleure intégration 3 la vie économique.

Elle precise les pouvanrs respechits des Conseils de Surveillance et des Directoires donnant i ceux
qui ont fa competence technigue. fes movens pour assumer teurs responsabilités.

LaC GO wapasdse prononcer sur la < Démocratisation » des Conseils de Surveillance telle que
proposec par e Parte sociahiste

Mans elle Sest prononcee o une tres Lorte majonte en faseur des structures du réseau proposees par
fe rapport Ancan

Les obaervations gqu'elie propose sont les suivantes

Lo Novunanons des membres dv Directowre par le Consed de survellance

Le €S nommant les membres du Directoire en sera done I'employeur. Or parmi les membres du
CS vy aura des representants des salaniés emplovés du Directoire. puisqu’il est mandataire social

Ny aura done dans les C F - des emplovés-employeurs (...}

I serant done souhaitable que lorsque e C.S. se prononce sur la nomination des membres du
Directorre. sur Ie choix du président du Directoire et sur leur suspension ou révocation. les
représentants Ju personnel n'went qu'une voix copsultative

Dautse part. la lon deveant apporter des précisions sur la stuation des membres du Directowre  a
savarr Ay seront sakianes et mandatatres soctaux sous régime statutaire ou s'ils seront seulement des
mandalaires sociauy sous contrat speafiyue

2 Orgamsation dos relations de travarl
Le regumie qundigue des relations de travarl a'est pas clar ¢ ).

Le prebleme jundigue reste entier

Y Compostiron de ba Commusaon panitare nattonale wrt 141

Ted que radiee ctdu tat gque 1o € G O st par esseniee un syadicat categonel, des son sequises Tors
des elections professionndies ramenees o la population totale ne peavent ¢tre sullfinantes pour obteme

un sege {0 )

Nous soshanerions que sanent combitues aw semn de o C PN tros colleges temploves, grades ot
cadrest ot gue la repartibon des sieges se tasse par college sur fa base des recultats obtenus lors de

nouvelles clections professionnelies
Amnseios problemes speaiigues o chague categone pourraent €1re negoaaes par ses freprésentants

Nous somimes tout particulicrement seasibles a ce que cetarticle soit reva lestimpensable que les
gradés el cadres soent exclus des negociations portant sur fears conditions de travail

La € G C | contrarement aun astres syndicats professionnels ae s'eléve pas contre Varticle 17

Elle juge en effet indispensabic une remise en ordre dans le réseau et fmt confiance aux
négocialeurs pour gue ce qui est rasonnable soit masntenu et nattend pas de ta loy une protection
sociale spéciale. Sice quia ¢1¢ acquis est juste, il sera préservé

Mais ce qui nest pas contormie o la juste regle  « i travanl égal. salaire et avantages ¢gaux » doit
étre revu dans notre profession
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SYNDICAT NATIONAL DES AGENTS ET CADRES DES CAISSES D'EPARGNE
ET DE LEURS SERVICES COMMUNS - C.F.T.C.
(novembge 19N2)

« Our by avart ungence a retorme, man 4 nos yeux. ¢'etart une reelle reforme de U'epargne qu
shimposait avant tout Celle propre au réseau aurait easuite du sunre

Les pousoirs pubhics ¢noni decde autrement. Ces derniers ont-tls examine ¢n toute objectivite le

texte propose T Ont s su peser fes chffres susandigques

27 mulliens de deposants,

plus de 40 mithards de franes de ressources Ont-ils su peser réellement le coat benéfique de cette
reforme. (sous résenve qu'll le soit), en rapport des sommes nécessaires  sa mise en place (organisation
des clecions. mise en place de nouvelles structures, avec toutes les lourdeurs administratives
consequentes)

Pour <¢ qui nous est propose ¢t sans aucun doute sera appliqué, la finalité de notre institution
sera-t-elle respectee

Permettes nous J'en douter

() Our au manticn du groupe. sous reserve de ne point voir la C D ¢ étendre sa mainmise au
détriment de nos canses Ausstsomimes-nous en |etat actuel du texte, totalement opposés aux nouvelles
attnbutions devolues a fa O C.D.C. (participation plus qu'étroite au sein des SOREFT et du CENCEP).
Comment ne pas craindre le poids que représente cette administration dans toutes décisions. Le
renforcement son role na-tal poaat pour arnére-pensée de pouvoir par ce biais anciter nos
¢tablissements a drainer ses dispomibilités vers le marché monétaire ?

La partictpation sur la base de 50.50 dans les SOREFI ne posera-t-elle pas le probléme du
financement des collectivités locales en raison des prélévements effectués sur les Caisses d'épargne et la
Casse des Depots et Conmgnations ? Gardons en mémoure le rdle social de notre institution et que tout
soit mis en euvre pour le respect de celut-ci. En aucune maniére, nous ne devons cauticnner une
pohuque inaitative au placement des fonds de nos déposants vers un autre circuit.

{ ) Pournous C | T C al ne peut étre question d'utiliser le langage de certains qui tend. au vu de
quelques cas, certes désavouables et méme scandaleux. jeter le discrédit sur la towalité des
administrateurs actucllement présents au sein de nos caisses.

Comserls consultaufs  notre orgamsation syndicale est opposée a la mise en place de ces instances.

Comeils de survedlunce  « representaits des déposants - La CF.T.C. est upposée 2 la détention
de 1a majonte absolue 1+ )

La CF T C renouselle aupres des hautes instances son désir de vour son intégration officialisée au
sein de 14 Commassion pantaire nationale. Aussi, demandons-nous que soit procédé dans les meilleurs
délas a une election nationale dans le réseau pour que soit déterminée par les salanés la composante de
ladite commission ¢ )

Art 17 Cetanticle est inaceeptable pour notre organsation syndicale -
p ™ )

SYNDICAT NATIONAL
DES AGENTS DES CAISSES D’EPARGNE CGT
{décembre 1982)

« Limportance considérable des équipements sociaux de toute nature réahises depuis des
décenmies. avec la collecte de 1'épargne réahsée par fe 470 Caisses « Ecureul », n'est pus & démontrer.

La question aujourd’hun pusée n'est pas de savorr s'il faut continuer dans cette voie : il n'est que de
corsulter les elus des grandes ou des moyennes vilies, pour constater combien les équipements collectifs
font encore défaut ou sont insuffisants

La question est : comment le réseau peutal contnbuer A la résorption du chomage ? A la
reconquéte du marché inténcur 7 Au dévcloppement de Factivité industricile ?
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La réponse st dans fe maintien du reseau dans sa misvon spéaifique. dans 1'accronssement des
moyens necessalres pour micux v taire tace. dans la democratisation des Conseils ' Administration des
Caisses et des organes de gestion du reseau a tous fes niveaux, dans la préservation des acquis soctaux du
personned comme moven de creer le dimat social propice aux évolutions nécessaires

Drores et deja. Faltectation Jde 'epargne populdarre aux equipements collectifs se tradunt par des
retombees importanes sur Fempler dans le secteur de B TP et les industnies penphengues
Linvestiement soctal apparait tien i comme un eleient du deseloppement économigue equibbre
i est, g ce titre. ausst un moven de combattre 1a cnse

Nous propasons done que la collecte de Fepargne sur hivret sost stimulee par .

— un relevement sigmficatt de plafond du Liveet A,

— l'amelhioration des capacites d'epargne populaire, par le relévement du SMIC,
— le mamntien du pouroir J'achat des salaires conventionnes.

Cette forme de collecte et d'utilisation de epargne dost primer sur une politigue de sumulahion
d'une épargne dite « a risque » qui. en fat, favonse les placements sans nsque. exonérés dimpot.
colteux pour les entreprises et ke budget de UEwat I est remarquable que la floraison de SICAV n'a pas
stimui¢ Iinvestissement productf ¢t n'a pas profite qu'aux revenus les plus élevés, en quéte de
placements speculatifs ¢t fiscalement avantageux On sait ce qu'une telie poliique a couté au pays. en
failhites. chomage. déperdinon de movens dinvestir

Cea étant. le gouvernement dispose maintenant, avec le secteur bancaire ct les entreprises
nationahsees, de movens determinants pour revivifier le tissu industniels et élaborer une pohitique de
'epargne repondant bicn cun besoins de la population, dans le domaine de 'emplot et des équipements
SOCIBUX.

1.4 démocratisation des Conseils d’administration des caisses locales. des URCE. de 'UNCEF
propusee par la C.G T . repond au besoin d'une nouvelle efficacité sociale et économique. Elle vise a
améliorer les moyens de la collecte et son utihisation, au plus prés des besoins de la population, par la
participation, a cette tache. de toutes les parties intéressées . municipalités, associations de
consommateurs, organnations familiales. syndicats. c’est-a-dire les représentants des forces vives du
pays ou se trouvent les compétences, les désouements, le civisme nécessaires.

Les proposiions de la C G. . visent ausst a articuler I'action des caisses au plan départemental et
régional avec les assembices ¢lues, afin de nouer. a tous niveaux, les relations permettent une meilleure
adéquation des financements aux besotns des collectivites locales et des menages.

Pour donncr son plein effet & cetie onentation, 1l convient de mantenir. pour les Conscils
démocratisés, les pouvorrs détenus par Jes Conserls actuels

On ne peut. en banne democratie, gérer I'épargne populaire comme le feraient des particuhiers.,
mettant leur capital en commun pour créer une soctéte anonyme ct se déchargeant sur un directoire du
soin de bien le gerer. [l agit 11 de ressources placées par des epargnants et devant étre utilisées au
micux des intéréts de la collecnviteé, pour répondre a la mission impartie au réseau. Il est légime gue
les parties inéressees gerent ette nchesse commune pour en tirer une pleine efficacité

Le personnel doit prendre toute sa part dans cette gestion a travers sa représentation au Conseal
C'est un moyen d'apporter aux autres composantes. Favis techmygue motive et pluralisie. necessaire a
une bonne gestion. en méme temps qu'elle permet d'exposer et de résoudre les questions ctales. par
un dialogue qui previenne les conflits

Pour bien repondre a sa mission ¢t constituer un mterlocuteur a part entiere vis-a-vis de tutelle, le
réscau doit étre doté d'une réelle autonomie de gestion Cear exclut la constitution d'organsmes tels
que les SOREFI et Ie CENCEP aveq la paruapation de la C D.C

Iy a entve Pautonomie des Cannses d Epargne — établissement sans but lucrauf, de droit pnive —
et la constitutton de SOREFI (société anonymes ayant statut d'établissements financiers) une
contradiction qui ne peut s'expliquer que par une volonté de créer la « structure d'accueil ». nécessaire
a la collecte d'une épargne destinée a tout autre chose que I'investissement social. Cette affirmation est
confortée par les orientations énoncées par le ministére des Finances, en faveur de la constitution d'une
épargne « & nsque » destinée au souticn des entreprises privées.

En outre. I'insuitution des SOREFI et du CENCEP. en renforgant la tutelle du mimstere des
Finances sur le réscau, constitue celui-ci en réseau de 1a Caisse des D¢pots et Consignations et apporte
un démenti aux affirmations sclon lesquelles 'avtonumie de gesuon des Caisses serait préservée.



Latorde retorme introdut un statut hvbnde. a mi-chemin entre la natwnahsation de fat et le statut
de diont prive  cette situation est grosse de contiits entre les Casses (dont les representants voudront
comsacrer Pepargne aux besoins de ta population) et les onentations du ministere des Finances,
exprimees par la C D C dans les organismes prevus par la ol

De plus. la constitution des SOREFLaimene o poser la question du devemr des instances telles que
les delegations regionales de Ta C DO (ou wont emploves plusicurs centanes d'ageats), Jes comites de
préts.

Le statut du personnel

Le statut du personnel des Casses d'Epargne et etabh par la Commission paritaire nanionale. dom
la composition ¢z presue par c¢ méme statut. Etle réumit les représentants des Conserds
dadministraton ¢t les representants des orgamsations svadicales

La speaficite du statut est etabhe par plusicurs deasons du Conseit d°Etat et confirmee par 1a lot
Auroux cxctuant e personnel des Casses d'Epargne du champ d'apphication de 13 lor sur les

conventions collectives

[ constitue un ensemble coherent. rassemblant non des accords collectits mans des decisions de s
Commussion paritaire nationdle. prises a Funammté.

Atnst les partenaires socisux ont edifie, en plus de treate ans, un ventable code professionnel.

Ces textes, jomnts aux accords conclus loca.ement ¢t aux jursprudences établics par ta Commission
pantaire clle-méme a propos de Fappheabilite de ses décisions. forment un ensemble social trés nche,
formahsant la diversite des situations locales et les grandes regles de la communaute professionnelle

Ils ne sont pas des signes de privileges mass des avancées sociales compatibles avec le mveau de
développement du pavs. lls sont les justes con'reparties de la productivite et de la compétence du
personnel. Ils ont permis gue s'établisse un: stabihié d'emplor propice aux adaptations rapides
auxquelles le réseau a été soums en quelgues années

Pour memorre - Jes 23 000 agents du rescau assurent la geston informatisée de 27 milhons de
comptes & travers 6 SO0 agences et 400 cars succursales, repartis en 470 Carsses ou ont été effectuées. en
1981, 289 mitions d operations

Le personnel suit une formation professonnelie sanctionnee par un certificat de titulansation
professionaclie. puis un certificat d aptitude professionnelle .a quoi v'ajoutent divers stages de formation
ponctuctie. Tou. le personnel gradé a suvi un stage de mise a piveau de S semaines.

! a proposition de lor contient. dans son titre 11, plusicurs dispositions auxquelies fe persoancl
s‘oppose aved force. mns que le montre une pettion signee massivement.

Cette partie de la ko presente les dispositions statutares, les résultats des déhbérations de la
Commission paritaire comme autant d'accord collectt - ¢est une detimtion gui ne correspond a aucune
réaliné soctale dans le réscau. pusgue, comme nous avons rappele. la C PN prend des décisions dans
une forme specifique. comme claborant le statut De la detimtion proposee par fa lor de reforme
décauleran un nouvel mbrogho purddique

Mous esimens que Lo deasion fa plus contorme 3 la realite des faits ¢1 preservant ta clarte dans la
situation a venir consiste a defimir par fa foi ce que la pratique a imstitee o v les partenaires Muiaux
un statut du personnel de dront privé. une Commission pantare prenant des deasions La C G |
comme les autres organsations syadicales est favorable a la disposition de 1a lon de reforme prevoyant
que les déaisions de la C P N seront pnses 3 la majonté des 4§

La propostion de toi ate plusicurs domaines ou la negociation Jevra portet imperatisement
— regle de recrutement ct de carnere.

— formation professonneiie.

classification des emplons et des établissements,

droit synlical,

aménagement du temps particl.
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La C.GT. est d'autant plus favorable 2 ces négociations qu'elle les demande depuis plusicurs
années. Cependant. nous consderons yu'on ne peut 3 la fors demander aux parteraires soclaux de
négocier et - comme le pretend la proposition de lor — imposer au préalable une sentence arbitrale
qui. par nature cst {a negahion de la negociation

Il y a 13 une contradiction avee la doctnne gouvernementale en matiere d¢ rapports sociaux a
Fentreprise

D'une part. on ne saurait prétendre. comme induit par Varticie 17. que les 470 caisses sont des
etabhssements privés possedant comme tels le droit Je conclure des accords sociaux et d'autre part les
pnver de ce méme droit en renvovant ces accords passés et  vemir A Faval de la Commission paritaire
nationale.

En outre, 1l v a une imposstbilité pratique a soumettre tous tes accords ainsi conclus 4 la C.P.N. Ce
serait, de plus un pas en arnere. sans précédent en France. par rapport au droit du travail, que de
donner un fondement légal & une telle remise en cause d'acquis sociaux. Ce serait, 12 encore. démentir
ia doctrine du gouvernement en maliére de rapports sociaux.

C.F.D.T. — SYNDICAT NATIONAL
DU PERSONNEL DES CAISSES D’EFAR
{mars 1YK3)

S Aricle 13

Cet articke reprend fes termes de o« statuty - et « daccords colleetifs » gui sont a Fongine non
seulement de proces maltiples mais de Lo parabysie des structures pantaires depus 1976 Ces conflits
nassent de o volonte des coploseurs de se reserver la possibihite de deponcer annuellement des
accords. alon gae les orgaiisations syadicales entendent maintenin intégralement la secunte du statut

La denonciation de e decrsson ne peut se taire gu'avee les mémes regles gue Fadoption
Article 18
Comment une commesion pear-cle concluie des < aecords » 2

Clestun - ctre umyue - g delidere et prend des deasians, mars que #'a pas dimterlocoteurs A
Linserse, e aceords  supposent des signatures distinctes ¢ en matiere de diant du Travanl,
Pintersention posttine des sundicdIs magontaires, ¢¢ gui est contrame o un voke

En ottt dans les atticles D3 et 15 e prncipe st pose du statut du diot prise. mais s tormualation
se retere comtamment o L totion 3 accords collectibs, comme s’ Sagissait d accords intersenus dans e
cadre de Fasticke [ 131 du Code du Trasal. glors que Lo premiere Tor Auroux en date du 4 sout 1952 a

retire fes canses d epargne doe b biste des entreprises soumises anx comentions collectives
Artcle 16

Cet article previse = fes dispostbions statutaires en vigueur — » Lespnt de cet article 16 est de
confriemer la validite du stutut du Persoancl. I serait cependant utile d'étre plus preais, car ic magquis
juridique dans fequel Fon se trouve depuss 1976 dont conduire a une réduction plus r.goureuse

En effet. cn Fetat actuel de Lo purisprudence, deux constructions jundigues sont possibles

— les dispositions <tatutires sont interpretees par le Patronat comme étant les disposiions ¢n
vigueur en 1930 (onsur fes comventions collectives ). tout autre accord intervenu posténeurement 4 cette
date ne pourant ¢re considere comme Incorpore au statut |

~= ke dispositions statutatres sont anterpretees par les swadicats comme ¢tant toutes fes
modilicanions intesvenues a la sute d'une dehiberation prise par fa Commission pantaire nationale

Or. unc lonnterpretative en date du 24 man 1951 peecise que le statut demeure en vigueur: Qui plus
est, Fareet de o Cour dlappel do Panis on date du 29 avol 1980 mamntient ¢n vigueur fe statat ot fa
Commpton pantaire nationale

Pendani 30 gours. Je sttt du Personnel o ete moditic par la Commission paritaire nationale
conformement aux regles quiclie sétat finee cn apphication de bador de 1937 Neanmoins, fes patrons
depuis 1976, conte ~tent fa vahdité du statut. pretendant que les deasions de la Commission pantaire
nationale depus 'S constituent dey accords collectits soumis a da legdation des conventions
collectives
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En outre. s'agisant dans le texte d'un statut quabifié de « diont privé =, pourquor s':n remetire a
une décision ministénclle & travers un arbitrage qui deciderait du contenu du statut dans ses dispositions
essentichies ' Dans oo cas. la medation (arucke L 5241 du Code du Travaib) parait plus adaptée
Larbitrage ne pourtnt ¢tre mantenu, qu'a o condition gue le statul retrouve son caractére
reglementaire

Arucle 17
Cet artidde oSt inacceeptable pour ros rasom
I JURIDIQUEMENT :
Lisrucle 17 est contrawre aux principes géneraux du Drost du Travail, seton lesquels tout accord plus
favorable aux salariev(es) s'impose aux partics. méme a l'encontre des normes jundiques traditionnclles
(loi. reglement. statut} H contrevient & la regle de la hibre discussion des conditions de travail dans

chaque entrepnise [ rave d'un trast de plume bes drouts des emploveurs el ceux des sections syndicales
d'entreprine. un dequis de man o

Llartscle 17 vise les accords tocaux qui sont passés entre deux ou plusicurs personnalités Gviles,
contrairement a la Commussion pantaire na.iona= ou il y a vote et pon. signature. Les accords locaux,
de cc fast, peuvent étre considerés comme des comrats. Le personne! embauche peut estimer que ces
accords locaux sont des eléments essentiels et determ nants du contrat de travail passé avee l'employeus
{emploveur autonome)

De plus. méme s elle n'est p.’n retroactive. {a lor pose dans son application le probleme de a
retroactivite Lo Commission pantuire nationale peat en elfet annuler une décmion prise iy a M0 ans
(decsion gur cree des dronts). Le principe du dront veut quune lor, un acte admimisteatsf. n"ait pas d'effet
retroactil Cela sigmitie que. dans la mesure ou il (ou ¢lie) etabhit une nouselle ou modifie une situation
jundique, i tou e ne peut avoir dainadences que pour Favenir et ne peat conduire a résiser les acquis
de la situation antencure

2 SYNDICALEMENT

Remettre en cause kes acgus focaux passes v vemir el que e presont Farticle 17
Coent reduire des deleguestes) du personned et le comité d'entreprise o neant
- Cestredune fe gole des orgamsations svadicales au plan local

Clest Lo neeation du dront a ba negociation, vonre meme du dront de grese dans Fentreprise (le
wchetf de rescan - denomme CENCE P se vortansi dote de la prerogatise de chet dientreprise sans étre
pour autant Temploscur ')

En ctet, tout accond conclu iisgue de se soir anaule par la Comminsion paritaire nationale. De
plus, lors d'une greve. pourguor les patrons joucraent-ils ke jeu de la négoaighon locale 7 Au pare.
accotderaentabs tout. sachant tres bien gue lears pairs. en votant contre en Commission pantaite
nationgle annuleraen®. Paceord *

3 POLITIQUEMENT :

L article 17 nous montie gque le Legnlateur voudrait a la “ors conserver la notion d'emploveur a
chague canse ¢t laisser la mantrise totale des relations socales a un organsme central (le CENCLP). En
clar, cet article 17 vise @ aous imposer un fonctionnement gui. par analogie, seralt celui de
Iadministration ou dos bangues nationaslisces Rien ne pourrant se negocier localement, tout devrat etre
trané au nivcay national

1 vagut la d'une nationabisation rampante du réscau gui ne seat pas dire son pom. de peur sait
deffraver la chentele. st d'ellaroucher le personnel

Ld reahte des caisses d epargne ostbien ditterente - 470 cntites autonomes qui tont gu’un agent ot
salanie d'une canse d'epargne prease. o ba difterence dun employeie) de o BN P du Credit
Lyonnass. de fa Sodete generale

Nous estimons que
—~ La statut doit demeurer e denominateur comman g Fensemble du peesonned des caisses
d'cpargne

— Nulle personne morale, telle la Commission panitare nationale. peut empecher un employeur
tie conseil) ¢t les organsations svidicales representatives d'une vasse d'epargne de conclure un
accord. -



