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SOMMAIRE ANALYTIQUE

Le présent document a pour objet :

— d'cxaminer les rapports de coopération technique militaire entre
la France ¢t la République islamique o¢ Mauritanie depuis 1961 ;

— d'unalyser la Convention du 2 septembre 1976 ct les lettres
annexées.



MespaMES,  Missivuns,

Le projet de loi que nous avons P'honneur de rapporter devant
vous a pour objet d'autoriser la ratification d'une convention franco
mauritatienne powr la formation militaire ; i s"agit done d'un nouvel
accord dont Pobjet est d'assurer Tassistance technique militaire de
la France & un Etat d'Afrique, dans e cadre d'une jurisprudence,
maintenant bien dlablic. en maticre d'aide aux pays africains.

Lassistance militaire de Ta France a la Mautitanie est marquée
par une ¢volution plus ou moins parallel: & celle qu'ont connue la
plupart des autres T tats francophones de ancienne Union frangaise :
le 19 juin 1961, les deux pavs signaient des accords de défense et de
coopération militzire. Onze ans plas tard, fe 31 décembre 1972, la
Mauritanic  demandait Pabrogation de ces accords, et Passistance
militaire frangaise ¢tait interrompue en mars 1973, faute de la mise
au point de nouveaux textes qui en auraient assuré le fonctionnement.

Depuis lors, le fait que la Mauritanie s'est trouvée engagée
dans le conflit du Sahara occidental 'a amende, devant la nécessité
d’accroitre la capacité de son armée, & demander le concours de la
France pour créer, & Atar, unce éeole de formation d'officiers et de
sous-officiers, dés 1976, Cela se sitvait aprés la fin de la crise
franco-mauritanicnne de 1973-1974, ol la Mauritanic était sortie de
la zone franc ct avait nationalisé la Société métallurgique de la
MIFERMA (mines de fer de Mauritanie).

L'accord, signé le 2 septembre 1976, concernait & l'origine le
détachement d'ure quinzaine d'instructeurs frangais a Véeole militaire

d’Atar,

11 était étendu, par un échange de lettres des 10 et 27 septembre
1977, & Vorganisation ¢t a I'instruction de l'ensemble des forces
armées mauritanicnnes.

Ce n'est qu'au début de 1979 que les autorités mauritaniennes
issues du coup d’Etat du 10 juillet 1978 ont donné leur accord pour
quc la France engage au sujet de la convention d'assistance technique
la procédure d’approbation parlementaire. L'évolution du conflit au
Sahara occidental avait néunmoins retardé la mise en route de cette
procédure, qui n'a été reprise quiau courant de 1981, ct conclue
par un avis favorable du Conseil d'I:tat du 20 janvier 1983,

Hors de ces considérations d'ordre chronologique, il faut noter
que 'accord en question s’explique pour une tres grande part du fait
gue, malgré le caractére vraiment cyclothymique des relations franco-
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mauritanicnnes depuis la fin de P'Union frangaise, la France demeure,
du fait de I'héritage du passé, le parienaire le plus important de la
Muuritanie dans tous les domaines, politique, comuercial, culturel,
militaire. 1l &tait done dans e sens de Vhistoire qu'elle fdt appelée a
donner son assistance pour la formation et l'instruction de I'armée
mauritanicnne ; la France, de plus, assure o Yo Mauritanie la garantic
politique de son indépendance dans ses fronticres de 1960, grace & ses
relations privilégices avee les Etats voising, Maroe et Algérie ; elle
offre d'autre part unc assistance au gouvernement mauritanien sans
contrepartic politique, ce qu'eile est Ta seule & pouvoir faire ; enfin,
la cohabitation de la colonie frangaise et de la population de la
Mauritanic ne pose aucun probhleme, car la France n'a jamais exercé
dans ce pays un paternalisme que la fierté tocale n'aurait pas admis.

Clest dans ces conditions gque se présente accord de coopération
qui nous intéresse aujourd’hui il fixe qu'environ trente-cing person-
nels militaires frangais assurcront cette assistance sur place ; il est
admis d'autre part, dans un esprit libéral, que des militaires mauri-
tanicns peuvent continuer d’Ctre admis a effectuer des stages de for-
mation de cadres en France, et que pourra étre mis en place dans
quelques mois un détachement d'aide technique « gendarmeric »
de cing militaires de la gendarnieric.

C'est dans ce cadre général que se situe la convention d'aide
militaire qui nous est présentée et dont nous allons maintenant analyser
le texte.



ANALYSE DES TEXTES

La Convention proprement dite annexée au projet de loi a été
signée le 2 septembre 1976, par les représentants du Gouvernement
dc la République frangaise et du Gouvernement de la République
islamique de Mauritanie.

Elle concerne, aux termes du paragraphe @) de son article premier,
I'instruction des officiers ct des sous-officiers en stage A 1'école mili-
taire des forces armées mauritaniennes ; son application, & Porigine,
est donc assez iimitée et définie avee précision, malgré Pintitulé rela-
tivement large de « convention pour la formation militaire ».

Par suite dex circonstances, un échange de lettres entre Ta diplo-
matic mauritanienne et ta diplomatic frangaise, les 10 et 27 septembre
1977, soit un an aprés la signature de la Convention, a eu pour résul-
tat que, & la fin du paragraphe @) de l'article premier de ce texte,
I’expression : « l'instruction de ses officiers et sous-officicrs & I'école
militaire des forces armées mauritaniennes » a été remplacée par les
mots : « l'organisation et Pinstruction des forces armées maurita-
nienncs ».

Il s’agit donc la d’une considérable cxtension de l’application
du texte, puisqu'il prévoit unc coopération technique militaire fran-
¢aise pour l'ensemble de l'armée de la Mauritanie. L'échange de
lettres joint n'en modifie cependant nullement les modalités techni-
ques essentielles.

La Convention, complétée par I'échange de lettres, s'inscrit dans
la ligne de tous les accords de coopération technique militaire i ont
¢1é signds dans les dernitres anndes et qui s'inspirent essenticlicment
du respect du statut spéeifique des personnels des missions de coopé-
ration ¢t de 'engugement, entre les gouvernements signataires, que ces
personnels, en outre, ne seront en aucun cas associés 3 la préparation
ou & Pexécution d’opérations de guerre, de maintien ou de rétablisse-
ment de J'ordre ou de la légalité.

Pour ce qui cst plus précisément des diverses dispositions du
texte s'appliquant aux personnels coopérants, l'article premier de la
Convention stipule que si les soldes, indemnités et frais de transport
entre France ¢t Mauritanie sont 3 la charge de la France, les frais
de déplacement en service en Mauritanic, les logements meublés, élec-
tricité comprise, et les soins médicaux et hospitalicrs pour les coopé-
rants et lcurs familles sont assurés par le gouverncment mauritanien,
qui, en outre, prend, pour la sécurité de ces personnels, les mémes
dispositions que pour cclle de ses propres militaires.
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11 est & noter que Péchange de lettres complite Papplication du
texte initial en préchant que le pouvernement mauritanien mettra
également & la disposition: des coopérants les moyens néeessaires pour
assurcr le fonctionnement de leurs mess et de leurs popotes.

De méme, les persoinnels coopérants ¢t leurs familles bénéficient
du statut des experts des organisations internationales et des droits
de franchise pour leurs économics, leurs véhicules, leurs biens ot
leurs cffets personnels dans les conditions maintenant bien définics
par les conventions de coopération technique en vigueur avee d'autres
Etats,

L'article 2 précise que les personneds de coopération sont désignés
par le gouvernement frangais, aprés accord du gouvernement maurita-
nicn, conservent leur statut propre et sont affectés, sous Dautorité
de Pofficier le plus ancien dans le grade le plus élevé, au « Burcau de
coopération militaire », qui reldve de "Ambassade de France. Cetie
disposition, suivant une pratique mamntenant généralisée, a pour objet
de maintenir Fumité de la mission de coopération et d'éviter la dis-
persion et P'isolement de scs membres.

L'article 3 précise que les coopérants frangais conservent leur
statut militaire propre et restent sous juridiction frangaise, tout en
servant sous l'uniforme mauritanicn avec leur grade.

C'est ainsi, en particulicr, que, d’aprés I'article 4 de la Conven-
tion les mesures disciplinaires encourues par les personnels militaires
frangais sont pronuncées par le chef de ce Burcau de coopération
militaire, éventuellement & la demande des autorités mauritaniennes.

Cet article affirme la ncutralité absolue de ces personnels, a
luquelle it a déja été fait allusion,

Larticle 5, enfin, stipule que, sclon une pratique maintenant
constante également, les infractions éventuclles de droit commun
commises par les coopérants nalitaires frangais, tout en relevant de
la Iégislation mauritanicnne, sont, en cas de condamnation, sanction-
nécs en France aprés remise des condomnés & I'Ambassade  de
France, chargée de les rapatrier.

Telles sont les dispositions de la Convention, complétée par
I'échange de lettres, qui est soumise & votre examen,

Elle est conclue, d’aprés son article 7, pour une durée d'un an
A dater de sa signature et renouvelable, année par année, par tacite
reconduction. A tout mement, 1'un des gouvernements peut la dénon-
cer, cette dénonciation prenant effct quatre-vingt-dix jours aprés sa
notification & 'autre gouvernement.



Sous le bénéfice de ces observations, votre Commission vous
propose donc 'adoption du présent projet de loi autorisant l'appro-
bation d'une Convention pour la formation militaire entre le Gou-
vernement de la République francaise et le Gouvernement de la
République islamique de Mauritanie

PROJET DE LOI

(Texte présenté par le Gouvernement.)

Article unique.

Est autorisée I'approbation de la Convention pour la formation
militaire entre le Gouvernement de la République frangaise et
le Gouvernement de la République islamique de Mauritanie, signée
a Nouakchott le 2 septembre 1976, ensemble un Echange de lcttres
signé & Nouakchott les 10 septembre et 27 septembre 1977, et
dont les textes sont annexés a la présente loi (1).

(1) Voir le texte annexéd au document Sénat n* 184 (1982-1983).
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