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INTRODUCTION

Mesdames. Messteurs.

Le prejet de loi qui vous est soumis tend a organiser et a
promacuvoir les activités physiques et sportives.

Ce projet a été élaboré par le ministre chargé des sports, en
collaboration avec le ministre de 'Education nationale, apres une
large concertation avec le mouvement sportif et les organisations
compétentes dans le domatine des activités physiques et sportives. Le
texte, trés ambitieux au début de la concertation. s’est réduit comme
une peau de chagrin: mais I'exposé des moti{s n'a pas suivi cette
évolution. Le rdle de I'exposé des motifs est ncrmalement d'expli-
quer les dispositions du projet de loi. Dans le cas du texte qui nous
est soumis. 'exposé des motifs obscurcit souveunt le projet de loi et
méme le contredit parfois.

Ainsi. I'exposé des motifs. en page 12, déclare que le Conseil
national des activités physiques et sportives « joue, au regard de la
déontologie sportive. le role de la haute autorité » glors que le projet
de loi. dans son article 16, dispcse que le comité r.tional olympique
et sportif franqais « défimt les régles déontologiques du sport et veille
a leur respect... »

Votie rapporteur fait également grief an ministre délégué au
temps libre. a la Jeunesse et aux sports de 1’absence de référence a la
loi n° 75-988 du 29 octobre 1975 relative au développement de
I’éducation physique et du sport, tant dans I'exposé des motifs que
dans le projct de loi. Seul. en effet. le dernier article mentionne. pou:
I'abroger. cette loi. Un lecteur non averti pourrait croire quil
n'existe actuellement aucune législation sur [organisation  des
activités physiques et du sport. Pourtant « héntage » existe et
I'examen des dispositions du texte soumts a notre assemblée montre
bien que le projet de loi actualise plus qu'il n'abroge la lo1 du
29 octobre 1975 ainsi que {a loy " 63-807 du 6 aolt 1963 régiemen-
lant la profession d'éducateur physique et sportif et les écoles ou
établissements ou s'exerce cetle profession. Scul 'acte dit loi du
26 mai 1941 est véritablement abrogeé. Enfin. e projet peche par
certaines lacunes.



I. -— LEPROJET DE LOI ACTUALISE SIMPLEMENT,
ET DE MANIERE QUELQUEFOIS DISCUTABLE,
LES LOIS DE 1963 ET DE 1975 DANS
L'ESSENTIEL DE LEURS DISPOSITIONS

Votre commission ne nie pas la nécessité de I'actualisation de ces
lois cn fonction tant d'une jJunsprudence mmportante que  des
experiences mendes par ic mastre charge des sports en apphcation
de Ta loi de 1975

Toutetfors. 'exposé des motifs aurait pu rendre justice a la loi du
29 octobre 1975 (improprement appelee « loi Mazeaud » puisyue
celui-ct. bien que principal auteur de ce texte, n'apparait pas parmi
les onze signataires du projet de lot déposé en 1975). Cette Joi a été.
en etfet. la premiere charte du sport moderne qui a regroupé ct
adapté aux circonstances de I'époque des textes archaiques et ¢pars.

Cette loi avait le mérite d'affirmer. des son article premier. que
e - développement de la pratique des activités  physiques et
spartives. diément fondamental de la culture. constitue une obliga-
tion nationzle ». Cette disposition disparait du projet de o pour ne
plus figurer que dans Fexpose des mouts.

En revanche, le role de PEtat est glorifié @ les tois premiers
alinéas de Particle premicr du projet de lor commencent par les mots
« L'Etat ». L'Etat sattnbue le role déterminant pour le developpe-
ment des activités physiques ei sportives mais se montre d’une
diserétion absolue sur Faide financiere gqu'il compte apporter.

On peut certes objecter que fe ministre delégue du temps ibre.
fa jeuncsse et aux sports nooprésente pis oun oprojet de lor de
programmation. ¢ quon peut regretier dwileurs: Mais au moins
autait-on pu esperer que Fexpose des motifs fixe les grandes hignes de
I'effort financier de U'Etat. H n’en est rien et ce n'est pas le souvenir du
médiocre budget consacré aux sports pour 1983, budget rejeté par le
Sénat qui peut faire espérer des crédits suffisants pour développer les
activités physiques et sportives dans les années a venir.



Cola rend dhautant plus inguictantes ies allusions, glissees au gre
des articles du projet. sur la participation finencicre des collectivites
locales. Cette participation n'est. certes. Jamas mscrite de maniore
explicite. Or. [a loi du 2 mars 1982 relative aux droits et hbertés des
communes. des départements et des régions dispose que « ne sont
obligatoires pour les communes et les départements que les depenses
nécessaires d Pacquittement des dettes exigibles et les dépenses pout
lesquelles la loi 'a expressément decidé ».

Mais 1l serait difficile aux maires et aux présidents des conscils
généraux de refuser des aides financieres a tous les dirigeants
dassociations sportives gui. de bonne for et en raison de Fimprécei-
sion du projet de loi. croiraient v avorr droit.

Les collectivités territoriales doivent garder la liberte de donner
ou non des aides aux associations sportives. Faut-il rappeler que les
collectivités ternt riales aident. déja. largement le meuvement
sportif 7 Les dépenses sportives des départements et des communces
sont. cnviron, quatre fois supérieures aux crédits de I'Etat en faveur
des activités physiques et sportives.

Votre commission, soucicuse de sauvegarder le libre arkitre des
collectivités  locales. vous propose de laisser la possibilité aux
collectivités territoriales de narticiper au financement en précisant
bien qu'il ne s’agit pas d’une abligation.

Telle ¢tait sans doute d ailleurs Tintention des auteurs du projet.
mais la plume a quelquetors trahi espnt du texte

Votre conii aisston a voulu. d'autre part. reattirmer 'existence et
les particularités du Fonds national pou. . développement du sport.
Ce fonds. cree en grande partie a 'imstigation du Sénat, doit rester
une ressource extra-budgétaire gérdée paritairement par le mouve-
ment sportif et fe mimstre chargeé des sports et attectée exclusivement
aux tédérations et associations sportives. I n'est pas admissible. on
effet, que I'Etat se serve de ce tonds pour construire ou rénover des
centres régionaux d'education physique et sportive. ¢quipements qui
sont normalement a «a charge. Les ressources du Fonds doivent venir
en complément du budget de 'Etat, et non en substitution.

aj Les dispositions sur I'education physique et sportive n'inncyvent pas
et sont meme quelquefois en retrait par rapport a la loi de 1975

Le projet de loi dispose que Feducation physique et sportive est
obligatoire a I'école maternelle. La lor de 1975 ne prevoit pas



expressément cette obligation. Toutefois. cette o affirme que les
activites physiques et sportives font partic intégrante de I'éducation
¢t sont inscrites dans tous les programmes de formation. Rien
n'interdisait dene o rat'que de I'éducation physique et sportive i
I'école materneile. | ~wore faut-il se demander st la notion « d’éduca-
tion physique et sportive » est bien adaptée pour des enfants de

moins de 6 ans ?

Le projet de lm précise que I'enseignement de I'éducation
physique et sportive est assuré par les instituteurs. ou sous leur
responsabilité par un personnel qualifié. dans les écoles pré-
élémentaires et prunaires et par « les personnels » enseignants
d’éducation physique et sportive dans les élablissements du second
degré. Aucun changement notable n’est, ainsi. apporté a la situation
actuclle. Le ministre délégué au temps hibre, a la jeunesse et aux
sports ne doit pas croire que cette remarque équivaut a un satisfecit.
Les avis présentés chaque année sur le budget consacré a I'éducation
physique et sportive montrent assez les inquiétudes de votre
commission. Le projet ne résout ni le probléme de I'unicité du maitre
dans I’enseignement primaire, ni le probléme du statut des ensei-
gnants dans I’enseignement secondaire. Le projet de loi est méme en
retrait par rappert a la loi de 1975. Cette loi, en effet, précise que
Iinstituteur est éventuellement assisté par un personnel qualifié alors
que le projet de loi piévoit que l'instituteur peut étre remplacé par un
personnel qualifié. Ceci est d'autant plus inquiétant que ces
« personnels qualifiés » sont souvent des moniteurs municipaux qui
sont a la charge des collectivités territoriales. L'Etat, ainsi, aggrave le
transfert de cinarges indues.

Le texte qui nous est proposé est en retrait également sur le
« sport optionnel » qui n'apparait plus dans le projet de 19i. Seul
I'exposé des motifs en fait état mais en précisant que linitiation
sportive n'est plus une activité physique complémentaire mais une
activité incluse dans les horaires obligatotres.

Le projet de loi se veut, en revanche. ambiticux pour le
développement des activités physiques et sportives dans 'enscigne-
ment supénieur. Cette ambition trouvera assez rapidement ses himiates
dans Ia mesure ou aucun fin:ncement n'est prévu.

La création obligatoire d'une association sportive est étendue a
I'enseignement supérieur. Le projet de loi, dans ce cas, constate plus
qu’il ninnove. La confédération du sport scolaire ¢t universitaire.
prévue par le projet, peut étre un élément favorisant la coordination
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des fédérations sportives scolaires et universitaires. Elle ne doit pas
entraver fa liberté de chacune de ces fédérations. La question la plus
importante demeure toutefois le montant des ressources qui seront
mises a sa disposition.

Enfin. I'exposé des motits ne précise pas les intentions du
gouverncment sur 'horaire hebdomadaire consacré aux activités
physiques et sportives dans les différents degrés d’enseignement.
Méme I'horaire actuel largement insuffisant et pourtant non respecté
(cing heures dans le primaire. trois heures dans les colleges et deux
heures dans les lvcées) n'est plus expressément indiqué. S'agit-il d'un
aveu d'impuissance ?

b) Le projet laisse craindre « une étatisation » du mouvement sportif

Votre rapporteur ne citera que quelques exemples qui peuvent
laisser craindre une telle menace.

La loi de 1975 dispose que. pour une période déterminée et dans
une discipline. une seule fédération sportive est habilitee par le
ministre chargé des sports a organiser les compétitions officielles. Les
conditions d"attribution et de retrait de 'habilitation sont définies par
décret en Conseil d’Etat.

Le nouveau texte prévoit de remplacer ce régime par un régime
de délégation révocable « ad nutum ». Ainsi, le ministre pourrait
librement et a tout moment retirer la délégation.

De méme. le projet de loi dispose que toutes les fédérations sont
rlacées sous la tutelle de l'autorité admimstrative. Cette tutelle est
logique puisque les féderations disposent de prérogatives de
puissance publique. Toutefois. la loi de 1975 précise bien que « les
fédérations exercent leurs activités en toute indépendance » afin
d'indiquer le caractere himité de cette tutelle. Cette disposition n’est
pas roprise dans le projet de loi. Or. la position de votre commission
est constante sur ce sujet. [l suffit de rappeler queiques phrases du
rapport. que jat eu 'honneur de présenter en son nom. sur le projet
de loi déposé en 1975 :

« Ce sont les assoctations ¢t les fédérations qui doivent gérer les
disciplines sportives. elles doivent travailler en toute indépendance.
L’Etat, les collectivités locales doivent leur apporter des aides
financiéres et aussi un concours en personnel qualifié. L2 princine qui
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nous semble devorr etre attirmd des abord est celur de autonomie
des assockations groupées en tedéranons. la puissance publique
intervenant pour soutenir I'action des groupements sporuts d’ama-
teurs ».

Le comité national olympique et sportif francais, lui-méme, voit
ses pouvoirs diminués. La loi de 1975 lui attribue un pouvoir
darbitrage pour les litiges entre les féddérations et groupements
sportifs et les hicenciés. Le projet de loi lui enléve cette attributior
pour la confier a un conseil national des activités physicues et
sportives qui serait créé par décret ¢t dont le projet de loi ne souftle
mot. Ainsi. par simple décret. le munistre pourrait donner des
pouvoirs importants (« haute autonté » selon Fexposé des moufs) &
ce consell au détriment du comite national olvmpique ¢t sportif
frangars. Le ministere veut. nous dit-on. améliorer ansi la concer-
tation. Le réflexe tvpique du technocrate est de créer. ex nihilo. une
structure qui « normalise ». qui rassure par son ordre et sa rationalité
interne et qui devient rapidement le seul sujet d'intérét au détriment
de Fobjet pour lequel elle a €té instituée. Selon les termes mémes
d’un dirtigeant du moavement sportif. ce consetl s'ajoutera a d'autres
qui ont dé)a bien prouvé leur inutilité. Le comité national olympique
et sportif francais a l'avantage d'étre né de ['histoire méme du
mouvement sportif et de s’étre modifié au gré de I'évolution de ce
mouvement.

¢) Les innovations du orojet sont plus limitées qu’elles ne paraissent

Le prejet de loi réserve sis articles au sport de haut niveau. En
comparaison. la lot de 1975 ne disposait, en cette maticre, que par un
seul article. Toutefois. les dispositions des six articles du prejet ne
font qu'expherter la lei de 1975 et les décrets ou arrétés pris en
applicaticn de cette loi. La commission nationale du sport de haut
niveau b2 classement des sportifs de haut niveau. les aménagements
d’horaires dans le cadre des études. de la vie professionnelle ou du
service national et les conventiors avec les entreprises existent deéja.
Le projet ne fait que confirmer cet ¢tat de tait.

Trois articles du projet de tor trattent du sport dans entreprise.
Un seul apporte une modification substantielle sur le caractere
obligatoire des activités physiques et sportives dans les stages de
forma:ion professionnelle. Cette mesure sera-t-elle suifisanre pour
développer, comme il se doit. les acuvités physigues et sportives dans
I'entreprise ?



Le projet de lon veut. epalement. « élargir les dispositions de la
o1 du 6 aoht 1963 concernant enseignement sportif remunére i
I'ensemble du chan des activités physiques et sportives ». Or.
Farticle 7 de la o du 29 octobre 1975 dispose que la loi du 6 aodt
1963 « est étendue a toutes les activités physiques ¢t sportives »
Liicnovation semble. dans ce cas. réduite a peu de chose.

Les groupements sportifs qui organisent régulierement des

festations sportives pavantes et emploient des sportifs contre
ic nération. devront se constituer en soCélés anonymes © SOCietés
d objetsportif ou sociétés d'économie mixte locale. Votre commission
approuve ces dispositions qui clarifient la situation des clubs
professionnels. [outefe il faut rappeler que la loi du 29 octobre
donne déja la poswhilité a certains groupements sportifs de se
constituer en societe d'economie mixte locale. Le projet de loi
actuahise donc plus qu'il n'innove sur ce point.

Le projet de loi étend I'obligation d assurance. jusqu’ici réservée
aux fédérations, couvrant la responsabilité civile d toute personne.
autre que I'Etat. qui organisent des manifestations sportives. Mus
I'exposé des motifs ne cite que les personnes morales de droit privé
alors que le projet de ioi emploie F'expression « toute personne autre
que I'Etat »_ c’est-a-dire toute personne physique et morale. de droit
puolic et de droit privé autre que I'Etat. Votre commission approuve
ces dispositions tout en regr ttant Fambiguité qui peut naitre des
différences entre I'exposé des motifs et le projet lui-méme.

Lacticle 15 du projet permet 4 lautorité  administrative,
indépendamment de ses pouvoirs de police. d'interdire une manifes-
tation sportive. en cas davis défavorable de la fédération compé-
tente. Ces disposttions sont dangereuses dans la mesure ou ces
manifestations n'apportent a la tranquillité ou a U'ordre public aucun
trouble de nature & justifier Uinterdiction.

Le projet de loi. enfin. crée le livret sporuf individuel remis lors
de la délivrance de la premiere licence et remplace le « certificat
médical d'aptitude annquel » par « F'examen médical annuel »
L’exposé des motifs explique que ces mesures permettront de inettre
fin a la situation actuelle o un licencié sur dix seulement respecte la
légistation. Votre commission doute gue les modificitions apportées
par le projet de loi apportent une amélioration scnsible du suivi
médical des sportifs si aucune dotation budgétaire ne vient
accompagner cette réforme.
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II. — SEULL’ACTEDITL.OIDU 26 * "AL1941, MODIFIE, LT
LESARTICLESDE LA LOIDE 1975 QUIS'Y
RATTACHENT, SONT YERITABT. EMENT ABROGES

Le projet de lot ne <ad, avec quelques modifications, que
deux dispositions de Pacic dit loi du 26 mai 1941 (ou lot Borotra)
relatives & obligation du rencensement des ¢quipements sportifs a
usage non exclusivement familial et a I"autc . ~ation préalavle pour
toute suppression ou modification d'un équipement privé s'il a4 ¢ié
financé particllement par une personne publique. Aucuie autre
disposition du projet ne concerne les équipements

En revanche. le texte soumis a notre usscrwviée avroge
totalement les autres dispositions de la loi Borotra e* des articles de la
loi de 1975 qui s’y rattachent. Ainsi, ia législation actuelle permet
I'indemnisation des préjudices subis par le propriétaire en cas de
refus d’autorisation ou en raison des cunditions auxquelles 'octroi de
cette autorisation a été subordonnée. L.'administration peut soi
reparer par lallocation d'une indemnité le dommage causé par la
servitude. soit provoquer le transfert du droit a2 propnété par la
procéduic de l'expropnation. Le projet de loi supprime ces
dispositions.

De méme, ia législation actuelle reconnait aux fonctionnaire du
ministére chargé des sports le pouvoir d'exercer le droit de visite des
mstallations  sportives et. s'ils sont commissionnés par i et
assermentés. celut de constas - les infractions. Le projet supprime ce
POUVOIF.

Les dispovitions de la loi du 29 octobre 1975 ou I'implantation e
I'utilisation optimale des équipements sportifs disparaissent égale-
ment du projet de loi.

Faut-il rappeler que Tarticle premier de la loi du
29 octobre 1972 - que « I'Etat et les collectivités publiques
contribuent & la icalisation des équipements ou aménagements
necessaires -. Le projet de loi est d'une discrétion absolue sur ce sujet.
Seul I'exposé des motifs aborde le domaine de I'équipement mais en
donnant I'impressiun que 'Etat s’en désintéresse.

It suffit de citer un passage de cet exposé :

« La pohitique d'équipements sportifs aborde — avec la
décentralisation — une autre dimension. En transférant aux
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collectivités territoriales compétentes nouvelles e moyens nouveaux,
le choix est fait d éviter toute emprise de 'Etat sur un secteur ol
Finventaire des besoins et leur satisfaction passe par un dialogue
constructif entre la population et ses élus. »

Votre commissiun n'est pas en désaccord avec I'esprit de ce texte
si les compétences nouvelles données aux collectivités territoriales
s*accompagnent effectivement de moyens nouveaux. Dans le cas
contraire, il s’agirait, une nouvelle fois, d’un transfert de charges
indues.

III. — LEPROJET DE LOI PECHE PAR SES LACUNES

Votre rapporteur re revierndra pas sur l'absence de toute
référence aux movens financiers que I'Etat compte apporter au
développement des activités physiques et sportives, ni sur le manque
d’une politique d'équipements.

Le projet de loi péche par d'iutres lacunes. Tout d’abord, i
n'aborde pas le probléme du statut du sportif professionnel. Votre
commission a toujours montré son attachement au sport amateur ;
cela dit, le sport professionnel existe et il faut en tenir compte. La
situation des professionnels n'est, d’ailleurs. pas toujours tres
enviable. Le président du comité national olympique et sportif
frangais n'a-t-il pas déclaré. devant votre commission, que, le méme
jour et en avant gagné des compétitions d'importance égale, un
athiéte amateur avait regu une rémunération dix-huit fois supéricure
a celle touchée par un cycliste professionnel ? De plus, la
junisprudence est incertaine tant pour la définition du statut du
sportif professionnel que pour son assujettissement a la légisiation
fiscale et sociale. Enfin, 'absence d’harmonisation des législations
‘iscales des différents pays membres de la Communauté européenn.
lice a la libre circulation des sportifs a I'intérieur de cette
communauté peut entrainer une fuite des meilleurs representants des
sports professionnels vers les pays a fiscalité avantageuse. Votre
commission espére que !e ministre délégué au temps libre, a la
jeunesse et aux sports déposera bientot un projet de loi sur ce sujet.

Le projet de lo1 ne traite pas non plus du probleme du dopage.
La loi n" 65112 du 1 juin 1965 tend a réprimer lusage des
stimulants a l'occason des compétitions. Malheureusement. le
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remme des sanctions prevues par cette lor nest jamais entré en
application, non pas par manque de « controles positifs ». mais en
rairon de Interprétation de la lot par les tnbunaux. Aaasi. la cour
d'appel de Bordeaux. le 4 mai 1969, et le tribunal correctionnel de
Versatlles, le 24 décembre 1969 ont relaxé des athletes poursuivis i
la suite de « contrdles positifs ». faute pour accusaton davoir
démontre que lcs prévenus avaient utilisé  « sciemment »  des
sutstances prohibées. De plus. les laboratoires étrangers ont le
quasi-monopole de l'analvse des prélevements effectués lors du
controle anti-dopage. Le ministre délégué au temps hbre. a la
chunesse et aux sports doit. a ce sujet. agir rapidement.

Le projet de loi est. enfin, silzncieux sur le probléme du statut
des enseignants d’éducation physique et sportive et sur celwi des
conseillers techniques. Aucun plan d'intégration des professcurs
adjoints dans le corps des professeurs n'est annoncé. aucun plan de
recrutement d'enseignants n'est prévu. De méme. le statut des
« cadres techniques du sport » est completement cubhié par le projet
de 'oi.

Votre commission a, néanmoins. voulu examiner ce nouveau
texte relatif a Porganisation et 3 la promotion des activités physiques
et sportives dans un esprit de conciliation et n'a pas bouleveisé la
structure du texte.
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Article premier

La responsabilité des personnes publiques et des personnes privées
dans le développement des activités physiques et sportives

Cet article. dans ses deux premiers alinéas. énumere  les
personnes publiques et les personnes privées qui participent au
développement des activités physiques et sportives.

Le premier alinéa dispose que

« I'Ewat, les collectivités territoriales, les associations et fédérations
spertives. les entreprises et leurs institutions sociales concourent a la
promotion et au développement des activités  physiques et
SpOTtives ».

Le deuxieme alinéa préveit que

« 'Etat et les associations et f3dérations sportives assurent e
développement du sport de haut niveau. avec le concours de
collectivitéds terriioniales ou des entreprises intéressées -

Ces gisposttions entrainent quelques remargues ¢

Est-il vraiment nécessaire de fatre une distinction entre activités
physiques et sportives et sport de haut riveau pour finalement citer
les mémes personnes morales 7 Cela d'autant plus que le premier
alinéa ne distingue pas de responsabilité principale en mettant sur le
méme plan toutes les personnes publiques et privées.

Dans ce sens. le deuxien-¢ alinca ¢tablit les responsabilites de
chacun.

Tout d'abord. il fuut neier que les deux alinéas ne citent nas le
comité national olympique et sportif frangais. C'est un oubli
regrettable. 11 serait plus simple. toutefois. de parler du « mouve-
ment sportif ». expression qui comprend a fa fois tes « associations ct
fédérations sportives » et le comité national olympique et sporut
franzais.
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C'est le mouvement sportif qui doit assurer le développement
des activiiés physiques et sportives d quelque niveau .jue ce soit.
L Etat doit apporter 1'aide financiére nécessaire.

Les callectivités territoniales et les entreprises ne peuvent que
participer a cet eftort. mais elles n'ont ni les moyens. m la vocation
d’avoir un role dirigeant en la maticre.

Votre commission vous propose. par amendement, de remplacer
ies deux premiers alinéas par un seul alinéa qui précise bien les
responsabilités de chacun.

Le troisieme alinéa de cet article dispose que

« I'Etat est responsable de I'enseignement de ['éducation
physique et sportive et, en haison avec les fédérations, les
groupements sportifs, les organisations professionnciles, et les
collectivités terriioriales, des formations conduisant aux différentes
professions des activités physiques ct sportives. Il assure le controle
des qualifications et délivre les diplomes correspondants ».

Cet alinéa confirme la responsabilité de I'Etat en matiére
d'enseignement de 1'éducation physique. Cette responsabilite était
déja inscrite dans la lor du 29 octobre 1975.

En revanche, le proiet de loi va plus loin que la loi actuelle en
affirmant que I'Etat est responsable de toutes les formations
conduisant aux différentes professions des activités physiques et
sportives. Ces dispositions sont acceptables.

Enfin, le projet de loi précise que I'Etat assure le controle des
qualifications et délivre les diplomes correspondants. Ces disposi-
tions demandent a étre précisées, car elles enlévent toute valeur, en
I"état actuel de la redaction. aux diplomes délivrés pa: I'Institut libre
d'éducation physique supéricur et par I'Ecole normale d’éducation
physique féminine catholique. Il faut, en conséquence. prévoir que
I'Etat délivre « cu reccnnait » les diplomes.

Votre rapporteur vous propose par amendement, de préciser, en
conséquence. la rédaction de cet alinéa.

Sous le bénéfice de ces observations et des deux amendements
qu'clle vous soumet, votre commission vous demande d'adopter cet
ariicle.
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TITRE PREMIER

L'ORGANISATION DES ACTIVITES PHYSIQUES ET
SPORTIVES

CHAPITRE PREMIER

L’EDUCATION PHYSIQUE ET SPORTIVE

Art. 2

L'organisation de I’éducation physique et sportive

Cet article pose le principe de la définition par I'Etat des
programmes de I'éducation physique et sportive et de la sanction de
cet enseignement par des examens et concours, compte tenu des
indications médicales.

a) Le principe de la définition des programmes par I'Etat

Le projet de loi dispose que « I'Etat définit les programmes de
I'éducation physique et sportive ». Cette disposition concerne donc
aussi bien I'enseignement primaire et secondaire que I'enseignement
supérieur.

Or, I'article 8 de la loi n® 75-62y du 11 juillet 1975 relative a
I’Education précise que « l'organisation et le contenu des formations
sont définis respectivement par des décrets et des arrétés du ministre
de I'Education ». Le projet de loi ne fait donc que corfirmer ce
principe pour l'enseignement primaire et secondaire

Pour les programmes de I'éducation physique ¢t sportive dans
I'enseignement supérieur. deux cas différents se présentent. La loi du
12 novembre 1968 d'orientation d= !'enseigneinent supérieur



— 1% -

dispose. par son article 20, que « les régles communes pour i
poursuite des Itudes conduisant a des diplomes nationaux relevant
du misstre de 'Education nationale... sent définies par le ministre.
sur avis ou sur proposttion du Conseil national de I'équipement
supéricur et de la recherche » ete par son arucle 250 que « les
universiteés organisent I'education physique ¢t les sports »,

St les dtuces sont spécialisees cn sciences et techniques des
activités physiques et sportives (article 20). le ministre en fixe les
« regles » mais n'en défimt pas le programme. Si ['éducation
physique et sportive n'est qu'une matiére mineure dans le cursus
universitaire. ies regles et le programme sont laissés a "appréciation
de 'univeisité. Les dispositions du projet de ot portent, dans ce cas,
atteinte a I'autonomie pédagogique des uziversités. Votre commission
vous propose ce modifier, en conséquence. la rédaction de I'article 2.

b) Les exumens et concours

La loi de 1975 prévovait que les examens et concours devaient
comporter, compte tenu des tdications medicales. des épreuves
d'é¢ducation physique et sportive sanctionnées comme toute autre
discipline.

Le projet de loi ne reprend pas ces dispositions mais précise que
Fenscignemeni de I'éducation physique et sportive est sanctionné,
compte tenu des indications medicales. par des examens et des
concours. Ces examens et concours sont, d'une part, le diplome
d'études universitaires géncrales. la heence, la maitrise. le diplome
d’études approfondies et le doctorat d’Etat ct. d'autre part., le
concours de professeur adjoint d'éducation physique et sportive, le
certificat d’aptitude au professorat de 1'éducation physique et
sportive et l'agrégation.

Muas cet article tend non seulement i confirmer Fexistence de
ces examens et concours gut dépendent tous de enseignement
supéricur. mais également a prévorr des examens dans I'enseigne-
ment secondaire  (certificat d'aptitude  professionneiie. brevet
d’¢tudes protessionnelies, baccalauréat sportif...).

Cette mesure ne parait pas avoir un intérét ¢vident. La foi du
11 juillet 1975 relative a 'éducation dispose. en effet. dans son article
11, que « I'Etat sanctionne par des diplomes nationaux les formations
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secondaires ». De méme. lu loi du 12 novembre 1968 d'orientation
de l'enseignement supéricur. dans son article 20. précise que les
conditions d’obteation des diplomes nationaux et les modaintés de
protection des titres qu'ils conferent sont définies par le ministre.

Les concours de recrutement des fonctionnaires soat regis par
article 18 de T'ordonnance du 4 février 1959, L¢ projet de o
n‘apporte rien de nouveau. Toutefois, par souci de conciliation, votre
commisston accepte ces dispositions.

Votre commission vous demande d’accepter cet article sous
réserve de 'amendement évoqué ci-dessus.

Art. 3

L'éducation physique ei sportive dans les écoles maternelles et
primaires et dans les établissements d’enseignement du second degré

Cet article réaffirme i caractéere obligatoire de I'éducation
physique ¢t sportive dans les écoles maternelles et primaires et dans
les établissements d'enseignement du second degré et précise la
qualit¢ des personnels qui assurent cet enseignement.

La loi de 1975 disposait. dans son article 2. que les activités
physiques et spoitives €taient nartie intégrante de I'éducation ¢
qu’elles étaient inscrites dans tout prograrame de formation. L'école
maternelle n'était pas explicitement prévue dans le champ d'applica-
tion de la loi mais n'en était pas non p'us exclue. Votre commission
ne s'oppose pas au caractére obligatoire de I'éducation physique et
sportive a I'école maternelle. prévue au premier alinéa, méme si la
notion « d'éducation physique ¢t sportive » peut paraitre fort
discutable. sTagissant d'enfants de 4.4 6 ans.

Le second ahnéa de cet artice précise que Penseignement de
Féducation physique et wportive dans les deoles maternelles et
primaires et assuré par ies instituteurs ou. scus leur responsabihitd
pédagogique. par un - personnel quahfi¢ -

Yotre rapperteur rappelle que 1'arrété du 7 aout 1969 avait
institué le tiers temps pédagogique gui ajoutait aux disciphnes
fondanentates (frangats, mathématques @ 15 heures) ¢t aux discr-
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plines d'éveil (6 heures), I'éducation physique et sportive (6 heures).
L’horaire réglementaire déducation physique et sportive a été
ramené ensuite a S heures.

Dans la mesure ol il ne s'est pas avéré possible d'obtenir des
instituteurs, pour des raisons d’ailleurs dont certaines sont justifiées,
telles I'age ou un état de santé défectueux, qu'ils dispensent
I'éducation physique et sportive, il a fallu créer les conseillers
pédagogiques de circonscriptions et les conseillers pédagogiques
départementaux.

Cette mesure n'a pas été suffisante pour ritablir la situation.

Les défaillances de I'Etat entrainent une charge supplémentaire
pour les communes qui, bien souvent, sont obligées de mettre 2 la
cisposition des écoles des moniteurs municipaux et des maitres-
riageurs-sauveteurs, afin que les éleéves aient un minimum d’activités
physiques.

Certaii.es fédérations sportives, dans le cadre de la promotion de
leur discipline. interviennent également.

Votre commission a tenu a réaffirmer que l'enseignement de
I'éducation physique et sportive devrait étre assuré dans les écoles
maternelles et dans les écoles primarires par les instituteurs. Le projet
de loi doit prévoir simpiement la possibilité d'assistance en cas
d’'impossibilité par un personnel qualifié.

Le troisi¢me alinéa indique que I'enseignement de I'éducation
physique et sportive dans les établissements du second degré est
assuré par les « personnels easeignants d'éducation physique et
sportive ». Ces personnels neuvent étre des professeurs. des
professeurs adjoints, des professeurs d'enseignement général des
colléges, des chargés d'enseignement. des adjoints d’enseignement
ou des maitres auxiliaires.

Votre commission vous propose d'adopter cet article, sous
réserve de deux amendemenis tendant a réaffirmer que I'enseigne-
ment de 1'éducation physique et sportive est a la charge de I'Etat et
que la charge de cet enseignement dans les écoles maternelles et
primaires incombe a I'instituteur.
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Art. 4

L'éducation physigue et sportive d=::s les enseignements supérieurs

Cet article, par son premier alinéa dispose que les établissements
de I'enseignement supérieur, organisent et développent la pratique
des activités phu.ques et sportives des étudiants et de leurs
personnels.

Ces dispositions different de la législation actuelle.

La loi du 12 novembre 1968 d'orientation de l'enseignement
supérieur précise, en effet, d'une part, que les établissements publics
a caractere scientifique ct culturels « facilitent les activités cultu-
relles. sportives et sociales » des étudiants (article premier) et,
d’autre part. quu les universités « organisent 1'éducation physique et
les sports en liaison avec les « ganismes qualifiés » (i.e. les services
universitaires des activités physiques et sportives) en facilitant la
participation ou l'association des enseignants a ces activités (art. 25).

Le projet de loi étend l'obligation d’organiser I'éducation
physique et sportive a tous les établissements de I'enseignement
supérieur. Cette mesure parait ambitieuse et méme démesurée. Les
universités, en effet. ont des difficultés a appliquer la loi par manque
de moyens et d'équipement ; a fortiori, I'ensemble des établisse-
ments de I'enseignement supérieur I'appliqueront encore moins.

De plus. Particle S de la loi du 29 octobre 1975 prévoit
simplement que les établissements publics a caractére scientifique -t
culturels « concourent au développement des activités physiques et
sportives ».

Le méme article précise que lcs conseils compétents peuvent,
soit rendre obhgatoire la pratique du spori pour chaque étudiant, soit
I'inscrire comme matiére a option. “ette rédaction est suffisamment
vague pour donner toute latitude a ces établissements pour faciliter
les activités sportives des étudiants. Pourquoi créer une obligation
lorsqu'on sait qu’elle ne sera pas respectée ?

De plus. le projet de loi rend obligatoire I'organisation des
activités physiques et sportives en faveur des personnels des
élablissements de lenseignement supéricur. Si l'intention est
louable, la réalisation est incertaine.



Votre rapporteur signale. d'ailleurs, que le projet de loi sur
Ienseignement supéricur. deposé sur le burcau de I'Assemblée
nationale. est nettement moins ambiticux puisqu'it dispose. par son
article 5. que le service public de epseignement supéricur « favorise
{...3 le developpement de Factivite physique ot sportive ».

Votre commission vous propose un amendement tendant a
préciser la notion « d'etablissements d'enseignement supérieur ».
Cet amendement indique. également, que les dispositions de la loi
d'onentation de I'enseignement supéricur ne sont pas bouleversées
par ce texte tant pour 'awtonomie pédagogique que pour I'organisa-
tion de 'éducation physique et sportive par les universités.

Le second alinéa de Particle 4 dispose que des formations en
activités physiques et sportives sont dispensées dans les établisse-
ments de enseignement supéricur visés au premier alinéa,

La lon du 29 octobre 1973 prevoit deja que des formations en
sciences et techmiques des activités physiques et sportives sont
crganisees et sanctionnées par I'Etat.

Le projet de for najoute done rien a la [égislation actuelle. si ce
n'est la suppression des mots « sciences et technique ».

Cetarticle est méme en retrart par rapport a la loi de 1975 ¢ les
formations sont « dispensées » au licu d€tre « organisées et

SANCHONNCES ».

De plus. la rédaction actuclic semble indiquer que tous les
établissements de U'enseignement supénieur devront dispenser des
formabons en activités  physiques et sportives, ce qui semble
excessif. ..

Enfin. it est permus de douter de 'utilité d'inscrire dans la loi une
telle disposiion. 11 suffit de rappeler. en effet, que le diplome
d'etudes universitires géndrales, en sciences et technigques des
activités physiques et sportives a et cree par larr¢ee du 11 avril
1975 ot six mois avant la promulgation de T for du 29 octobre 1975,

Voture commissior. néanmoins. par souct de conciliation vous
propuse d'adopter cet article sous réserve d’'un amendement tendant
A préciser sa rédaction.
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CHAPITRE 1]
LES ASSOCIATIONS ET LES SOCIETES SPORTIVES

Art. 3
Les associations sportives

Cet article précise. dans son premier alinéa. que les groupe-
ments sportifs doivent ¢étre constitués sous forme d association,
conformément aux dispositions de la loi du 14" juillet 1901. Seules.
deux exceptions a cette regle sont prévues.

La premiere concerne les groupements sportifs, avant leur siege
dans les départements du Bas-Rhin. du Haut-Rhin et de la Mosclle.
qui se constituent conformément aux dispositions des articles 214 79
du code avit local.

La seconde exception concerne les groupements  sportids,
répondant aux conditions de Farticle 9 de la prévente loi. qui doivent
S¢ CONSttueT ¢n SOCICLES anonymes,

Ces dispositions ne soulévent aucune remarque sur le fond.
Toutetois. la rédaction actuelle peut laisser penser que les disposi-
tions relatives aux societes sportives ne sappliquent que  par
exception au régime des articles 214 79 du code civil en vigueur dans
les départements du Ras-Rhin. du Hauet-Rhin et de la Moselle.

Votre comnussion vous propose un amendement rédactionnel
tendant a éviter d'interpreter le premicr alinca dans ce sens.

Le second ahinca de cet arvcle précise simplement que les
associations sportives scolaires ¢t universitaires sont régies par des
dispositions perticulieres définies par la présente loi.

Cet ahnca ost superflu et méme fautif puisque los associations
restent régies par les disposttiens de la lor du 197 uitlet 1901,

Votre commission vous propose. par amendement. de sup-
primer cet alinca.

Sous le bénéfice de ces observations ¢t des amendements gu'clle
vous soumet, votre commission vous demande d'adopter cet article.
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Art. 6

L’agrément des groupements sportifs

Cet article réserve, par son premier aliréa. I'aide de I'Etat aux
groupements sportifs agréés et précise, dans son second alinéa. que
les conditions de l'agrément et du retrait de l'agrément sont
déterminées par décret en Conseil d'Etat.

Le premier alinéa de cet article modifie la législation sur trois
points.

Le premier concerne l'autorité qui accorde I'agrément. La loi du
29 octobre 1975 dispose que les groupements sportifs sont agréés par
le ministre chargé des sports ou par le préfet, par délégation, pour les
associations locales (arrété du 28 février 1980). Le projet de loi
donne la possibilité a d'autres ministres (Education nationale.
Agriculture. Intérieur...) d'agréer les groupements spor:ifs.

Le deuxiéme point concerne la possibilité pour les personnes
publiques autres que I'Etat d’accorder leur aide aux groupements
sportifs. La loi du 29 octobre 1975 faisait dépendre cette aide de
Pagrément donné par I'Etat aux associations. Le projet de loi
supprime cette disposition et laisse toute liberté aux collectivités
terntoriales.

La troisi¢me innovation consiste a supprimer les restrictions
apportées a l'aide de I'Etat. La loi du 29 octobre 1975 précise. en
effet. que I'Etat ne peut accorder des aides aux groupements sportifs
agréés que « pour des activités d'amateurs ». Cette condition ne
figure plus dans le projet de loi, la notion « d’amateur » n’ayant plus
Seaucoup de signification.

Votre commission approuve ces modifications. Toutefois. la
rédaction actuelle peut laisser penser que I'Etat aide les groupements
sportifs agréés. a I'exclusion de tout autre groupement tels ceux de la
jeunesse par exemple. En conséquence. votre commission vous
propose un amendement tendant a éviter cette interprétation.

L'agrainent n'implique pas de plein droit attribution de
subventions mais donne a I'association une aptitude générale a
recevoir ses subventions. Si I'Etat veut retirer son aide a une
association agreée. il ne peut valablement le faire quapreés avoir
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prononcé le retrait de 'agrément (Conseil d'Etat. 25 mai 1962,
Fédération sportive et gymnique du travail). Un peu plus de 10 %
des associations agréées regoivent une subvention.

Les conditions de 'agrément et du retrait de I'agrément sont
actuellement fixées par le décret du 17 décembre 1976. Sont de plein
droit agréées les fédérations sportives habilitées en application de
I"article 12 de la loi du 29 octobre. Pour bénéficier de I'agrément. les
autres groupements sportifs doivent répondre aux conditions sui-
vantes :

« 1) Etre constitués, soit sous forme d'associations déclarées au
titre de la loi du 1° juillet 1901 et, pour les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, conformément aux articles
21 2 79 du Code civil local maintenu en vigueur, soit. dans le cas ou
les groupements sportifs emploient des joueurs ou des athletes
professionnels ou rémunérés. sous forme de sociétés d’économie
mixte locales conformément aux statuts typcs approuvés par décret
en Consell d'Etat ¢

2) Se conformer a la réglementation sur P'organisation et la
pratigue du sport :

3) Etre :
Soit affiliés a une fédération sportive habilitée .

Soit liés par une convention approuvée par le ministre chargé
des sports a une fédération sportive habilitée :

Soit affiliés a un organisme ayant passé une convention
approuvée par le ministre chargé des sports avec une fédération
sportive habilitée ;

4) Présenter les bilans et comptes d'exploitation des trois
dermers exercices financiers ainsi que le projet de budget de
I'exercice a venir et le procés-verbal de la derniére assemblée
générale.

La condition prévue au 3" ci-dessus n'est pas exigée pour les
groupements dont les activités concernent des disciplines phvsiques
ou sportives pour lesquelles il n'est pas prévu d'organiser de
compétition. »

Si Fune de ces conditions n'est plus remplie ou en cas de retrait
de I'habilitation pour les fédérations. le ministre chargé des sports ou
le préfet, par délégation, peut retirer 'agrément.
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Le décret prévu au deuxieme alinés de cet article ne devrait pas
différer. dans son espnt. du decret du 17 décembre 1976,

Vatre commission vous propose d'adoptei cet article. sous
reserve Je Pamendement cvoque ci-dessus,

SECTION1

LES ASSOCIATIONS SPORTIVES SCOLAIRES ET
UNIVERSITAIRES

Art. 7

L.es associations sportives scolaires et universitaires

Cet article. par son premier alinea. impose aux ctabiissements
du second degré et de Ienseignement supérieur la creation d'une
association sportive.

Cette obligation existait deja dans la for du 29 octobre [Y75. pour
Fenseignement du second degré. En revanche. ia hberte e création
ctait enticre pour l'enseignement supéricur. Les dispositions du
projet de loi sont acceptables. Toutefors, ki notion « d'ctablissements
de Penseignement supérieur » est trop floue. Est-il envisageable
d’obliger chaque Unrité d'enseignement et de recherche ou un
établissement tel que I'Ecole Francaise de Rome a créer une
association sportive ?

Votre rapporteur vous propose. par amendement. dlindiguer
yue lobligation de créer une assoctation sportive dans Penseigne-
ment superiecur ne sappligue qu aux unnersites

Le deuxieme alinea de cet article precise que PEtat et fes
collectivites  « locales - favonsent la creation d'unc assocration
sportive dans chaque dtabhissement du premier degre.

Votre commission est fuvorable a ces disposttions, sous reserve
d'un amendement rédactionnel tendant 4 remplacer ey mots
« collectivités locales » par les mots - collectivites terntorniales



Le trotsieme ahinda de cet article prevort gque PhEtat et les
collectivitdés terntortues adent les assoctations sportives scolaires et
universitaires. Votre commission ne peut accepter ves dispositions qui
transferent sans contrepartie des charges aux collectivités territo-
riales.

Lorsqu'une loi prévort que PEtat et fes collectivités territonales
financent des actions communes. la tendance est toujours au
désengagement de I'Etat. Dans le cas des associations sportives
scolaires. l'aide de | Etat se réduirait a paver les trais heures
hebdomadaires gue tout enseignant d’éducation physique et sportive
peut consacrer a I'animation sportive scolaire. Les frats de fonction-
nement et les équipements seraient. dans ce cas. a la charge exclusive
des collectivités terntoriales.

Les collectivités territoriales doivent étre libres d’accorder ou non
une aide aux associations sportives scola.res et universitaires. Votre
COMMISSION Vous propose, en conséquence. un amendement tendant
& preéciser les responsabilites de PEtat et des collectivités territoriales.

Le quatrieme alinéa dispose que les statuts types des associations
sportives scolair:s et umversitaires doivent ¢tre approuves par décret
cn Consetl d'Etat. Ces dispositions ne soutevent aucun probleme.

Votre commission vous propose d'adopter cet article. sous
réserve des trois amendements qu'clle vous soumet.

Art. 8

La confédération du sport scolaire et universitaire

Cet article dispose. par son premier alinéa. que les associations
sportives scolaires et unnversitires sont athlices o des umons ou
fédérations qui regroupent les associations propres a chague niveau
d’enscignement.

Cette disposition ne fait qu'entériner la situation actuelle. Cet
alinéa pose toutefois un probleme iorsqu’il prévoit que les associa-
tions sont regroupées par - niveau d'enscignement ». Le terme
« niveau » est vague. Ainsi. la loi du 11 juillet 1975 relative a
I'éducation prévoit cing « niveaux » pour I'école primaire et quatre
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« niveaux » pour ie college. Méme si on élimine ce probleme de
vocabulaire en considérant que « niveau » doit étre dans le sens de
« degré d enseignement | une difficulté subsiste. Quatre fédérations
ou unicns existent en eftet actuellement : I'Union sportive de
I'enseignement du premier degré (U.S.E.P.). I'Unton national: du
sport scolaire (U.N.S.S.), la Fédérauon rationale du sport universi-
tairc ¥ N.S.U.) et I'Union générale sportive de I'enseignement libre
(U.G.5.E.L.). Siles trois premiercs fédérations regroupent bien des
associations par degré d'enseignement, il n'en va pas de méme pouy
I'U.G.S.E.L. qui réunit des associations sportives de I'enseignement
primaire et des associations sportives de I'enseignement du second
degré. Les dispositicns de la présente loi risquent de scinder en deux
I'U.G.S.E.L. alors méme qu'une ineilleure liaison eutre les associa-
tions sportives des différents degrés d'enseignement est recherchée.
D autre part, il ne parait pas nécessaire dans la loi de faire une
distinciion entre les mots « umon » et « fédération ». ni de
développer le sens de ces mots : une fédération a laquelle sont
affiliées des associations, regroupe nécessairement ces associations.

Le second alinéa de cet article précise que les nnions et
fédérations visées au premier alinéa sont affiliées a une confédération
du sport scolaire et universitaire dont les statuts sont approuvés par
décret en Conseil d’Etat.

La premicre mission de cette confédération sera d'assurer la
rep-ésentation du sport scolaire et universitaire aupres des élus
locaux, du mouvement sportif et des instances spoitives interna-
tionales.

La deuxieme mission sera de coordonner les actions des
différentes tédérations afin déviter les proolemes de compétence
(associations sportives des classes préparatoires aux grandges ecoles
affiliées & 'Union nationale du sport scolaire ou & la Fedération
nationale du sport umversitaire 7)

La confédération aura enfin toutes les missions que voudront
bien lui confier, a 'unammité. les fédérations adhérentes.

Votre commission vous propose d'adopter cet article. scus
réserve d’'un amendeme.t rédactionnel.
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SECTION 11

LES SOCIETES SPORTIVES

i.'une des principales nouveautés du projet de loi concerne la
création des sociétés sportives.

La lo1 n® 75-988 du 29 octobre 1975, relative au développement
de I'éducation physique et du sport, dans son article 9, orévoit certes
que les groupements sportifs peuven: étre autorisés a prendre la
forme de sociétés d’économie rixte locales. Ces dispositions ont
heurté I'idée bien ancrée de désintéressement du sport ; aussi, le
succés de cette formule a-t-if été trés réduit : seuls trois clubs ont
adopté cette forme juridique : le Lille Olympique Sporiing Club
(L.O.S.C.), le Football Club de Mulhouse et la société de
motocyclisme de Mérignac.

Il est 3 noter que, dans ie cadre de la loi de 1975, les
groupements sportifs dissous pour garanties techniques insuffisantes.
ne peuvent se reconstituer que sous la forme de société commerciale.
C:tte sanction n'a jamais joué.

I.es groupements sportifs ont poursuivi, dans leur majorité, leurs
activités sous la forme d’associations de la loi de 1901. Mais ceite
formule, & l'usage, s'est révélée de moins en moins adaptée a
I'aciministration de groupements tournés vers le « sport-spectacle »
et gérant des sommes souvent considérables dans une optique et avec
des méthodes commerciales.

Pas de garanties iinancieres propres, pas de controles de gestion
vraiment efficaces : ies difficultés financieres des clubs, les dépots de
bilan, voire les scandales. se sont multipliés, ies journaux s’en sont
fait I'écho.

Les milieux sportifs eux-mémes ont souhaité unc réforme et
I'unanimité s’est faite aujourd’hui sur la nécessité de mettre en place
des controles de gestion.
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Deux voies étatent concevables @ poursuivre dans la voie avile
en renforgant les contrdles de gestion et les procédures dralerte. ou
s‘engager de fagon nette dans la voie commerciale abordée
timidement en 1975,

La premiere solution satisfaisait les défenseurs d’un mouvement
sportif totalement désintéressé . la seconde avzit le mérite du
réalisme : le sport-spectacle existe ; le fisc, une bonne partie de {a
jurisprudence et de la doctrine ont tiré depuis longtemps les
conséquences de ia commercialité, appréciée a partir de critéres
concrets, de ces groupements. Pourquoti. des lors, se priver des
avantages qu'offrent les sociétés commerciales, principalement de
leur cadre juridique rigoureux ?

C'est cette deuxieme voic qui a été retenue par le Gouver-
nement.

Votre commission des Affaires culturelles, aprés avoir entendu les
partisans des deux solutions, s’est prozoncée dans le méme sens. Elle a
méme tenu a étendre quelque peu le champ d’application des sociétés
~~ortives. En effet. sans renier sa position traditionnelle sur le but

+ - ntéressé du sport et du mouvement sportif dans sa majorité. elle
¢ vgé quiil convenait de mieux réglementer les entreprises de
« - cort-spectacie » afin de leur éviter des déconvenues qui risquent
de vorter préjudice a 'ensemble du mouvement sportif.

La forme commerciale p:ésente deux avantages principaux :

-— la reconnaissance légale de la commercialité de certains
groupements sport:s clarifiera une situation ambigué qui pouvait »¢
révéler particulierement dangereuse pour les membres du groupe-
ment en cas ae procédure collective.

Bien que personne morale civile. Passociation qui se hivrait
habituellement. a titre dintermédiaire, a une activité a caractere
lucratf, se vovait qualifice d’'entreprise a caractere commercial. Le
fisc en avait. depuis longtemps, tiré toutes les conséquences quant
aux diverses impositions. La junisprudence, en revanche, se montrait
plus incertaine. les litiges ou les procédures collectives étant portés
devant les tribunaux civils ou devant les tribunaux commerciaux. En
outre, il y avait toujours un risque de voir 'association qualifice de
société commerciale de fait, ce qui aurait entrainé une responsabilite
avcrue de ses membres.
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L'adoption de la forme commerciale favorisera doac une plus
grande sécurité juridique, tout en fixant mieux les responsabilités des
dirigeants et des actionnaires, notamment en cas de cessation de
paiements.

— l'adoptiort de la forme commerciale permettra une plus
grande efficacité des contriles de gestion et donc une meilleure
prévention des difficultés financiéres. Les scciétés sportives devront
se soumettre aux contrdles d'un ou de plusieurs commissaires aux
comptes (art. 218 et suivants de la loi n” 66-537 modifiée sur les
sociétés commerciales) ainsi qu'a I'ensemble des régles comptables
applicables aux sociétés commerciales.

Certes, il aurait été pessibie d’aménager des procédures de
contrdle inspirées de ces dispositions dans le cadre associatif. Mais on
nisquait d’aboutir & un « mélange des genres » (ui ne se serait
peut-étre pas révélé efficace.

Pour toutes ces raisons, votre commussion s'est radlide a la
solt ‘on du gouvernement.

Cependant. tenant compte de la spécificité de ces entreprises et
de leur place tres particuliere au sein du mouvement sportif. elle a
adapté quelque peu certaines des régles régissant les sociétés
commerciales. Notemment, elle s’est prononcée pour l'interdiction
de la distnbution d'éventuels bénéfices.

Art. 9

Obligation pour certaines associations de se transformer ea sociétés
anonymes : criteres

Cet article pose Pobligation pour les groupements sportifs
répondant & certains cnteres de prendre la forme d'une sociéeé
anonyme prévue par la loi n* 66-537 modifiée du 24 juillet 1966 sur
les sociétés commerciales ; les regles de fonctionnement en sont
cependant légerement aménagdes afin de tenir compte de la
spécificité de I'abjet social.

Dcux variantes sont possibles o la société d’économie mixte
locale, dans laquelle la commurnc est directement ou indirectement
actionnaire. et la société a obiet sportif, dans laquclle tous les
acticnnaires sont des personnes privées.
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La raison pour laguelle deux variantes sont proposces, alors
qu'en 1975 la lor « Mazeaud » n'en proposait qu'une, est que depuis
cette date la loi n 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition de
compétences entre les communes, les départements et les régions, a
accordé une plus grande autonomie aux communcs. Celles-ci ne
peuvent donc étre contraintes a prendre une participation dans le
capital d’une société sportive. Si I'institution d’'une société d'éco-
nomie mixte :ocale est impossible, I'association devra se transformer
en société a objet sportif (SOS).

Il convient, en outre, dc signaler qu'un projet de loi relatif aux
sociétés d'économie mixte locales'! est en cours de navette devant le
Parlement. Les SEM sportives devront, pour les dispositions non
réglées par le présent projet de loi, s’y conformer.

Deux critéres, permette de déterminer quels groupements
sportifs affiliés aux fédérations sportives devront adopter la forme de
société sportive :

— le groupement doit organiser habituellement des manifesta-
tions cportives payantes procurant des recettes d'un montant
supérieur a un seui! fixé par décret en Conseil d’Etat ;

— il doit empivyer des sportifs contre des rémunérations dont le
montant global excéde un chiffre fixé par décret en Conseil d’Etat.

Ces criteres sont cumulatifs.

Tls visent, en premier licu, les clubs de foctball profecsionnels,
mais aussi d’autres clubs sportifs, notamment ceux de basket-ball.

Votre commission des Affaires culturelles s’est interrogée sur le
maintien du caractére cumulatif des deux critéres.

Deux raisons I’ont poussée a lui préférer un caractére alternatif.

La premier: se référe a lorigine des recettes du groupement
sportif ; d'une fagon générale, elles ont trois sources : les subven-
tions, les ressources publicitaires, les recettes des matches. Que 'une
de ces sources se tarisse, par exemple, les recettes des matches a la
suite de la désaffection du public consécutive ure mauvaise saison, et

(1) Projet de loi n" $18 (1981-1982). rapport n" 205 (1982-1983) au Sénat. projet de loi
n° 1429 A I'Assemblée nationale.



le chifire glopal sera inférieur au seuil. Faut-il alors revenir i une
personane morale civile et perdre la séeurité juridique conféree par la
forme commerciale ?

En outre, si le montant des recettes est supénieur au seutl, mais
que le Zroupement n'emploie pas de sportifs professionnels pour une
masse salaniale supérieure au chiffre fixé par '2 décret en Conseil
d’Etat — ce qui. a Fexpénence. doit étre rare — le groupement
restera sous forme d'association. Votre commission pense que ces
sommes, €levées aux dires du ministre, doivent étre employées avec les
mémes garanties que si le groupement employait des joueurs contre
rémunération.

La seconde raison a pour fondement I'hypothese inverse :
I'emploi de sportifs contre rémunération pour une somme excédant
un chiffre fixé par décret en Conseil d’Etat. mais des recettes
inféricures au seuil fixé

Votre commission a constaté que les clubs employant de
nombreux joueurs professionnels ou quelques vedettes particuliére-
ment bien rémunérées (conditions nécessaires pour atteindre la
scmme globale fixée par le décret en Conseil d'Etat) affichaient ainsi
de grazdes amtitions qui devraient les amener a remplir. dans
l'ave:  en concuérant un vaste public, les conditions du premier
critere. Pourquoi. des lors, les priver des garanties de gestion
qu'offre ia forme commerciale ?

Pour toutes ces raisons, votre commission des Affaires culturelles
vous propose un amendement visant 4 rendre ces critére. alternatifs.

Votre commission ¢value a une trentaine les groupements
répondant a Fun des deux cntéres, le mimstre ayant précisé que les
seulls seraient élevds.

Un second amendement, de forme, vous est proposé concernant
la premiére phrase de I'article afin de préciser que la loi du 24 juillet
1966 a été modifiée.

Votre commission souhaite apporter trois autres modifications
concernant la dermére phrase de cet article.

Deux modifications de forme d'abord : le texte du proiet
énonce : cette société peut prendre la forme... Or. d'une part, il s agit
d’une obligation et non d'une simple faculté. D autre part, larticle



premuer de Taior du 24 juillet 1966 medifice énumere quatre formes
de socices commerciales © a sociéte par action en est une. Des lors,
les socidies sportives ne sont pas des formes de sociétés commer-
ciales. mais des vartantes d'une forme de société commerciale.

Une tromsieme modification vise a ajouter l'obligation de se
conformer. pour les dispositions obligatoire  du moins, a des statuts
types prévus par décret en Consetl d’Etat. Cette disposition est
dailleurs dans la lo! du 29 octobre 1975. il s'agit. par cette
disposition, d'aider les groupements i modifier leur forme juridique
et d’éviter certaines incohérences statutaires qui pourraient entrainer
le juge a requaltfier le contrat et a en tirer des conséquences non
prévues (cf. Reims. 19 févnier 1980, Dalloz 1981. IR p. 45).

Votre comnussion vous propose donc un amendement donnant
une nouvelie rédaction a la derniere phrase de Particle Y.

Votre comnmussica vous propose d'adopter cet article ainsi
modifié.

Art. 10

L objet social

Cet article défimit 'objet social des socictés sportives : gérer et
animer les acuvités sportives organisées par les fedérations sportives.

Le terme « organisees - doit évidemment ¢tre pris dans un sens
large - 1 Sagit de TPexeraee par o fedérations sportives des
attributions détinies a article 13 du projet de lon.

L’article 10 élargit le champ d’activité des sociétés sportives a
toutes actions en relation avec 'objet principal. Il sagit 1a d'une
formule classique. Le Gouvernement a d'ailleurs tenu a préciser que,
parmi ces activités, il entendait y voir figurer la formation des
sportifs. Sauf a vouloir insister particulierement sur ce point. cette
précision était inutile.

Votre commission des Affaires culturelles n’a néanmoins pas de
commentaires particuliers a faire sur cet article. Elle vous propose
donc de I'adopter conforme.
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Art. 11

Répartition du capital social — Non-distribution des hénéfices

Des lors que la forme d'une sociéte anonyme est adoptée. il est
de la premiere importance de savoir qui détiendra le capital. et qui
disposera de la majorité aux assemblées générales.

Cet article. gque votre commission des Affaires culturelles a tenu
a préciser., répond i ces deux questions. Votre commission a en outre
souhaité introduire une disposition destinée a éviter que les sociétés
sportives ne prennent une orientation par trop spéculative.

Lalinéa premier ¢nonce que le capital des soctétés est compose
d'actions nominatives. Cette disposition, déja contenue dans ey
statuts tvpes des SEM sportives existantes (article 10), permet
d'éviter une trop grande circulation des titres, et leur dispersion hors
des milicux sportifs ou, éventuellement. mécenes.

Si I'on s'en tient au droit commun des soctétés anonvmes, le
capital social des SOS et des SEM sera de 250 000 F. Toutefois. les
statuts ivpes des SEM existantes prévoient un capital social minimum
de 1000000 de F (article 6). N serait sage de reconduire cette
disposttion qui donne une metlleure asstse financicre au groupement
sportif.

Le deuxieme alinéa de Particle 11 contient deux séries de
dispostions essenticlles

— nour les societds i objet sportif, plus de T mo:tié du capital
soctal doit ¢tre detenu par des associations sportives. Celles-a
dowent en outre disposer de plus de Ta moiticé des droits de vote aux

assemblées génerales.

Ces disposiions sont fondamentales st Fon veut ¢viter toute
déviation de Tobjet social,

- Pour les SEM. les majonités peuvent ¢ire détenues, en-
semble. par les associations sportives et les collectivitds locales.

Votre commission s'est interrogeée sur deux points ¢

— Le premier concerne la possibilité de trouver plusieurs
associations sportives intéressées par une prise de participation dans
fe capital de la société. Est-on sar de tes trouver 7 surtout si. comme
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votre commission l'envisage, il n'y a pas de distributions de
dividendes ? Il semble donc utile de prévoir pour les SOS, comme
pour les SEM (mais avec les collectivités territoriales), que les
majorités — capital et voix — puissent étre détenues par une seule
association sportive. Les autres associés, 6 au minimum, pourront
étre des personnes physiques ou morales, sans que leur appartenance
—. ou non — au mouvement sportif soit prise en compte.

— Le second point concerne I'expression « plus de la moitié des
droits de vote aux assemblées générales ». Votre commission a pensé
qu'il n'était pas suffisant de disposer de la majorité des droits de vote
aux assemblées générales : en effet, avoir la majorité aux assemblées
générales ne signifie pas nécessairement avoir la majorité au conseil
d’administration ou au conseil de surveillance. Les aléas des votes,
les difficultés d'atteindre le quorum par exemple, surtout lorsque les
associés sont issus du domaine associatif, peuvent entrainer I’élection
de majorités non concordantes. Il y a 1A un risque qu’il convient de
prévenir.

C’est pourquoi votre commission souhaite faire référence aux
organes délibérants, qui comprennent. outre les assemblées générales
ordinaires et extraordinaires, le conseil d’administration ou le conseil
de sunveillance.

La modification quz'elle propose shinspire dailleurs de la
rédaction de T'article 17 27) du projet de loi relatif aux sociétés
d’¢conomie mixte locales actuellement en cours de discussion devant
le Parlemer:

Deux amendements vous sont donc proposés, qui tendent &
modifier le deuxieme alinéa dans le sens indiqué ci-dessus.

Un amendement purement rédactionnel tend. d'autre part a
remplacer les mots « collectivités locales » par les mots «collectivités
territonales ».

Enfin, votre cominission des Affaires culturelles a souhaité
ajouter a I'article 11 un alinéa concernant les bénéfices éventuels.

Comme la majorit¢ du monde sportif, votre commission ¢t
attachée au caractere désintéressé du spori.

C’est la raison pour laquelle elle propose un amendement visant a
interdire la distribution de bénéfices. Ceux-ci scront affectés a un
fonds de réserves.



Cette disposition n'est d’ailleurs pas purement éthique. La
constitution de réserves doit permettre aux sociétés de surmonter
plus facilement les périodes difficiles, quand, par exemple, les succeés
se faisant rares. le public déserte les stades. Les réserves peuvent
également servir a des actions ponctuelles en rapport avec I'objet
social. Cette disposition figure d’ailleurs dans I'article 35 des statuts
types des actuelles SEM sportives.

Votre commission des Affaires culturelles vous demande
d’adopter cet article ainsi modifié.

Article 12

Mise en conformité des régimes juridiques
des groupements sportifs

Cet article prévoit un délai d'un an a compter de la publication
des décrets d'application prévus aux articles 9 a 11, pour que les
groupements sportifs constitués en associations modifient leur régime
juridique.

Des sanctions — 'exclusion  des manifestations  sportives
organisées par les tédérations — sont prévues.

Il sagit done de dispositions transitoires classiques.

Votre commission vous propose cependant une nouvelle
redaction du premier alinéa. En effet, la rédaciion actuelle du projet
de loi ne mentior ne que les groupements sportifs, constitués en
associations. lIls devront donc prendre une forme de société
commerciale. Mais il existe déja des SEM sportives : elles vont donc
étre amenées a modifier leurs statuts de fagon a tenir compte des
dispositions du projet de loi présentement examiné et du projet de loi
relatif aux sociétés d'économie mixte locales quand ils seront
adoptés. Elles n'auront d’ailleurs qu’a se mettre en conformité avec
les statuts types prévus a larticle 9 du présent projet. Ceux-ci
tiendront compte des dérogations a la lot du 24 juillet 1966 modifiée.
introduites par les deux lois mentionnées ci-dessus.

Pour cette raison, votre commission vous propose unc rédaction
plus générale qui se référe « aux groupements sportifs affiliés », qui
ne peuvent étre que des personnes morales de forme civile
(association) ou commerciale (SEM).
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A propos du second alinéa de cet article. relatif aux sanctions, et
dont elle approuve 'esprit, votre commission s’est interrogée sur
I'efficacité de telles dispositions. Elle se demande si ces mesures
seront effectivement appliquées.

Le ministre 1'a cependant assurée qu'il fera preuve de fermeté.

Sous réserve de 'amendement, mentionné  ci-dessus votre
commission des Affwires culturelles vous propose d'adopter cet

article.

CHAPITRE I
LES FEDERATIONS SPORTIVES

Art. 13

Les federations sportives

Cet article dispose. par son premier alinea. gque les tederations
sportives constituees conformement o la for du 1Y quatlet 1901
regroupent les associations sportives, les sociétes & objet sportit. les
societes deconomie mixte locales et les fieencies dune ou plusicur
disaiphines sportives. Cet ahinea enumere les difterentes categornies de
tederations sportives (unisports et multisports, athnttatres. scolares
ctumversitaires) et precise gu'etes sont toutes placees sous la tutelle

de autortte administrative
Cet ahinea souleve peu d'objections.

Le projet de loi précise que les fédérations sont constituces
conformément aux dispositions de la loi du [ juillet 1901, ce qu
n'est pas explicitement dit dans la loi de 1975. La junsprudence a.
toutefois, décidé de la nature juridique en spécifiant que, méme étant
délégataires de la puissance publique. les fédérations sont des
associations régies par la loi de 1901 (C.E. Sect. 22 novernbre 1974,
Fédération des industries frangaises d’articles de sports).
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Le projet de ot précise que les iedérations sportives regroupent
les assoctations, les sociétés a objet sportif, les sociétés d'économie
mixte locales et ies heenciés d'une ou plusicurs disciplines. Ces
dispositions n’appellent aucun commentaire particulier, si ce n'est la
nécessité d'une rectification d’une erreur purement matérielle.

Cet alinéda énumeére ensuite les différentes catégories ae
fédérations. Les fédérations unisports qui concernent des disciplines
olvmpigques et non olympigues. sont au nombre de 60. La plus
ancienne est la Fédération frangaise de gymnatisque créée en 1873.
Les fédérations multisports. telles la fédération frangaise pour
I'entrainement physique dans le monde moderne et la fédération
sportive des handicapés physiques. sont en nombre plus réduit.

Les fédérations affimtaires sont omnisports mais leurs adhérents
ont en commun certains principes de pensée et de vie. Les plus
importantes sont la fédération sportive et gvmnique du travail, la
fédération sportive et culturelle de France et Fumion frangaise des
wuvres laiques d'éducation physique. Enfin. les fédérations sportives
scolaires et universitaires sont régies par Particle 8 de la présente loi.

La derniére phrase du premier alinéa prévoit que les fédérations
sportives sont placées sous la tutelle de I'autorité administrative.
Cette notion d’« autorité administrative » risque d’entrainer le retour
a la situation anténieure a la loi de 1975. Jusqu'a la promulgation de
la loi de 1975, les fédérations sportives étaient soumises a la tutelle de
plusieurs ministres (Jeunesse et Sports, Intérieur, Transports,
Agricuiture...). ce qu rendait souvent difficile la solution de conflits
éventuels de compétence. La loi de 1975 précise que les fédérations
sportives sont placées sous la seule tutetle du ministre chargé des
sports. Cette solution est plus judicieuse. Rien n’empéche le ministre
charzé des sports de déléguer ce pouvoir au préfet, si le besoin s’en fait
sentir. Toutefois, pour les fédérations sportives scolaires et universi-
taires, le ministre de I'Education nationale doit également étre partie
prenante.

Votre commission vous propose. par amendement, de moditier
en conséquence cet alinca.

Votre commission vous propose dajouter un ahinéa apres le
premier alinéa de cet article tendant i réaffirmer Findépendance des
fédérations. Les fédérations. comme toute association constituée
conformément a laloi du 1°7 jullet 1901, dowvent exercer leur activité
en toute hberté.
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Le deuxieme alinea dispose que « les fédérations sportives
regoivent mission du ministre chargé des sports de promouvoir
I'éducation par les activités physiques et sportives et de déhivrer les
titres fédéraux ».

Les auteurs du projet de 1o ont voulu, selon les termes mémes
de l'exposé. « associer ces fédérations 3 la mission de service
public ». La jurisprudence. en effet. précise que seules les décisions
prises par les fédérations. en vertu de la délégation de pouvoi-
émanant du mimstre chargé des sports. constituent I'exercice d’une
mission de service public. Ces décisions ont la nature dactes
admimstratifs si elles supposent la mise en @wuvre de prérogatives de
puissance publique. Seules les fédérations dingeantes, qui sont
habilitées par le ministre chargé des sports a orgamiser des
compétitions officielles, sont donc chargées directement de 'exécu-
tion d’un service public administratif. Les fédérations atfinitaires ou
multisports ne sont qu'assocides a l'exécution du service public
(Tribunal des conflits, 7 juillet 1980, Peschaud C. Groupement du
football professionnel).

Votre commission ne s'oppose pas a ce que les fédérations
affinitaires soient chargées de I'execution d'un service puklic.

Toutefois. la rédaction de cet alinéa peut étre améliorée en
pt  sant que les fédérations sportives sont habilitées par le ministre
chargé des sports a organser 'imtiztion et le perfectionnement
sportif et a délivrer les titres fédéraux.

Votre commission vous propose. par amendement. de modifier.
en consequence. cet alinca.

Le troisieme alinéa dispose que lew tédérations ont un pouvoir
disciplinaire a I'égard des groupements sportits et de leurs membres
et quelles font respecter les regles techniques et déontologigues de
leurs disciplines.

Ces dispositions ne sont pas nouvelles. Elles ne different de la loi
de 1975 que sur deux points :

Le premier concerne le pouvorr disciplinaire qui est étendu a
tous les membres des groupements sportifs au licu des seuls licenciés.

Le second point interesse les regles techniques et deéontolo-
giques. La loi ne précise plus que ces regles sont edictees par les
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fedérations internationales. fe comité international olv pique et le
comit¢ olympique et seort ¢ . Cette modification permet plus
de souplesse dlinterp:etation

Votre commission accepte ces dispositions, sous réserve d'un
amendement rédactionnel tendant a préaser que les fédérations
peuvent avoir la charge de faire respecter les regles dans plusicurs
disciplines sportives.

Le trosieme alincéa dispose que les tedérations peuvent deleéguer
a des orvanes internes une pattie de leurs wttributions dans la limite
de la compétence ternitoriale de ces deomers.

Cette modification tend a permettre aux fédérations sportives de
déléguer leur pouvoir disciplinaire aux ligues et comités régionauy
dans la limite de leurs compétences territoriales.

Votre comimission approuve ces dispositions,

Le dernier alinda précise quun décret en Conseil d'Etat
approuse les statuts tvpes auxquels ces fédérations doivent se
conformer.

Ces dispositions nhappetlent aucun commentaire paruculier.

Sous le bénéfice de ces observation et des amendements qu'elle
vous soumet. votre commission vous propose d'adopter cet article.

Les fedérations delégataires

Cet article dispose. par son premier alinéa, que dins chaque
disciphine une scule fédération regon du mumstre chaigé des sports
pour orgamser les compétitions sporiives & is.ue desquelles sont
délivrés les titres nationaux. regronaux ou départementaux, procéder
aux sclecuons correspondantes ¢t défimr, dans Qe respect des
reglements anternationaux. les regles techniques prepres a sa
discipline.

Ces dispositions difterent de ta lor de 1975 sur trois points.



- 82

Lc premier concerne le regime d'attribution des pouvoeirs aux
fedérations. 1 a dithcult¢ ne porte pas tant sur le passage de
Fhatilitation a Ly delegation, qui n's pas d'incdence junidique, que
sir les modahités de la délégation. Celle-ci est, selon le projet de loi,
révocable « ad nutum » alors que la lor Jdo 1975 prévoit que
I'habilitation est accordec pour une période de:ervimee et selon des
conditions fixées par décret en Consell d'Etat. Votr. ommission vous
propose de rétablir ces dispositions qui évitent de Laiser 'attribution
et le reti ait de la delegation 3 1a libre appréciation du ininistre,

Le deuxieme pomt concerne les compétitions internationales. 1
projet de loi ne prevort plus la delegation donade aux iddéranons
pour organiser fes compatitions a Pissue desquelles sont délivrés les
ntres anternationaux ¢t pour proceder aux selections correspon-
dantes. Cette disposition, doit etre rétablie afin d'éviter un vide
junidique.

Le trommieme pornt est la délégation donnée par le menistre pour
défimir, dans le respect des reglements internationaux, les regies
technigues & chaque discipline. La rédaction semble indiquer que le
pouvoir de defimtion des regles appartient @u ministre. ce qui n'est
nas conforme a L realite. Il serait plus cimole de ne pas faire dépendre
dircctement de la délégation la définition des regles techniques.

Votre commission sous propose. par cmendement, de inoditicr

on consequencee. b rédaction de cet alinéa.

Le second alinea dispose guic e munastre charge dos sports fine,
par arrete. L biste des tederations g regon ent delerationapres avis

Ju comi natonal olvmpr e et portit B ncas
Cos dispostiions o apochiont pas de commenteros paricalicns

Votre comrarsion vaus propose diadopter cet article sous
reserve de Pamendement gu'elle vous soumet.
Art. 13
Le régime applicable a certaines manifestations sportives
Cet article dispose que orgams:ton par toute  personne

phys que ou morale de droit prive. autres que des federations
sportives. de manifestations sportives vusertes aun licencids ¢t
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donnant hicu a clissement ou a vemise de priv dont L valeur exeede
un montant bixe par arrete est scumise o Favis de la federation
competente. Larticle precse gr'en cas diavis detivorable de cette
federation. et independamment de ses pouvarrs de police. Pautorite
administrative peuat interdire Forgamisation de la manifestatton.

e déceret du I8 octobre 1955 prévoit que toute épreuve, course
ou competition sportive devant se disputer en totalité ou en partic suy
une voie pubitque ou ouverte o la voie publique exige, pour pouvorr
s dérauler, Tobtention prealable par les organsatcurs d'une
autonsation admipstrative. Cette autorisation ne peat. ¢n principe.
ctre dehivree guien faveur des namfestations organisées par des
associations avanrt au moins dix mois dexistence et affilices a des
fedérations avont requ délégation de pouvoirs pour Vorganisation
d'énrcuves sportives. Elle peut. toutefois, étre accordcée a une
assoctation pon diiihdée & condition gue la demande ait rege le visa
favorable du directeur départemental de la jeunesse et des spotts.

I e projet de loi va plus loin et permet a I'autorité administrative,
indénendamment de ses pouvoirs de police, d’interdire, a la demande
des fédérations. certaines manifestations sportives,

Ces dispositions sont dangereuses dans le sens ou ces manifesta-
tions n“apportent a la tranguillité ou a Fordre public aucun trouble de
nature a justifier lintervention de Fautorité admimistrative. Lavis de
Fa f¢dération porte. en effet. sur Jes manifestations sportives ouvertes
aux hicenciés et donnant licu & classement ou a remise de prix dont L
valeur excede un certain montant,

Les fedérations sportives veadent a la fois assurer la coherence
du calendnier de leurs propres mamifestations sportives et ¢viter la
commerchibisavon < de sports Clest une tention tout ot
comprehensable Mas L dor donne aus federations un pouvorr
disaplinare a Fegard des Ticencres. Sy fes federatons usent de ce

pots ur, cet artwle e muatle.

Votre commission. ¢n conequence. Yous propose. pdar amen-
dement, de supprimer cet article.
Art. 16
I.e comité national olympique et sportif frangais
Cet article dispose. par son premier alinda, que « le comité

national olvmpigque et sporif frangais regroupe notamment jes
fedérations et les groupements sportifs »
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Ces dispositions nlinnovent pas par rapport a la foi de 1975 et
n‘appellent pas de remarques varticulicres. Toutetois, votre commis-
sion vous propose un amendement purement rédactionnel tendant A
éviter 'emplor du mot « notamment .

Le méme alinca précise que te comité « défimt, conformément
aux missions qui lut sont dévolues par le comite international
olympique, les regles déontologigues du sport et veille a leur

respect .

Ces dispositions sont identiques a celles de la loi actuelle.
Cependant, la loi de 1975 donne au C.N.O.S.F. un réle d’arbitre. ala
demande des intéressés, pour les litiges opposant les licenciés,
groupements et fédérations. Votre commission estime que le projet de
loi doit attribuer un pouvoir de cet ordre au C.N.O.S.F. Les pouvoirs
donnés par la loi de 1975 n’ont iamais été u...sés par ce cornité car
I'arbitrage est une décision qui engage les partenaires impliqués dans
un conflit.

Le CN.OSF doit done plutot se voir confier un role de
conciliation, ¢’est-a-dire ta recherche d’un rapprochement des points
de vue sans aucun engagement de part et d'autre pour unce solution.
Votre commission vous propose un amendement allant dans ce sens.

La derniere phrase du premier alinéa prévoit que le C.N.O.SF.
est dépositaire du symbole olympique et reconnu propriétaire des
emblémes otympiques nationaux. Ces dispositons ne font que
constater un Lt existant,

foodeuxieme alinéa de cet articie dispose que le CON.OSE
mene au nom des federations sportives ou aves elles des aehviteés
d'intérét commun.

Ces disposthons n'innovent gque sur un point par rapport a b loi
actuclle @ e comité peut associer les fédérations aux  activ.tés
d’intérét commun.

Votre commission accepte les dispositions de cet alinéi.

Le woisiecme alinda préase que le CN.O.SF. « représente Ie
rmouvement sportii au scin du conseil de gestion du Fonds national de
développement du sport créé par la loi n” 78-1239 du 20 décembre
1978 ».
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Ces dispositions n"appellent aucun commeataire particulier si ce
n'est la rectification de deux errcurs matériclles. La lor n 78-1239
est en effet. du 29 décemore 1978, et non du 20 décembre, et
I'intitulé exact du compte est « Fonds national pour le développe-
ment du sport ».

Le quatriecme alinéa dispose que le C.N.O.S.F. « est associé en
liaison avee les sociétés de programme de radiodiffusion et de
télévision, dans des conditions fixées par décret, a v promotion
équitable des différentes disciphines sportives ».

Ces dispositions no font que constater un fut. Les cahiers des
charges dos sociétés de programme réservent toujours une place aux
« sports de faible audience » par conventions annuelles avec les
organismes sportifs. Le C.N.Q.S.F. se voit reconnaitre, par le projet
de loi, un réle dirigeant pour mener les négociations avec les sociétés
de programme. Votie commission accepte ces dispositions. Tou-
tefois. elle vous propose un amendement purement rédactionnel.

Le dernier alinéa prévoit que les statuts du comité sont
approuvés par décret ¢n Conseil d’Etat. Cette disposition n'appelle
aucun commentaire particulier.

Le dernier alinéa précise enfin que « des comités régionaux et
départementaux olympiques et sportifs regroupent respectiveraent
les ligues ou comtés régionaux et départementaux des fédérations ».

Ces dispositions constatent un état de fait et ne souléve aucun
probleme. Toutefois, votre commission vous propose un amend:
ment purement rédactionnel.

Sous le hénétice de ces observations ¢t des emendements qu'clle
vous soumet. votre commission vous demande d'adonter cet arncle

CHAPITRE IV

LA PRATIQUE DES ACTIVITES PHYSIQUES ET SPOKTIVES
DANS L’ENTREPRISE, EN STAGE DE FORMATION
ET SERVICE NATIONAL

Art. 17
Les activités physiques et sportives dans 'entreprise
Cet article détermine ies rezponsabilités des partenaires sociaux
i

pour le developpement des activités physiques et sportives dans
Fentreprise.
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Le premier alinéa dispose que « le comutd d'entrepnise, dans le
cadre des activites sociales et calturelies prevues par Particle 1. 432-7
du code du traval. orgamse et développe les activites phvsiques et
sportives dans Uentreprise ».

Or. larticle 1. 432-7 du code du travail, précise. dins son
premier alinéa. que « le comite d'entreprise assure ou controle la
gestion de toutes les activités soctales et cubiurelles établies dans
U'entreprise »u bénefice des salariés ouv de leurs tanuedles ou participe &
cette gestion, quel quen soit le mode de financement. dans les
conditions fixdes par décret en Consel d'Frat

De plus. Farticle R. 432-2 du code du travail. précise que les
activites sociales ont « pour objet utilisation des lowirs et lorganisa-
HON Sportive ».

Le premier alinéa de cet article n’ajoute don- rien a la législation
existante.

Cet alinéa intéresse aussi les comités d'établissement et le comité
central d'entreprise.

L article 435-1 du code du travail précise, eneflet, que « dans les
entreprises comportant des ctablissements distinets, il est crééd des
comités d'dtablissement et un comité central d’entreprise ».

Ces réserves sont les suivantes ¢« Dans i domaine des activites
sociales et culturelles. les comités d'établissement peuvent conficr au
comité central dentreprise. la gestion diactivates communes. Uine
accord entie de chet dlentrepnise ¢t les orgamisations svadcales
representatives  dans Pentreprise. peut détimr les compétences
respectives du comite central d'entreprise ot des comites d'etiblis-
sement. -

Larticle 435-2 du méme code ajoute que -« Les comites
d’établissement assurent et controlent fa gestion de toutes les
activités sociales ¢t culturclles. sous résenve des dispositions de
Farticle 435-3 .

Le deuxieme alinéa precise que la mission visée au premie;
alinéa peut Ctre assurée. en Fabsence de comité d'entreprise, par les
délégués du personnel — conjointement avee le chef d'entreprise.
conformément aux dispositions de Farticle 1. 422-4 du code du
travail,
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Or. Tarticle 1422-4 dispose qu'e en FPabsence de comite
d'entreprise. les delegaes du personnel (L.0) assurent conjointement
avee le chet d'entreprise le fonctionnement de toutes ks institutions
sochitles de I'établissement, quelles qu'en sotent la forme et la
nature ».

Cet alinéa ne fait donc que reproduire les dispositions de I'article
L. 422-4 du code du travail.

Le troisieme alinéa de cet article prévort que Passociation
sportive d'entreprises. ou commuiie & plusicurs entreprise. constituee
conformément a Particle 1., 432-7 du code du travail, organise la
pratique des activités physiques et sportives dans Fentreprise.

Larticle 1. 432-7 du code du travail dispose gu'un décret
détermine « notamment les conditions dans lesquelles les pouvoirs
du comit¢ d'entreprise peuvent étre déléguds & des organismes créés
par lui ¢t soumis a son controle ainsi que les regles doctroi et
d'étendue de ta personnahté civile des comités d'entreprise et des
organismes créds par cux. »

Lg projet de ot précise. par rapport au code du travail, que
Passociation sportive peut ¢tie commune a plusicurs entreprises. i
serait bon d’ajouter que ces associations doivent étre constituées
conformément a la loi de 1901,

Le quatricme alinéa indique que. conforméitent a darticle 6 de
la loi n” 82-1097 du 23 décembre 1982 relative aux comités dhyvpiene
et de secunte et des condiaons de triavanl -0 des activites phvsiques o
fmalite professionnedl: peuvert ctre organisees on vue de

prevention des risques professionneds dans les entreprises -

Lrarticle 1.0 236-2 u code du tiaval s imtroduit par Particle 6 de
la lor n” 82-1097 précise que e comite d'hygiene., Jde securite et des
conditions de travial -« contnibue a la promotion de la prévention des
risques professionnels dans établissement, et suscite toute initiative
au’il estime utile dans cette perspective et peut prope-er a cet effet,
des actions de prévention .

Le quatrieme alinéa ne fait donc que confirmer la legislation
existante.

Votre commission vous propose dadopter cet article sous
réserve d'un amendement tendant a preciser ta rédaction du trosieme
alinca.
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Art. I8

Activités physiques et sportives dans les stages de formation
professionnelle continue

Cet article propose une nouvelle redaction de Fartide L. 900-3
du code du travarl qui, dans sa formulation actuelle, précise que des
activites physiques e sportives régulicres et controlées sont prévues,
facultativement, pour tous les stages de formation professionnelle

mtinue et obligatoirement, pour les stages excédant une duide
aéterminde et s'adressant a des « jeunes gens » de moins de 18 ans.

Le projet de loi apporte deux modifications a Particle L. 900-3.
La premiére modificatior: consiste a remplacer les mots « jeunes
gens » par le mot « stagiaires ». Votre commission approuve ce

remplacement de pure forme.

Le deuxiéme changement est plus important. Désorm ais, les
stages qui excédent une durée déterminée ou qui s’adressent a des
stagiaires de moins de 18 ans devront comprendre obligatoirment des
activités physiques et sportives réguliéres et contrélées. Unce scule
condition est nécessarre au licu de deux précédemment. Cette
disposition est judicicuse.

Selon la réglementation actuelle, le stage doit excéder quatre-
vingts heures pour comporter obligatoirement des activités rhysiques
et sportives. Ces activités ne peuvent avoir une durée inférieure 2
S % de la durée totale du stage et doivent étre animées pa. des
persornes remplissant les conditions fixées par les lois du 6 aolt 1963
et du 2Y octobre 1975. Le controle cst .ssuré par les ministres
intéressés avec la participation du ministre chargé des sports. Les
stagiaires ne peuvent étre dispensés de prendre part aux activités
physiques et sportives que sur présentation 4'un certificat médical.

Votre commission vous propose d'adopter cet article. sous
réscrve d'un amendement purement rédactionael.

Art. 1Y

Les stages de formatien professionnelle continue
des éducateurs sportifs

Cet article dispose gue « les stages de formation proposés aux
éducateurs sportits qu encadrent les activites physiques et sportives
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dans I'entrepnse peuvent ¢tre organises contormement au hvre 1X
du code du travail, dans e cadre de la tormation professiennelie
continue ».

La législation actuelle est plus rectrictive. Larticle L. 950-2-2 du
code du travail precise que « les depenses des entreprises en maticre
de formation des ¢ducateurs - sortifs néeessaires a 'encadrement des
activités physiques et sportrves de teur personnel sont deductibles, &
concurrence dun platend  fixé par décret. du montant de la
participation prévue 3 tarticle L. 950-1. Ces dispositions ne peuvent
s‘apphquer que dars la mesure ou il s'agit d’amateurnisme. »

Le plafond prévu i Tarticle L 950-2-2 est fixé 2 10 “¢ du
montant de la participation due au titre de la formation profession-
nelle continue. Les dépenses ne sont déductibles que sielles
correspondent a une formation permettant aux  bénéficiaires de
remplir les conditions fixées par les lois n® 63-807 cu Haout 1963 et n®
75-988 du 29 uctobre 1975,

Llarrété du 27 février 1978 a créé, d'aut 2 part, un certificat
d’'aptitude a lanimation des activités physiques et sportives dans les
entreprises.

Pour étre admis a se présenter a l'examen conduisant i
Vattribunion de ce certificat. les candidats doivent remplir les
conditions suivantes

ctre dge de vingt ans au moins 4 da date de Pexamen,
avarr travaille deax annees au moimns dans Featreprise.

avorr subioun stage probatore. d'une duree dau momns
QUATTE  SCILINCS CONMCCULIVES OU NOD. OTEANISe DAl los centres
régionaux d'cducation physique et spesing,

Le candidat est présenté par Uentrenrise ou il exerce apres
consultation du comite d'entreprise ou des délégués du personnel.

Le projet ae loi laisse libre les entreprises de déterminer la part
du montant de la participation due au titre de la formation
professionnelie qu’elles veulent consacrer & la formation des éduca-
teurs sportifs animant les activités physiques et sportives de leur
personnel. Ces dispositions sont acceptables. Toutefois, la rédaction
proposée peut faire croire que les stages sont réservés a ceux qui ont
dé;ja la qualitté d’éducateurs sportifs. Or, *=lle n'est pas la volonté
des auteurs du projet de loi.



- 50

Votre comimiasion vous propose. en consequence, dladopter cet
article sous réserve d'un amendement redactionnel.

Art. 20

Participation aux compétitions pour les sportifs
effectuant leur service national

Cet article autorse des adhérents aux assoctations sportives
effectuant leur service national. &4 demeurer membres de ces
assoctions ¢ o participer, dans la limite des obhigations du service,
aux compcetitions regionales. natonales et interrationales organmisées
par les téderations.

Cette autorisation est subordonndée aux necessités du service et
Iaccord du chef de corps. La participation aux compétitions n'esl
possible. saut cas exceptionnel, que le dimanche ¢t pendant les
permussions accordees normalement.

Ces dispositions sont La reprise, (o mot pres. du prenuer afinea
de Tarncle 15 de fa lor du 29 octobre 1975 qui précsmt que les
compdtitions devalent étre orgamisées par les tedérations « habi-
litees »0 Cette precision ne permettid pas aux membres  des
assecrtons dependantes des tederations multisports ou attinitaires

de participer ades competitions

Votte commsston approuve cette: modification. Toutefois, i
apparait inutile de faire Bgurer dans la loi le droit de demeurer
membres des associations sportives pendant le service national. Cette
précision est meme  dangereuse puisqu'on  pourrait penser, a
contrario, qu’il est inferdit d'étre membre d’associations culturelles,
par exempie, lorsqu’on effectue son service national.

D autre part. b serat bon, par souct d’harmonmsation avee
Farticle 24, de remiplacer les mots < dans fa imite des obhigations du
service = par les mots « sous réserve Jes necessites du serviee -

Votre commission vous propose un amendement tendant
modifier, en conseorence. cet article.

Sous réserve de cet amendement, VOtre comnussion vous
demande dadopter cet article.
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CHAPITRE V

LE SPORT DE HAUT NIVEAU

Art. 21

Commission nationale du sport de haut niveau et
liste des sportifs de haut niveau

Cet aracle est un simple amenagement  des  dispositions
I¢gislatives et réglementaires actuetles.

a) Le premuer alinéa crée une commission nattonale du sport de
haut niveau chargee de definir. apres avis des federations sportives
interessées, les eniteres permettant de déternuner la qualité de sportif
de haut niveau pour chaque disciphine.

La 1o du 29 octobre 1975 disposait, dans son article 17, que la
qualite d'athlete de haut mveau ctait determinze par La federation
habihtee par le mumstre charge des sports. Dans le projet de lor, la
fedération ne donne plus quiun avis, Laissant fe soin & i commission
nationale de deader. Cette modification ettt dega pratiquement
inserite dans Tarticle 8 de Farrete du 28 octobre 1982 portant
classement des sportits de haut niveau quindigrant gque les enteres
techiiques propres a chague disaphie pour ctre classe sporit de
haat nnveau devarent cae agrees par ke commssion di sport de haut

s Catd.

La commussion nattonaic ducosport de haut niveaw nest pas une
mnovaton. ELCaete imstituee par Farréte du 10 octobre (9780 puis
senstblement modiice par Tarréte du 7 mars 19830 Ses piinaipales
missions sont, seton les termes de ce derter aredte, de participer a
I'¢laboration de la politgue du sport de haet nnveau. de veiller a sa
mise en auvre et den smvre Fapplication. La definition des cniteres
déterminant la qualité de sportif de haut mveau correspond bien i ces
Missions,

Llactuclic commission nationale du sport de haut miveau est
présidée par le ministre charge  des sports et comprend  six
représentants de Phtat et sixoreprésentants du comite national
olvmpigque <t sporuf frangass. Les rapporteurs spectaux et les



rapporteurs pour avis charges de controler e budget consacré au
sport sont associc a titre d'invites permanents, aux travaux de la
commission.

b) Le second «  a de cot article permet au mimistre d’arréter,
chaque année, la hste ey sportifs de haut mveau sur proposition de
la comnussion nationalc

Lrarrétd du 28 octos re 1982 ctablit deja le classement des
sportifs de haut niveau dans différentes catégories ainsi défimies .

« Art. 2 — Peuvent étre lussés duns la catégorie « Elite » les
sportifs du plus haut niveau in rnational concourant pour les places
d’honneur duns les compétitions européennes et mondiales, soit a titre
individuel, soit en qualité de tituliire d'une équipe.

Art. 3 — Peuvent étre clussés dans la catégorie « A » les sportifs
de niveaw international figurant dans “ev classements des compétitions
euwropéennes et mondiales, soit a titre individuel, soit en qualité de
titulaire d'une équipe.

Art. 4 - Peuvent étre clusses duns o atégorie « B - les sportify
de trés bon niveau national qui ne sont pax - enus dany les catégories
« Elite « ou « A et sont cependant susce,  bles d'étre sélectionneés
dans les équipes de France. Peuvent également étre clussés dans cette
catégorte les partenaires dentrainement indispensables a - certainy

sports.

A 3 Pewvent cre clavses dans la categorte Eaporn
iternationaux - les jeunes sporiths avant odrens de tres bons resultans
duny les compénnons internationales réservees awosporats de leur age

Art. 6 - Peuvent étre clases dans la catégorie « Expoirs
nationeux ~ les jeunes sportifs susceptibles d'acceder a lune des
catégories précedemment définies. Peuvent également étre classes dans
cette catégorie les jeunes sportifs places, apres sélection, dans des
structires permanentes de formation et d’entrainement.

Art. 7 = Sont classes dans la catégorie .« Reconversion -, e
sportifs avant appartenu au moeins dewx ans a lune des catégortes
« Elite ~. « A » ou « Espoirs internationaux -

Toutefois, cet arrété prévort que les federanons établissent
annuclement des listes nominatives par catégonies. Ces hstes donvent
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recevarr Papprobation du minastre charge des sports. La procedure
établie par le projet de loi semble plus judicieuse.

Votre commission vous demande d’adopter conforme cet article.

Art. 22

1.’aménagement de I'organisation des études
pour les sportifs de haut niveau

Cet article reconnait au sportif de haut niveau le droit a des
aménagements dans Porgansation de ses ¢tudes secondaires et
supéricures pour lul permettre de poursuivre sa carnere sportive.

Ces dispositions consacrent la réglementation actuelle.

Depuis 1974, pour les sections « sport-études ». 1977 pour les
classes d option sportive. 1978 pour les supersections « sport-études »
et 1980 pour les expeniences dans certaines universités, fa possihilité
est donnée & des eleves et des etudiants de congilier activité sportive
de haut niveau et scolante.

Les classes droption sportive sont reservées au premicer evele du
second degre. Elles ont La particularite de permettre la poursuite de
I'entrainement. i rason de six heures hebdomadaares, au sein d'une
association sportive ou d'un cuben tin de journee, sans nuire au

deroulement normal de fa seolarnte

A orentree seobare de TYR2 v aviat, avee un ettectut de

4 000 cleves 1ol classes @ option sportive

Le nombre des sections o sport-etudes = est de I8 pour
4 000 cleves environ. Ces sections donnent de bons résultats dans le
domane sportt. Toutetors, des ditficultes persistent dans le domaine
scolatre, notamment pour Famenagement des horaires.

II n'existe que deux supersections « sport-études » - Pune a
FINS.EP. (I8 ¢leves 0 13 gargons ¢t S tilles) pour la natation,
Pautre a Albertville (74 ¢leves @ 41 gargons et 33 filles) pour le ki

Les supersections permettent une scolarite amenagee © amsi les
¢leves ne sont soumis aux cpreuves du o baccalaurcat quia la

mi-novembre.



L 1OSO, Jes universites de Grenoble et de Bordeaux, en liaison
aved les clubs universitaires et es tederations dathlensme . d'escume
et de shioont oentrepris des expenences damenagement de la
scolartte pour les sportits de haut niveau.

Fan OS2 une ovpeoence de meme nature o cte tentee par
UInstitut national des sacnces appliquees de Dvon pour Fathletisme,
e basket-ball, Feserime. e handball et e vollev-ball, Cette annee,
Punnversite de Pares 1 envisage. cgalement. un amenagement des
temps d'etudes pour les athletes

Le Sénat s’est toujours montre favorable a tout ce qui pouvait
permettre de concilier activite sportive de haut niveau et scolarité.

Toutetors, votre commussion propose. par amendement, une
nowvelle redaction de cet articke tendant @ separer leocas des
ctablissements du second t't‘}:rc de cclm des crtablissements de
Fenseignement superieur en rason de Vautononue conféree @ ces
derniers

Sous Te henehice de ces observations et de Famendement quelle

vous soumict, votre commission yvous demande dradonter cet articke.

A 28

Dispense de diplomes ou de titres pour les sportits de haut nivean

Cetarticle dispose gue. dans des conditions tivees par decret en
Consal dHat Ie sportit Jde haut nincan peat aceeder aus
cisergnements ctoauy tormations sans avair e diplome ou le titre

requis

Ces dispositions sont, dans leur esprit, satisfaisantes  mais
I'imprecision meéme du texte souleve certains problemes. Quels seront
les « ensernements et tormations - auvguels pourront aceeder sans
conditivn de diplome les sportits de haut niveau ? Qui tera la
demande de dispense e minstre. L comnssion nationale du sport
de haut niveau. le sportit bu-méme 7

La redaction de oot article doit etre modibice atin d'en precna
les dispositions. 11 est utile de spécifier que les établissements
intéress¢s par cet article sont les établissements d’ensecignement
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supérieur. btendie cette mesure cuy etablissements de Fensegne-
ment du second degie ne semble pas judicicux.

De méme, il est hon que ce soit la commission nationale de sport
de haut niveau qui fasse 1a demande de dispense. Enfin, I'établisse-
ment chargé de Paccueil deit reconnaitre 'aptitude dv candidat. |
n'est pas concevable de permettre Pacees dhun sporuf de haut niveau
a4 un enscignement STl oest manfestement incapable d’obtemir e
diplome correspondant.

D autre part. votre rapporteur ostime que le sportif de haut
aiveau devrait pouvoir henéficier de dispositions permettant de se
preésenter a certains concours sans condition de diplome. sovs réserve
que ce diplome ne soit pas légalement exige pour Pexercice de la
profession.

VOtre commission vous propose. ¢h COnequence, piir amen-
dement, une nowselle redacnon de cet artide atm, d'une part. de
preciser des conditions dlacces dos sportts de haut niveau a0 des
ctabhssements densaignement cio dautre part. de permettre au
sportit de haut niveaa de se presenter. sans condiion de diplome a

Certams Concours

A 24

Sports de haut niveau et obligations militaires

Cet article ouvre au sportit de haut niveau. pour la duree du
service militaire. le bénchice d'une aftectation dans des unites dotees
de moyens lui permettant de pratiquer sa discipline. sous reserve des
nécessités du service.

L.~ projet de loi ne fait que confirmer ls reglementation actuelle,

La loi du 29 octobre 19750 duns son article TS0 dispose en etlet
que « les athletes de haut nncau appeles sous oy drapezuy
bénéficient de conditions pariicubicres dentramement sportif -

En apphcatien de cos disposttions. pai ariete commun du 14
janvier 1982 le muimistre de a Detense et e ministre charge des sports
ont crée des sections sportives mehitires en ovae de laaliter fa

poursuite de Pentrainement dos sportits de valeur confirmee gur ne
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peuvent ¢tre affectés au batation de Jomvalle (réserve a S99 sportifs)
pour v accomplhir leurs obligations Iégales du service mihitarre.

['ouverture de chaque section fait Tobjet d'ure conventien
¢tablie entre le mimstere de la Défense (Commissariat aux sports
militaires; et le ministere des Sports (Direction des sports).

Le mnistre des Sports doit mettre @ la disposition de la section
an entraineur spécialisé. Les athlétes ont fa possibilité de pratiquer
un sport pendent les heures réservées a Pentraineraent physique dans
les armée ¢t en dehors des heures de service. avec des possibilites
d'aménagement d'horaires. Pour participer aux compdtitions, les
athletes peuvent bénéficier de 10 jours supplémentatres de per-
mission, compte tenu des nécessités du serviee:,

Les athletes des sections sportives mulitaires reqoivent jeur
affectation du mmistre de la Défense apres proposition du ministre
charge des sports. Lincorporation dans une section sportave militaire
n'a hieu quiune tois par an.

Votre commission approuve Pesprit de cet article. Toutefois, elle
vous propose d'adopter un amendement yu tend. d'une pert. a
préaiser gue Paftectation se fera sur proposition du ministre chargé
des sports et apres avis de la commission nationale de sport de haut
miveau, et, dlautre part, & apporter une precision redactionnelle en
précisant que la réserve des necessités du service sapplique non i
Faffectation mais a la poassidilite de ta pratique sportive

Art. 28

Les sportifs de haut niveau, agents de I'Etat ou agents
d'une collectivité territoriale

Cet article vise a taire béncticier de conditions particulieres
d’emplot, selon des rodaintés fixces par déceret en Conseil d'Etat, le
sportift de haut miveau agent de I'Etat ou agent d'une collectivite
terntoriale afin quil puisse poursuivre son entrainement et paruciper
a des competitions sportives.

["athlete béneficie souvent de L part de Fadministration ou de
la collectivité territonale qui Femploie d'aménagements d'horaires.
Laloi de 1975 prévoit " ailleurs dans son article 17 que I'Etat garantit



« des aménarements et des réductions des horares de travail en
fonction des impératifs d'eatrainement ¢t de compétition ».

Votre commission ne peut qu'approuver ces décisions. Tou-
tefois, deux problémes se posent :

-~ les conditions particulieres d’emploi ne doivent pas aller
jusqu'a la création d’un emploi « fictif ». Le décret en Conseil d’'Etat
devra bien préciser les mites de ces conditions particuliéres.

— cet article fait obligation aux collectivités territoriales de faire
bénéficier ses agents de conditions particulieres d’emploi. Or, cette
mesure peut étre couteu-~. Il est hors de question qu'une commune
ou un département prennent en charge des couts supplémentaires.

Votre commission propose dadopter article 25, sous réserve
des amendements qu'elle vous soumet.

Art.26

Sport de haut niveau et vie professionnelle

Cet article donne fa possibilité au ministie chargd dos sports de
passer des conventions avee des entreprises publigaaes ou priviées en
vue de facilner Femplor des sportifs de haut niveau.

Cette disposition est la reprise pure et simple de la situ:ition
existante.

A la fir de 'unnée 1982, 7 conventions pour |12 athletes avaient
été signées définivement avec fe ministere des P.T T, (40 places), la
S.N.LAS. (5 places) E.D.F.-G.D.F. (25 places). la RAT.P. (7
places), la S.N.C.F. (25 places). le Crédit Lyonnais (5 places) et
[.B.M. (5 places).

Ces conventions ont pour objectif de favoriser entrainement ct
la participation aux compétitions des athletes, tout en leur permet-
want de s'insérer professionneflement dans Padministriation ou dans
une entreprise.

Le ministre charge des spoits, en contrepartiec du recrutement
des sportils de haut miveau. s'engage a wder Fadmnistration ou
I'entreprise intéressée dans son eftort de développement de fa
pratique sportive.
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Votre commisston vous demande d'adopter cet article. sous
reserve d'un amendement purement rédactionnel.

CHAPITRE VI

SURVEILLANCE MEDICALE ET ASSURANCE

Art. 27

L.a surveillance medicale des sportifs

Cetarncle mstitue. par son premier alimea, un hyvret sportit
mdividuel remis au sportil lors de L delivranee de T premiere
bieenee. ¢ contenant notamment des imtormations sporiives ot
muedicales fe concernant

Coos dispostions soni satisharsantes. Flles ne sont dasileurs pas
cnbicrement nouvelles putsgue le decret du 27 nan 1977 prevovan
imstitution d'un bivret sportit pour les cleves des ctablissements
d'ensagnement du promier et du second deeres Le projer de o va
plus lom en clendant cette mesare o tous des Treencies Toutefois,
deux problemes se posent.

Il n’est pas envisageable de remettre a des enfants ou méme a des
adolescents ce livret. Or. la premicre licence est souvent délivrée a
Fage de 1 ou T ans. et gquelquetois plus jeunce. It {aut done prévor
que le liveet peut étre remis au représentant légal du sportif.,

Le projet de lonindique que e hivret « contient notamment des
mformations sportives ¢t medicales -0 Le mot « notamment » peut
etre dangercux dans ce cas par son imprécision. Pourra-t-on tare
heurer des iformations socologiques. soctales. religicues ou
politiques 7 TEest necessanre de preciser, au contraire. que ce livreet ne
peut contenir que des informations médicales et sportives,

Votte comumssion vous propose. par amendement, de rectfier,
¢n conséquence, cet alinea
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Le deuxieme alimca de cetarticle dispose que tout titubaire d'une
licence participant i une competition sportive dort justitier avoir subi
un examen medical dans Fannee.

La toi du 29 octobre 1975 prevoit que L participation aux
compétitions sportives est subordonndée i la présentation d'un
certificat medical daptitude. Le deécret dapplication precise que ¢
certificat doit ¢tre renouvele annueliement et doit ¢tre mentionne sur
fa licence. Un arr¢té du Hpuia 1979 indigque que le déian de validite
est de 120 jours & comprer de sa date de délivrance pour le premier
certificat et de [RO jours a compter de sa date de délivrance pour les
certificats ultericurs,

L'expose ey mouds da projet de lor exphgue que cette
disposition legale nest respectee que dans un cas sur dix. Votre
commisston regreite ceo fmt s ne sasit pas Pimportance du
changement apporte par le projet de lorselon Fexpose des motids
« Pour mettre tin oo cctte situation, e projet de for introdunt une
notion nouvelle - eelle de Feximen medical annuel etavee elle. eelle
du suve medical regaher du sport

Ou st L modidication par rapport a i legslation actuelle e
projet de lorserat. a ko hite, en retrat par rapport alaor de 1975,
car les mots <« examen medical » laissent plus de souplesse d'interpre-
tation gque les mots « certthicat medical daptitude -

De plus, a lordu 29 octobre précise bien gque la participation aux
competitions sportives est subordonnée a la présertation d'un
certiticat medical d'aptitude. Cette rédaction est plus contraignante
que celle proposée par le projet de lor,

La situation du controle médical n’évoluera pas grace a des
modifications de vocabulaire, mais griace a des moyens financiers
importants. Faut-il rappeler que les dotations budgétaires en faveur
de la medecine du sport stagnent d'annee en annee ?

Votre rapporteur vous propose. par amendement, de modifier,
en consequence. cet altnea.

Sous k: béndtice de ces observations ¢t des amendements qu'elle
vous souinet. votre commission vous demande diadopter cet article.



R Y .
Art. 28

L'obligation d'assurance des organisateurs
des manifestutions sportives

Cet article dispose, dans son prenuer alinéa, que organisation
par toute personne autrz que I'Etat. de manifestations sportives
ouvertes aux licenciés des fédérations sportives, est subordonnée 4 la
souscription préalable d'un contrat a assurance par l'organisiteur.

Les arrétés du > mai 1962 et du 6 juillet 1962 prévoient déja
la souscription de contrats d’assurance pour les fédérations et
AMOCILONS sportives, avee une couverture pratiquement dhmitée
pour la responsabilit¢ civile. De méme., le décret n 55-1366 du 18
octobre 1955 impose fa présentation préalable d'un contrat d'assu-
rance, souscrit par Porganisateur, pour  délivrer  Fautorisation
nécessatre au déroulement de toute épreuse. course ou competition.
devant se disputer en totahité ou en partic sur une voie publique
ouverte a la circulation. Cet alinea ¢tend ces dispositions o tout
organisateur autre que Etat.

. ette obligation touche done ausst bien les personnes physiques
et morales de droit prive que les personnes morades de droit public
autres que PEtat, Ainst, une collectivite terntonale devra souserire
un contrat d'assuriance s1oelle organise ure manifestation sportive
«ouverte » aux heencies d'une federation sportive. e mot « ou-
vertes » signifie, en effet. que ces manifestations ne sont pas
« réserveées » aux seuls ficencies. mais qu'etles peuvent au contraire,
accuetllir également des non-licencids et, done, n'exclut pas la
possibihité de Forgamsation par des collectivids territortales.

Votre commission estime que des possibilités de dérogation pour
certaines collectivités territoriales doivent étre prévues par la loi.

Le deuxieme alinea dispose que le contrat couvre ki responsab-
hité avile de Porgamsateur, cele de ses preposes et eelle des
« pratiquants - du sport. Cet alinea precese gque ce contiat permet
Findemmisation de fa totalite des préjudices subic par ces dermers,

Tout d'abord, le mot « pratiquant - est trop imprecis. T serant
bon d'employer les mots « partiapants aun  mantestations
sportives » qut himitent fe champ d'apphcation de Lolor D autre part,
le contrat doit couvrir aussi bien la responsabilite contractuelle que la
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responsabilité délictuelle ou quasi délictuelle de I'organisateur, de ses
préposés et des participants. Or. la deuxieme phrase de cet alinéa
apparait comme une restriction a cette responsabilité. puisquelle ne
prévoit que l'indemnisation des préjudices subis par les organisa-
teurs, les préposés et les participants. Or, il et clair que le contrat
d’assurance doit permettre d'indemniser également les préjudices
causés par les organisateurs, les préposés et les participants. D'autre
part, les mots « totalité¢ du préjudice » laissent peu de liberté
d’appréciation aux tribunaux. Ceite phrase doit donc étre supprimée.

Le troisieme alinda ¢étend les dispositions de cet article a
lexploitation des dtablissements dactivités physiques et sportives
visés a Particle 34 de Lo présente o Ces dispositions existaient déji
dans la loi du 6 avnl 1963.

Votre commission estime necessaire de preciser guelles sont les
personnes qui seront interessees par e contrat Jassurance souscent
par Fexploitant.

Les modalités d'apphicaton de cet article dowvent étre. dhautre
part, précisées par voie reglementaire. bBoting des mesures transi-
torres dovent ¢tre prevues.

Votre commission vous demande dadopter cet aracle. sous

réserve d'un amendement prenant oo ocomple Pensemble deces
observations,

CHAPITRE VI

LES EQUIPEMENTS SPORTIFS

Art, 24

Le recensement des équipements sportifs

Cet articte dispose gque - tous les proprictaires d'eguipements
sportifs a usage non exclusivement familial, autres que ceus g
relevent du munistre charge de o defense sont wenus d'en faire
déclaration & Padranistiaion en vae de Petabhissement d'un
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recensement des equipements seton fes modalités iixées par décreten
Consetll d'Ltat. -

Ces dispositions ne sont pas nouvelles. . 'acte dit loi du 26 mai
1941 prevort deji une telle mesure. Les equipements retevant du
ministere charge de 1o defense sont exclas du recensement en raison
du secret attache O tout ce qui concerne L défense nationale,

Ces dispositions n“appellent pas de commentaire particulier. st
ce nlest ane remarque redactionnelic. 1 est ditharle de savoir, dans
I'¢tat actuel des choses, st fes modalites fixees par decret en Conseil
d'Etat Sappliquent a Fetablissement du recensement et a la
declaration ou a Pun des deux elements seulement. Ce déeret devrot
fixer, en toute logique. les modalités drapplication de P'ensemble de

Farticle.

Votre commission vous propose. par amendement, de modifier

cn consequence la redacton de et artie

Sous Ie benehee de ces observations et de Pamendement qu'elie
vous soamet, votre commsston vous demande d'adopter cetarticle.

Art. 3

La madification ou la suppression des équipemernts sportifs

Cet article dispose que T suppression totale ou particlle d'un
cquipement prive, dont le imancement a ¢té assuré pour partic pai
une porsonne pubhque, amsi el modification de son atfectation,
sont sountses i autorsation. Cette autorsation est subordonned 3 a
condiion gque cet equipement soit remplacé par un eguipement
sportid equinvalent.

Ces dispositions actualisent Facte dit lor du 26 mad 1941 Cette
lor precise . en cttet, que fes locaus et terrans de s potts. qui ne sant
pis reserses a Pusage fanmolial ) ne peuvent etre supprimes en tout ou
en partie, motaire Fobjet de travaus de nature 8 cn modifier
Fatfectation sians une autorisation prealable dont Foctror peuat ¢tre

subordonne a certimnes conditions

Le projet de Tor precise que des disposttions S appliquent auy
sculs équipements prives dont le financement a ¢té assure pour pattie
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par une personne publique  Les installations sportives appartenant
aux personnes publiques sont donc clairement écartées du champ
d’application de la loi. ("est une amclioration p o rapport a la lot du
26 mai 1941 qui laissait place a des interprétations différentes.

Votre rapporteur rappelle que I'article 9 du projet de loi pour le
développement des responsabilités des collectivités locales prévoyait
que « les dispositions de 1a loi du 26 mai 1941 nétaient pas
applicables aux ‘nstallations sportives dépendant des collectivités
locales et de leurs groupements ». Cet article avat ét¢ adopté par le
Sénat en prenuere fecture en 1980, Le changement de Iégislature o
interrompu la discussion de ¢e projet. Les dispositions présentées
dans cet alinéa ne font que reprendre P'esprit du texte adopté par le
Sénat.

Les equipements prives qui n’ont beneficié daucun tinancement
d'une personne publique ne sont pas non plus toucnes par L lot,

Votre commission tient toutefois a ce que i lor precise quelie
autonte admimstrative debvre Tautorisation et propose. en conse-
quence. un amendement.

1. autonsation est subordonnde 4 la condition gque Feguipement
moditié ou supprime soit remplace par un ¢qmpement sportif
equivalent.

Cette disposttion est discutable. Awms, le proprictare d'un
¢quipement prive, financé & hauteur de | ¢ par une personne
morale de drott public. qui désire suppnimer cet cquipement, ne
recevra Fautonsation de le faire qu’a la condition de le remplacer par
un cquipement sportif Squivalent.

Votre commission vous propose de completer cet article par cing
alineas reprenant les dispositions de Particle 4 de I"acte dit loi du 26
mai 1941, sous réserve de quelgues maodifications rédactionnelles. Cos
dispositions permettent Uindemnisation des prejudices subis par Te
propri¢taire dans ke cas de refus dautonsaton ou par suite des
conditions d'octroi de ntonsation.

Ladunnistration peut, st reparer par Fallocation  dune
idemnité le dommage cause par L seratude, soit provoguer e
transfert du droit de propricte par fa procedure de Fexpropriation.
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A détaut d'accord annable . deux solutions sont possibles. En cas
de dommage causé par la servitude, le tribunal adnunistratif fixe le
montant de l'indemnite. En cas d'expropriation, c’est le tribunal
judiciaire qui a le pouvoir de décider du montant de 'indemnité.

Dans les deux cas, le montant de 'indemnité doit étre hxé en
tenant compte  exclusivement de la destination  sportive de
I'immeuble et des installations qu'it comporte.

Votre commission vous demande d’adopter cet article, sous
réserve des deux amendements qu’clle vous soumet.
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TITRE I

LES FORMATIONS ET LES PROFESSIONS
Art. 31

Réglementation de Penseignement sportif rémunéré

Cet article dispose, par son premier ahinca, que « nul ne peut
enseigner contre remuneration des activites physiques et sportives i
titre d'occupation principale ou secondaire, de fagon regulicre,
saponmiere ou accidentelle, me preadre le titre de professeur, de
momteur, d'educateur ou tout autre titre simlaire sl nlest pas
ttulatre d'un diplome attestant sa quahification et son aptitude  ces
tonctions ». Le méme alinea precise que ce diplome est un diplome
trangan definn et delivre par FEGit, apres avis de jurys, ou bier un
diplome etranger admis en equivalence. Ces mesures ne s"appliquent
pas aux agents de PEGat pour Pexerace de leur tonction.

Ces dispositions sont la simple actualisation de la loi n® 63-807 du
6 aout 1963, modifiie. réglementant fa profession d'éducateur
physique ou sportif et les écoles ou etablissements ou s'exerce cette
protession. Cette lor voulait remédier a la situation antéricure ou
nimporte gu pouvait exercer aupres d'une chentele privée la
prolession d'¢ducateur physique. De nombreux décrets ont ete
publiés. Le plus importan:, en date du 15 juin 1972, a créé un brevet
d'Etat a trois degres d'educateur sportit. Le premuer degre confere la
quahfication exigee pour Fanimation et N'muation dans la discipline
sportive chomie. Le deuxieme degrd denne i gquahification pour le
pertectionnement des pratiquants et fo tormation des cadres dans la
disaipline sportive choinie Le trosieme degre confere la qualification
superteure deducateur sportit dans fa disespline consideree.

La lor du 29 octobre 1975, par son article 7. a dtendu les
dispositons de L lor de 1963 4 toutes les activites physigques et
sportives. Le projet de 1o precise ssmplement gue ces dispositions ne
sTapphquent pas aux agents de 'Etat pour l'exerace de lear fonction,
Les professeurs d'education physique. en ettet, assurent des leqons



d'imibation sportive. On ne peuat rasonnablement pas exiger qu'tls
possedent des brevets d'Etat dans toutes fes disaiplines sportives.

Ces dispositions sont acceptables, Toutefous, il serait bon de
préciser que I'Etat delivre ou reconnait le diplome attestant la
qualification, afin de permettre un systeme d'équinalence avec
dautres diplomes.

Votre commission vous propose, par amendement, de modifier

en coaséquence cet alinea.

Le deuxieme ahnea dispose que toute condamnation O une peine
d'emprisonnement superteur & quatre mois tat obstacle a I'exercice
des actions mentionndées o Fahinea preec lent. Ces dispositions
n‘appellent aucun commentatre particulier

Le tramieme alined precise gue < quineongue enseignera une
activite physique etsportive enantraction aux dispositions du present
article sera punt dune amende de 0 000 F a0 S0 000 F et dan
cmprisonnement de six maos aun an ou de Fune de ces deux peines

sculement -

Le decret du 4 decembre 1966 prevoit que des pemes
apphcables e cas de prenucie intraction sont un emprisonnement de
Jdixoqours aoun o mois ot oune amende Jde 4000 2000 F Bn ocas de
recidive, les pemnes sont un emprisonnement de deux a quatre mois et
une amende de 2000 & 4 500 F De plus. de ibanal peat interdire

Fexercice de la profession,
Le projet de loractuadine les pemes poar Lo prenuere intraction.
Aucune pemne n'est iixee pour e cas de recdine

Cos disposittons sont aceeptables. I est preferable, toutefois,
d'écrire la loi au present. Voue comminsion vods propose, on
conseygience. par cet alinea. un amendement redactionnel.

Sous le benetice de ces observatins et des amendements gu'cle
vous soumet. La comnussion vous demande dradopter cet arteele

Art. 32
La formation initiale et la formation « ontinue des cadres sportifs

Cet article dispose. par son premier ahinea. gue les ctablisse-
ments de formation de Etat et les eteblissements agrees assurent fa
formation inttiale et fa tormation continue d.s cadres remuneres des

activites physigues et sportinves
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Ces dispositions ae sont pas nouvelles. [ v agit plus d’un constat
gue d'une innovation. Les établissements de formation de PEtat sont
les umités d'enseignement et de recherche en ¢ducation physique et
sportive, les ecoles normales. les centres regronaux d'd¢ducation
physigue et sportive. Ulnstitut nattonal du sport et de Péducation
physique et les guatre ¢eoles nationales (ski et alpinisme. voile,
cquitation, ski de tond). Tes umtes d'enseignement et de recherche
en education physigque ot sportive ne participent pas pour 'instant J
La tormanion des cadres sportifs, mais leur participation est demindee
par e mowvement sportit depuns longtemps. Les etablissements
agrees sont les deux instituts de tormation de Fenserenement hibre.
Tous cos ctablissements assarent a formation imittale et la formatioa
continue des cadres remuncres des activites phvsaiques et sportives.
Pour ctre cadre remuncre. H faut posseder un brevet d'Ltat.

N otre commussion aceepte ces dispositions

1 ¢ deunteme ahinea de cetatticle precise gue « les associations et
tederanons sportives, fes oreansations svndicales representatives, les
cotlectvtes termtonales ¢t fe cas echeant, les entreprises, partice-

pent b mse enwuv e de ces formations

Cov disposiions sont ambizues . Que siemitie exactement
coparbiaper ol mse cnaeuvee - S at-d de detmar les objectibs de
controler le contenu des tormations ou teut simplement de parbiaper
au hnancement ' est aormal que toutes les parties interessées soient
associees a la mission de formation des cadres remuneres, mais il faut
preciser que cette association ne doit pas entrainer une charge
financicre.

Votre comnussion vous propose, par amendement, de moditier,

en consequence. cet ahnea

e tromaeme almea dispose gue fes tederations assurent la
tormation ¢t e pertectionnement dos cadres tederaux avee e
concotts des etablissements de tormation vises au preaner alinea,

des services evtertcurs de FErat et des offectinates terrtonales

Cen dispositions nhappelfent aucun commentaire panticabier. On
peut sunplement preciser gue les cadres tederanx sont souvent des
benevoles  THest normal que les tederations aent an role angeant
pout la tormation de ces cadres en vue de Pobtention des brevets
tederaun.

Voue comnmssion vous demande diadopter cet article. sous
resenve de Famendement gu'cle vous soamet au deavicme alinea
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Art. 33

Les missions des établissements nationaux et régionaux

Cet article énumére les raissions confides aux ctablissements
nationaux et régionaux relevant du ministre chargé Jes sports et aux
établissements relevant du ministre chargé de FEducation nationale.
Ces mussions sont

— le développement des activités physiques et spertives

la formation tnitiale et continue des personnels enscignants
d'éducation physique et sportive, des cadres et des dingeants
sportifs ;

— la préparation et fa formatior des sportifs de haut mveau .

la recherche et la ditfusion de Pinformation relative aux
activités physiques et sportives .

la survedlance medicale des sportits ot e developpement de
la médecine sportive.

Ces dispositiens n'appellent pas de commentaire sur le fond.
Toutefois, la rédaction pourrait étre simplifiee. Est-il necessaire, en
ctfet, de preciser gue ces nussions sont confiées « en applicanion de la
politique nationale de dévelonpement des activités physigues et
sportives ». Cela semble aller de sor. De méme. pourquor citer
expressément I'lnstitut nattonal du sport et de Péducation physique
et pas les autres établissements ?

Votre commission vous demande dradopter cet avticle. sous
raserve d'un amendement purement rédactionnel.

Ari. M

Les établissements d’activites physiques et sportives

Cet article dispose que « nul ne peut exploiter contre semune-
ration, soit directement, soit par Pintermediante d'une autic
personne, une salle. un gvmnase et. dune manicre generole, un
¢tabhissement d'activites physiques. sl ne rempht pas les condiions
prévues a Farticle 31 et st Uetablissement ne presente pas des
paranties d'hvgiene et de secutite
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Le projet de loi actualise la loi n 63-807 du 6 aoat 1963,
modifice, reglementant ia profession d'éducateur  physique et
sportive et des ¢eoles ou ¢tabhissements o s'exerce cette profession,
Cette lo1 n'exageait pour les explottants d'établissements d'activités
physiques et sportives que des conditions de moralite (ne pas avoir
été I'objet ¢ ‘une condamnation a une peine d'emprisonnement d'une
certaine durée) et des conditions d'hygiene et de séeunté pour
I'établissement lui-meme.

En revanche, le projet de loi sembie imposer des condr s plis
contraignantes, puisquil fait référence a Particle 31, wans son
ensemble. qui, outre lu condition de moralité, prévoit la possession
d'un diplome frangas atiestant la qualification ou ¢'un diplome
étranger admis en équivalence. Il n'est pas envisageable d'imposer la
possession d'un tel diplome a un exploitant qui se contente de gérer
son ¢tabhsseraent. 11 faut faire référence uniquement au deuxiéme
alinéa de I'article 31 yui traite des conditions de moralité.

D’autre part, il serait bon de préciser que les garanties d’hygiéne
et de sécurité sont définies par décret car la rédaction actuelle est peu
expiictte.

Votre commission vous propose, par amendement, de modifier
fa redaction en tenant compte de ces observations.

Elle vous demande d'adoptei cet article sous réserve des deux
amend: nents gu'etle vous soumet.

Art. 38

Les sanctions administratives contre es établissements
d’activités physigues et sportives

Cei article dispose que « 'autorité administrative penit s'opposer
a Fouverture ou prononcer la fermeture d'un établissement qui ne
présenterait pas les garanties prevues a Farticle 34 »

Ces dispositions n'inpoveni pas. La lor de 1963 prévoit deja que
le proset, soit dotfice, soit sur demande du Procureur de
Répu aque ou du recteur de Pacadenue peut. par arréte. s'opposer a
Fouverture d'un ¢t -blissement d'activités physiques et sportives, ou
interdire soit temporairement, soit défimtivement. Factvite d'un
établissement, st les conditions de garanue d™ . giene et de securite
ainsi que les conditions d assurance n'¢taient pas remplies.



Le projer de loi ne permet pas la fermeture temporaire d'un
établissement, alors que tes conditions do garantie dhvgicne peavent
quelquetors etre sanstattes assez rapidement. 1 noton de fermeture
detimtive ou temporore doit figurer dans La lor Votie comnssion
vous propose un amendement alliant dans cc sens.

De plus. cet article ne fait référence gu’aun garanties exigees a
Particle 34, cost-a-dire les condinons d'hvgiene et de secunite Si les
conditions d’assurance prevues a 'article 28 n’c¢taient pas satistaites,
dans i’etat actuel de 12 redaction, I'autorite administrative ne pourrait
pas prononcer la fermeture de Vetablissement. [I convient. pai
amendement, de modifier en conscguence L redaction,

Sous le benelice de ces observations et des amendements gu'elle
vous soumet, votre conmission vous demande d'adopter cet arucle

Art. 36

Les sanctions pénales contre les établissements d’activités
physiques et sportives

Cet article dispose que. par son premuet abnca, -« guicongue
ousrita ou fera tonctionner un cuiblissernent d'activites physigues et
sporives sans remphr es conditions prevuaes o Fartide 30 oq
manntiende en activite un ctablissement frappe d'un arrete dhmter-
dicton. seva punt dune amende de 600 F o S0000 F ¢ dun
emprisonnement de six mots a un an ou de Fune de ces deax peines
sceulement. »

Ces dispositions sont la simple actualisation de la toi de 1963 et de
son décret d’application. 1.¢ décret du 14 décembre 1906 prevort que
les peines appheables en cas de prennere anfraction sont un
cmprisonnement de dix jours o un mois et une amende de 300
2000 F. B ocas de réadive. fes peines sont un emprisonnement de

deux a gquatre mors et une amende de 2 000 0 3 S00 F

Les disposons du proget de o sont aceeptables Cependant il
faut apporter do. . remarques redactionneiles. Prennerement . T Lol
s‘eent au nrésert et non ad aatur. Deuxicinement. e projet de los fant
référence aux conditions presues par Particle 300 Or, Tarucle 30
concerne les équipements. I aut se referer aux articles 28 ¢t 34
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Votre commission vous propose. par wnendement, de modificr
en comequence cet alinda

Les dispositions du second alinéa sont ki reprise pure nle
de Particle 7 de la dor de 1963, Elles ne sculevent pas de proboome
parhicuher. Votre commission vous propose un amendement pure-
ment redactionnel,

Sous e benehice de ces observations et des deu- amendements
qu'ell vous soumet. votre commission vous derande diadopter cet
article

Art. 37
Dispositions finales

Cet article dispose que Pacte dir toi du 26 mai 1941, 1a lon n*
63-807 du 6 aodt 1963 et La loir n" 75-985 du 29 octobre 1975, amnsi que
toutes dispositions contrares a fa presente ei, sont abroges.

Ces dispositions n"appellent pas de commentinres particuliers.

Votre comnussion vous demande d’adopter cer article:.



CONCLUSION

Le gouvernement avait annonce une  grande reforme de
Foianisation des activites physigues et sportives Votre commiss,on
attendivt. non sans crainte. un bouleverseaent de Ta situation
juridigue, une refonte totale des textes, une remise en cause dos
structures existantes...

Or. ce projet actualise plus qu’il n’innove. Ce projet tient compte
lergement des acquis des expénences mences en application de la loi
du 29 octobre 1975,

Sur ¢e point, votre commission ne peut que se réjoulr de cette
attitude constructive,

Toutefois, ce projet de loi manque singuliérement d’ambition et
parait quelquefois dangereux. Dans certains domaines, ces disposi-
tions soat méme en refrait par rapport a la loi de "975. A cela
s’ajoutent I'imprécision du texte et I'ambiguité qui nait des différences
entre {"exposé des motifs et le projet.

Pour pré.enter une nouvelle loi sur le développement du sport, il
aurait fallu poser un grand principe et affirmer une politique. Le
grand principe, c’est I'autonomie du mouvement sportif. Or, le projet
parait mettre en péril cette autonomie.

La création du Conseil national des activités physiques et
sportives, le regime de délégation révocable « ad nutum » pour les
federations Pabsence de référence a Pindependince du mouvement
sportif ¢t le veritable « hymne a 'Etat -~ que constitue Farticle
premuer du projet. Lussent cramdre une « etatisation - a terme du
mouvement sportt.

la politique, ¢’est celle du financement et des equipements.
Heélas, le projet de lvi neglige completement ce probleme.

Cest pourgunt, vOtre Commission vous propose un asses prand
nombre d'amendements. Ceux-ar ne cherchent pas @ bouleverser La
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structure du texte gqu vous est soumis mats s s'efforeent de clanfier
et de préciser fa rédaction du projet et surtout d'apporter un certain
nombre de garanties nécessaires pour assurer 'autonomic du
mouvement sportif et le hibre arbatre des collectivités termtoriales.

Pour autant que ces amendements seront acceptes, votre
commission des Affaires culturelles demande au Sénat de bien
vouloir adopter le projet de loi relatii a Porganisaticn :t a la
promotion des activités physiques et sportives.



Texte en vigueur

Loi n” 75-988 du 29 uctobre 1978
relative au développement
de 1'éducaticn physigue et du sport.

Article prenner.

le developpement de la pratique
des activites physigues et sportives,
éément fondamenmtal de la culture,
constitue  une  obligation  nationale.
Les personnes publiques en assument
la charge avec ke concours des person-
nes privees.

[ 'Frat ot responsabie de Penser
pnement de education physque et
sportine <l assure fe rectuternent oy
conirdle la guahticaton des person-
nest gar y collaborent Fooliason avey
e mouvement sporif, i'Etat et les col-
lectivites publigues lavonsent ls prat-
que des activites physigques et sportives
par tous et d ious les mveaun et voitn
buent a la realisation des dquipements
Ol AMENAZCMENTs NICEssAlres.

[ITRE PRE HER

1.'educution physique et sportive

Arnt. 2,

Loy activites phyagues et sportives
sont partie antegrante de 1éducation.

— 14—

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Article premier

1" Etat, les collectivités terntoriales,
les assaciations et federations sporn-
ves, les entreprises et leurs institutions
socciales concourent a la promotion ¢t
au développement des activites phys-
QUEs CL SPOTTIvES.

L Etat et les awociations et fédéra-
tons sportives assurent le développe
nicnt du sport de haut niveau, avee le
coencours de coirectivités termtorales
ou des entreprises interesseées.

1 'Ftat est responsable de Pense-
gnement de Velucation phissigue ot
sportive e, cnllanon avee les federa
tions, les growgaments sportils, les
orranisations protessionnelles, et le
collectivites fermtorates  des forma- i
tons condunant auy JditiGentes pro
fesstons  des activies physigues et
sportnes Hlassure b ontole desgrn
hhvations et delivre Tes diplomes cor-
respondants

HRE I

L'ORGANISATION DES ACTIVITES
PHYMOQUES ET SPORITIVES

Chapitie I

I 'education physique el sportive.

Art 2

I oovat detimn des programmes de
I'education physigue et spottne Cet

Propaositions de Ia Commission

Artile premier
Le mouvement sportif, bendficant
de aude de UEltat, assure le develop-
. oent des detivites phyvsiques el spor-
nves, avec le concours des collectivités
territoriales  des entreprises et de leurs
wstunons soacidles.

I'Fw

cetdelnvge oi recon
nait les diplomes correspondants.
TITRE ¢
L'ORGANISAHON DES ACTINVILES
PHYSIQUES B SPORIIVES
Chaprirs 1

I "education physigue ¢t sportive.

Fihw

sporhive, sais reserve des



Texte em vigueur

tlles sont imsenites dans tout pro
gramme de tormation. Fles sont exer
GOy ¢ suchionnaey comime  loule
autre disaphine dans tous les examens
OU COnVOUE s, complte tena des indica
Lrons medales,

Art. V.

Dans enseignement du premier ¢t
du second depre, tout eleve benelive
d'une imbation sportive. Cet st
gnement est gratuil et a la charge de
I'Etat, Hoest donne soit par des enses-
ghants, soit, sous o responsabihite
pedagogique de ces dermers, par des
éducateurs sportits,

11 est orgamise par les etablissements
d’ensergnement publics et prives et les
associations sportives de ces etiblisse-
ments, avec le concours des services
du Minsstere charge des Sports et des
groupements sporttts visés au premier
alinea de Uarticie 9 ¢t habihtes a ¢ot
eltet, dany des condimons finees par
devret en Conseil d'Btat.

Dans 'enseignement du premier
degre, tes activitey physiques et sports-
Aes SORL enseignees par les insttuteuns
formes, conseifles a cet ettet et esen-
tuclienient assistes, e cas dimposaibi-
Wte, par un personnel qualitie.

Art. S

[ ey ctablissements publics & carac
tere scicntifique et culturel concourent
au developpement des activites physi:
gues et sportives dans des conditions
fixees par la low d’orientanion de 1'en
seignement superieur o 68-978 du 12
novembie 1968,

Les consetls competents peusent,
soit rendre la pratique du sport obliga-
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Texte du projet de loi

CHNCIRNCIICTIE Ot vancnionne par des
CNAMICNY CLCOICOUN COmPIe tenu Jes
mdications medicales,

tre. 3

I 'enseignement  de 1'education
physique el sportive est dispense dans
les ecoles maternelles et primaires et
dansy les ctablissemionts d’enseigne-
meat du second degre. 1 est assure

I Par les institutears ou, sous feus
responsahilite pedagogique, par un
personnel quabifie, dans les  eeles
maternclles et dans les établissements
Jdu prenner degré

2 Par les personnels enseignants
d'education physique et sportive dans
les établissements du second degre.

Art. 4

Les ctabhissements  de Penseigne-
ment supericur organisent et develop-
pent le pratigue des activités physiques
et sportives des etudiants et de feurs
pensonnels.

Propositions de ia Commission

dospositions de la lor n” 68978 du
12 novembre 1968 d‘ornientation  de
enseignement superieur. Cetensei-
gnement. .

Lomédicles,

Art. 3

{ ‘enseignement. ..

. du second degré  Cet enseigne-
ment est @ charge de I'Etat. il est
assure :

I Par ks inshiuteurs  formeés,
conseilles u cet offet et eventuellement
assintes, en cas d'impossibiité, par un
personnel quahti, dans les écoles
maternelles et dans les établissements
du premier degré ;

2" Alinéa sans modification.

An 4

1es établnsements putdics & carac-
tére scienttfigue et culturel organisemt
et developpent la pratigue des activites
phyagues et sportives des étudiants ¢t
du leurs personnels, sous réserve de:
dispositions de la loi n°® 68-978 du
12 novembre 1968 d’orientation de
I'enseignement supérieur.



Texte en vigueur

toire pour chague étudiant, soit 1'ins-
crire comme matiére a option.

ArL. 6.

Des formations en sciences et tech-
miques des activités physiques et spor-
tives sonl Organisces el anctionnees,
conformément aux dispositions de la
lor d'onentation previtée.

Loi n° 68-978 du 12 novembre 1968
d’orientation de {'enseignement
supérieur

Art. 2S.

Les universités organisent I'éduca-
tion physique et les sports, en liaison
avec les organismes qualifiés. Elles
faciliter:t la participation ou I'associa-
ton des enseignants a ces activités,

Loi n° 75-988 du 29 octobre 1975
relative au développement
de V'éducation physique et du sport

TITRE 11

La pratique des activités physiques
e sportives.

Art. 9.

Les groupements sportifs sont cans-
Htués en associations conformement
aux dispositions de la lor du 14 juillet
1901 et, pour les departements du
Rhin et de la Moselie, contormement
aux articles 21 a 79 du C ode ol local
maintenu en vigueur

La dwsolution des groupements
sportifs ou le retrait de leur capacite de
jourssance peut intervenir lorsque 'or-
ganisaiion du groupement ne présente
pas de garanties lechmques suffisantes
par rapport au but assigné, sans préju-
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Texte du projet de loi

Des formations en activites physi-
ques et sportives sont dispensees dans
ves etablissements.

Chapitre H

Les associations et les sociétés sporti-
ves.

Art. §

1 e groupements sportifs sont cons-
titues sous forme d'associations con-
tormement aux dispositions de ta lo
du 1 juidlet 1901 et, lorsquelles ont
leur siege dans les departements du
Bas Rhin, du Haul Rhan et de la
Muoselle, conformement auv araicles 21
a 79 du code vl local sous reserve des
disposiions de la sectuon I crapres
refative aun sovietes sportives

Propositions de ls Commission

Alinea sans modificanon,

Chapstre 11

Les ussocintions et fes sociétes
spurlives

Art. §

ey REQUPCINLNES sont constitues

— soit sous forme d'associations
vontormement aux dispositions de la
for du 1 paitler 1901, e, doisgu“elles
ont deur sicge cans les depariements
Ju Has Rhin, do Haut Run et de la
Muoselle, contormement aun arhicles 21
a4 79 du code el local

SO sous ’UN”(‘ (I(’ s\oCieles
anonvmes s'ils repondent aux condr-
nons visees a larticle 9 de lu presente

fon,



Texte en vigueur

dwe des cas de dissolution ou de
retrait de capacité de jounssance pre-
¥iIs par les texies vises a 1'alinea préce-
dent

1.es groupements sportifs dissous ne
peuvent reprendre leur acinité qu'en
s¢ constituant en société commerciale
conformément au droit commun.

Art. 10

L.es groupements sportifs agréés par
le Ministre charge des Sports peuvent
béneficier de 1'aide des personnes
publiques. Cependant, {'aide de I'Etat
ne peut étre accordée que pour des
activités d'amateurs.

Les conditions de 1'agrément et du
retrait d’agrément sont déterminées
par décret en Conscil d'Erat.

Dans tout établissement d'enveigae-
ment du second degi¢ public ou privé,
il est créé une associaticn sportive,
constituee conformément 3 des statuts
types 2pprouveés par décret en Conserl
d'Fiart.

Les assoviations des etablinsements
de U'enseignement public du second
degré sonl obligatoirement affilices &
une Umon nationale du sport scolaire
gut succede a I'Association du sport
scolaire et universitaire (A.S S.U).

Art. S (dermier alinea).

11 est crée une Federation nationale
du sport umversitwire a laguelle sont
obhgatowrement afhhées les assouia-
tions sportives universitaires et dont
les statuts sont soumis & approbation
par décret en Consed d'Etat.

-7 —
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Les assocutions sportives scolaires
et universitaires sont regies par les dis-
positions de lu section | cvaprés.

Art. 6

Les groupements sportifs  agreéds
peuvent sculs beneélicier de 'awde de
I'krat.

Les corditions de |'agrément et du
retrait de 1'agrément sont déterminées
par décret en Conseil d'Etat.

Section 1 : LES AN MCIATIONS
SPORTIVES SC (.2 'RES
ET UNIVERSIIAIRES

Art. 7

Line associaion sportive ese créce
dans toas les établissements du second
degre ¢ de 'enseignement supenicur.

L'htat et les collectivites locales
favorsent la cr¢ation d'une associa-
tion sportive dans chague etablisse-
meat du premier degré.

Les associations sportives scolaires
et universitaires bénéficient de Vaide
de PEtat et des collectivités territoria-
les.

Fes statuts-types de ces assaciations
SONL approuses par deciet en Comsed
Jd'Erat

Art X

Les assodiations sportives scolaires
el universitares sont atfibides  aun
unieny ou lederabions gut regroupent
les assoviahons  propres a chague
mveau denseignement.

Ces urions et tederatiens sont ath-

Propositions de la Commission

Alinéa supprund.
(2

Art. 6

Les greupements sportifs ne pea-
vent benéhter de "ande de I'Frat qu'e
la condiion d'avoir é16 agreés.

Alinéa sans maodification,

Section | 1 LES ASSOCIATIONS
SPORTIVES SCOLAIRES
ET UNIVERSITAIRES

A 7
Une associatton, .

degre ¢t dans towdes les umiversites.

1 etan et les collecrnites territorn -
fes Tavonsent

prener degré.

Eos assoctations,

. lade
de PEtat. Les collectivités terntoriales
peuvent concourtr au developpement
de ces ussocrations.

Alinea nans moditicanion

Les associanom visees o Harticle 7
sont athliees o des federations sporn
ves scolaires el umiversitaires, elles
mémes alfthees a une contederanen
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Arl. 9 (dernier alinda).

Toutefois, les groupements sportifs
qQui emploient des joucurs ou des ath-
lé1es professionnels ou rémunérés peu
vent étre autorisés par le Ministre
chargé des Sports & prendre la forme
de sociétés d'économie mivte locales,
conformément a un statut tyje defini
par déeret en Consail d'Ltat,

-— 78 —

Texte du projet de lol

tides & une confédération du sport sco-
lare et univensitaire dont les statuts
sont approuvds par déeret en Conseil
d‘l fal,

Sc_cliqn it :
LES SOCIETES SPORTIVES

Art. 9

Lorsque les groupements sportifs
atfilids aux fédérations sportives visdes
au chapitre 11 organisent habituelle-
ment  des  manifestations  sportives
payantes provurant des recettes dun
montant supérieur 3 un sewil fixé par
décret en Conseil d'EFrat, et qutils
emploient  des  sportifs  contre  des
rémunérations dont le montant global
excéde un chiffre fivé par décret en
Conseil d'Etat, ily doivent se consti-
tuer en soviété anonyme régie par la loi
n® 66-837 du 24 juillet 1966, Cette
swiéré peut prendre la forme J'une
sacidid 3 abjet sportif ou d'une sovictd
d*économie minte locale,

Art. 10

Les swidtds mentionndes a Particle
9 ci-dessus ont pour objet La gestion et
Panimation J activités sportises orga-
nisées par les fédddrations sportives ;
clles peuvent en outre mener toutes
actions en relation asee et objet, of
notamment des actions de formation
au profit des sportifs participamt 3
leurs activirds,

Art. 1

Le capital de ces sonidiés est com-
posé dactions nominatives,

I doit étre Jdeteny pour plus de ka
moitié par des assaiations sportives,
qui doivent en outre disposer de plus
de la moitié¢ des droits de vote auy
assemblées géndrales. Toutefos, dans
les sociétés ddconomie minte locales,

Propositions de la Commission

dont les statuts sont approuves par
déeret en Consedl d'Frat.

Section 112
LES SOCIETES SPORTIES

AT Y

Longue,..

sdéeret en Comell Bt ow quiils
emploient.,.

o 1égie par b loi
n® 66-537 modifide du 23 juillet
1966, Cette swictd wdopre e régime
Juridigue d'ure sowictld i obiet spontit
ou dune sodidte ddcononie nivte
lovale, conformement a des statun
tvpes définn par décret en Comed
d'Fua.

A 1o

Sans madilication.

A1

Alndas sany moditcation.

La majorité du capitad soctal ¢ b
mgporidé des von duns ey oreanes
déliberants sont détenues par une ou
phasteurs associations sportives. Fou-
tefois, dans fes sodietes. .



Texte ea vigueur

Art, L

Lev f&dérations sportines regrou-
pent les awaciations, lev  socictés
d*économic mixte, les licenciés d'une
ou plusicurs disciplines sportives,

Elles exercent leur activité en toute
indépendance.

Elles vont placées sous a scule
tutelle du Ministre chargé des Sports.

Llley sont un pouvoir disciphnaire &
I'égard des hicencids et groupements
affilids ; clles font respecter ley regles
technigues et déontologiques de eurs
disciphnes &dictées par les F&dérations
internationales, le Comité internatio-
nal olympique et le Comité national
olympique et sportif frangais.

Lltes concourent & la formation des
vadres techniques de leur spévialite,

L lles peusent recevoir, pour les acti-
vités Jd'amateur ¢t sous géenve d'ére

-1 -
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cos majorites peusent étre détenucs,
ensemble, par ces awogiations et les
collectivitds lovales,

Art, 12

Les groupements sportifs constituds
en association répondant aux condi-
tions posées 3 Varticle 9 ci-dessus somt
tenus de modifier leur régime juridi-
que dans un délai d'un an 3 compter
de ta publication des d&erets d'appli-
cation des articles 9 3 11 cidessus,

A Jdéfaut, ces groupements sportifs
sont exvlus, & compter de Pepiration
de ce délai, des compédiitions organi-
sdes par les f&dérations mentionnees &
Particle 13 ci-apiés.

Chapitre N1 2

Les féderations sportives

A 13

Des fedérations sportises, consti-
tuées conformeément A la loi du 1+ jail-
let 1901, regroupent les associations
sportives, les sociétés & objet sportal,
les sociétén d'éeonomie mivte locales
et les Jicenciés d'une ou plusicurs disci
plines sportives. Cos fedérations sont
les federations unisports ou multis-
parts, fes fédérations affimitasres et les
tedérations sportives seolaires et uni-
verutaires, |es federations sportises
sont placees sous la tatelle de Fauto-
rité administrative.

Propositioas de ta Commission

oo par une ow plisicurs
assoiations sportives ¢ ey collectivi
tés territoriales,

Les actions n'ouvrent pus ¢reg
& distribution de dividendes. e bené-
Jwe eventuel, aprés dotation de la
rserve Iévale suvant les modabites de
Varticle 343 de ba loen® 68-537 modi-
Jide di 24 pallet 1966 et approbation
des compies, est @ffecté d la constitu-
tion de réverves,

At 12

Lex groupements sportits repondant
auv conditions posies & larticle 9
ci-dlessus sont tenvs Je modifier leur
régime juridique ou de procéder Jd
Pharmo: ation de lewrs statuts Jdans
un délai o un an dcompter Jde 1o publi-
cation des déerets dapplivation des
articies 2 4 11 Ci-dessas.

Alinda sans madificanion,

Chapure U

ey Fedégations sportives

A 13

Les fédérations, .,

oo vhbounnger-
ataires, Loy federanons sportives semt
placées sous Lo tuelle du munatre
charge des sports e, pour les seuhs
Jeédérations sportives s laires ot
versitares, du minnee Lk
U'Education nationale.

nolan

Lilles exercent lewr activee.
independance,



Texte en viguewr

agreees, un concours hinancier et en
personnel des peisonnes publiques,
notamment sous la forme de cadres
nalionauy, regronaux ou departemen
tauy, fecrutes et rémuners par le
Minustére charge des Sports et mis 4 la
disposition des federations sportives.
Ces techntoiens sont charges, sou la
responsabilite et la direction des fede-
rations, en particubier de promouvoir
le sport & tous les niveaux, de preparer
la »élection et d'entrainer les equipes
naitonales, de decouvnr les espoirs et
de former les entraineurs.

Art 1)

Les f&derations sportives delivrent
les licences.

Art. 12,

Dans une discipline sportive et pour
une peénode determines, une seule
federation sportine oot habilice &
organiser les compcuitions regionales,
nationales et nternationales,  sous
reserve des competences internationa
les du Comie national olympique et
sportif trangass. Elle attribue les itres
reglonaun et nattonaux el opere les
selections costespondantes.

la federanon hatuhitee participe a
Porganisation ou au contrdle de la
qualite de la tormation sportive dam
la disciphne conuderee

Des conventions approusees par le
Minntre charee dev Sports determu-
nent fes cone ons dans lesquelies les
federatiom muubtisports ou alhimtaires
peurent élre avsovices a 'exeraice des
atitibutions vivees auv altneas preve
denty

Un decret en Consens J'Biat deter
mine les condibons d'attribution et de
retrait de Phabditanon ains gue les
statuts 1ypes des tederations Ces st
tuts types donent lenir comple des
caracteres specifigues de chacun des
sports convderes et dishinguer netie-
ment les activités de caraciere protes
stonnel du sport pour amateur

— RO —
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Lo tedératicn. sportives reqoivent
mission du minisue chargé des sports
de nromouvenr | éducation par des
actisités physigues et sportives et de
dehivier les titres feleraux.

Elles ont un pouroir duciplinaire a
I'égard des groupements sportits et Jde
leurs membres et tont respecter les
regles technigues et ¢ dontologiques de
leur dinerphine. Hiles peuvent deleguer
A des organismes intel nes une partie de
leurs aunibutions dais la imite de la
compeétence terntoricle de ces der-
ners.

Un décret en Consell d'Frat
approuve les statuts-types auxquels ces
federations dowent se vonfcrmer.

Art. 13

Dany chague discipline  sportine,
une seule federation regont delegation
du mwistre chaige des ports pour
organiser les compenitions cportives a
"tssue desquelles sont debsres les titres
nationaus, reglonauy ou dipartemen-
taux, proveder aun selections cories-
pondanies et dehinr, dans Je respegt
des  reglementy anternationaus,  les
reples techmigues propres a sa diso
phne.

Un arrété du minitre charge des }
sports five la histe de cev aderations,
apres avin du Comne national olyvin

g 1€ et aporut trangis

Propositions e la Commision

Les fédérations sportives sons hubi-
lirees par le mainistre chargé des sports
@ organiser initiation et le perfeciion-
nement sportfs et g debveer les titres
tfederaun.

Elles ont

leurs disciplines. Elles peuvent .

ces der-
mers.

Alinéa sans modilicanon.

Art 14

Dans chaque disapline spotive er
pour _une peruxde ddeterminee,  une
seule tederanon seyat delegation Ju
munistre charge Jdes s ports pour orga
nier les compertions sporines a I’
sue desquedles sont delivres oy ntres
Mterndiionuiey, PalNAUN, TERINIAUN
ou departementduy, ¢t proveder aun
selections  correspondanies.  Cette
federation detinid, Jdans e respect des
reglements mternatonaus, les regles
techmques propres a sa disapline. Un
decre! en Consed dEtat deternune ey
condiions d’attribution et de retrant
de lu deleeation.

Aaned s s moedifican o



Texte ¢u vigueur

Art. 14,

L es Féderations sportises sont repré-
sentées au Comité national oiympigue
et sporniif frangais, orgarisme revonnu
par le Comité international olympi-
gue. Le Comité national olympique et
sportif frangais élablit, conformément
aux prescriptions ¢u Comilé interna-
tivnal, les egles déontologiques du
sport, veille & leur respect et arbitre, 3
leur demande, les litiges opposant les
licenciés, groupements et fédsrations.

Le Comité national olympique et
sportif frangais reconnait la qualué
d'amateur,

1t est représenté dans chague région
par un Comité régional olympigue ct
sporhf,

ie Comité national olympigue ct
sportif frangais méne au nom des fédé-
rations des activités dhintérét com-
mun. }l pergoi, & cette fin, une pan
des droits versés a4 1'occasion des
retransmissions  des  manifestations
spostives de toute nature par les socié-
1és Jde radiodiffusion el de télévinion,

Il est reconnu  proprictaire  des

-— 81 -
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Are 18

L'organisation par toute penonne
physique ou morale de droit privéd
autre que celes visées 4 larticle 13, de
manifestations sportives ouveries aux
licenciés des fédérations sportives et
donnant licu & classement ou i remise
de prix dont la valeur excéde un
montant tiné par arrété est soumise &
Yavis de la fédération intéressée en
application de larticle 14.

Encas d'avis défavorable de la fédé-
ration ¢t indépendamment de ses pou-
voirs de police 1"autorité administra-
tive pourra interdire I'organisation de
la manifestation.

Art. 16

Le Comité¢ nationu! olympique et
sportif [rangzis regroupe notamment
les fédérations et les groupements
spontifs. Il définit, conformément aux
missions qui lui sont dévolues par le
Comité international olymnique, les
régles déontologiques du cport et veille
2 feur respect. I est déposuaire du
symbole olympique et reconau pro-
priétaire des emblémes olvmpiques
nationauvx.

I mene au nom des fédérations
sportives ou avee elles des activités
& intérét commun,

It represente le mousement sportif
au sein du conseil de gestion du fonds
national de développement du sport
créé par ki loin® 781239 du 20 décém-
bre 1978.

11 est asswié, en liaison avec les
socictés de programme de radiodiffu-
sion ¢l de télévision, dans des condi-
tiony fivdes par décret, 4 la promotior.

Propositions d¢ |a Commission

m——

Arn, 18

Supprimg,

A o

Les fédérationy ef tes eroupements
sportifs sont reprgsentds au Comird
national olympique et sportif frangais,
Ce comité définir,

A leur respect. Les cortflits opposant
les licerciés, 1es groupertionts sSpOryfs
et les fédérations peuvent dre, & leur
demande, soumis gy Comié national
olympique et sporyf franquis auX fins
de conciliation prégjublement d l'enga.
tement pur l\ne ou loutre des
parties en litige d'une procédure
devant lu juridiction compitente. Le
comité est dépditaire.. .

... olympiques NationauX.

Alinéa sans Modification,

I représente le mousement sportif
au sein du conf de question du
fonds national puur le développement
du sport créé parly Joi n® 78.1239 du
29 décembre 1978,

Dans des condinons fivées  par
décret, fe Comité ey assovié A la pro-
motion équitable dey différentes disci-
plines sportives duny les programines



ieaie en viguewr

emblemes  uhvmpiques  |emplor de
ceun e d dey e comeronales, de
QUELGUE IIUTE Jue Ce ol o8t stente
ment anterda

Ui devret en Conserd J'Etat deter-
mine les condions J apphcation du
Present articie e approuse les statuts
du comite.

Code du travaid

Art. L. 9003 (1. n” 79-877 du 9
ocl 1979 — Hes Lypes d’actions deli

— B --
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equitable des ditferentes dinaphnes
ApaTEn e

Les statuts du cons e sont approu
ves par devret en Consal G hiat Des
COMLLES TCRIONAUN ¢l departementaun
alympigues ¢Uaporiils regroupet tes
pevtnement des hguay ou connies
regionaun et departementauy Jdes tede-
ralions.

Chapitic IV

La pratique des sctisites physiques
et sportives dans |'entreprise,
en stage de formation
et au wrvice astional,

Art |7

te comite d'antreprne, dam e
cadre des activites soviales et culturel-
les prevues par Particle L. 432-7 du
code du traval, organise et developyx
ey activates phvsigues 2t sportines ]
dans Pentreprine

Cetle missor peut Sre assuree, on
Pabsence de com to dlentiepine, par
ley delepues du peronned conjomnte:
nent avend le chef dlentreprise, contor
mement aun dispostions de article 1
422-4 du de du travail,

i I sportine dlentreprise
ou commune @ plusicurs entreprnes,
comtituee contormement 3 attide 1.
432 7 previte, orgamse la pratigue des
actinites physigues et sportives dans

HFCprse

vntormement auvy u.positions de
vartide & Je fa fm o 82 1097 du )
devernbre 1982, des activites phyagues
a hinalité professionnetle peuvent étre
raganinees, en vue de la presention des
risques protessionnels dans e entre
prises

Ari. I8

[artucle T 900-Vdu vode du travanl
st remplace par les dispositions -
vantes ©

Propasitions de la Commisnion

do radiodittusion sonore et Je telese-
AYIALL)

1 e statuts
en Convetl & brae
Le Comnd peut étre represente dans
chuyue departement par un comite
depariemental olvepigue et sportyf et
duns chague région par un comite
regional oivenpque el sportyl

Chuputre 1.

La pratique dos nctivités phyiques
et sportives daas V'entreprise,
en stage de furmration
et uu wrvice national

Ant. 17

Alin¢a sans modification,

Alinéa sans modificaiion.

I "aswoviaton sportive.

vontormement o {urtndle S de
la présente loi et & Varticle 432-7...

. Pentrepre.

Alinea sains modihication

Art N

Alinea sans moditication,
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nis 4 'article 1. %0-2 peuvent com-
porter des activites physigues et sporti-
ves. Ces activites régulicres et controd-
lées yont obligatowrement presues deés
lors que les types d’achions s adressent
a des jeunes gens de momns de div-hut
ans et gu'ils excedent une duree déter-
minee.

Art. L. 980-2.2(D. n° 19877 du 9
ocr. 1979). -— Les depenses des entre-
prises en manere de formation des
educateurs sportifs nécessaires a 'en-
cadrement des activites phyvgues et
sportives  de  leur  personnel  sont
deductibles, a concutrence d'un pla-
fond fixe par décret, du montant de la
participation  prévue a {arucle .
950-1. Ces dispositions ne peuvent
s'apphquer que dans la mesure o il
sagit d'amateunsine

Loi a° 75-988 du 29 octobre 1975
relative au developpement
de 'éducation physique et du sport.,

Art. 14

I es adbierents aux asocianions spor
tives peuveni, lorsguis sont appeles a
ettectuer beur service national, demeu
rer membres de ces assogianons ot par-
taper, dans la bmate des obhigations
du weivice, auy Compentions reg g
les, nationales ¢t internanonales ofgd-
nivees par fes tederations habihitees.,

Art. 17

1 "Frat veille a garantr la promotion
sandale des sportils de haat niveau.

Cette garaniie prévoit notamment
l'octron d'ardes dinverses, d'amenage
ments ¢t de reductions des hioraires de
trasasl en foncuon des impéranfs
d’entrainement ct de competiion et
des disposiions tendant a 1'insertion
ou a la réinsertion profesmionnelle.

— 83 -
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« Art. 1. 903 — Les types d'ac-
tions definis a Yarticle 1., 900-2 peu-
vent comporter das activités physigues
et sportives. Ces activiies réguhieres et
contrdlées sont obligatorement pré-
vues dés fors que les types dactions
s'adressent @ des stagizires de moins
de dix-huit ans ou qu'ils excedent une
durée déterminge. »

Arnt. 19

Les stages de formation proposés
aux éducateurs sportifs qui encadrent
les activités  physigues et sportines
dans Pentreprive peuvent étre organi-
sés contormément au hivre IX du code
du travail, dans le cadre de la forma-
ton professionnelle con.inue.

Are 20
Fev adherents auy assoaanons spo

tuves peavent, forsga s sont appeles a
cltecuter leur service national, demeu
er membres de ces associdtions ¢y par
naper. dans la hiite des obligations
du Service, auy compenhions regiona-
les, natonales et ternanonales orga
misees par fes tederations

Chaprre V

¢ sport de haut nivesn

Propositions de is Commission

wArt. 1. Y03 — les actions
visces a arncle 1. 900-2 peuvent com-
prendre  des activités  physiques et
sportives régulicres et contrilees. Ces
activités sont prevues des tors que les
actions sadressent a des stagiaires de
moins de dix-huit ans ou qu'elles exceé-
dent une durée déterminée. »

Art. 19

Les stages destinees a la formanion
des éducateurs sportifs nécessaires d
l'encadremeni des activités physiques
et sportives dans |'entreprise peuvent
etre organisés conformément au
livre 1X du Code du travail.

20

Art

I es adherents dun assoctations spor -
Loes, orsguils sont appeles @ elie
tuer feur service national, peusent par

HUIPCT, sous reserve des necessites Ju
NTVICC, Aty competiions

... tederations,

Chapitre v -

Le sport de hawt nivean
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1 a quahite d’athleéte de haut ninecau
est deternunce par ia federation habili-
tee par le Minitre charge des Sporls.

Les sporufs  araatears de  hawt
niveau ne peusent ctre assocics diree-
tement ou indirectement a une mani-
festation ¢4 @ une campagne public-
taire a but commercial.

— B4 —
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Arr. 21

Une commission nationale du spornt
de haut niveau composée de represen-
tants de 'Frat et du Comité nanonal
olvmpigue et sportif ftrangais fine, sur
avis des tederations sportives intéres-
sees, les criteres permettant de défimie
dans chaque disaphine la quahité de
sportit de haut mveau.

Le nunistre charge des sports arréte,
chague année, au vu des propositions
de ta commission nattonale mention-
nee a Pabnea precedent, la histe des
sportifs de haut niseau.

Art R

Les ctablissements seolaires  du
sevond degre ou de Pemseignement
supericur donent piesor, pour per-
mettre au spornt de haut msean Je
poursi e s sporhive, des
amendagements necesaires dans For-
gansation de ses etides

carwere

Ar; M
Le sportit de haut miveau peut bené-
ficier dans des condinons fivees par
decret en Consal d'Frat de dispenses
de diptomes ou de tires pour 'acces
Qus CisciREmcis ¢ aun formations

Propositioas de la Commission

Art. 21
Sany modification.

2
22

Art.

I ex etablissements du second degré
assurent les amenagements de lu veola-
rite necessatres o la poursuite de ld car-
riere sportive du spornt de haut
nineau.

Par convention avec le ulinistre
chargé des sports, les établissements
publics & caracteére scientifique et cul-
turel peuvent aménager l'organisation
des études des sporuifs de haut niveau.

Ar1. 23

Sur propesition de la commission
nationale du sport de haut niveau et
dApres avou reconnu leur aptitude, les
umiversiés et les aitres établissements
pubdics g caractere scientifique et cul-
turel permettent 'acces des sportifs de
haut miveau, qu'tls po sédent ou non
des titres umversitaires, @ des ensel
gnements de formation ou de perfec
tionnement.

Les sportifs de haut niveau, suns
remplir fes condiinns de diplonie et
kees des candidain, pewvent fuire acte
de candidature aux concours de Frat,
des departements, des conununes, des
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Art. 1S (dermier alinéa).

I es athictes de haut mveau appeles

sous  Jes  drapeaun
vonditions  particulieres

ment sportit.

bencethicient

de
d'entraine

— §S —
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At M

[ ¢ sportit de haut niveau beneficic,
pendant L durée du service mulitanre,
sates peserse des necessites du serviee,
dune  aftectanon dans des  umites
dotees des equipements ot de enca-
drement i permettant de pranguer le
sport de haut nnveau.

Arr. 28

SOl est agent de Fat, ow agent
dune collectvite territorale, Ie spornt
de haut niveau benehicre, atin de poutr
sBIvVe son entrainement ¢t de parhicr
per o des competitions sporones, de
condimons partculieres  demplon,
dunis des conditions fivees par decret

en Consed d'Fat

Art 20

Pes cotventions peusent eire con

Jhaes entre e musire Charpe des

sputis et des entreprises publigues ou
prsees, ohsiee de faalier Pempdordes

spotiet s de haat mscan

h
h
1

Propositions de la Commission

etablissements  publics  nationaux
depariementaux et com nundux et de
toul établissement en de pendant, ains
que de ioute sociéié nationale ou
d'économie mixte. Ces dispositions ne
sont pas applicables aux concours
d'accés aux emplois impliquant la
possession d'un dipibme légalement
exigé pour l'exercic? de la profession.

Art. 24

Sur proposition du ministre charge
des sports et aprey avis de la commis-
ston nahonale institude a article 21 de
fe presente .o, le sporut de haut
mseau devant uccomplir ses obliga-
tions du service militaire, bénéticie
d'une  affectation  dans  des  unités
dotées des eguipements et de Penca-
drement fu permettant de pranguer le
sport de haut niveau, sous 1éserve des
necessites du service.

Art. 28

STk est agent de VB, fe sporat.

partbiculieres dem

[‘h "

Sows reserve de conventions JHieey
avec le ministre chargé des sports, les
collectivites ternitoriales pevvent fuire
heneticier leurs agents avant lu qualite
de sportif de haut nivean de condi-
nons particulieres d'emplos

Un decret e Consed d'Etar five les
modalites d appheation de cet article.

At 26
Lo mmnstre Chaige des sporie
conchl does comventions aivee Jes

crreprses publigoes od privees s
Femplor des spartits de baat nivean



Texte en vigueur

Arnt. 1Y

L3 parnapation asy competitions
sportises est subordonnee a la presen
tation d'on certihicat medical d’aptr-
tude. [ inobservanon de cetie obliga-
Hon peut entrainer le retrait iempo-
rinre ou detmint de ki hicence sportine.

Fes groupements sportifs et ey
faderations assurent a leurs membres
des controles medicauy adaptes aun
exervices phaysigues ¢t sportits pra-
ques. 1 rmobservation de cette obhga-
tion peut entrainer fe retran de Pagre
ment ou de Phabilitation

— 86 —

‘Texte du projet de loi

Chaprire VI

Surveillunce medicale ef assurunce

Are 27

Un lisret sportat indiaduel estoremn
ay sporul lors de ba delivrance de sa
premiere licence, 11 contient nolam
ment des intormations sportives ot
medicales le concernant.

Tout titulinre dune heence particr-
pillll 4 une s‘l)lll[\k‘““\‘ll SpE e dont
Justihier avorr subi an examen medwaal
dans annee

Art. 28

| "orgamsabion par togle rersonne
autee que PEan de nvgstestanons
Aporiives omsertes aus ieencies des
tederations sportives visees a Particle
1V Cidessus, est subordonnée a a
souscription préalable d'un contrat
d asstrance par o, pansateur.

Coe contrat couvre fa responsababine
eiviie do Porgaenateur, celle de s
preposes, et cel'e des pratiguants du
sport 1 permet Pindemniation de fa
ttalite des proemwdices subis par ces
dermers,

Ces dispositions s"apphiquent a ey -
pioitation d'un crablissement vse a
Fartivle W4

Propositions de la Commission

Chapntee 1V ¢

Surveillunce medicale el assurances

A 27

Un liveet sporet individuel est renms
au sportd, ou d son representant legal,
lors de la debvrance de sa premiere
licence. Ce livrer ne contient gue des
INOTManons sportives of medicales.

l.a participation aux compélitions
sportives est subordonnee a e presen
tunon o "un certificat medwal d ‘apit
tude

An. 2R

| organisanion. par toute personne
autie gue PEtar de mamfestatons
apottises ouvettes aun heencies des
federations sportives visees a Farticie
1V cedesus, o subordonnes a a
souscnption par Fonganisateus d un
contral d'assunianee. Ce contrat cou
vie b responsabiliie envile de Porgam
sateut, celle de ses preposes et eelle des
PUrHCIPans qun Renfestations sportl
[T

Des deragations peuvent otre aecor -
dees, par arrcte du miistre de 1o
nonne of des Pinances, aun coflechive
tes terrsoriales.

I ‘explostation d’un ctablissement
vise o {urticle 34 est ey dlement subor
donnee a la sowscripion par Fexplot
tunt d'un contrat o ‘ussurance cou-
vrant sa responsabilite civile, cefle des
emerenants vises o article 31 et de
tos preposes de explostant, ainst
que celle des persoanes habatucllement
o occastonnellement  admises dans
Fetablssement pour v exercer les actt-
VHES ULV NURT CINCIRICES.

Un decret fixe les modualiies o 'appli-
calion des assurdances ablicatomres -
tituees par s deus alineas precedents,
notamment etendue des garanties el
{es maodulités de controle.

Ces assurances obligatisres entrent
en vigweur le prenuer jour du siaeme
mons savant la publication du decret



Texte en vigueur

Acte dit « loi du 26 mai 1941 »

Arncle preoner. — Fnovae de éte
blissement 3w mventaire de lequape:
ment sport nahonal, toute personne,
toute vollectivite, publique ou prnee,
qut dispose d'un docal ou d'un erran
avant Lait Vobjer d un amenagemem
spedidl pout Le pranique des exeraes
phvsigues o des sports, et ehue d'en
tarre la decharation o la mane de la
commune de bt sitaation des heus

Cette declaranion dont te conten
ACTE PrECne pan un ariete dusecret e
d'EFrat w b ducanon nanonade o ala
feunesse devia parvenir a b mane
want de I oqanvier 1942

trr 0 L os Jocany et teranns doe
sparts, ey basons de o dtation o fes
PIWBES (UE BC SOBE s 1eseives
g tamihad ne pedvent eire suppn
e, N touh ol et parte, i faite ob
1et de s aun de satuare aoen modihice
Pattectation AltotIalon

Sl e

preddable

Enovue dassurer une melieure unh
sation des anstallations Tocteon de
Fautonisation peat ¢tre subordonnd o
la realisanion de cennames condinons

et 3 Sides instaitations de la
natare de cedles visees a artidde prece
dens ont cte supprimees en tout ou en
part ¢. ou s les v aus de nature a en
mad fier attecranon U HITI
suly gue Pautornation presue andil
aricde it €:c obrenuc, Vawonte adin
aistrative peat ordenner fa remne des
hieun dans fear etat anrencur, i trais
du propriciane Vesploatant,
daiis le delar de siv o acomprer de

ont

o de
"achesement des tiavaun

Art 4 (modifie par la fot n 75 98K
du 29 octohre 197%) - 1ans e cas o

— 87 —

Texte du projet de lo}

Chapitre VI :

Les équipements sportifs

oArt. 29

lous fes propridtaires  dequipe
ments sportils 4 usage non exclusse
ment tamihal, autres que ceuy qu
refevent du ministre charge de la
detense, sont tenus den ace déclara
ton a Fadministiation en voe de eta
blissement dun recensement des eqin
pements selon fes madabites tivees par
decter en Conserl oOF e

Ve S0

] a SHPPEession torale o parniclle
o cquipenient pose doat e finan

CORICHE o CTe assate ponr pariie pat
une peisorie publigue, ainst gue a
medihicahion de son gliedtabon, sont

SOUPINUS o dttorisalien

Cetie atonsation est subordonnee
& L condinon gue cet equipemeni san
remphsce par un cquipement sporid
cyuisabent

Propositions de Ia Commission

susvise. A compter de cette dute, 1o
contrat d'assurance couvrant expre:
sément la responsabilité des personne
visées au premier et au deuxiéme al
néa du présent article est, nonobsiar
toute classe contraire, réputé compoi
ter des garanties au moins équivaler
tes d celles fixées par le décret prévu

‘Chapitre VII

Les équipements sportifs

i Art. 29

Tous les proprictaires.

des equipe
ments  Un decret en Comserd d'E i,
determmne fes conditions d'apphcation
die present article

A 0

Fa suppression totale oa parielle
G cquapement pese, dont e hinan
pattic pa

Larnent el

utie persoene serde dedvott paebiic,

AN Pt

arst que L modification de son alteg
Lal FOR, SONTSOUBISES & autorisation du
runintre charge des sports,

Alnes sans modincation

Dans le cas ou par sutie, soit du
refus dwdorsation, sou des condi
trons arguelles Uoctron de cette aito
risation o eic subordonne, le proprie
tatre ou Diplostant des installations
subnt un pregdice durment comstale,
U Adnunistration dowt lue en allouer i
reparation o moins giecCelle ne prefen
recaurie u epropration

4 pewne de forcision, e denande
de Pindemasaron di prepudice doa
etre Jormindee dans fe delai o un mogs
et st i date de notifcatoon de e
decivion, sant de refus de delivrance.



Texte en vigueur

par suste soit du retus d'autonisanion,
sait des conditions aunguetles 'octiom
de cette autornabon a et suboi
daonne, le proprictare ou 'explostant,
dos anstathations visees a Catiicle 2
subit un prejudice diument constate,
I Adnuonstranion dow hu en ablouer by
reparation 3 moms gu'elle ne prefere
recounr d espropnation

A peimne de forchusion, fa demande
de P'indemnnanon du prejadice don
étre tonmalee dans ke delar dun mon
u surt la date de nothcation de la
devsion, soit de retus de debivrance,
soit de delsrance condinonaelle de
Pautornaton admimistiative prevae a
Partele 2.

A detaut d accord aniable dans le
delan de trows mow gur st la reception
de ladite demande, le montant de .
demnite est fine par le tnbunal ad m
nstrant, a ke requete du propre aare
ou de Fexplorant de F'immieable e des
nstallations gl comporte, compie
tepu exclusnenient de la destination
sporhive de Fensemble

Stoa Pevpiranon da dela de sy
mots g s, son L dare de aceond
anmabie, sonceedle do L notiticanon de
la deasion detimrane de R junidiction
admsiratne, Fadmanistration n'a
pasverse le meonant de Pidamnae, le
propoctare ou lexploatant est libre Je
supprimer ou de modibier les istabla
Hions

Deas le cas de recours par Fadm
s cation a la procedure despropia
tan, Mindemnite d’expropriation dont
etre fivee en tenant compte exclusive:
ment de la desunation sportive de
I'immeuble et des installanons qu'il
comporte

Art S0 Toutes installations de la
nature de celles visees a Farticle 2 don
Vet eHre vonstammient tenues en clat
de sabistaire aun eugences normales
du sport conaderé

[ "autonte  admimistrative  peut
umpartir un delat au propnctaie ou a
Iexplontant pour assurer 'execution
des travaus necessaires a cet etfet

Sa expiration du deba hive fes trg
vaur 0’ont pas ere réalines, sl peat étre

— ¥R —

Texte du projet de 'ol

Propasitions de la Commission

sotl e delivrance conditonnetle e
lartorsation admmistrative

A detaut o accord wmable dans e
delai de troms mow qui sui la recepiion
de ladite demande, le moniant de
l'indemnité est fixé par le tribunal
adminustratif, d la requéte du proprié-
taire ou de l'exploitant de I''mmeuble
el des installations qu'il comporte,
compte tenu exclusivemeni de la desti-
nation sportive de l'ensemble.

S, a Pevpuration du détar de v
s qut sui, sout la duate de Uaceord
wrnahle, sout celle de lu notification de
lu decision deéfimuve de la quridiction
admmistrative,  admimistration n'q
pus verse le montant de 'indemnid, le
proprictaire ou explostant est lihre de
supprimer ou de modifier les installa-
oy

Dans e cas de recours par adnu-
nunstration -1 la procedure d'expropria
ton, 'mdemmite d'expropriation dou
ere finee en tenent comple exclusive
ment de la destination sportive de
Fimmeuble et des istallations qu'd
comporte



Texte en vigueur

prowede a Pespropriaiion des istaila
Lions

Arr 6 - Tt proprictane ou
exploitant daune imstallation visee a
Particde 2 peul ¢tte anvie g mettie
velle-cra b disposition des entants des
¢coles oudes groupements de jen
nesse, moyennant une redesance

1ev contestations gqui selevermient
sut e montant de celle o seront pon
tees devant lejuge de pan

Enovas de retus, des ostallations
peuvent e mises &l dispoation des
1N1CEesses par voie de requisition dains
les condimions prevaes par la b du 11
et TOIR et fes Jois modihicatines

L Adminstranon peat cgalement
provceder a Penpropnaton des mstalla
trons

Art Twremplace par ba loen TS UK
du 29 actobre 197 8 facas Jdmn
traction auy dispositions de article 2
et de Partscle §)des articdes | dno 1 a
A9 du Code de Parbanisime sonl
applicables

I oy vt Hions sont, ¢ antie, cons
fatees par les e nonnaires o agenis
da tbsasiere 0 pe des Sports coan

HUSSoRHeS pat f Classetnieetes

I ey tonchonpaires ot aeent. du
netere Charges des Sporis eaeraent
te dront de visite des oy, tereains
wstallatons, vise o Farnde 2

Encas d'obstadde i Peserone de
o dioir, les peines pre sont celles
qui st detimes a Particc b 380 12 da
Code de Purhanisime

Foi n’ 78988 du 29 actobre 1978
refutive wu developpement
de Ueducation physique el du sport,

A 7

Pa dlorn &Y 80" du 6 qoul 190Y,
modihiee par la ot o 67968 Gy 2
novembie 1967 cevlementant fa pro
tession d'educatens physique ¢f spot
et fes ecoles o ctablissementts ou
deneron cette protession est ctendue o

Texte du projet de lol

bire 1Y

FES FORMATIONS
EE LES PROBESSIONS

Propositions de Is Commission

Vitie 1)

Les formations el les prolessions



Texte en vigueur

touies fos actinines physiguies ¢ sporn
Oy compier de dates finees par
decrets ef dans des conditions gu'tls
deterninent, au plus tard, o Pespua
ton d'un delion de deus ans sunant fa
publicanion de ta presente o, sous 1y
resene des dinpasttions de Palinea 2 Jde
Particle prenner,

1ol o’ 63-807 du 6 woat 1963,
modifié, reglementant ln profession
d’educatenr physigue et sportif
¢l les ecoles ou étublissemenin
ou v'eserce celte profession,

HHIRE PREMIER

Profession d'educateur physigue
ou sportif.

Article premmer. - Nul ne peat pro
tesser contie ethbution Peducanon
Physigue on sportne, a nitre doccupa
ot prinapale ou secomdaire, de
taven regulicte, sanonmere ou aco
dentelle, i prendre de nire de protes
seut, de moniteor, d'wide momteur ou
de mare deducation phvague ou
spotiese ou ol tre sanibare Sl one
repond auny condittons sun anies

1N avoir jamais eie 'obyer

@} D'une condamnanon  powr
e

b St d'une condamnanon sans
SUTSIN Pout mractton aus articles 330,
I3, 332, M3, 304, 3340, 8,336 S ¢
1386 du Code penal ;

¢ Sou d'une condamnanon a uae
peme d emprsonnement sans suris
SUPCTICUTE @ UIRZE JOUTS PORE COUPA
et blessures volontaires o vaol

2 bee mum -

@) Dun diplome trangas attestant
de Vaptitude aces Tonchions détermme
par le munsstere de I'tducanon nane
nale et delivie par ses soins, sout sous
son vontrole par arrétés contresignes
des munsires miéresses ou par dea
SI0Ns prises sur delegation du mumistre
de P'Education natnonale par les tede
rations ou groupements pines d'edu

— 9 —

Tente du projet de loi

Art. 3}

A Feveeption des agenis de P
pout Pexercrce de feur lonction, nul ne
PEUL CINCIRNCTE CORITE [CMuneation fes
activtes physigues ¢t sporines a bitre
d'occupation poncpale o sevon
dante, de tagon repulicre, sananmere
o acerdentelle, moprendie le ntre de
protesseur, de monitenr, d'eduatewm
outout autre ntre sibane oo
pras tuhee ' un diplome attestant s
yuahfication et son aphitude a s
tondttons. Ce diplome est un dbiplome
tranyars detin ee delivre par P,
apres avis de gunss gualitics, o bien
win dhiplome eiranger adnns en equina
lene

Leute condamndaton & une pene
Femprsonnement supeneure a quatre
mons Lt obstacle a eseruice des aty
vites mentionnees a ' ahnea precedent,

Quiconyue enseigherd ane activite
physigue et sportine en milracton o
disposinions du present arncle sera
pum d'une amende de 6 000 F g
SO00 1 et Fun emprisonncment Je
aanens g unan ou de Fune de ces deus
peres seulement

Propaositions de la Commission

At M

A Feneepion des apents

delivie onceconne par '

.. adms en équivalence.

Alnea sany medimcation

Quivatigue ensene one acin e

atthicke est pum

seulemicnt



Texte en vigueur

vatnon physigue ou aparine oftram
s RATAREICS TECoiues, apies avis de
s gualibies

b Ou bien Jun diplome cloanget
dont egqunalence auta ete reconnue
par fe mmstre de UEducation nano-
nale, apmes consultation doy Tedera-
Hoens ou groupements prsvés d'educa-
HON PhYMIQUE OU SPOTIVG IR1STesses
offrant des garnties reconnues, suf
avis de purys guaddies, comme i est dit
au paragraphe precedent.

Art 2 medittie par la lonn 64 1324
du 26 decembre 1964). — 1 otsque la
profession est exercee dans fes condi-
tions gqui n'offrent pas, au regard de la
formation et de la sante physigque el
morale des eleves, des gatanties satfi
aantes ¢l notamment en cas d'infirmug
ou d'etat patholopigue rendant dange-
reun vel excrowe, des mesures allant
sgu'a Pimterdicnion defimitine
denercer la protession pourtom ére
PEAES PAr UIC COMMINNTION comtitiee
dans chayue avadene.

Appel de la decssion rendue prutta
éire porte devant be Consal supenieur
de PEducation nanonale, dont L tor
NLION CONTENTICUSE ©81, € ve i,
completee protross membres de L pro
fesson d'educatenr phyague ou s
F18

Foute poursiite penale engagee 4
I"iingtive du ministere public entrain
la suspension provisenre de Factinite
de ki personne poursunae.

Are. 3 — Les personnes exeryant la
protession presue a artcle premier
SORE Tenues au secret prodessionned
dany les condinions prevues a lartcle
V7K du Code penal

Art. 7. — leneraice Jde la profes-
sion d'éducateur physigue ou sporif,
Fouverture, le tonctionnement ou i
mamtien  d'un  etablissement, en
Infracuon auy dinposinons de fa pie-
Aente lor SCrOnt puiiis, en vas de oo
dive, d'un emprisonnement de deus a
quatie mois et d'une amende de 2 000
4 4 300 francs ou de I'une de ces dein
peines swulement.

— 9] -

Texte du projet de loi

Propositions de la Commission

——



Texte en vigueuwr

Le tnibungl pourra, en  outre,
ordonner la fermeture de 1'établisve-
ment ¢l mterdire Pevercive de la pro-
1essn.

1 oi 0 75988 du 29 wtobre 1978
relative au developpement
de 'education phyvsiyue ¢t du sport.

Arr R

Un Institut national du sport et de
Peducation  physigue,  etablissement
public de Fliat, place sous la atelle
du Ministre charge des Sporis et g
suvvede a Floavitut national des sports
et a 'l cole normale supenicure d'edu
cation physigue el spottive i pour mn
won de parhiiper

- a la rechervhe sacanitiyue ton
Jamentale ¢t appliquee en maticre
pedagogique, mediale et techmgue |

a la tormation continue  de
niveau supericur des pernonnchs enser-
gnanty J'educatnion phyague et spor-
nve, des conserblers techmgues et des
educateurs sportis amnn gue des per-

—_9 —

Texte du projet de lol

Are. 32

1 ev érablinsements de formaiion de
PEtat et les ctabliwements agrees assu-
rent Ja tormation mitiale et la forma-
tnon continue Jes cadies rémunerés
des activites physiques et spottives,

1 s associations et fédératons spor-
tives, les  organisatioas  syndicales
representatines, les collestiviés terri-
toriales, et le cas echéant, les entrepri-
ses participent & la maine en aeuvre Je
ves lormations,

I s federations sportives assurent la
tormanton ¢ le pertechionnement des
cadres federatin, Blles peuvent kénehy
vier a et etier, de Pande des étobhisae:
ments de formation vises au 19 abea
du present artinle, des servicey evte
neurs de FEaar eodes collectivi es et
toriales

Arr 33

I n uppluation de la politique natio-
nale de desecloppement des activites
phiysiques et sportives, les ctablnse-
menis natondun, notamement insg
tut national du spoet et de D'education
phistque, el les etublivsvements 1o
naun relevant du meuire charge des
aports les etahlinsements relesant du
niy re charge de Peducation nanoe
wake ont pout misvion de convourne

1 au deseloppement des activates
Phasiguies etaporines

2 a4 la tormation minale et cond
ttue des personnels enveignanty J ¢du
caten phaysigue et sportive, des vadies
et dos tingeants sportits

Propositions de is Comminion

Al R

Alinea sans modification,

Levassociations et fedésations spor
tives, les  organisations  syndicales
representatives, les collectivines tern-
toriales et les entreprises participent a
la defimtion du contenu et des ol jec-
0 e ces formations,

Aliaca sans modification.

Art. 1Y

Fes ¢tabliements  natonauy ¢
repionann relesant du muustre Charge
des spurts ef les établissements rele-
vant du ministre chargé de I'education
nationale ont pour mission de
concounr :

1 Sans moditicanion

2 Sany modil ation



Teate ca vigueur

winncls des senvices de 1a Jeunesse ¢t
Jdes Sporiy

- 3 Pentalnement dey  dquipes
nationales aind qu'a la promotion Jes
spo ity e haut niveau.

Un dévret fine ley modatités d'apph-
cation du présent anicle.

Lol n® 63-H07 du 6 aoit 196),
madifie, réglementant la profesion
d'éducnicur physigue et sportif
€l les écoles vu etablissements,
ol v'everce cette profenion,

THRE N

I tablivsements ¢'¢ducation physiyue
et sportive,

At 4 (modifié par laloi n® 67968
e 2 novembre 1967). — Nul ne peut
exploater A guelque titte gue ve it
une salle, un gymnase, un vours ¢,
d'une mamiere géndrale, un ¢tabline:
ment ' education physigue ou spar-
LIVE O exnetcent une ou plusicurs per:
sonnes professant dans les conditions
présues & lartide premer, il ne rem-
phit pas les comdinons présues par fe 1
de Farinde premicr vi-dessuv et st l'¢ta
bhawement ne presente pas les gatan-
ties suflinantes J'hygiene, de techni
yue ¢t Jde sévunté Jetinies par anréié
vomoint Ju mimistre Jde I'Lducation
nationale et du ministre de fa Santé
pubhyue.

Loy dingeants, lev pervonnes ever-
sant la profession detinie au titte |+
velle qui fréquentent un établissement
d'éducanon physique ou portive visg
au prévent re, sont saumiv & un
contrdle medial periodigue dans des
vonditions Jétermindes par un decrel
en Comeld ' 1a,

1 os penronnes physngues vy ley per-
sonnes morales de drod priné g
eplatent un étabhinsement d'éduva:
Lion physigue ou spotlive Jonent étre
SOUNETIEY PAf UHE dvsuTance Rarantn:
sant, pout les risgues encourus & e
Ao des achivilés enscignées Jdans

- Q)

Texte du projet de lol

334 1 préparation et a fa forma.
ton des aporily de haut niseaw |

4* dlarecherche et d ladifiusion de
Pinformation relative  sun activités
physigues et spotines ;

$* 3 L wnallance médicale des
sportify et au Jdéveloppement de la
médevine sportive,

A, 4

Nul ne peut sxploiter contre ¢ému.
nération it direvtemient, soit par t'in.
termidiaire d'une aatre personne, unc
salte, un gymnase, ¢t Jd'une manidre
pénérale, un établinemcont d'activités
physigques ¢t spartives, v e rempli
pas lev condinony prévues 4 Particle M
ot st I'etablinement ne présente pas
des garannes d'hygiéne ot de séourité,

Proposittiuns de 1a Comminlon

3 Sany madification.

4° Sany modification.

§* Sani modification.

At M

Nul...

e PIOVUCS @i e nidme alinda
de Particle M.
Lot definies
puar devret.



Teate vn vigueur

I'crabhissemient, fenr propre responsa-
bt vinile, velle des éducateurs vinds &
Varticle premucr et velle des peronnes
frequerant ledit ¢tabhinvement. L es
madalités dlappheation de cette obh.
panoa dlassurance, ¢f notamment ta
natvre et I'étendue Jde a garantie gue
deviont comporter les contraly sous-
orrs par les eaploitants, seront finées
par divret en Consell J'Etat,

Lobligation d"asurance entrera en
vigueur l¢ premier jour du troisieme
muis, suivant L publication du decret
unsisg,

A compter de ceite date, tout
vontrat d'assurance couvrant fa res.
ponsabilid vivile des exploitants sera,
nonobstant toute clause contraire,
réputé comporter des garanties au
mains ¢quivalentes A velle, finees dans
le decret prévu,

Dans les tron mois gui suivront la
publication du dudit décret, pout les
contrats en cours gui ne comporteront
Pan les garantios visées A Pahnéa préve.
dent, Lsociétd d'assurances ou "avwg
teur poutta proposer 3 Pavsurd un
nouseau taun de prime prenant effet d
Ly date d'entree en vigueur de "obliga
hon Jdasurance. Lavsuré pourra,
dans Je mois sunant la notification de
cette propuosition, résilier fe contrar.
moennant préavin de din jours, al
dura droit slors 3 la restitution dune
fraction,  caloulée au prorata du
temps, ic la prime payee,

Art. 5. — Le prefet, son d'office
it sur demande du provuteur de la
Repubhique ou du recteur de Pacadé:
mic peut, par anrété, sopposer 3 ou
serture d'un dey ¢tabhwvsements visés a
Particle 4 i desuy, dans e dela de
deun mois 3 compter du depdt de ta
délaration & ko mairic ou interdire
temporairement  ou  définitivement
Pactivité d'un établivement gui ne
présenterait pas fes garantion nunima
fixées dans lev conditions prévues a
Particle 4 ci-deows,

-— 0 -

Yente du projot de lol

————

Art. 18

L tautoritd adimnnteative pout V'op-
poset & Pousciture ou prononcer la
fermeture dun ¢tablissonent qui ne
présenteran pas bes garanties présues &
Fatinle 3.

Prupusitiony de I Comminiva

Art. 18

I “avtorité...
o fermeture temporaire on défiminve
d'un étadlissement...

o lantide Woer tes condinions s
surance visdes & Larticle 28.



Terte eu vigueur

Art. 70 = Llenercive Jde la profes
sion d'educatcur physique ou sportif,
Pouserture, le fonctionnement ou e
maintien d'un  établinement, en
infraction aun dispositions de la pré-
sente oi seront punis, en cas de e
dive, d'un emprisonnement Jde 2 3 4
mais ¢t d'une amende de 2 (003 4 30
frangs ou de Pune de ces deus peines
sculement.

Le tnbunal poutra, ¢n outre,
ordonaer 1a fermeture de Ferabliswe.
ment et interdite Pevervive de la pro-
fession,

-9 —

Leate d4 projet de Jol

Are. 36

Quicongue tintiry ou fera tong-
woracr un ctablisement d'activites
physiques ¢t aportines sans remphr les
conditions prévues 3 Partivle 30 ou
mainticndrg en activité un ¢tablive-
ment frappe J'un arrdté dimerdie-
tion, sera puni d'une amende Je
6000 F 3 SO0 EF et d'un emprison-
nement de six mois & un an ov de 'une
de ves deux peines seulement,

[ ¢ tnbunal pourta en cutre ordon-
ner o fermiure Jde Pétablissement.

A 12

b acte Jdit don du 20 ma 1941, fa ko
n* 6 807 du 6 aodt 196, ¢t ta 1w
n* 75988 Ju Y iwtohre 198, ami
Qque toutes dispanitions contrdires & Ly
présente bor, sont ghroges

Proposttivay de ta Comminion

A Vo

Quiconyue vanv e ou fai fomdon
mer un elabhlissement dactinites phase
QUOS €1 sphotlives em e frac tion uwes din
Postttons des articles 28 et 34 de la pre
senfe for vu maintient on addinvite un
¢tablissement  frappé d'un  arrdié
d'interdiction, est puni d'une ainende
de 6 000 & 50 000 F et d'un emprison.
nement de 6 mois A un an ou de 'une
de ces deux peines sculement,

1 e tnbunal pewt, en vuire, ordon
ner bt fermeture de établissement.

A ¥

Sans modification.



AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Atticle premier.

Amendement @ Rerploier les dean premiers alineas de cet article
Par un qinca ainsi rédige -
Lo mouverseni spornt, benehioant Joe Pande de Pt assure le devedoppement des wonmg

tes physigues et spoitives, aved le concours des collectivites territoriales, des entrepnises et Jde
feurs imstitutions wwales

Amendement @ Dans e dernser ahinca de cet article, apres fe mot

SINTEREN

gjouter les molts

Art 2

Amendement @ A La hin de L prenucre phrase, aouter les mots
sous resetve des dispouitions de e loi n 68 97K du 12 novembre 1968 d'onentation de

'enseignement superieur

Ar. 3

Amendement : Dans le prenner alinea de cet articde, apres la premicre

Ph'nl\t'. djotter la ]‘hl-l\(' MUY e
L S T F1Y Gl charge e bt

Amendement : Redizer comnie le st e deaveme abinea de cet arti-
cle
Frpar foes st cuss Losimes, consedics ot e et eventuelioment aoasies, oo d amn
posaehrice o nn e necs aabihie, dan e eceirs mate aeiles ondans s o ihbaaneniaodn

et degg
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Art. 4

Amendement : Rédiger comme suit le premier alinéa de cet article :

{ evetablissements pubbics a caractere sarentifique et culturel organisent ¢t developpent la
pratique des activites phyagques et sportives des étudiants et de leurs personnels, sous resenve
des dispositions de la o1 d'orientation de I'enseignement supericur n° 68-978 du 12 novembre
1968.

Art. §

Amendement : Remplacer le premier alinéa de cet article par les trois
alinéas suivants :
Les groupements sportifs sont constiués :

— soit sous forme d’associations conformément aux disp-sitions de la loi du 1 juillet
1901, et, lorsqu’ciles ont feur si¢ge dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle, conformement aux articles 21 & 79 du code civil local ;

— s0it sous forme de sociétés anonymes s'ils répondent aux conditions visées a 'arti-
cie & de 1a presente loi.

Amendemcent : Supprimer le sccond alinéa de cet article.

Arl. 6

Amendement : Rédiger comme suit le premier alinéa de cet article :

Les groupements sportifs ne peusent heénéficier de 1'aide de I'Etat qu'a la condition
d'avoir é1é agrées.

Art. 7

Amendement : Rédiger comme suit le premier alinéa de cet article :

Une associanion sportive esi creee dans tous les établis.ements du secor  degré et dans
toutes les universités,

Amendement : Dans le deuxiéme alinéa de cet article, rem,lacer le
mot :
iocales

par le mot :

territonales.

Amendement : Rédiger ainsi le troisiéme alinéa de cet article :

Les associations sportives scolaires et universitaires bénéficient de l"aide de i'Etar Les
collectivités territonales peuvent concourir au developpement de ces assectations.
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Art 8

Amendement : Rédiger comme suit cet arficle :

Fevasvsocianons visees a Partcde ™ sont attilices a dee tederanions sporinves scolarres et
unnenstares, eles-memes attibees o une conrederanion dost fes statuis sont appronses par
devier en Comal d¢'E gl

Art. 9

Amendement : Dans la premiére phrase de cet article, apres les mots :
seutl fine par decret en Conser! d'etat,

remplacer le mot :
[§

par le mot :

Y

Amendement : Dans la premicre phrase de cet article, insérer, apres
les mots

lalorn 66537
le mot :

muodihee

Amendement : Rédiger ainsi la derniére phrase de cet article :

Cette sovtere adopte e regime yunidigue d'une société a objer sporut ou d’une soaidie
d'economie minvde locale, contormement a des statuts types defims par decret en Conseil
dt

Art. 11

Amendement ; Rédiger la premiére phrase du deuxiéme alinéa comme
suit :

Ia majonte du capital social et la maonté des vinx dans les organes deliberants sont
defenues par une ou plusieurs assod1anons portives,

Amendement : Dans la deuxi¢éme phrase di deuxieme alinéa, rempla-
cer les mots :

par ces assovtations
par les mots :

par une ou plusicurs assoviations sportives
Amendement : A la fin de cet article, remplacer le mot :

locales



par le mot
ternrorigles

Amendement : Ajouter a la fin de cet article un alinéa additionnel
ainsi congu

[es achions n'ouvrent pas dront a distoibution de dividendes. e benetice esenoed, apres
dotanion de la reserve legale sunvant fes modalites de Partcle 348 de la lorn 66 537 moditice
du 24 et 1966 =1 approbanion des comptes, est attecte a la constitution de reserves

Art. 12

Amendement : Rédiger le premier alinéa de cet article comme suit :

Les groupements sporats repondant aus condinons presues a Farticle 9 ci-dessus sont
tenus de moditier leur regime wundigue ou de proceder a lharmonsanon de leurs statuis dans
un delar d'un an g compter de la pubhcation des decrets dapplicaton des articles 9 a 1)
Sedesss

Art. 13

Amendement : Au début du premier alinéa de cet article, remplacer le
mot :

des
par le mot :
les
Amendement : Rédiger comme suit la derniére phrase du premier ali-
néa de cet article :

L e tederations sportives sont placees sous la tutetle du ministre chargé des sports et, pour
les seules fédérations sportives scolaires et universitaires. du ministre chargé de 1'éducation
nationale.

Amendement : Apres le premier alinéa de cet article, introduire un ali-
néa ainsi rédigé :
Elles exercent leur activite en toute independance.

Amendement : Rédiger comme suit le deuxieme alinéa de cet article :

L es fedéranions sportives sont habihitees par le minmistre charge des sports a organiser Fim-
nation et le pertectionnement sportifs et a dehvrer les tiires federaux.

Amendement : Dans le troisiéme alinéa de cet article, remplacer les
mots :

leur discipline
par les mots :

leurs disciplines
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Art. 14

Amendement : Rediger ainsi le premier alinéa de cet article :

Dans chaque disapline sportive et pour une perntode determinee, une seule tederation
recert delegation du minasire charge des sporis pour organiser les compenitions sporiives a 'is-
sue desquelles sont délivrés les titres internationaux, nationaux, régionaux ou départemen-
taux, et procéder aux sélections correspondantes. Cette fédération définit, dans le respect des
réglements internationaux, les régles techniques propres a sa discipline. Un decret en Conseil
d’Etat détermine les conditions d'attribution et de retrait de la délégation.

Art. 15

Amendement : Supprimer cet article.

Art. 16

Amendement : Rédiger comme suit le début du premier alinéa :

L ev federanions et les groupements sportifs sont représentés au Comité national olymps-
que et spornf frangais. Ce comite definit

Amendement : Dans le premier alinéa de cet article, apres la deuxigme
phrase, ajouter la phrase suivante :

Les conflits opposant les licenciés, les groupements sportifs et les fédérations peuvent
étre, & leur demande, coumis au Comit¢ national olympique et sportif frangais aux fins de
conciliation préaiablement a I’engagement par I'une ou I'autre des parties en litige d'une pro-
cedure devant la juridiction compétenie.

Amendement : Rédiger comme suit le troisiéme alinéa de cet article :

H représente le mouvement sportif au semn du conseil de gestion du fonds national pour le
développement du sport créé par la loi n” 78-1239 du 29 décembre 1978,

Amendement : Rédiger comme suit le quatrieme alinéa de cet article :

Dans des conditions fixées par décret, le Comité est associé a la promotion équitable des
differentes disciplines sportives dans les programmes de radiodiffusion sonore et d= télévision.

Amendement : Rédiger comme suit la deuxiéme phrase du dernier ali-
néa de cet article :

Le Comite peut étre representé dans chaque departement par un comit¢ demartemental
olympique et sportif et dans chaque région par un comité regional olympique et sportif.

Art. 17

Amendement : Dans le troisiéme alinéa de cet article, aprés le mot
conformement
ajouter les mots :

a I'article § de la présente lot el
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Art. I8

Amendement : Rédiger comme suit le deuxieme alinéa de cet article :

o At L o900-30 — Lesacnions siseesatarncle T 900-2 peuvent comprendre des activites
physiques et sportinves regulieres et contrdlees Ces activites sont prevues des lors gue les
actions s’adressent 4 des stagiaires de moins d= dix-huit ans ou qu'elles excédent une durée
déterminée. »

Art. 19

Amendement ; Rédiger comme suit cet article :

Les stages destings 3 la formation des éducateurs sportifs névessaires a I'encadrement des
activités physiques et sportives dans I'entreprise peuvent étre organisés conformément au
livre IX du Code du travail.

Art. 20

Amendement : Rédiger comme suit le début de cet article :

Les adhérents aux associations sportives, lossqu'ils sont appelés a effectuer leur service
national, peuvent participer, sous réserve des necessités du service, aux compétitions. ..

Art. 22

Amendement : Rédiger ainsi cet article

Les établissements du second degre assurent les amenagements de 1a scolariteé ncéees~ares
a la poursuite de la carriere sportive du <poruf de haut ninveau

Par convention avec le ministre chargé des sports, les établissements publics 4 caractére
scientifique et culturel peuvent aménager I'organisation des études des sportifs de haut
niveau.

Art. 23

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Sur proposition de la commission nationale du sport de haut nnvcau et apres avorr
reconnu leur aptitude, Ics universités et les autres ¢rablissements publics a caractére scientifi-
que et cuiiurel permettent 'acces des spornifs de taut niveau, quiils possedent ou non des
iitres universitaires, a des enseignements de formation ou de perfectionnement.

Les sportifs de haut niveau, sans remphr les conditions de diplome exigées des candidats,
peuvent faire acte de candidature aux convours de 'Etat, des départements, des communes,
des établissements publics nationaux. départementaux et communaux et de tout établissement
en dépendant, ainsi que de toute société nationale ou d’économie mixte. Ces dispositions ne
sonl pas applicables aux concours d’acces tux emplois impliguant la possession d'un dipléme
légalement exigé pour I'exercice de la profession.
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Art. 24

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Sur propesiiien du nenstre charge des sporis et apres avis de L commussion nationale
tsttuee & Farnicde 21 de la presente lon, le sportit de haut niveau desant accomphie ses obliga-
Hons du sersiee mihtaire, béneficie d'une atfectation dans des anités dotees des equipements
et de Pencadrement fui permettant de pratiquer ke spori de haut nivean sous réserve des neces-
stes Ju senvee,

Art. 2§

Amendement : Au début de cet article, ruppiimer les mots :

ou agent drune collects i termtoriale.

Amendement : Dans cet article, supprimer, in fine, les mots :
dans des conditions fivees par decrer en Consetl dFrat,
Amendement : Compléter cet article par un alinéa ainsi rédigé :

Sous reserve de convennions passées avee le ministre chargé des sporis, les collectivités ter-
norigles peavent taire beneticier leurs agents avant la qualue de sportif de haut niveau de
conditions particuberes d’emploi,

Amendement : Compléter, in fine, cet article par un alinéa ainsi
rédigé :

Un decret en Consail d'Erat five les modalites d application de cei article.

Arl. 26

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

Ie mimisire charge des sports conclun des conventions aved des entreprises publigues ou

privees sur Pemplor 0 spornits de haut nvea.

Art, 27

Ameadement : Rédiger ainsi le premier alinéa de cet article :

U Divrer sportit st remis au sportd, oo a son representant fegal, tors de L debvranee de
sd premiere hoence. Ce Inret ne contient que des intormations sportives of medicales,

Amendement : Régicr ainsi le second alinéa de cet article ;

I a parniapation dus compettions sportives estsabordonnee @ la presemanon d'un certi-
ticat medial dapioude.
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Art. 28

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

L *organisation par toute personng autre gue UEtat de mamifestations sportises ousertes
aun licenciés des féderations sportives visées a Farticls 13 di-dessus, oot subordonndée § la sous-
cription par Porganisateur " un contrat d'assarance. Ce contrat cousre la responsabilité civile
de I'organisateur, celle de ses preposés et celle des participants aux manifestations sportives,

Des dérogations peuvent ére accordees, par arrété du ministre de FEconomie et des
Finances, aux collectivités territoriales.

L evploitation d un établissement visé a Particle 34 est ¢galement subordonndée a la sous-
cription par Pesploitant dun contrat d'assarance cousrant sa responsabilité civile, celle des
enseignants visés 3 article 31 et de tous preponés de Ienploitant, ainsi gue celle des personnes
habituellement ou occasionnellement admises dans 1'établissement pour y exerver les activités
qQui y sont enscignées.

Un decret fine les modalités d'application des assurances obligatoires instituées par les
deuy alinéas précédents, notamment étendue des garanties ¢t les modalités de controle.

Ces assurances obligatoires entrent en vigueur le premier jour du siviéme mois suivant la
publication du décret susvisé. A compter de cette date, tout contrat dassurance couvrant
expressément la responsabilité des personnes visées au premier et au deunicme alinéa du pre-
sent article est nonobstant toute vlause contraire, réputé comporter des garantics au moins
équivalentes a celles fixées par e décret prévu.

Art. 29

Amendement ;: A la fin de cet article, remplacer les mots :
selon les modalités finées par déeret en Conseil dEtat
par les mots :

LUn décret en Conseil d'Ftat détermine les conditions d'application du présent article.

Art, 30

Amendement : Rédiger ainsi le premier alinéa de cet article :

La suppression tetale ou particile d'un équipement privé, dont le financement a a¢
assuré pour partie par une personne morale de droit public, ainsi que la modification de son
affectation, sont soumises 3 autorisation du ministre chargé des sports.,

Amendement : Compléter cet article par cing alinéas ainsi rédigés :

Dans le cas o par suite, soit Ju refus d autorisation, soit des conditions aunguetles Poc-
troi de cette awtorisation a ¢1¢ subordonné, Ie proprictaire ou exploitant des installations
subit un préjudice diment constaté, I Administration doit Tui en allouer la réparation a moins
qu'elle ne préfere recourir a expropriation.

A peine de forclusion, la demande de Pindemnisation du préjudive doit étre formulée
dans le délai d'un mois gui suit la date de notification de 1a décision, soit de refus de Jéli-
vrance, soit de délisrance conditionnelle de autorisation administrative.

A défaut daccord amiable dans le délai de trois mois qui suit la réeeprion de ladite
demande, le montant de Findemnité est finé par le tribunal administratf, a la requéte du pro-
pri¢taire ou de I'exploitant de Pimmeuble ¢t des installations qu'il comporie, compie 1enu
exclusivement de la destination sporlise de Fensemble.



L

SoaPevpiraron du deba 3o s mors que s, sont g date de accord amiable, soi celle
de o nonticatnion de fa decsion detnatne de faundicnon admimsiratve, Fadmimistranon n'a
passerele mantam de Pindemmite, e propretaire ou Fexplottant est ibre de supprimier ou de
moditier les incgatlanons

Dans le cas de recours par Padmimisiranon a la procedure d'expropriation, 'indemnité
d'expropriation dot ¢tre finde en tenant compte ewlusnement de Lt destination sportive de
Uimmeuble et des installanons qutit comporte

Art. 31

Amendement : A la fin du premier alinéa de cet article, aprés le mot
delivre,
ajouter les mots :

oureconnu.

Amendement : Dans le troisiéme alinéa de cet article, remplacer les
mots :

CICIZNCra e serag
par les mots :

enseigne et est.

Art. 32

Amendement : Rédiger comme suit le deuxiéme alinéa de cet article :
[ es associations ¢1 féderations sportives, les organisations syndicales représeniatives, les

collecunites ternitanales et les entreprises participent a la définition du contenu et des objectifs
de ces torme o

Art. 33

Amendement ; Rédiger comme suit le premier alinéa de cet article :

Les établissements nationauy et régionaux refesant du ministre chargé des sports et les
ctabbisvsements refevant du ministre chargé de Féducation nationale ont pour mission de con-
counr -

Art. 34

Amendement : Dans cet article, remplacer les moty :
prévues a Parncle 31
par les mots :

presues au deuveme alinéa de I'arncie 31,
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Amendement : A la fin de cet article, apres les mots ¢
securite
ajouter les mots :

dettmes par decret,

Art. 35

Amendement : Dans cet article, aprés le mot :
fermeture

ajouter les mots :
temporaire ou defimtine

Amendement : A la fin de cet article, aprés les mots :
alarncle 34

ajouter les mots :

et les condinons drassurance visées 3 arncle 2R,

Art. 36

Amendement : Rédiger comme suit le premier alinéa de cet article :

Quicongue vusre ou fait fonctionner un etablissement dactivites physiques et spornives
en infraction aux dispositions des articles 28 et 34 de la présente loi cu maintient en activité un
ctablissement frappe d'un arréie dhinterdiction, est pum d'une amende de 6 000 a 50 000 F ¢t
d'un emprisonnement de 6 mow 3 un an ou de Fune de ces deuv peines seulement.

Amendement : Rediger comme suit le second alinéa de cet article :

I ¢ tribunat peut, en outre, ordonner Ta fermewure de etabhssement



ANNENES

1) Audition de M. Nelson Paillou, president du comité national oly npique et sportif frangais
(mercredi 13 avril 1983).

Reunmie sous la presdence de M. Léon Eeckhoutte. presdent. la commission a ent.adu
M. Nelson Paillou, president du comité national olvmpigue et sportf frangais (C.N.Q.S F.).
sur le projet de toi p” 226 (19K2-1983), relatif a lorganisation et a la promotion des activités
physaigues et sportives.

M. Nelson Pallou v'est tout d’abord felicite de la large concertation qui a précédé
Fadoption du projet de for en conseil des minastres. [Ha soubigne que Uavis quiil présentait au
nom de l'ensemble du mouvement sportif tenait compte de trow éléments : le texte de
Favant-projet de loi. les propositions du C.N.OS F et da for du 29 octobre 1975,

M. Nelson Padlou a tant remarquer que douze proposiions du CN.S.O F.avaient éte
prises en compte dans le projet de o

-- ey fédérations, les collectivités terntoriales et les entreprises sont associces au
développement du sport Je haut aiveau tarticle premer),

— les federations participent aux formations conduisant aux ditférentes professions des
activates physiques et sportives (article premierd,

— des formations en activites physiques et sportives sont dispensées dans 'enseigne-
ment supérieur (art. 4).

— des assoaianons sportives sont credes dans tous les établissements du second degré
tart. 7y,

— le ministre demande Favis du C.N Q.S F. pour arréter la histe des fédérations qui
reqoivent délégation (art. 14).

-- b est impossible d'orgamser des manifestations sportives, ouvertes aux licenciés et
donnant licy a classement ou d renmuse de prix.c sans Pavis favorable de la fédération
competente (art. 15),

— le CN.OSF. est reconnu proprictaire des emblemes olvmpigues  aationaux
art. '6),

— le CN.OSF.représente le mouvement sportif au sein Ju consell de gestion du
Fonds national pour e développement du sport (F N.D.S.) (art. 16),

— le C.NOSF. est associc, en hason avec les socéiés de programme  de
radiodiffuston et de télévimon dans. des conditions fixées par décret. a ia promotion
équitable des differentes disciphnes sportives (art. 16),

— le partage des recettes publicitaires produtes. a Poccasion des manifestations
sportives televisecs entre le mouvement sportif et les sociétes de programme. ne tigure plus
dans le projet de lor.

— les fedérations participent a la mise en @uvre de 'a formaton ivthale et contimue dos
cadres remunéreés des activités physigues et sportives (art. 32).

— les fedérations sportives assurent la formation et le perfectionnement des cadres
fédéraux (art. 32).
Le président du C.N.OSF. a ensuite aborde les articles qui. selon hw, étaient

incomplets et a plus particulierement inssté sur les propositions smvantes :

— développement de ia vie associative et du benévolat (artide premierh.
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— participation du mouvement sportit au controle de la gquahtication pour les
forma‘ions condumant aux professions des actimites physiques et sportives tarticle premier),

— ouverture des ctabhssements du second degre i des personnes gqualifices pour
I'enseignement de I'education phsatque et sportive (art. 3},

-— développement des activites phyvaigues et sportives pour les personnes Landicapees
(art. 4).

— impossibilité pour les sociétés a objet sportif de redistribuer leurs benéfices (art. 9),
— rappel de Dindependance des fedérations {art. 13),

— nécesmite pour les fedérations sportives de recevarr un concours financier et en
personnel de I'Etat (art. 13),

— maintien des attributions des féderations en ce gut concerne la formation des cadres
(art. 13),

— avis du CNOSF. a la demande des intéresses. sur les htiges opposant les
licenciés. les groupements et fes federations (art. 16),

— développement de la pratique sportive pour les personnels des admimistrations et
entreprises publiques ou nationalisees (art. 17),

— maintien des articles de la tor du 29 octabre 1975 sur les équipement  -portifs dans
les zones industrielles et les zones d’habitation et sur "utilisation optimale des installations
sportives (art. ).

En conclusion. M. Nelson Paillou vest fehieité que le Consed national des activites
physiques et sportives (C.N.A.P.S.) ne figure plus dans le projet de loi. Le CN.OS F. ne
trouve pas anormal que le ministre souhaite disposer d'un orgamsme consultanf a fa
représentation trés large (svndicats. parents d'éleves...). Toutefois. M. Nelson Paillou a
estimé ndcessaire de mettre de 'ordre au préalable dans tous les comités existants et de bien
préaiser les attributions du C.N.AP.S.. afin de ne pov ewpéter sur les pouvoirs du
CN.OS F. I aassuré quiil sera trés vigilant au mowent de la préparation du décret créant
leCNAPS.

Un large débat a suivi auquel ont pris part MM. Roland Ruet. rapporteur. Michel
Miroudot. Paul Séramy et Jules Faigt.

A M. Michel Miroudot gu I'interroge:t sur Uindependance des féderatons et sur la
décmon prise par e mimstre d'interdire la tournée de P'équipe de France de rugby en
Afnque du Sud. M. Netson Patllou a répondu qu'il defendait 'indépendance des féderations
et que fe mouvement sportif ne pousait accueldhr gquavec une certaine émotion une mesure
dautonte purement poliique. méme s elle va dans ie sens souhaité par les instances
spartives internationales.

It a indiqué que méme en cas de retrait de Pagrément du mimstre. la fédération
franguise de rugby resterait affihée av CN.OSF.

A M. Paul Séramy qui sinquictait du sort réser ¢ a la Federation équestre frangaise, M.
Nelson Paillou a précisé que le C.N.O.S F. avait défendu cette fédération et que tout danger
semblait écarté.

A M. Roland Ruet. rapporteur. qui faisat remarquer le manque d'ambition du projet
de loi et le peu dinnovations par rapport a la lon de 1975, M. Nelson Pailiou @ préaise gue le
C.N.O.S.F. n'était pas entierement satisfait du projet de loi et qu'il attendait du Parlement
une améhoration du texte.

A M. le rapporteur qui indiguait que le role du C.N.O.S F. semblait en retrat par
rapport 4 la loi de 1975, notamment en rarson de la constitution du C.N.A P.§S., M. Nelson
Paillou a exprimé ses in-quiétudes en espérant étre consulté avant la publicaton du décret
constitutif de ce nouvel orgamsme.
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Le president du C N.O.S F. a partagé le regret de M. Roland Ruet de voir disparaitre
du projet de loi le « sport optionnel » qui permettait une haison entre le mouvement sportif
et ecole. Au rapporteur gqui relevait le silence du projet sur le financement. M. Nelson
Pa:licu a répondu que 'mportant était d'avorr des movens suffisants pour appliquer la 'oi.

A M. Roland Ruct qui regrettait de voir le comité de gestion du F.N.D.S. réduit & une
simple chambre d'enregistrement. M. Nelson Paillou a indiqué que des progres avaient été
realises. notamment pour les dossiers sur 'équipement mais qu'en effet beaucoup restait a
faire

A M. Jules Faigt qui préconisait un projet de loi précis et distinct pour le sport
professionnel afin d'éviter la « commeraialisation » du sport. M. Nelson Paillou a précisé
que garder le sport professionnel sous la surveillance des fédérations permettait, au
contraire, d'éviter cet écueil. 1l a ajouté que certains sportifs dits amateurs recevaient des
rétributions ou récompenses bien plus importantes que nombre de sportifs professionnels.

2) Audition de M. Albert Ferrasse, président de la Fédération frangaise de rugby (mardi 19
avril 1983).

Réunie seus ta présidence de M. Léon Eeckhoutte. président. la commission a entendu
M Aibert Ferrasse. president de ta Fedération frangaise de rugby sur le projet de loi n" 226
(19R2-1983) relanf & l'organication et a la promotion des activités physiques et sportive

M. Ferrasse a rappelé gue le rugby n'est pas une disciphne comme les autres car la
Fedération frangaise de rugby est capable de vivre sur ses propres recettes et ne dépend pas
des subvennons de I'Etat.

M. Ferrasse a expnmé sa crainte de voir « municipaliser » le sport.

Un débat a sur - auquel ont pns part MM. Roland Ruet. rapporteur, Jules Faigt. René
Billeres. Michel Miroudot, Henni Le Breton.

En reponse aux ditférents intervenants. M. Ferrasse a indiqué que :

— la creation du Conseil national des activités physiques et sportives n'apparaissait pas
indispensable.

— la gestion financiere de la Féderation frangaise de rugby pouvait étre citée en
cxemple.

— les équipemeats. notamment dans le cadre de Popération « 1 000 terrains »
devraient étre congus de maniere a pouvoir étre utilisés pour plusieurs sports,

— les menaces d'exclusion de 4 Frane o« jeux Olvmpiques. a cause d'une éventuelle
tousnée en Afrique du Sud de I'cquipe de |iance de rugby. ne devaient pas étre prises au
séneux,

— la Fédération frangaise de rugby contribuait, d'une maniére exemplaire. a lutter
contre I'« apartheid » . c’est ainsi que. lors des dermieres tournées en Afrique du Sud. elle a
obtenu 'organisation de matchs contre des équipes multiraciales.

3 Audition d= M. Fernand Sastre, president de la Féderation francaise de football imercredi
20 avril 1983).

Reante sous o presidende de Mo Michel Miroudot. vice-president. la commission a
entendu M Fernand Sastre. president de la Federation tranganse de football, sur le projet de
lor 0" 226 (1YR2-1983) relatif a Porgamisation et a la promotion des activites physiques et
sportives.

M. Fernand Sastre o indique que ta Federation frangaise avant, dans un premie i temps,
demende le mantien de fa torde 1975 qui disposast que tes groupements sportits coi prenant
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des sections « professionnelles » pousaient se constituer. soit en assoctation for de 1901, ot
en soctéte d'economie mixte locale

La Fédération frangamse de football demandait simplement des dispositions rendant
obligatoire la presence d'un commissaire aux comptes et permettant la présence de
representants des collectivites locales du sein du comité de direction

M. Fernand Sastre a précisé que le mouvement sportif avait €té réticent au debut devant
les projets de constitution obhgatoire en société anonyme de certains groupements sportifs.
Toutefors. le ministre délégue au temps hbre, a la jeunesse et aux sports a accepté les
principales modifications demandées par le mouvement sportif : les groupements sportifs
constitués en société anonyme seront affilés aux fédérations : la majonté du capital et des
drouts de vote seront détenus par les associations, s'il s agit de sociétés i objet sportif et par
les associations et les collectivités locales. s'il s'agit de soctétés d'économie mixte locales.

M. Fernand - tre a demandé que la lov interdise d ces sociétés de distnibuer des
dividendes aux actuonnares. La lot doit prévoir. pour cela. un régime dérogatoire au droit
commun des sociétés commerciales.

M. Fernand Sastre a precisé qu'il souhaitait que Varticle 17 de la loi. consacré au sport
dans I'entreprise. donne une place plus grande aux sociétés sportives

Il o regrette. d'autre part, Fabsence de dispositions sur le financement et notamment sur
le Fonds national pour le developpement du sport (F N.D.S ).

Un débat a suivi auquel ont pris part MM. Roland Ruet. rapporteur. Guy de la
Verpithere. Pierre-Christian Taittinger et Jacques Habert.

En reponse aux différents intervenants, M. Fernand Sastre a indiqué que :

— conformément a la volonté du iégislateur. le Fonds pational pour le développement
du sport doit rester une ressource ~xtra-budgétaire atfectée aux seules associations sportives.
L'existence du F.N.D.S. ne doit justifier aucun désengagement financier de I'Etat.

— le Conseal national des ~~tivités physiques et sportives ne devrait. a ses yeux, avoir
qu’un role consuliatf.

— le systeme d'habilitation des fédérations pour une péniode determmée. qui était
inscrit dans la lor de 1975, étuit préférable au svsteme de delégation révocable « ad nutum »
prévu par le projet de lot,

— la partcipation des représentants des collectivités locales au sein du comité de
direction des clubs sportifs apportait une garantie de regulanté et de controle de la gestion.

- - la crainte prinaipale de la fedération n'était pas Minégalité de la situation financiere
des clubs. mais Pentrée des « commergants » dans les clubs s aucune disposition legale
n’interdisait la distribution d'éventuels dividendes,

— le mimistere du budget avait donné des assurances sur le régime fiscal apphque aux
sociétés a objet spornf,

— Porganisation du championnat d’Europe de football de 1984 en France mobilisait
I'ensemble des clubs de la fedératon et avait permic de mederniser ou de construire six
nouveaux stades de plue de SO0 places

4) Audition de Mme Edwige Avice. ministre délegué au Temps libre, a la Jeunesse et aux
Sports (mercredi 20 avril 1983).

Réunie sous la presidence de M. Léon Eeckhoutte, président. la commission a entendu
Mme Edwige Avice. mimistre délégué au Temps libre. a la Jeunesse et aux Sports sur le
projet de lor n* 226 (1982 1YK3) relatif 4 organisation et a la promotion des acbivates
physigues et sportives
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Mme Edwige Avice @ precisé que le projet de loi avait été élaboré en collaboration avee
le runntre de FEducation nattonale, aprés une large concertation avee le mouvement sportif
<t les organisations competentes dans le domaine des activités physiques et sportives.

Mime le Mimstre a souligné que la foi du 29 octobre 1975 avait {ait 'objet d'une
jurisprudence trés importante. Clest & partir de cette junsprudence ot des expériences
mendes depuis deux ans par le ministre de la Jeunesse et des Sports que le projet de loi a été
¢labore.

Le projet de lo accore aux fedérations sportives une mission de service public, ce qui
n’était pas exphicitement dit dans ba loi de 1975, Larticle 9 du projet prévoit la constitution
obligatoire en sociétés anonymes des groupements sportifs organisant habituctlement des
manifestations sportives pavantes et employant des sportifs contre rémunération. Ces
sociétés anonymes prendront la forme de socidtés 3 objet sportif ou de sociétés d’économie
mixte locales.

La loi consacre les expériences des deux derniéres anndes @ reconnaissance des
fédérations affinitaires, développement de la pratique sportive dans Uentreprise. « statut »
de I'athlete de haut niveau lui permettant de concilier sport de haut niveau et vie scolaire ou
professionnelle.

D'autres  dispositions  regroupent Fensemble  des préoccupations du mouvement
sportif : politique coherente des dquipements sportifs, médecine du sport, assurance
obligatoire pour les organisateurs de manifestations sportives...

Le ministre a indiqué qu'une des innovations principales du projet de loi était la
préoccupation d'une formation de qualité, tant pour les enscignants d'éducation physique et
sportive que pour les cadres sportifs.

Mme Edwige Avice a enfin précisé que le projet de loi ne changeait rien aux modes de
financement actuel et notamment a l'existence du Fonds nationa! pour le développement du
sport.

Un large debat a suivi auquel ot pris part MM. Roland Ruet. rapporteur, Guy
Schmaus. Michel Miroudot et Jules Faigt.

A M. Guy Schmaus qui faisait remarquer la différence entre Pavant-projet de loi et le
projet de lot soumis au Parlement, Mme Edwige Avice aindigué que le Conseil d'Etat avait
demandé le retrait d’une partic des dispositions de avant-projet en raison de leur caractere
réglementaire.

A M. Michel Miroudot qui Iinterrogeait sur Vindépendance des fédérations et sur la
déaision d'interdire la tournée de 'équipe de France en Afrique du Sud. Mme le Ministre a
souligné que les fédérations sportives. disposant de prérogatives de puissance publique.
étaient soumises & la tutelle de Pautonité administrative. La décision d'interdire la tournée
de I'équipe de France de rugby en Afrique du Sud correspondait aux souhaits du comité
internaticnal olympique et d'une trés grande partic des fédérations internationales. La
méme interdiction ne peut étre signifide aux sportifs professionnels qui sont lids par contrat
avec leurs employeurs.

A M. Roland Ruet. rapporteur. gui demandait si une scule des deux conditions prévues
i larticle 9 ne desrait pas suffire a rendre obligatoire la constitution en socidté anonyme des
groupements sportifs. Mme le Ministre a déclaré ¢ue cette question avait fait I'objet d'urnie
négociation difficile avec le mouvement sportit ¢t le ministere de I'Economie et des
Finances.

A M. Roland Ruet. rapporteur. qui désrait préciser que les fédérations reqoivent
délégation du ministre chargé des sports pour une période déterminée et avec des conditions
de retrait fixées par décret en Comeil d'Etat. Mme Edwige Avice a répondu qu'elle
accepterait cet amendement.



— 1 -

A'M Roland Ruet. rapporteur. gui demandait pourgues le comite nationad olvmpique
ctaportif frangas ne se sovat plus contier un role darhitre pour fes itiges entre tederations
et heences. Mme e Ministre o precise que le C N O S Bon"asait jamas remph ce role pres .
par adordu 29 octobre 197

AM Roland Ruct. rapparteur. qui regrettat Ly dispantion du « sport optionned - dans
le projet de loe Mme bdwige Avice o predse que cette dispantion resultat du caractere
reglementaire des dispositions carrespondantes mais que ceia nentranat en oen bien au
contraire. abadon du sport aptionnel

AM Jules Fagt quie demandait s les propositions des svadicats d'ensennants avaient
ete prises en compte. Mme e Minitre o repondu gue la plus grande partie: de ces
prepositions etaent dorure reglementarre

5) Examen du rapport de M. Roland Ruet (mercredi 4 mai 1983)

Réunie sous la présidence de M. Léon Eeckhoutte, président, la commission a examiné le
rapport de M. Roland Ruet sur le projet de loi n° 226 (1982-1 183) relatif a |'or zanisation et &
"1 promotion des activités physiques et sportives.

M. Roland Ruet, rapporteur, a indiqué que ce projet de loi devait remplacer la loi
n° 75-988 du 29 octobr * 1975. Dans son exposé liminaire, il a déploré le déséquilibre entre
I'exposé des motifs — long et souvent mal rédigé — et le dispositif tui-méme ; il s’ensuit que
de nombreuses perspectives évoquées dans I'exposé des motifs n*apparaissent pas dans les
articles.

Le rapporteur a évoqué 1rois espoirs deégus :

En premier heu, 1'absence d'affirmation du principe d'indépendance d=s associations et
des fédérations sportives, que consacrait la loi du 29 octobre 1975.

Le rapporteur y a décelé le signe d’une amorce d'étatisation ; en effet, I'Etat est mis en
exergue dans de nombreux articles, et sa tutelle y est particulierement affirmée ; en outre,
I"exposé des motifs annonce la création d'un conseil national des activités physiques et sporti-
ves, sans en préciser la composition, ni les attribution. Ce nouveau conseil risque de supplan-
ter le comité national olympique et sportif frangais.

Second espoir dégu : I'absence de politique financiere, qu'il s’agisse des activités physi-
ques et sportives ou des équipements.

Enfin, troisieme espoir dégu, |'absence de véritables innovations.

M. Roland Ruet, rapporteur, a constate que le projet de loi ne faisait que reprendre et
comoléter la loi de 1975 dite « lo1 Mazeaud », du nom du ministre des sports, auquel il a tenu
4 renure hommage.

En conclusion, le rapporteur a précisé qu’il n’était nul'ement hostile au projet de loi. La
soixantaine d'amendements qu'il propose ne bouleverse pas la structure du texte : il s’agit soit
de modifications de forme, soit de dispositions visant a mettre le proje: en harmonie avec les
nouvelles compétences des collectivités territoriales.

Un débat a suivi cet exposé. M. Pierre-Christian Taittinger a relevé les defauts de rédac-
tion dont souffrent nombre d’exposés des motifs, instrument de travail pourtant précieux.

M. Guy Schmaus a souligne les qualités du projet de [o1 telles que la prise en compte du
sport a |'entreprise, la reconnaissance du mouvement sportif, la moralisation du « sport-spec-
tacle » et la prise en compte des problemes des athletes dc¢ haut niveau — et a regretté
I"absence de dispositions relatives 2 la recherche et a la médecine sportives.

La commission a procédé ensuite a I'examen des articles et des amendements présentés
par le rapporteur.
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A larticle premier, concernant la responsabilité des personnes publiques et des personnes
privées dans le développement des activités physiques et sportives le rapporteur a proposé
deux amendements qui visent a en simplifier et 4 en préciser la redaction.

Aprés un large débat auquel ont pris part MM. Marc Beeuf, R2né Billéres, Guy Schmaus,
Raymond Espagnac, Jules Faigt et Jacques Carat, favorables a une nette affirmation du rdle
de I’Etat, et MM. Roland Ruet, rapporteur, Adolphe Chauvin, Adrien Gouteyron, Pierre-
Chnistian Taittinger et Michel Miroudot, soucicux de margquer la prééminence du mouvement
sportif, la commission a adopté les deux amendements.

A larticle 2 relatif a I'orgarisation de I’éducation physique et sportive, la commission a
adopté un amendement visant & exclurc les établissements d'enseignement supérieur du
champ d’application de cet article afin d'en préserver 1'autonomie.

A l'articie 3 concernant I’éducation physique et sportive dans les écoles materneiles et
primaires et dans les établissements d’enseignement du second degré, 1a commission, aprés un
large débat, a adopté un amendement visant & préciser que les charges de I’enseignemnent de
'éducation physique et sportive incombaient 4 I'Etat.

Elle a adopté un second amendement visart & remplacer le deuxiéme alinéa par une nou-
velle rédaction inspirée de la loi du 29 octobre 1975.

A larticle 4 relatif & 1'éducation physique et sportive dans 'enseignement supérieur, la
commission a adopté deux amendements. Le premier précise le chemp d'cpplication de ces
dispositions, le second est purement rédactionnel.

A larticle 5 relatif aux associations sporiives, la commission a adopté deux amende-
ments visant & donner une rédaction plus claire de I'article, sans modification au fond.

A larticle 6 relatf aux modalités d'agrément des groupements sportifs, la commission &
adopté un amendement visant A laisser ouverte la possibilité de nouveaux agréments.

A I'article 7 concernant les associations sportives scolaires et universitaires, trois amen-
dements sont adoptés : le premier vise & mentionner les universités plutot que I'enseignement
supérieur, terme trop large car il engiobe des établissements complétement indépendants ; le
deuxiéme amendement vise & tenir compte de la liberté des collectivires territcriales et le troi-
siéme est purement rédactionnel.

A l'article 8 relatif A ia confédération du sport scolaire et universitaire, le rapporteur a
présenté un amendement proposant une nouvelie rédaction de cet article, adoptée par la
commission.

A l'article 9 qui institue I'obligation pour certains groupements sportifs de se transfor-
mer en société anonyme, le rapporteur a présenté trois amendemens : le premier vise a rendre
alternatifs, ¢t non cumulatifs, les criteres qui diterminent I’obligation pour i¢s groupements
sportifs dc prendre la forme commerciale ; les deux autres sont rédactionaels.

Elle a ensuite adopté /'article 10 relatif a I'objet social, sans modification.

A larticle 11 relatif au capitai social, 1a commission a adopté quatre amendements. Le
premier précise a rédaction de la premiére phrase de !"article pour tenir compte du projet de
loi sur les sociétés d'économie mixte locales actuellemen: en discussion. Le second vise & har-
moniser le deuxiéme alinéa a la suite de cette modification. Le troisieme est purement rédac-
tionnel. Quant au quatriéme, il vise a introduire, in fine, un alinea addiionnel interdnnant la
distribution de dividendes.

A l'article 12 reiatif & 1a mise en conformuté des regimes jundiques des groupements spot-
tifs avec les dispositions du projet de loi, un amendement est adopté qut vise a étendre aux
sociétés d'économie mixte locales existantes cette obligation de mise en conformite.
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A larticle 13 relatif aux fedérations sportives, la commission a adopté cing amende-
ments : un amendement redactionne! et un amendement visant a mieux preciser les autorites
administratives excrgant la tutelle. Le troisieme amendement precise que les fédérations exer-
cent leur activité en toute indépendance. Un quatrieme amendement vise a ameitore. la redac-
tion du deuxieme alinéa en precisant que les federations sont habilitées a organiser I'inttiation
et le perfectionnement sportif. Le dernier amendement est purement rédactionnel.

A l'arucie 14 relatif a 'organisation des compétitions par les fédérations delégataires, la
commission a adopte un amendement visant a micux definir les réles des féderations et de
'autorite administrative et a adopté l'article ainst modifié.

La commission a ensuite décidé de supprimer l'article 15 relanf au régime applicable a
certaines manifestations sporiives dans la mesure ou ces dispositions pourraient se réveler
attentatoires aux libertés publiques.

A larticle 16 relatif au comité national olympique et sportif frangdis, la commission a
adopté cing amendements dont un purement de forme visant & mieux préciser la composition
et les attributions du C.N.O.S.F.

A l'article 17 relatif aux activités physiques et sportives dans I'entreprise, la commissivn
a adopté une nouvelle rédaction plus précise.

Elle a procédé de méme pour ['articic 18 relatif aux activités physiques et sportives dans
les stages de formation professionnelle continue et, pour /'article 19 relatif aux stages de for-
mation professionnelie continue des éducateurs sportifs.

A l'article 20 relauf a la participation des sportifs effectuant leur service national aux
competitions, la commission a adopté une nouvelle rédaction du début de article, afin de
supprimer ia référence a la possibilité de demeurer membre d’une association sportive gui fui
paraissait inutile.

La commission a ensutte adopté conforme /‘arncle 21 relatif a la commiswion nationale
du sport de haut niveau et a la liste des sportifs de haut miveau.

A l'arucle 22 relatif a 'aménagement de I’organisation des études pour les sportifs de
haut niveau, elle a adopté un amendement tendant a tenir compte de |'autonomie des établis-
sements de I'enseignement supérieur.

Elle a adopté une nouvelle rédaction de ['article 23 sur les possibilités de dispense de
diplomes ou de titres pour les sportifs de haut niveau afin d'en preciser les dispositions.

Elle a procédé de méme a /'article 24 relatif aux obligations militaires des sportifs de haut
niveau.

A larticle 25 relatif a 'emplor de sportifs de haut niveau comme agent de I'Etat ou des
collectivités locales, elle a adopté trois amendements visant a ne pas rendre obligatoires ces
dispositions aux collectivités locales, ainsi qu'un amendement rédactionnel.

Elle a ensuite adopté une nouvelle rédaction de /'ariicle 26 relatif a 'insertion des sportifs
de haut niveau dans la vie professionnelle.

A larticle 27 relatif a la surveillance médicale des sportifs, la commission a adopte deux
amendements : I"un vise a restreindre le contenu du livret medical aux seules indications medi-
cales et sportives, I"autre vise a rendre plus contraignantes les conditions médicales de partic-
pation a des compétitions.

A l'article 28 relauif a I’obligation d'assurance des organisateurs des manifestations spor-
tives, la commission a adopte une nouvelle rédaction visant a elargir le champ d'application
de ces dispositions.

A [article 29 sur le recensement des equipements sportifs, fa commission a adopte un
amendement rédactionnel.
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A l'arucle 30 relatif a la modification ou a la suppression des équipements sportifs, la
commission a adopt¢ deux amendements : le premier cite l'autonté adminisirative devant
intervenir, le second ajoute cing alinéas précisant la procedure.

A l'article 31 relatif 4 1a réglementation de I'enseignement sportit rémuriérée, la commis-
sion adopte un amendement de cohérence avec I'article premier, ainst qu'un amendeinent
1édactionnel.

A l'article 32 relauf a la formation initiale et a la formation continue des cadres sportifs,
la commission a adopté un amendement rédactionnel.

Elle a procédé de méme a i'urticle 33 relatif aux établissements nationaux et régionaux a
caractére sportif.

A I'article 34 relatif aux établissements d'activités physiques et sportives, la commission
a adopté un amendement rédactionnel et un second amendement tendant a faire détinir par
décret les conditions d'hygiene et de sécurité.

A l'article 35 concernant les sanctions administratives pouvant étre prises a I'encontre
des établissements d’activités physiques et sportives, la commission a adopté deux amende-
ments : 'un vise a assouplir ces sanctions, 1'autre a4 harmoniser ces dispositions avec
I'article 28.

La commission a adopté I'article 36 relatif aux sanctions pénales, apres avoir modifié sa
rédactior. par deux amendements.

Etle a ensuite adopté conforme 1'article 37 sur les diverses abrogations.
Apres que les sénateurs communistes, radicaux de gauche et socialistes eurent rappelé

leurs réserves sur la rédaction amendée de ['article premier, Ja commission a faiu siennes les
conclusions de son rapporteur et, en conséquence, a adopté le projet de loi ainsi amendé.
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