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I

Meispantes Missi Rs

Par une o1 n® 82-3 du 6 janvier 1982, le Parlement 4 autonsé
le Gouvernement, en application de l'article 38 de la Constitu-
tion. 4 prendre par ordonnances des mesures d'ordre social.

‘Ces mesures relatives a Pexécution du programme d'amélho-
ration de la situation de U'emplol portaient notammient sur la
réduction significative de la duree du travail d'une part, et sur la
possibilité de cessation volontaire anticipée d’activité.

En application de la lo1 d’habilitation, le Gouvernement a
pns une ordonnance n® 82-108 du 30 janvier 1982 relative aux
contrats de solidanté des collectivités locales.

Afin de se conformer au délai de dépot imposc par 'article 2

de la loi d’habilitation, le Gouvernement a déposé le
29 avnl 1982 un projet de lon n° 837 portant ratification de
I'ensemble des ordonnances relatives aux mesures d'ordre social.
Ce projet n'a jamais eté inscrit a 'ordre du jour du Parlement.

Cest donc avec un décalage d'unc année gu’un nouvecau
projet de lor portant ratification de 'ordonnance n* 82-108 rela-
tive aux contrats de sohdarnite des collectivités locales vous est
présenty,

H n'est sans doute pas anutile de rappeler dans un premier
temps le contenu de l'ordonnance n* 82-108 et des principaux
decrets pris pour son pplication et d'examiner enstite Fobyet du
present projet de lon



. - CONTENU DE L'ORDONNANCE N¢ 82-108
DU 30 JANVIER 1982
ET DES DIFFERENTS DECRETS D'APPLICATION

Cette ordonnance a pour objet de permettre aux communcs,
a leurs groupements et aux établissements publics communaux
dont les ressources sont assurces par les budgets communaux,
avant souscrit un contrat de solidanté. de bénéficier d'une exo-
nération temporaire de charges sociales pour les cmbauches
effectuées, en raison d'une forte réduction de la durée du tra-
vail et d’'une augmentation corrélative des services rendus aux
usagers.

En second lieu, cette ordonnance permet aux agents titulaires
et non titulaires de bénéficier d’'une cessation anticipée d'activité
a la condition qu'ils soient remplacés en nombre équivalent grice
a I'emploi prionitaire de jeunes ou de chomeurs.

Cette ordonnance comporte ainsi deux chapitres : le premiecr
concerne les engagements relatifs a la réduction de la durée du
travail et a I'améhoration du sccteur public, et le second traite de
la cessation anticipée d’activité des personnels des collectivites
locales et de leurs établissements publics administratifs.

En tout état d¢ cause, I'ensemble des etablissements publics
ayant un caractere industriel et commercial sont exclus du champ
d’applicatica de cette ordonnance.

1" Reéduction de la duree du travail.

Les contrats de sohidarit¢ refatifs a la réduction du travail ne
peuvent étre conclus que par
- les communes ;

- leurs groupements (syndicats intercommunaux. districts
communaux urbains, synd cats d’aménagement des villes nou-
velles)

- les <tablhissements pubiics communaux dont les dépenses de
fonctionnement sont principalement couvertes par des recettes
provenant des budgets communaux (burcaux d'aide sociale,
caisses des ¢coles. par exemple).

Les départements ne peuveat donc souscrire des controts de
solidanté de cette nature.
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Les contrats ainsi conclus doivent permettre aux collecuivités
concernées d'istaurer entre e 1S septembre 1981 et le 1€ sep-
tembre 1983 une diminution significative de la durée effective
moyenne du travail. Cette réduction du travail doit, stmultané-
ment, s'accompagner de Pamélioration du service public qui peut
se traduire :

- soit par une extension de la période d'ouverture au public
des services concernés ;

- soit par le développement de nouvelies activités de ces
SErvices ;

- soit éventuellement par la création de services nouveaux
susceptibles de répondre a I'attente des administres.

En tout état de cause. les contrats ainsi conclus doivent
conduire les collectivités a augmenter leurs effect:fs dont le recru-
tement seffectue dans le respect des regles en vigucur. De plus,
une pnornite doit ¢tre donnée aux jeunes de meins de vingt-six ans
¢t a certaines categories de femmes (veuves ou divorcées non
remarices. separées judiciairement, céhbataires avant la charge
dau moms un enfant ou bénéficiaires de I'allocation de parent
tsole) ou a des demandeurs d’emploi bénéficiant ou ayant
benelicie de Mallocation de chomage.

En contrepartie de ces engagements, I'Etat peut prendre a sa
charge. en vertu de Tlarticle 3 de 'ordonnance n° 82-108, les
cotisations dues au titre des assurances sociales des accidents du
trasail ¢t des allocations familiales. a P'exclusion des cotisations
supplémentaires dues 2u utre des accidents du travail.

L.a prise en charge ainsi réalisée peut étre totale ou partielle
mais résulte automatiquement et impérativement des recrute-
ments effectués en raisen de la réduction du temps de travail, et
dans la limte de I'accroissement net des cffectifs.

2¢ Cessation anticipée d'activité.

Les contrats de solidanité conclus en application du cha-
pitre II de P'ordonnance n° 82-108 du 30 janvier 1982 peuvent
Iétre par toutes les collectivités locales, leurs groupements
et leurs ¢tablissements publics administratifs. Les établissements
publics a caractere industriel et commercial sont donc également
exclus de I'application de ces dispositions.

Les contrats de sohidanté comportent I'engagement de rem-
placer nombre pour nombre et dans un délai fixé par le contrat
les agents cessant leurs activitss par anticipation.
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Le remplacement de ces personnels donne heu au recru-
tement de titulatres, conformément aux régles de recrutement
prévues par leur statul. Toutefois, une prioré cst accordée aux
demandeurs d’emploi visés a 'article premier du décret n- 8§2-268
du 26 mars 1982 : jeunes dgés de moins de vingt-six ans, certaines
catégories de femmes seules, demandeurs d'emplor bénéficiaires
d‘aliocations de chomage.

Les personnels titulaires peuvent cesser leur activité trois ans
avant la date ou ils peuvent bénéficier d'une pension de retraite
a jouissance immeédiate. lls doivent réunir trente-sept annuités et
demie de services effectifs validables auprés d'un ou plusicurs
régimes de retraite de sal:riés dont vingt-cing ans liguidables au
titre de leur régime de retraite d’agents locaux.

Les personnels non ttulaires ont la faculté de cesser par
anticipation leurs activités trois ans avant la date ou ils peuvent
bénéficier d'une pension de retraite au taux normalement appli-
cable a soixante-cing ans. Ils dowvent reunir trente-sept annuités
et demie de services effectits vahdables aupres d'un ou plusicurs
régimes de retraite de salariés dont dix au profit des collectivités
locales.

En tout etat de cause, ces personnels doivent emettre leurs
demandes auprés de autonte ayant pouvorr de nomiation.

Lrarucie 15 de I'ordonnance nv 82-108 garantit a ces person-
nels un revenu de remplacement égal a 70 % des émoluments de
base et de Pindemnité de résidence correspondant o emplot,
grade, classe et échelon effectifs détenus depuis six mois au moins
par ces agents au moment de la cessation de senvice.

La charge financiere c¢st supportée pour un tiers par la
collectivit¢ ou I'établissement concerné ct, pour les deux tiers, par
le Fonds de compensation dont la gestion est assurée par la Caisse
des dépots et consignations.

Ce Fonds ¢st ahmente par une contribution. a la charge de
toutes les collectivités locales, de leurs groupements et ctablis-
sements publics employant un personnel de statut de droit public,
d’un taux de 0.5 " assise sur le montant des rémunérations
SOUMIs 2 retenuc pour pension.

Dans la mesure ou les collectivites n"auront pas procede dans
un délal convenable (ne devant pas excéder six moss) au rempla-
cement des agents avant cessé leurs activites par anticipation, clles
seront tenues de rembourser au bonds de compensation les
sommes versées par ce dermier.



3* Les résultats de 1a mise en application.

Les résultats de la mise en application de I'ordonnance
n° 82-108 du 30 janvier 1982 appellent quelques réflexions et
sont dans I'ensemble assez décevants.

Tout d'abord., P'exainen des statistiques figurant dans le
tableau ci-dessous confirme cette appréciation. En effet, les
emplois criés par cessation anticipée d'activité ne représentent
qu'environ 1 % du personnc! des collectivités concernées. Par
ailleurs, le nombre total des contrats signés ne représente que S %
du personnel pouvant éventueilement bénéficier des dispositions
d¢ I'ordonnance.

Ensuite. 1l faut noter la disproportion existant entre les
résultats des contrats portant réduction de la durée du travail et
de ceux relatifs a la cessation anticipée d'activite.

Les contrats de réduction de la durée du travail ont permis,
sclon les statistiques les plus optimistes, & savoir celles de la
Direction génédrale des collectivités Jocales, le recrutement de
16.201 agents.

En revanche. la cessation anticipée d'activité a rendu possible
le recrutement de 5.869 agents. Ce résultat est assez ¢loigné des
previsions. Ces dernieres s'¢tabhissent a environ 15.000 créations
d’emplos.

Au point de vue ftinancier, 1l laut remarquer que les verse-
ments des collectivités locales et leurs établissements publics
destinés a financer le Fonds de compensation sont importants.
Au vu des résultats présentés plus haut, il semble que cet « inves-
tissement » ne soit pas d'une rentabilité tres forte.

Le résultat reste donc décevant en dépit du fait que les
collectivités locales se sont intéressées a cette nouvelle procédure
deés sa mise en place. 1l semble donc que les conditions qui ctaient
posées n'¢tatent pas suflisamment incitatrices.

En outre. plusicurs autres raisons peuvent expliquer cette
situation de fait. Elles tiennent notamment a la jeunesse du
personnel concerné qui ne satisfait pas aux conditions d'ancien-
neté necessaire, 4 fa mise en place pour les agents non titula:res
de la retraite a soixante ans, enfin, plus généralement, aux condi-
tions de travail des intéressés.

Cette constatation a donc condust le Gouvernement a propo-
ser certaines modifications de Fordonnance n® 83-108. tout en
sollicitant du Parlement Padoption du projet de lor portant ratifi-
cation de cette méme ordonnance.



BILAN DES CONIRATS DE SOLIDARITE FIN JANVIER 198)

SIGNES PAR DES COLLECTIVITES LOCALES

Récapitulatil des emplois potentiels.

Nombre de contrats ............ ... .

A. - Emplois créés par réduction du temps
de travail o

B - Emplois créés par cessation anticipée
dactivité .

Total (A + B)

C - Emplois dimnative locale
D - Emploi-formation

E. - Jeunes volontaires

Total (C + D+ E+ F)

Contran signie Contrats prejests Tom!
1.109 21 1.320
16.201 594 16795
5 869 850 6719
22070 1.444 23514
3.088 19 3207
91 6 797
436 » 436
| 26 38S 1.569 27954



fl. - LE DOUBLE OBJET
DU PRESENT PKOJET DE LOI

I* La ratification.

Tel est I'objet de I'article premier du projet de lo..

Cependant, la ratification ne peut étre considérée comme une
obligation. En effet, la seule obligation a laquelle doit se
conformer le Gouvernement consiste a deposer dans le délai fixé
par la lo1 d’habilitation un projet de loi portant ratification de
I'ordonnance. La date limite de dépot. telle qu'elle resultait de
larticle 2 Je la lot n° 82-3 du 6 janvier 1982, était le
30 avnl 1982. Cette obligation s’est trouvée satisfaite par le dépot
du projet de loi n* 837 le 29 avni 1982 qui n'a par ailleurs
jamais été inscrit a I'ordre du jour de I"Assemblée nationale.

La ratification, selon une décision duv Conseil constitutionnel
en date du 27 février 1972, confere aux ordonnances forme
législative, et ce. a compter de leur publication (décisions
n° 64-28 du 17 mars 1964 et n° 66-36 du 10 mars 1966).

La nature jundique des dispositions de l'ordonnance ne se
trouve pas modifiée par la ratification, et s'apprécie en fonction
des articles 34 et 37 de la Constitution. La conséquence essen-
tielle de I'adoption de la ratification reste donc que le texte
n'est plus susceptible de recours contenticux, et que sa nature
jundique doit étre apprécice par le Conscil constitutionnel
avant toute modification et e¢n application de l'alinéa 2 de
Iarticle 37.

La ratification d'une ordonnance peut se traduire de deux
fagons, soit par le dépot d'un projet de loi. soit, ainsi que 1'a
confirmé le Conseil constitutionnel, par ratification implicite. Elle
résulte alors « d'une manifestation de volonté imphcitement mais
clairement exprimée par le Parlement ».

Dans le cas présent, le Gouverncment a choisi la premiere
solution, et propose au Parlement d'adopter également diffe-
rentes modifications de I'crdonnance relative aux contrats de
solidanité.
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- Les modifications d¢ larticte 13 de I'ordonnance n° 82-108.

La ratification de l'ordonnance est en eflet assortic de
certaines modifications proposées par le Gouvernement afin de
tenir compte des résultats de la mise en application de ce texte.

Il apparait ainsi en tou! premier liew que le Gouvernement
ne souhatte pas prelonger l'experience. En cffet, aucun report de
défar n'est envisagé, A cet égaid. les dispositions de I'ordonnance
n* 82-108 nc tiennent compte peur la reduction de la durée de
travarl que des cout..ts passés entre le 15 septembre 1981 et e
b septembre 1983 (art. S) et ne prennent en considération pour
la cessanon anuicipée dlactiviie que les contrats passés avant le
31 décembre 1983 (art. 12). Le présent projet ne prévoit aucune
modification de ces delats La portee des mesures envisagées reste
donc limetee.

Les modifications portent sur Particle 13 de Pordonnunce
ne 2108, relatt auv condinons a reumir pour demander a
beneticrer de la cessation anticipee d'activite,

Files tiennent essenticllement av nombre dlannuites acquises
par interesse.

Le projet le fixe a trente-sept annees ¢t denie de services
volidables aupres d'un ou plusicurs regimes de retrante de salariés,
Cette solution autorise la prise en compte des services de guerre
£l autres situations paruiculieres.

En outre. le projet précise que vingt annuités au lieu de
vingt-cing doivent avoir ¢1¢ effectuées aupres de collectvites
locales.

Enfin. les bonifications pour enfants, accordées aux femmes
au bitre de leur régime de retraite d'agents des collectivités tocales
peuvent étre prises en compte dans le caleul d’annuités de services
eXigees.

Ces diverses disposittons devraient facibiter la conclusion de
contrats de cessation anticipee d'activité ¢t permettre ainsi fa
creation de nouveaux emplows dans la foncuion publique locale.

L.e present projet de ot voudrait accroitre le caractere
mcitatif de ces mesures. Hest a noter qu'tl respecte le princine de
Fautonomie communale ¢n ce gqu'elle requiert une  décsion
souveraine des collectivites lociles. bien gu'en matiere de cotisa-
tions Pensemble des communes soent astremtes au versement
effectué au profit du Fonds de compensation.



En outre, c¢ projet préserve 'un des aspects essentiels de
Pordonnance. a savorr Pengagement personnel de interesse qui
reste libre de solliciter ou non son dépant anticipé ou la réduction
de la durée de travanl. En dernier hieu, les dispositions proposées
présentent un caractere soctal indéniable, notamment en ce qui
concerne la situation des femmes au travaii. Leur protection
sociale s¢ trouve ainst ameéhorée dans la mesure ou elles peuvent
accéder plus rapidement a la retraite tout en conservant leurs
drotts acquis et la protection sociale dont elles béndiicient des a
présent.

Votre commission des Lois vous propose d'adopter un amen-
dement relatif 4 la cotisation versée par les collectivites locales au
Fonds de compensation gére par la Caisse des depots et consigna-
tions. Cette contribution est actuellement fixée par Particle 17 de
Fordonnance n* 82-108 a 0.5 % du montant des rémunérations
sounus a retenue pour pension. Cette cotisation devrait faire
I'objet d’une revision annuelle dans le cadre de la lor de finances
atin de temir compte des modifications survenues dans la situation
des mteresses, et plus particunierement de leur admussion au
regime de retraite.

Cet amendement vise done g ne pas alourdi inutlement les
charges financieres des colleconvites locales ef de leurs etabhisse-
ments pudlics.

Sous le benétice des observations presentees plus haut, vorre
commission dos Lots vous propose de ne us vous opposer d
I"adoption dc ce projet.



TABLEAU COMPARATIF

Texte en vigueur
Ordonnance o B2-108 du 30 jan.
vier 1982 relative aux contrats de ol

dante des collectivites locales

411 13 - Les personnels ttulares pour
ronl demander a4 cesser jeur achivite  pen-
dant Jes trows annees precedant la dale a
laguelle s peuvent pretendre au benelice
d'une pension 4 jouissgnce immediate,
condiion Je reunir trente-sept annuites et
demie de services salancs  elfectils, dont
viagt-cing  hquidables au  ttre  de  leur
regme de  retrmite  Jd'agents des  collects
vites locales

41 17 (20 ahnea) Cette contnibubion
oMt avine wuv le montant des remunerstiom
WLMIS & relenue paur penson | laun
et Je 0.8 ™

wn

|
i
!

Texte du projet de lol

Article premier

L'ordonnance n° K2-108 du 30 jan-
vier {982 relative aux contrals de soida-
nte  des  collectivites  locales, pnse  en
apphcation de la lor n° BY-3 du 6 jan-
vier 1982 est matifice sous reserve  des
modifications ci-apres.

At 2

tlarticle 1V de ladite  ordonnance

remplace  par

sl
les  disposshions suivantes :
W drt 14 - Les ueents utulares qui|
comptent (rente-wepl annces et Jenue de ser-
vives validubles  aupres dun pitsteurs
regimey de retrdite de saluries doat vingt au
utre de leur régime de retraite d'agents des
collectivités  lovales, peuvent  demander a
cesser leur activité pendant les trons wnnees
précédant la date a laguclle 1y peuvem
prétendre  au  benefice d'une pension @
jowmssance immediate  Ley  homificationy
pour ealunts acordées aun femmes au lire
de lew rexime  de retrante dagen: des

2]

wllectites locales entrent en compie duny |

le calcul des annees de senies eugees o)

|
x
l
|

Propositions de I Commission

Article premier

Sans maditication

An 2

Nans madifivation

Al addiionncei acnean apres Partwle 2
Lo wecond abmea de Daticde 17
ordonngace o NN o remiplace

!lm disposttions vuvagnie s

|

IR Y R

romtant dey
nue  ponr pensien
et
%

Cetle cominbutien o dwise ur

R L P T ARV
ryv

[

a rete
Non taun
A
rar de
masdifications

ne peut ctre aupericur J

e chague  danner b o

en fanction des ur

venues dans la sduahion desoiiereawes »

de

DPue

varzhle
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AMENDEMENT PRESENTE PAR LA COMMISSION

Articie additionnel rnouvecu) apres 'article 2.

Amendement : Apres larticle 2. ajouter un article additionnel
fnouveaws amsi redigé

Le second ahinea de Particle 17 de Pordonnance nt X2 108 du 30 janvier TYURY est rem:
place par oy divposthions suantes

« Ceite contnbution est assise sur le montant des remunerations saumis . relenue pour
pension Son taun est vanable et ne peut etre wupencur a 0NN 1 est five chague annce
par da lor de finances en fonction des moditica' ons sunenues dan s situation des e

TONMCY »
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ANNEXE

COMPTES DU FONDS DE COMPENSATION

Anares ¥ ocaicers

K7 000 000
420 000 000

Sous-total 707 000 (00

non conmunjue

neant

neant

Fotanny 20 000 00

Impnmene du Senat

o

(himai.ons ea milbons Jde tranes )

Charges

4 $00.000
140 000 000

144 500 000

1640) 000 000
P10 000 000
RO 000 000

494 00 000



