SENAT

SECONDE SESSION ORDINAIRE DE 1982-1983

Annexe au procds-verbal de la séance du 8 juin 1983.

RAPPORT

FAIT

au nom de '* commission des Lois constitutionnelles, de Législation,
du Suffrage universel, du Reéglement et d’Administration géné-
rale (1) sur le projet de loi, adopté avec modifications par
I’Assemblée nationale en deuxiéme lecture, portant modification
du statut des agglomérations nouvelles.

Par M. Pierre SALVI,

Sénateur.

(1) Cette Commission est composée de : MM. Jacques Larché, président; Pierre
Carous, Louis Virapoullé, Paul Girod, Felix Ciccolini, vice-présidents ; Charles Lederman,
Roland du Luart, Pierre Salvi, Lionel Cherrier, secrétaires; Alphonse Atrzel, Germain
Authié, Marc Bécam, Mme Genevieve lLe Bellegou-Béguin, MM. Roger Boileau, Philippe
de Bourgoing, Raymond Bouvier, Michel Charasse, Franois Collet, Charles de Cuttoli,
Etienne Dailly, Michel Darres, Michel Drevfus-Schmidt, Jacques Eberhard, Fdgar Faure,
Jean Geoffroy, Frangois Giacobbi, Michel Giraud, [can-Marie Girault, Danie! Hocflel,
fean Ooghe, Guy Petit, Hubert Peyvou. Paul Pillet, Roger Romani, Marcel Rudlofl, Pierre
Schiélé, Franck Sérusclat, Edgar Tailhades, lacques Thyraud, Jean-Pierre Tizon.

Voir les numéros :
Assemblée natiouale : 17 lecture - 1086, 1107 ct in8° 238.
2 lecture : 1441, 1475 ct in8* 360.

Sénat : 1™ lecture : 23, 206 ct in8" 79 (1982-1985).
2 lecture : 317 (1982-1983%).

Villes nouvelles. — Agglomérations nouvelles - Communauté d’agglomération nouvelle -
Communes - Elections municipales - Finances locales - Marne-la-Vallée - Périmétre d'urbe-
nisation - Plan - Syndicat d’agglomération nouvelle - Urbanisme - Code de Il'urbanisme.



SOMMAIRE

Pages
EXPOSE GENERAL ... ... . 5
Introduction ...... ... ... ..
L. — Les progrés accomplis en direction des théses défendues par le Sénat . . .. 6
A. — L'accroissement des compétences des communes dans le domaine
de l'urbanisme ......... ... .. ... ...
B. — L'affinement du syst¢me de répartition des ressources entre I'organe
communautaire et les communes membres ...... ............ ...
I1. — Les divergences entre les deux Chambres du Parlement .. . .. .. ... .. .. 11
A. — La nécessité d'une consultation des conseils muricipaux ... .. .. 1
B. — L'inanité des compétences en matitre d'urbanistne ........... ... 12
C. — Le caractére contestable de la communauté d’agg'omération nouvelle 13
Conclusion . . ... .. ... ... 14
EXAMEN DES ARTICLES . ........... ... . ... . .. 15
SeCTION PREMIERE. — Champ d'application . .. .......................... ... .. 15
Article premier ter : Procédure de création d'une agglomération nouvelle ...... 15

Article 2 : Révision du périmétre d'urbanisation des agglomérations nouvelles 16

Article 2 bis : Assimilation des périmétres d’urbanisation & des périmetres d’opé-

rations dntérdt national ........... ... ... 18
Article 4 : Choix d'un statut pour les agglomérations nouvelles ... ...... . .... 19
Article 4 bis : Procédure de modification des lim'tes territoriales des coinmunes . . 21
Article 6 bis : Application a la commune nouvelle du bénéfice du calcul de la

population fictive ... ... .. .. 22
Article 7 : Domaine de compétence de la communauté ou du syndicat d'agglo-

mération nouvelle ... ... 22
SecTioN 11. — Dispositions propres & ls communauté d’agglomération nouvelle . . 23
Article 8 : Communauté d'agglomération nouvelle ..... ... .. ... ........... 23
SectioN 111, — Dispositions propres su syndicat d'sgglomération nouvelle ... ... 23
Article 9 : Régime du syndicat d'intéréts communautzires et du syndicat dagglo-

mération nouvelle ... ... ... ... 23
Article 11 ;. Administration du syndicat d'agglomération nouvelle ... .. L 24

Article 12 : Modification de la liste des communes membres du |ynduat dngglo-
mération nouvelle ....... ... ... ... . . . . 25

Article additionnel (nouveau) aprés l'article 12 : Commission dc conciliation en
matidre d'urbanisme . ... 25

Article additionnel (nouveaw) aprés lurticle 12 : Biens du domainc public du
syndicat d'intéréts communautaires ou du syndicat d’agglomération nouvelle . 26

Article additionnel (nouveau) aprés I'article i2 : Droits et obligations du syndicat
&’intéréts communautaires ou du syndicat d'agglomératiun nouvelle ... ... 26

Article additionnel aprés larticle 12 : Compétences du syndicat d'intéréts com-
MUNBULBITEE o ..ot vnvte it et et et et et et e e e 26



Pagc.
Section [V. — Dispositions propres au syndicat d'agglomération nouvelle . . 27
Article 13 : Compétences de la communauté et du syndicat dagglomérmon
OUVEIIE .o\t e 27
Article 13 bis : Compétences en matidre durbanisme ... ........... ... . ..., 28
Article 13 ter : Compétences en matiere d'urbanisme opérationnel ... ... .. .. 29
Article 13 quater : Gestion des équipements .. ............. .. .. .. .. ... ... .. 29
Article 13 quinquies : Conventions entre l'organe communautaire et les com-
11T T 30
Article 13 sexies : Retrait de la communauté ou du syndicat daggloméranon
nouvelle d’'un établissement pub'.c de coopération ... ... . ... ..... 30
Article 14 : Biens du domaine publi. de la communauté ou du syndicat d’ agglo
MEFBLON BOUVEE - ..o\ttt 30
Article 15 : Droits et obligations de la communauté ou du syndicat d’'agglo-
mération nouvelle ... ... .. 31
SecTioN V. — Dispositions financiéres et fiscales ala té
d'agglomération nouvelle et au syndicat d'agglomération nouvelle .. ... ... 3
Article 16 : Budget de la communauté ou du syndicat d’agglomération nouvelle . 3
Article 17 : Fiscalité des communes membres d'unc agglomération nouvelle . 31
Article 18 : Fiscalité de la communauté ou du syndicat d'agglomération nouvelle . 32
Article 18 bis : Versement aux communes membres d'une dotation ... ... .. .. 32
Article 19 : Perception de taxes additionnefles . ... ... ... ... .. ...... ... . 33
Article 20 : Application & la communauté ou au syndicat des dispositions rela-
tives aux fonds départementaux et au Fonds national de péréquation de
la taxe professionnelle ........ ... ... ... 34
Article 21 : Inégration fiscale progressive des communes membres d'une agglo-
mération nouvelle ... ... . 34
Article 22 : Reverscment aux communes d’une part de la taxe professionnelle . 35
Article 23 : Dotation globale de fonctionnement versée aux communes membres
d'vne agglomération nouvelle ... ... ... ... ... o0 L 35

Article 23 bis : laterdiction du cumul de ta D.GE. el d'une dotation spécifique . 35
Article 24 : Dispositions financieres spéufyqucs au bénéfice des agglomérations
nouvelles . . . 36
SkcTioN VI. — Fin du régime particulier applicable aux agglomérations nouvelles. 36
Article 25 : Achtvement des opérations de construction ¢t d'aménagement ... ... 36

Article 27 : Fin du régime particulier spplicable aux agglomérations nouvelles
et choix d'une formule de coopération intercommunale par les communes

COMCEIMEEE . ...ttt e . 36
Section VII. — Dispositions diverses .. ... . .. R 37
Articles 28 et 29 : Participation des élus au conscil d'administration des établis-

scments publics d'aménagement ... ..o 37
Article 30 : Situation des personnels du syndicat com'nunautai  !'aménagement. 37
Article 30 bis : Reclassement des agents des établisscn-nts pub’ “aménagement 37
Article 31 : Abrogation de la loi du 10 juillet 1970 .......... ... ... ... 38

TABLEAU COMPARATIF ... ... ... ... ... ... P e 39

Sénat 379. — 2



MESDAMES, MESSIEURS,

Le IX® Plan qui a été présenté au Parlement, depuis I'examen
par le Sénat du projet de loi modifiant le statut des agglomérations
nouvelles, a souligné 'importance du rble imparti aux villes nou-
velles par la planification francaise. En effet, dans le cadre de la
« Grande action n® 9 : Améliorer la vie quotidienne des Frangais »,
le IX® Plan assigne aux villes nouvelles trois objectifs prioritaires :

« — contrihuer a l'équilibre du territoire dans leurs régions
d’implantation, notamment I'lle-de-France, en polarisant le dévelop-
pement urbain sur des sites reliés a Pagglomération ol elles s'ins-
crivent par un systtme cohérent de transports en commun ;

« — développer leur réseau d’équipements en relation avec
leurs caractéristiques démographiques. notamment dans le domaine
de la formation. afin de favoriser I'obtc~tion d'un emploi pour les
nombreux jeunes qui y résident ;

« — utiliscr leur potenticl économique, afin de favoriser 1'équi-
libre habitat-emploi et de contribuer au renouvellement de I’appareil
productif sur des sites favorables a I'accueil d’activités en dévelop-
pement. »

L’ambition de cette politique corrobore le bien-fondé de la posi-
tion retenue par la Haute Assemblée. En effet, I'expérience des agglo-
mérations nouvelles ne saurait se développer en marge de la poli-
tique de décentralisation, telle qu'elle est concue par le Gouverne-
ment. Lors de la premiére lecture du projet de loi soumnis & notre
examen, la Haute Assemblée, aprés avoir souligné le caractére lacu-
naire de I'alignement du statut des villes nouve'les sur le droit com-
mun municipal, avait décidé d’accentuer ce processus, tout en prenant
en considération les impératifs de la gestion communautaire.

Cette démarche s'érait traduite. d'une part. par la restitution aux
communes membres de 'a maitrise de 1'élaboration de leur P.OS.
et de la délivrance des permis de construire et, d'autre pary, par la
suppression de 'a formule de ia communauté d’agglomération nou-
velle, dont 'organe délibérant était composé de délégués des com-
munes élus au suffrage universel direct.

Au terme de la deuxitme lecture par I'Assemblée nationale du
projet de loi modifiant le statut des agglomérations nouvelles. votre
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Rapporteur considére que, si certaines préoccupations exprimées par
le Sénat semktlent avoir été entendues, des points de divergence, dont
certains appuraissent comme irréductibles, n’en subsistent pas moins
entre les deux Assemblées.

I. — LES « PAS » ACCOMPLIS EN DIRECTION DU SENAT

L'assouplissement de la position de 1'Assemblée nationale
concerne tant le domaine de 'urbanisme que les conditions de redis-
tribution de la taxe professionnelle.

A. —- L’accroissement des compétences des communes
dans le domaine de I'urbanisme.

e En premiére lecture, le Sénat avait restitué aux maires des
communes membres de I'agglomération nouvelle, conformément a
I'esprit de la loi du 7 janvier 1983, leurs compétences en matitre
d’élaboration du P.O.S. et de délivrance des permis de¢ construire.
L’organisme communautaire, en l'occurrence le syndicat d’'agglomé-
ration nouvelle, ne conservait que la responsabilité de 1'élaboration
du schéma directeur et la compétence de la délivrance des permis
de construire dans les Z.A.C. et dans les lotissements comportant plus
de cinquante logements, quelle que soit leur localisation.

En ce qui concerne le Syndicat d'intéréts communautaires, dont
la vocation de gestionnaire des équipements était privilégiée, la
compétence de l'organe communautaire était limitée a 1'élaboration
du schéma directeur d’une part, et a la délivrance des permis de
construire dans les Z.A.C. situées dans le périmétre d’urbanisation,
d’autre part.

En outre, le Sénat avait prévu l'intervention d’une commission
spéciale de conciliation, instituée auprés du conseil général du dépar-
tement, siége du syndicat d'intéréts communautaires (S.I.C.) ou du
syndicat d'agglomération nouvelle (S.A.N.), et composée, a parts
ég. s, de conseillers municipaux et de conseillers généraux. = . mis-
sion dévolue a cette Commission consistait & formuler des proposi-
tions destinées & rendre les P.O.S., élaborés par les communes
membres de l’agglomération nouvelle, compatibles avec le schéma
directeur arrété par l'organisme communauteire. Le texte adopté par
le Sénat traduisait le souci d'aligner le statut des agglomérations nou-
velles sur le droit commun des municipalités.



En effet, lors de la premiére lecture du texte, I'’Assemblée natio-
nale avait transféré a la communauté et au syndicat d’agglomération
nouvelle, les compétences relatives :

— au schéma directeur ;

— au P.OS.;

— aux Z.A.C. et aux lotissements, quelle que soit leur locali-
sation.

En deuxiéme lecture et a I'initiative du Gouvernement, I’Assem-
blée nationale a reconnu implicitement le bien-fondé des théses
défendues par le Sénat et admis la nécessité de prendre en considéra-
tion les dispositions de la loi du 7 janvier 1983.

La « philosophie » du systé:.:c retenu par I’Assemblée nationale
peut se résumer de la maniére suivante : la responsabilité des déci-
sions relatives au développement de la ville nouvelle et aux quartiers
ncuveaux relevera de l'organisme communautaire, alors que les
décisions d'urbanisme concernant les quartiers existants continueront
de ressortir 3 la compétence de chaque commune membre.

Aux termes de la nouvelle rédaction de larticle 13, les com-
munes recouvrent la responsabilité de 1'élaboration de leur P.O.S.
a la condition qu'elles soient couvertes par un schéma directeur ;
les compétences en matitre d’élaboration et de révision du schéma
directeur sont exercées par la ".A N. ou le S.A.N.

En outre, la compétence de¢ i'organe communautaire en ce qui
concerne les Z.A.C. est maintenue, quelle que soit la localisation de
la zone.

En revanche, I'Assemblée nationale a fixé a vingt et plus le
nombre de logements que doit comporter un lotissemnent pour qu'il
releve de la responsabilité de l'organe communautaire. Cette dispo-
sition constitue un prugreés puisque le texte adopté par I'Assemblée
nationale, en premiére lecture, se traduisait par une compétence de
I'organe communautaire pour tous les lotissements. vuelle que soit
leur dimension. A cet égard, il convient de rappeics que le Sénat
avait limité la compétence de l'organe communautaire aux lotis-
sement. comportant plus de cinquante logements.

Les dispositions rclatives aux compétences en matiere d'urba-
nisme portent donc la marque d'un indéniable rapprochement avec
les theses défendues par le Sénat.

Votre Commission vous proposc donc d’accepter le partage des
compétences en matiére d'urbanisme tel qu’il résulte de la rédaction
des articles 13, 13 bis =t 13 ter, mais en ré- rvant cette répartition
a la seule formule du S.A.N. et en portant a cinquante et plus le
seuil de logements que doivent comporter les lotissements pour rcle-
ver de la responsabilité de l'organe communautaire. En cffet, il est
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nécessaire de maintenir la spécificité des pouvoirs dévolus au S.1.C.
dans le domaine de 'urbanisme. A cet égard, le S.1.C. se rapproche
davantage du droit commun puisque le principe de la compétence des
communes ne connait qu'une seule exception, a savoir les Z.A.C.
situées dans le périmétre d’urbanisation. En outre, votre Commission
vous propose de réintroduire la commission spéciale de conciliation
en matiére de documents d’urbanisme. Son existence est d’autant plus
nécessaire que I’Assemblée nationale a restitué aux communes la
responsabilité de 1'élaboration de leur P.O.S. lorsqu’elles sont cou-
vertes par un schéma directeur établi par 'organe communautaire.

B. — L’affinement du systéme de répartition des ressources
entre I’organe communautaire et les communes membres.

En premiere lecture, le Sénat avait amélioré le dispositif retenu
par ['Assemblée nationale :

— en précisant que le versement du précompte par l'organe
communautaire aux communes membres devait intervenir par dou-
ziémes ;

— en instituant, au-dela du précompte, uine obligation de rever-
ser aux communes les fonds disponibles aprés couverture de la dette
mise a la charge de I’établissement public ;

— en édictant de nouveaux critéres de reversement et notam-
ment le critére de 1'évolution de la population qui refléte plus fidele-
ment les dépenses exposées par les communes membres.

Le Sénat avait insisté sur la nécessité d'élaborer un systéme de
compensation qui mettrait tant l'organe communautaire que les
communes mcmbres a 1’abri de la tentation d'engager des dépenses
excessives.

Lors du débat devant la Haute Assemblée, M. le Secrétaire
d’Etat chargé du Plan s'dtait engagé a rechercher un dispositif qui
répondrait 4 ces préoccupations. Cet engagement a été tenu puisque
le Gouvernement a présenté a l'Assemblée nationale, en deuxiéme
lecture, des amendements qui améliorent trés sensiblement les méca-

nismes retenus par les deux Assemblées.

En cffet, le dispositif initial présentait de nombreux inconvé-
nients qui tenaient tant 3 la complexité du systéme envisagé qu'a
I'inadaptation a la spécificité des villes nouvelles de certains critéres
de reversement. Le systéme preposé par le Gouvernement et adopté
par I'Assemblée nationale remdidie & ces inconvénients en réalisant
une synthése entre lcs difflrentes préoccupations qui s'étaient expri-
mées lors du débat parlementaire.
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Le mécanisme adopté par I’Assemblé.  ationale tend :

—— & assurer aux communes membres a’une agglomération nou-
velle des garanties objectives de versement d’une dotation de nature
2 leur permettre d’obtenir un équilibre budgétaire ;

— & calculer le besoin de financement de chaque commune
sur la base des comptes aaministratifs de 1983 qui permettront d’éva-
luer la dotation de référence ;

— & introduire un élément dynamique, en répartissant la taxe
professionnelle au prorata de la population des communes et en fonc-
tion de I'effort fiscal effectué par chaque commune en matitre de
taxe d'habitaticn et de taxes fonciéres.

Le caractere giobal de ce systdme et la reconnaissance d'une
‘aculté de reversement par les communes des excédents, rendent inu-
dle le transfert & I'organc communautaire du produit de la taxe sur
le foncier bati pergue dans les zones d’activité économique.

En outre, le dispositif prévoit une clause de sauvegarde dans
I'hypothése oit le syndicat se trouve dans I'impossibilité d’équilibrer
ses dépenses avec ses recettes de taxe professionnelle. Dans ce cas,
le texte reconnait au syndicat le droit de prélever une taxe addition-
nelle sur ies taxes fonciéres et sur la taxe d’habitation dont les taux
continuent d'étre votés par les communes membres de 1’aggloméra-
tion nouvelle.

Toutefois, les rapports entre les taux de ces trois taxes doivent
étre égaux aux rapports constatés I’année précédente, entre les taux
moyens pondérés de chaque taxe dans l'ensemble d.s communes

embres.

Ces dispositions consacrent, par le truchement du comité syndical
composé de représentants des communes membres, une solidarité
entre |'organe communautaire et les communes qui forment 1’agglomé-
ration nouvelle.

De plus, Ia possibilité du prélevement d’une taxe additionnelle
semble préférable aux dispositions antéricures, supprimées par le
Sénat, qui prévoyaient la possibilité de dépasser le plafond de taxe
professionnelle. Une telle mesure présentait un caractére néfaste. En
effet, un dépassement des limites prévues a article 1636 B septies du
Code général des impdts risquait d'inciter les entreprises o quitter
es agglomérations nouvelles ou de les dissuader de venir s'y installer.

Telles sont les grandes lignes du dispositif financier que votre
Commission vous demande d’adopter sous réscrve d’amendements de
forme ou de coordination.

Pour conclure cette partie consacrée aux améliorations qu’a
connues le texte depuis sa premiére lecture par le Sénat, il convient
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de mentionner le probléine du droit de retrait des communes de
'agglomératicn nouvelle.

En premiére lecture, I’Assemblée nationale avait supprimé le
droit explicite de retrait qui figurait dans le projet initial du Gou-
vernement.

En effet, M. Alain Richard, rapporteur au nom de la commission
des Lois de I’Assemblée nationale, avait considéré que ce droit de
retrait était impliciteme ( inclus dans les pouvoirs reconnus au repré-
sentant de I'Etat de modifier les limites territoriales des communes,
lors de la révision du périmétre d’urbanisation.

Le Sénat avait réintroduit, de maniére explicite, la faculté pour
les communes de se retirer de 1'agglomération nouvelle sous réserve
d’un abandon de la partie de leur territoire incluse dans le périmétre
d’urbanisation.

Lors de la deuxiéme lecture du pr ict de loi, I’Assemblée natio-
nale a précisé la faculté of " 1. au repriscntant de I'Etat dc proposer
le retrait d’'une ou plusicu.> communes ¢n assc tissant cette proposi-
tion des révisions territoriales rendv. s necessaires par la poursuite
de I'urbanisation. Ces r¢visions doivent Ctre prealablement acceptées
par les communes concerndes. Voire Commissic v+t nropose d'ac-
cepter I'esprit de cette disposition qui respecte autonomie com nu-
nale tout en permettant ure continuité de P'urbanisation entreprise
dans le cadre de I’agglomération nouvelle. Toutefois, votre Commis-
sion vous présentera unc nouvelle rédaction de cette disposition qui
précise que le représentant de I'Etat ne proposera le retrait d'une
commune que si cctte derniére en a fait la demande.

Cette modification a pour objet de transformer le pouvoir dis-
crétionnaire du représentant de I'Etat en compéience liée.

Mais les « pas » accomplis par I’Assemblée nationale en direc-
tion du Sénat ne sauraient masquer les divergen-es qui subsistent
entre ies deux chambres du Parlemen*.



i1. — LES DIVERGENGES
ENTRE L’ASSEMBLEE NATIONALE ET LE SENAT

Ces divergences, que les lectures successives ne sont pas par-
venues 3 aplanir, seront classées par ordre croissant de difficultés.

A. — La nécessaire intervention des conscils municipaux
dans la phase d’¢laboration du projet de révision.

Tout d’abord, et en ce qui concerne la procédure de révision du
périmétre d’urbanisation des agglomérations nouvelles existantes,
I’Assemblée nationale n’a pas retenu I'obligation de consulter les
conseils municipaux et nen les seuls maires, lors de la phase d'élabo-
ration du projet de révision par le représentant de I’Etat.

Le Gouvernement et I'Assemblée nationale ont considéré que
cette consultation des conseils municipaux présente des inconvénients
qui tiennent a un alourdissement de la procédure, a un allongement
des délais et au risque de figer les positions dés la phase initiale de
révision du périmétre d’urbanisation.

Votre Rapporteur ne partage pas ce point de vue.

En effet, la consultation des conseils municipaux, lors de la
phase préliminaire, constitue une garantie démocratique qui confére
a la procédure davantage d’impartialité et de publicité tout en rédui-
sant la marge d’appréciation dont dispose le représentant de I'Etat
dans le choix des élus qu’il consulte.

En outre, cette consultation permettra a la minorité du conseil
municipal de faire connaitre son opinion, avant que le projet de
révision élaboré par le représentant de I’Etat ne soit définitivement
arrété.

Enfin une déiibération du conseil municipal confére une force
et une solennité supplinientaire a l'avis exprimé.

II sera difficile de ne pas prendre en considération cette position
lors de I’élaboraiion du projet de révision. Pour toutes ces raisons,
votre Commission vous propose de rétablir la consultation des conseils
municipaux dés la phase prcliminaire de I'élaboration du projet de
révision.
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B. — L’inanité des compétences en matiére d’urbanisme.

La deuxieme série de divergences réside dans le contenu réel
des pouvoirs en mati¢re d'urbanisme.

Er. effet, I'adoption par I’Assemblée nationale d'un article
additioanel (art. 2 bis), dont la rédaction résulte d'un amendcment
présenté par le Gouvernement, éclaire d'un jour nouveau les compé-
tences en mati¢re d'urbanisme. Aux termes de l'article 2 bis, le péri-
meétre d’urbanisation est considéré comme périmétre d’opération
d’intérét national au sens de la loi du 7 janvier 1983. En outre,
les opérations situées a l'intérieur de ce périmétre constituent des
projets d’intérét général au sens de cette méme loi.

L'existence de l'article 2 bis et I'assimilation opérée par cette
disposition entrainent un certain nombre de conséquences et notam-
ment :

— une pérennisation du périmétre d'urbanisation qui, dans
Pesprit du projet, peut s'étendre a l'intégralité du territoire des com-
munes membres ;

— une élaboration des documents d’urbanisme sous le contrdle
du représentant de I’Etat, coiformément aux articles 42, 46, 48, 53
de la loi du 7 janvier 1983. Aux termes de ces dispositions, le
représentant de I’Etat peut introduire dans les schémas directeurs
et dans les P.O.S. les modifications rendues nécessaires pour la
réalisation des projets d’intérét général ;

— la délivrance par VEtat, aprés avis du maire, des permis de
construire pour les installations réalisées a I'intérieur des périmétres
d'opération d'intérét national (art. 59 de la loi du 7 janvier 1983).

A cet égard, il convient de souligner que la commission des
Lois de I'Assemblée nationale vient d’adopter un amendement pré-
senté par le Gouvernement dans le cadre de I'examen de la « proposi-
tion de loi compétences » (art. 71 ter nouveau) qui modifie les dis-
positions de l'article 59 en précisant que les permis de construire
sont délivrés, au nom de I’Etat, par le représentant de I'Etat, aprés
avis du maire ou du président de 1'établissement public, pour les
installations réalisées & l'intérieur des périmetres d'opérations d'in-
térét national.

Votre Commissior vous propose de supprimer cos dispositions
qui consacrent d’importantes dérogations au droit comnwun.



C. — Le caractérc contestakle
de la communauté d’agglomération nouvelle.

Enfin, la troisieme divergence, en apparence irréductible, con-
siste dans le rétablissement, par I'Assembléc nat'onale, de la formule
de la communauté d’agglomération nouvelle.

I1 convient de rappeler que les compétences dévolues a la com-
munauté et au syndicat d’agglomération nouvelles sont identiques.

La seule différence entre ces deux formules réside dans le
mode de désignation des délégués des communes. Alors que le syn-
dicat d’agglomération nouvelle obéit aux regles du droit commun
des svndicats, qui prévoient que les délégués des communes sont
élus par les conseils municipaux des communes membres, la commu-
nauté d'agglomération nouvelle constitue un établissement public,
administré par un conseil composé de délégués des communes, élus
au suffrage universel direct.

Cette innovation conduit a s’interroger sur la nature cvacte
d'un organe qualifi¢ d’établissement public mais qui, géré par un
conseil ¢lu au suffrage universel direct, excrce ses compétences sur
I'ensemble du territoire des communes membres. En réalité, il s’agit
d’une collectivité territoriale innomée et sui generis. En l'occurrence,
la conformité des dispositions du projet de loi instituant la com-
munauté d’agglomération nouvelle au regard de l'urticle 72 de la
Constitution peut étre mise en doute.

En outre, P'élection au suffrage universel direct des délégués des
communes, selon le mode de scrutin en vigucur pour les élections
municipales, risque d’entrainer des contrari¢tés de majorités entre
les communes, d’une part, et l'organe délibérant de la communauté
d’autre part.

Enfin, compte tenu du caractdre nécessairement politique du
conseil d’agglomération, des conflits de légitimité ne manqueront
pas d'éclater entre l'organe délibérant de la communauté et les conseils
municipaux des communes membres.

Pour toutes ces raisons, votre Commission vous demande de
revenir & la position adoptée par le Sénat en premiére lecture et de
supprimer la formule de la communruté d'agglomération nouvelle.
En remplacement, votre Commission vous propose une nouvelle struc-
ture syndicale, le svndicat d'intéréts communautairces.

Cetie formule de coopération emprunte de nombreux traits aux
actuels syndicats communautaires d’aménagement. En effet, le S.1.C.
constitue une communauté urbaine dépouillée de ses compétences en
mati¢re d'urbanisme. La vocation du S.I.C. réside dans la gestion
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des équipements situés dans le péiimdtre d'urbanisation. Ii s’agit
donc d'un organe gestionnaire dont les compétences en matiere d'ur-
banisme sont limitées & I'élaboration du schéma directeur et aux
seules Z.A.C. incluses dans le périmdtre d'urbanisation. En ce qui
concerne les équipements, il convient de rappeler que le S.1.C. peut
confier aux communes, par convention, la création et la gestion des
équipements de proximité implantés dans le périmetre d’urbanisation.

Quant au S.A.N,, il n’est pas inutile de souligner qu’il exerce ses
compétences, tant dans le domaine de I'urbanisme qu'en matitre de
gestion des équipements sur I'ensemble du territoire des communes
membres de 1'agglomération nouvelle.

L'instauration du syndicat d’intéréts communautaires élargit donc
I’éventail des formules proposées aux communes en leur offrant une
structure supplémentaire destinée essentiellement 2 la gestion des
équipements.

Tels sont les grands principes qui ont guidé votre Commission
dans la rédaction des amendements qu’elle vous présente.

En conclusion, votre Rapporteur tient & souligner que la réforme
proposée n'institue qu'un statut provisoire.

Vers 1995, les opérations d’aménagement seront achevées et
les agglomérations nouvelles devront accéder au rang de commune de
plein exercice.

Dans ces conditions, un aménagement pragmatique de la loi du
10 juillet 1970 ou I'élaboration d’un projet de loi cadre laissant sub-
sister la spécificité administrative de chaque agglomération nouvelle
aurait été préférable & I'édiction d’un nouveau statut provisoire.

Toutefois, sous le bénéfice de ces observaiions et sous réserve
des amendements qu’elle vous a présentés, votre commission des Lois
vous propose d’adopter le projet de loi portant modification du statut
des agglomérations nouvelles.
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EXAMEN DES ARTICLES

SECTION PREMIERE
Champ d’application.

Article premier ter.
Procédure de création d’une agglomération nouvclle.

Cet article, dont la rédaction résulte d'un amendement adopté en
premiére lecture par 1’Assemblée nationale, définit ia procédure de
création d’'une agglomération nouvelle.

Par rapport & la loi du 10 juillet 1970, les modifications intro-
duites par le projet de loi concernent l'extension de la concertation
au conseil régional, la substitution d’'un projet de liste des communes
intéressées et de périmétre d'urbanisation au rapport prévu par la
législation actuelle et la déconcentration de la procédure de création
en cas d’avis favorable de tous les conseils municipaux. Si cette una-
nimité n'est pas recueillic, la décision de création continue de relever
de la compétence de I'Etat.

En premiére lecture, le Sénat avait approuvé Uesprit des modifi-
cations apportées par le texte a la procédure de création d’une agglo-
mération nouvelle. Toutefois, la Haute Assemblée devait adopter
un amendement qui prenait en considération I'liypothése d’unc agglo-
mération nouvelle dont 1'aire géographique s'étendrait sur plusieurs
départements. Dans ce cas, le Sénat avait prévu la consultation de
chacun des conseils généraux concernés.

L’Assemblée nationale tout en approuvant cette modification 1'a
extrapolée aux représentants de 1’Etat dans les départements concernés
par la création d’'une agglomération ncuvelle.

Votre commission des Lois a considéré que si la consultation
de tous les conseils généraux concernés par le projet de ville nouvelle
constitue une garantie démocratique, ’efficacité de la procédure de
création d'une agglomération nouvelle implique une unité de I'autorité
administrative chargée de la mettre en ceuvre.

L’amendement présenté par votre Commission a donc pour objet
de préciser que la procédure de création d'une agglomération nouvelle
est déclenchée et dirigée par le représentant de I'Eiat dans le dépar-
tement ot est prévu de se situer le sicge de la ville nouvelle.

En outre, cet amendement tend a substituer 1'expression plus
appropriée de « liste des communes intéressées » a la terminologie
de « liste des communes concernées » .

Tels sont les objets de I'amendement que votre Commission vous
demande d’adopter.

Sénat 379. — 4
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Article 2.

Révision du périmétre d’urbanisation des agglomérations nouvelles.

Cet article définit la procédure de révision du périmétre d’'urba-
nisation des agglomérations nouvelles existantes. La révision du
périmétre d’urbanisation et, le cas échéant, de la liste des communes
intéressées doit étre effectuée avant le 31 décembre 1983,

Le principe d’une révision de la situation des agglomérations
nouvelles avait recu I’assentiment du Sénat. Toutefois, la Haute
Assemblée avait introduit des modifications qui tendaient :

— 2 instituer une consultation des conseils municipaux concer-
nés, et non une simple concertation avec les maires, dés la phase
préliminaire d'élaboration du projet de révision par le représentant
de I’Etat;

— & reconnaitre aux communes un droit explicite de retrait de
I’agglomération nouvelle sous réscrve e I'abandon de la partie de
leur territoire incluse dans le périmeétre d'urbanisation ;

— 2 soumettre la révision des limites territoriales & 'ensemble
des dispositions des articles L. 112-19 et L. 112-20 du Code des
communes, qui prévoient I'intervention d’une commission syndicale,

En ce qui concerne la consuliation des conseils municipaux, lors
du « tour de table » auquel procéde le représentant de I'Etat avant
d’arréter son projet de révision, I'’Assemblée nationale a supprimé
cette obligation.

Le Gouvernement et I’Asiemblée nationale ont considéré que
cette consultation des conscils municipaux présente des inconvé-
nients qui ticnnent a un alourdissement de la procédure, a un allon-
gement des délais et au risque de figer les positions dés la phase
initiale de révision du périmétre d’urbanisation.

Votre Commission n’a pas retenu ces objections.

En «flet, la consultation des conseils municipaux, lors de la
phase préliminaire, constituc une garantic démocratique qui confére
3 la procédure de concertation davantage d'impartialité et de publi-
cité tout en réduisant la marge d’appréciation dont dispose le repré-
sentant de I'Etat dans le choix des élus qu'il consulte.

En outre, cette consultation permettra & la minorité du conseil
municipal de faire connaitre son opinion, avant que le projet de
révision élaboré par le représentant de I'Etat ne soit définitivement
arrété,

Enfin, une délibération du conseil municipal confere unc force
et une solennité supplémentaires & 'avis exprimé.
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Il sera difficile de ne pas prendre en considération cctte position
lors de I'¢laboration du projet de révision. Pour toutes ces raisons,
votre Commission vous propose de rétablir la consultation des
conseils municipaux d¢s la phase prélimineiie de 1'élaboration du
projet de révision,

Tel est 'objet du premier amendement qu'elle vous présente.

S’agissant du droit expliciteme: - reconnu aux communes de se
retirer de 1'agglomération nouvelle, . position de I’Assemb!ée natio-
nale s’est rapprochée des théses défendues par le Sénat.

En premitre lecture, I'Assemblée nationale avait supprimé le
droit explicite de retrait qui figurait dans le projet initial du Gouver-
nement.

En effet, M. Alain Richard, rapporteur au nom de la commis-
sion des Lois de I’Assemblée nationale, avait considéré que ce droit
de retrait était implicitement inclus dans les pouvoirs reconnus au
représentant de I'Etat de modifier les limites territoriales des
communcs, lors de la révision du périmétre d'urbanisation.

Au cours de la deuxiéme lecture da projet de loi, PAssemblée
nationale a précisé la faculté offerte au représentant de I'Eiat de
proposcr le retrait d’'une ou plusieurs communes en assortissant cette
proposition des révisions territoriales rendues nécessaires par la
poursuite de l'urbanisation. Ces révisions doivent étre préalablement
acceptées par les communes concernées, ¢'est-a-dire par la commune
qui se retire et par celle a laquelle la fraction de territoire abandon-
née doit étre rattachée.

Dans un souci de conciliation, votre Commission vous propose
d’accepter l'esprit de cette disposition aqui semble plus respectueuse
de P'autoromie communale tout en assurant une continuité de !'urba-
nisation entreprise dans le cadre de I'agglomération nouvelle.

Toutefois, votre Commission a estimé qu’il convient de préciser
que le représentant de 1’Etat doit proposer le retrait de la commune
qui en a fait la demande.

Cette modification a pour cffet de transformer le pouvoir discré-
tionnaire du représentant de P'Etat en compétence liée.

Tel est l'objet du deuxieme amendement présenté par votre
commission des Lois.

Enfin, il convient de rappeler que les dispositions relatives 2 la
procédure applicable & une modification des limites territoriales des
communes ont ¢t disiointes de 'article 2 pour figurer dans un article
additionnel (nouveau) aprés larticle 4.



Article 2 bis.

Assimilation des périmétres d’urbanisation
a des périmetres d’opérations d’intérét national.

Cet article dont la rédaction résulte d’'un amendement du Gou-
vernement, adopté par I'Assemblée nationale, précise que le périmétre
d’urbanisation est considéré comme périmétre d’opérations d'intérét
national au sens de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983. En outre, les
opérations situées & P'intérieur de ce périmétre constituent des projets
d’intérét général au sens de la loi susmentionnée.

Selon le Gouvernement, cet article limite au périmétre d’urbani-
sation I'application des dispositions en matiére d’urbanisme conte-
nues dans la loi du 7 janvier 1983 relative & la répartition de compé-
tences entre les collectivités territoriales et 1'Etat.

En réalité, les conséquences de I'assimiiation opérée par l'ar-
ticic 2 bis apparaissent comme importantes au regard du droit com-
mun municipal.

Tout d’abord, cet article se traduit par une pérennisation du
périmetre d’urbanisation qui, dans la logique du projet de loi, pour-
rait s'étendre & l'ensemble du territoire des communes membres de
P'agglomération nouvelle.

En outre, cet article consacre une intervention du représentant
de I'Etat, gardien de la cohérence du projet d’opérations d'intérét
national, dans I'élaboration des schémas directeurs et des plans d’oc-
cupations des sols. En effet, aux termes des articles 42, 46, 48 ¢ 53
de la Ici du 7 janvier 1983, le représentant de 1’Etat peut introduire
dans les schémas directeurs et dans les P.O.S. les modifications
rendues nécessaires pour la réalisation des projets d’'intérét généra..

Enfin, conformément aux dispositions de¢ 1'article 59 de la loi
du 7 janvier 1983, les permis de construire, pour les installations
réalisées a l'intérieur des périmetres d’opérations d'intérét national,
sont délivrés par I’Etat, aprés avis du maire.

A cet égard, il convient de souligner que la commission des
Lois de I'Assemblée nationale vicnt d’adopter un amendement pré-
senté par le Gouvernement dans le cadre de 'examen de la « propo-
sition de loi compétences » qui modifie les dispesitions de 1'article 59
en précisant que les permis de construire sont délivrés, au nom de
’Etat, par le représentant de I'Etat, aprés avis du maire ou du prési-
dent de I’établissement public, pour les installations réalisées a l'in-
térieur des périmétres d'opérations d'intérét national.

Pour ces raisons, votre Commission vous propose de supprimer
l'article 2 bis qui consacre d’importantes dérogations au droit com-
mun et prive d’une grande partie de leur contenu les progres réalisés



par ’Assemblée nationale dans la voie de la restitution aux maires
de leurs compétences en mati¢re d'urbanisme.

Article 4.

Choix d’un statut pour les agglomérations nouvelles.

Cet article précise les modalités selon lesquelles les communes
membres d’une agglomération nouvelle pourront choisir, aprés la
révision du périmétre d’urbanisation, 'un des statuts proposés par
le projet de loi.

Il convient de rappeler que le texte, dans sa rédaction issue de
I’Assemblée nationale, offre aux communes quatre formules diffé-
rentes :

—- la création d’une nouvelle commune, soit par fusion simple,
soit par fusion association des communes membres de 1'agglomération
nouvelle ;

— la transformation en commune unique, suivant le régime e
la fusion simple, dcs communes ou portions de communes comprises
a l'intérieur du périmetre d’urbanisation ;

~- la création d’une communauté d’aggloméiation nouvelle par

adhésion, en termes concordants, 2 un projet de décision irstitutive
réglant le fonctionrement de la communauté ;

— la création d’un syndicat d’agglomération nouvelle par
adhésion, en termes concordants, & un projet de décision institutive
réglant le fonctionnement du syndicat.

En deuxié¢me lecture, I’Assemblée nationale a, en effet, rétabli la
formule de la communauté d’agglomération nouvelle, supprimée par
le Sénat.

En outre, I'’Assemblée nationale a introduit un certain nombre
de modifications qui tendent :

— & supprimer la date du 30 juin 1984 et & lui substituer un
délai de six mois, qui court & compicr de la révision du périmetre
d’urbanisation, pour choisir un nouveau statut ;

— & préciser, a la demande du Gouvernement, que la majorité
qui se pronunce cn faveur de la création d’une communc unique
lors du « référendum municipal » sur la fusion doit comprendre un
nombre de voix au moins égal au quart des électeurs inscrits dans
I'ensemble des communes consultées ;

— 2 indiquer que, pour le choix d'un statut, le décompte de
la majorité qualifie ne s’effectuc qu'entre les communes dont les
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conseils municipaux se sont explicitement prononcés en faveur de
P'une des formules proposées.

Votre Commission vous propose d’accepter ces modifications
bien que les précisions concernant la consultation des habitants sur
la fusion ne lui apparaissent que comme une simple reprise des
dispositions incluses dans le Code des communes.

En revanche, votre commission des Lois vous demande de
supprimer la formule de la communauté d’agglomération nouvelle.

Au risque de se répéter, votre Rapporteur se doit d’insister sur
le caractére contestable, au regard de l'article 72 de la Constitution,
d’une telle innovation juridique. Qualifiée d'établissement public ad-
ministratif, mais gérée par un conseil élu au suffrage universel
direct, la communauté d’agglomération nouvelle qui exerce ses com-
pétences sur l’ensemble du territoire des communes membres, appa-
rait comme une collectivité territoriale sui generis et innomée,

En outre, I'élection au suffrage universel direct des délégués des
communes, selon le mode de scrutin en vigueur pour les élections
municipales, risque d’entrainer des contrariétés de majorité entre
les communes, d’'une part, et 1'organe délibérant de la communauté,
d’autre part.

Enfin, compte tenu du caracteére nécessairement politique du
conseil d’agglomération, des conflits de 1égitimité ne manqueront pas
d'éclater cntre l'organe délibérant de la communauté et les com-
seils municipaux des communes membres.

I'our toutes ces raisons, votre Commission vous dcmande,
comme en premidre lecture, de supprimer la formule de la commu-
nauté d’agglomération nouvelle.

En remplacement, vcire Commission vous propose ume nou-
nelle formule syndicale, le syndicat d’intéréts communautaires, dont
les compétences seront examinées dans la suite du débat. Mais,
d'ores et déja, il convient d'indiquer que le syndicat d’intéréts com-
munautaires emprunte de nombreux traits aux actuels syndicats com-
munautaires d’aménagement. En effet, le syndicat d’intéréts com-
munautaires constitue une communauté urbaine, dépouillée de ses
compétences en matiére d’urbanisme, qui assurera la gestion des équi-
pements situés dans le périmétre d’urbanisaticn.

Mais la limitation au périmétre d'urbanisation de la sphere
d’intervention du syndicat d'intéréts communautaires n'implique pas
un rétablissement de la fronti¢re fiscale. L.es communes membres per-
cevront les impdts sur les ménages sur 'ensemble de leur territoire.
De méme, le syndicat d'intéréts communautaires, a 'instar du syndi-
cat d'agglomération nouvelle, percevra la taxe professionnelle sur
la totalité du territoire des communes membres.
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En réalité, I'innovation introduite par votre Commission se
traduit par un choix entre deux formes différentes de syndicat.

Le syndicat d’intéréts communautaires exerce davantage de
compétences en matiere de gestion des équipements, mais sur un ter-
ritoire restreint : le périmétre d’urbanisation.

En revanche, ses attributions en matiére d’'urbanisme se limitent
a I’élaboration du schéma directeur et aux Z.A.C. situées a l'intérieur
au périmétre d’urbanisation. Tel est P'objet du premier amendement
présenté par votre Commission.

Quant au deuxiéme amendement, il apparait comme une consé-
quence de la suppression de la communauté d’agglomération nou-
velle.

Enfin, le troisitme amendement présenté par votre Commission
tend 2 introduire une « passerelle » entre le syndicat d'intéréts
communanutaires et le syndicat d’agglomération nouvelle, aprés cha-
que renouvellement général des conseils municipaux.

Article 4 bis.

Modification des limites territoriales des communes.

Cet article, qui résulte d’'un amendement présenté par le
Gouvernement, regroupe les dispositions relatives a la procédure
de modification des limites territoriales des communes qui étaient
initialement incluses, explicitement ou implicitement, dans les arti-
cles 2 et 4 du projet de loi.

Par rapport au texte adopté par I'Assemblée nationale, en pre-
mieére lecture, l'article 4 bis représente un ceriain progrés en direc-
tion du Sénat.

En effet, la Haute Assemblée avait décidé de I'application inté-
grale des dispositions des articles L. 112-19 et L. 112-20 du Code
des communes et de leur traduction réglementaire. Il n'est pas inutile
de rappcler que les textes réglementaires d’application de ces dispo-
sitions législatives prévoient l'intervention d’une commission syndi-
cale qui donne son &vis sur le projet de modification territoriale.

Si l'article 4 b limite P'application des articles L. 112-19 ct
L. 112-20 du Code des communes aux seules dispositions relatives
au renouvclicment des conseils municipaux des communes concer-
nées, sa rédaction n'en renvoic pas moins &4 un déeret en Conseil
d’Etat pour fixcr les procédures applicables 4 la medification des
limites territoriales des communes.

Dans la mesure ou cc décret précisera les régles relatives au
partage des biens et sous réserve d'un engagement du Gouvernement
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sur ce point, votre Commission vous propose d’adopter, sans modi-
fication, les dispositions de cet article.

Article 6 bis.

Application a la commune nouvelle des dispositions relatives a la
population fictive pour l'attribution de subventions soumises
a un critére démographique.

Cet article, adopté par I'Assemblée nationale a !'initiative du
Gouvernement, tend a faire bénéficier les communes créées par
fusion, conformément aux articies premier ter et 4, et les communes
ayant conclu avec I'Etat une convention pour la réalisation d’un
programme de développement, de dispositions plus favorables pour
I'attribution de subventions de I’Etat, soumises & un cnitére démo-
graphique. En effet, pour les communes membres d'une aggloméra-
tion nouvelle, une population fictive est retenue. Cette population
fictive est actuellement évaluée en zone d’agelomération nouvelle sur
la base de six fois le nombre de logements au lieu de quatre. En
outre, le caractére de logements en chantier est maintenu, d'un recen-
sement a l'autre, pour les logements terminés mais restés vacants.

Votre Commission vous demande d’adopter, sans modification,
les dispositions dc cet article.

Article 7.

Domaine de compétences de la communauté ou du syndicat
d’agglomération nouvelle.

Cet article donne compétence a la communauté et au syndicat
d’agglomération nouvelle sur P'ensemble du territoire des communcs

membres.

Compte tenu de la suppression de la formule de la communauté
et de son remplacement par le syndicat d'intéréts communautaires,
votre Commission a tenu a différencier les deux svndicats pour offrir
aux communges un éventail plus large de formes de coopdration.

Le clivage retenu par votre Comimission est le suivant @ si les
compétences du syndicat d'ovglomération nouvelle s'excreent sur
I'ensemblc du territoire des communes membres, la sphere d'inter-
vention du syndicat d'intéréts communautaires se limite aux terri-
toires des communes incluses dans le périmeire d'urbanisation.

Tel est I'objet de I'amendement présenté par votre Commission.
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SecTionN 11

Dispositions propres & la communauté d’agglomération nouvelle,

Avant l'article 8, votre Commission vous propose d’adopter
un amendement qui tend & modifier, par coordination, l'intitulé de
la section II.

Article 8.

Communauté d’agglomération nouvelle.

Cet article définit les régles applicables 3 la communauté
d’agglomération nouvelle.

Il convient de rappcler que cet organe communautaire, qualifié
d’établissement public administratif, est géré par un conseil composé
de délégués élus au suffrage universel direct.

Par rapport a la premiére lecture du projet de loi par I’Assem-
blée nationale, le nombre des délégués a connu une sensibie dimi-
nution. Pour ne retenir que les exemples de Saint-Quentin-en-
Yvelines et de Cergy-Porioise, I'application du nouveau tableau fait
passer le nombre des délégués respectivement de 87 a 57 et de
82 a 58. Mais cette diminution des effectifs qui va dans le sens
d’assemblées moins pléthoriques et donc plus efficaces, ne saurait
rendre acceptable une formule qui apparait comme contestable au
regard de la Ceastitution et comme une source de conflits entre les
conseils municipaux et l'assemblée délibérante de l'organe commu-
nautaire.

Pour ces raisons, votre Commission vous demande d’adopter
un amendement de suppression de l'article 8.

SeEctionN HI

Dispositions propres au syndicat d’agglomération nouvelle.

Avant larticle 9, votre Commission vous présente un amen-
dement de suppression de la division : section 1II et de son intitulé.

Article 9.
Régime du syndicat d’agglomération nouvelle.
Cet article précise que, sous réserve des dispositions du présent

projet de loi, le syndicat d’agglomération nouvelle est soumis au
droit commun des syndicats de communes.

Sénat 379. — 5
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L’amenden.ent présenté par votre Commission étend cette dis-
position au syrndicat d’intéréts communautaires.

Article 11.

Administration du syndicat d’agglomération nouvelle.

Cet article précise que le syndicat d’agglomération nouvelle est
administré par un comité composé de membrzs élus par les conseils
municipaux des communes membres de l'agglomération nouvelle.

En premiere lecture, le Sénat avait introduit des modifications
qui tendaient :

— & étendre les dispositions de cet article au syndicat d’intéréts
communautaires ;

— & prévoir 'hypothése de I'adoption de la décision incitative
du syndicat sans qu'accord sur la répartition des siéges ne soit inter-
venu ;

— 2 limiter les effectifs du comité syndical afin d'éviter la
constitution d’assemblées pléthoriques qui nuiraient a l'efficacité de
Vaction du syndicat ;

— % préciser que les délégués des communes devaient étre
choisis parmi les membres du conseil municipal.

En deuxiéme lecture, I’Assemblée nationale est revenue au texte
qu'elle avait adopté le 6 octobre 1982, sous réserve de la prise en
considération de I'hypothése d'une absence d’accord sur la réparti-
tion des siéges entre les communes membres,

Votre Commission vous propose, tout d’abord, de réintroduire
I'obl:gation faite aux communes de désigner leurs délégués parmi les
membres du conseil municipal.

Ensuite, votre Commission vous présente un amendement qui
tend A préciser qu'a déiaut d’accord sur la répartition des sieges
entre les communes, le nombre des délégués est déterminé cn fone-
fion de la population. Le tableau inclus dans I'amendement reprend
les effectifs prévus pour la communauté d’agglomération nouvelle.

A cet égard, il convient de souligner qu’aucune commune ne
peut détenir la majorité absolue des sieges au comité syndical. Enfin,
les deux derniers amendements présentés par votre Commission pré-
sentent un caractére rédactionnel.
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Article 12,

Modification de la liste des communes
membres du syndicat d’agglomération nouvelle.

Cet article dispose que, par dérogation & I'article L. 163-16 du
Code des communes, le retrait d’'une commune du syndicat d'agglo-
mération nouvelle ne peut résulter que d’un décret en Conseil d’Etat.

En deuxi¢me lecture, I’Assemblée nationale a prévu que ce décret
devait intervenir non seulement aprés I’avis conforme du comité
syndical et des conseils municipaux des communes concernérs, mais
également aprds « I'avis simple » du ou des conseils généraux et du
conseil régional.

Votre Commission vous propose de revenir au texte adopté en
premidre lecture. En effet, « I’avis simple » du conseil général et du
conseil régional ne semble pas indispensable pour autoriser une com-
mune 2 se retirer du syndicat.

Tel est 'objet de 'amendement présenté par votre Commission.

Article 12 bis (nouveau).

Commission spéciale de conciliation
en matiére de documents d’urbanisme.

Votre Cominission vous propose de rétablir 1'article 12 bis dans

la rédaction adoptée par le Sénat lors de la premitre lecture du projet
de loi.

Cet article tend 2 instituer, auprés du conseil général du départe-
ment ol se trouve le sidge du syndicat d'intéréts communautaires ou
du syndicat d’agglomération nouvelle, une commission spéciale de
conciliation qui différe de la commission prévue a I'article 39 de la
loi du 7 janvier 1983, En effet, cette commission qui formule des
propositions destinées  rendre les P.O.S. compatibles avec le schéma
directeur, est composée a parts égales de conseillers municipaux des
communes membres et de conseillers généraux. Cette composition
confie au conseil général un rdle d’arbitre en matitre d’urbanisme.

La restitution aux communes de ]a responsabilité de 1’élaboration
du P.O.S., lorsqu’elles sont couvertes par un schéma directeur, ren-
force I'utilité de cette commission.

Tel est I'objet de I'amendement que votre Commission vous
demande d’adopter.
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Article 12 ter (nouveuu).

Biens du domainc public du syndicat d’intéréts communautaives
ou du syndicat d’agglomération nouvelle.

Dans le cadre des dispositions communes au syndicat d'intéréts
communautaires et au syndicat d’agglomération nouvelle, votre Com-
mission vous propose de tétablir 'article 12 ter adopté par le Sénat
en premiére lecture.

11 convient de rappeler que les dispositions de cet article repren-
nent celles de I'article 14 du présent projet de loi.

Tel est 1'objet de I'amendement que votre Commission vous
demande d’adopter.

Article 12 quater (nouveau).

Droits et obligations du syndicat d’intéréts communautaires
ou du syndicat d’agglomération nouvelle,

Cet article reprend, en les étendant au syndicat d'intéréts com-
munautaires, les dispositions de I'article 15 du projet de loi qui
institue une continuité juridique entre les actuels syndicats commu-
nautaires d’aménagement et les nouvelles formes syndicales.

Tel est Pobjet de I'amendement que votre Commission vous
demande d’adopter.

SectioN 11l (NOUVELLE)

Dispositions propres au syndicat d’intéréts communautaires,

Article 12 quinquies (rouveau).
Compétences du syndicat d’intéréts communautaires.

Cet article, que votre Commission vous demande de rétablir,
a pour objet de définir les compétences du syndicat d'intéréts com-
munautaires. :

La suppression de la formule de la communauté d’agglomération
nouvelle, qui découle de son caractére contestable au regard de la
Constitution, a conduit votre Commission & proposer 3 la Haute
Assemblée un organe communautaire nouveau appelé « syndicat d'in-
téréts communautaires ».
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Votre Commission a tenu 3 offrir aux communes une alternative
dans le choix d’une formule communautaire. En effet, il convient
de rappeler que la communauté d’agglomération nouvelle ne se dis-
tingue du syndicat d'agglomération nouvelle que par 1'élection au
suffrage universel direct des délégués des communes.

En ce qui concerne le syndicat d'intéréts communautaires, cette
formule, qui se substitue & la communauté d’agglomération nouvelle,
s'inscrit dans la lignée des syndicats communautaires d’aménage-
ment. En effet, le S.1.C. constitue une communauté urbaine dépouillée
de ses compétences en matidre d'urbanisme. Le S.I.C. ne conserve
que la responsabilité de l'élaboration du schéma directeur. Les
communes membres de 1'agglomération nouvelle recouvrent leurs
compétences en matidre de P.O.S. ct de délivrance des autorisations
d'utilisation du sol, & I'exception des Z.A.C. situées A I'intérieur
du périmetre d’urbanisation. En réalité, le S.I.C. apparait comme
un organe ayant une vocation de gestionnaire. Il regoit une compé-
tence de droit commun pour la création et la gestion des équipements
implantés dans le périmétre d’urbanisation. Toutefois, le S.I.C. peut
confier, par convention, aux communes membres la gestion de
certains équipements de proximité inclus dans le périmetre d'urba-
nisation.

Telle est 'économie générale de cette nouvelle structure syndi-
cale que votre Commission vous propose de réintroduire dans le
projet de loi.

SEctioN IV

Dispositions générales communes & la communauté
d’agglomération nouvelle et au syndicat d’agglomération nouvelle.

Avant l'article 13, votre Commission vous présente un amen-
dement qui tend, par coordination, 3 modifier I'intitulé de la sec-
tion IV afin de la réserver au seul syndicat d’agglomération nouvelle.

Article 13.

Compétences de la communauté
ou du syndicat d’agglomération nouvelle.

Cet article définit les compétences de la communauté ou du
syndicat d’agglomération nouvelle. En deuxi¢me lecture, I’Assemblée
nationale a décidé, dans un souci de clarté, de scinder cet article en
6 articles. L'article 13 prévoit la compétence de la communauté ou
du syndicat d’agglomératicn nouvelle en matitre de programmation
et d'investissement dans les domaines de l'urbanisme, du logement,
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des transports, des réscaux divers et de la création des voies nou-
velles et du développement économique.

Par rapport au texte qu’elle avait adopté en premitre lecture,
I’Assemblée nationale 1 restreint la compétence de 1'organe commu-
nautaire aux lotissemeats comprenant plus de 20 logements, quelle que
soit leur localisation. Les amcndements présentés par votre Commis-
sion ont pour objet :

— de limiter l'application de cet article aux seuls syndicats
d’agglomération nouvelle ;

— de supprimer lintervention du syndicat d’agglomération
nouvelle en matiere dc développement économique ;

— dc porter 4 50 et plus le nombre de logements que doivent
comporter les lotissements pour relever de 1a compétence de I'organe
communautaire.

Tels sont les objets des amendements que votre commission des
Lois vous demande d’adopter.

Article 13 bis.

Compétences de la communauté
ou du syndicat d’agglomération nouvelle en mati¢re d’urbanisme.

Cet article additionnel donne compétence a la communauté et
au syndicat d'agglomération nouvelle pour élaborer le schéma
directeur.

La philosophie du systéme retenu par I'Asscmblée nationale,
qui témoigne d'une certaine ouverture en direction des théses défen-
dues par le Sénat, peut sc résumer de la maniére suivante :

La responsabilité des décisions relatives au développement
de la ville nouvelle et au quarticr nouvcau rclévera de I'organisme
communautaire alors que les décisions d’urbanisme concernant les
quartiers existants continueront dz ressortir 4 la compétence de
chaque commune membre.

Aux termes de cet article, les communes recouvrent la respon-
sabilité de I'élaboration de leur P.O.S. i la condition qu’elles soient
couvertes par un schéma directeur.

Votre Commission vous propose d’accepter I'économie de cet
article sous réserve d’'unc limitation de ccs dispositions a la seule
formule du syndicat d'agglomération nouvelle.

Tel est 'objet de I'amendement que votre Commission vous
demande d’adopter.



Article 13 ter.

Compétences de la communauté ou du syndicat J'agglomération
nouvelle en mati¢re d’urbanisme o:érationnel.

Cet article confére 2 la communauté ou au syndicat d’aggle-
mération nouvelle les compétences des communes en matitre de
zone d’aménagement concertée et de lotissements de plus de 20 loge-
ments. En outre, l'article 13 fer restitte aux communes lcurs
compétences en matidre d’autorisation d’utilisation des sols dans
les zones d’aménagement concerté lorsque 90 9 de la surface des
programmes prévisionnels de construction ont été réalisés. Cette
disposition permettra d'accélérer le processus de constatation de
I'achévement d'une Z.A.C.

Les amendements présentés par votre Commission ont pour
objet :

— de restreindre au syndicat d’agglomération nouvelle le
champ d'application de ces dispositions ;

— de porter a 50 et plus le nombre de logements que doivent
comprendre les lotissements et les opérations groupées pour relever
de la compétence du syndicat d’agglomération nouvelle.

Article 13 quater.

Gestion des équipements communs.

Cet article dispose que les communcs assurent la gestion des
équipements a I’exception de ceux qui sont rcconnus d'intérét com-
mun. En effet, les équipements d’intérét commun sont créés et gérés
par la communauté ou le syndicat d'agglomération nouvelle.

Un inventaire des équipements, dressé aprés chaque renouvelle-
ment général des conseils municipaux ¢t adopté a la majorité qua-
lifiée, établit la liste des équinements d’intérét commun.

Votre Commission vous demande d'adopter cet article sous
réserve d’une limitation de son champ d’application au scul syndicat
d’agglomération nouvelle. En outre, et en ce qui concerne les équi-
pements de nature intercommunale qui n'ont pas ¢été portés sur la
liste des équipements recconnus d’intérét commun, faute d’avoir
recueilli la majorité qualifiée, votre Commission vous propose de
modifier la « procédure d’appel » reconnue & la commune a qui en
revient la gestion.

L’amendement que votre Commission vous présente dispose que,
dans cette hypothése, la commune peut saisir le représentant de V'Etat.
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La différence introduite par rapport au projet réside dans la suppres-
sion de la faculté re:onnue au représentant de I'Etat d'inscrire
d'office cet équipement & I'inventaire des équipements d’intérét com-
mun. En effet, 'amendement ne prévoit que la possibilité pour le
représentant de I'Etat de demander au comité syndical de procéder
2 une nouvelle lecture de sa délibération. Une telle rédaction semble
plus protectrice de I’autonomie communale.

Article 13 quinquies.

Convention conclue entre Porgane communautaire
et les communes membres.

Cet article dispose que la communauté ou le syndicat d’agglo-
mération nouvelle peut assurer la gestion de services et ’exécution
de travaux ou d'études pour le compte des commures membres a
I'inventaire. De méme |'organe communautaire peut deinander & une
ou plusieurs communes d’assurer pour son compie certan'es presta-
tions de service. Ces relations sont déterminées par des conventions
adoptées & la majorité des deux tiers des membres du conseil d’agglo-
mération ou du comité syndical.

Les amendements présentés par votre Commission ont pour objet
de limiter le champ d’application de cet article an seul syndicat
d’agglomération nouvelle.

Article 13 sexies.

Retrait de I'organe communautaire
d’un établissement public de coopération.

Cet article précise les modalités du retrait de la communauté
ou du syndicat d’agglomération nouvelle d’un établissement public de
coopération lorsque celui-ci comprend des communes extéricures a
I'agglomération nouvelle.

Votre Commission vous demande d’adopter les dispositions de
cet article sous réserve d’un amendement qui tend & exclure la com-
munauté d’agglomération nouvelle de son champ d’application.

Article 14.

Biens du domaine public de la communauté ou du syndicat
d’agglomération nouvelle.

Cet article traite du régime des biens mis & la disposition de la
communauté ou du syndicat d’agglomération nouvelle pour l'exer-
cice de leurs compétences.
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La suppression de la formule de la comriunauté d'aggloméra-
tion nouvelle et linstitution du S.I.C. ont rendu nécessaire une
restructuration du projet de loi. Les dispositions de cet article ont
donc été reprises par I'article 12 ter.

En conséquence, votre Commission vous présente un amende-
ment de suppression de I'article 14.

Article 15.
Droits et obligations de la communauté ou du syndicat
d’agglomération nouvelle.

Ces dispositions ayant été reprises par l'article 12 fer, votre
Commission vous demande d’adopter un amendement de suppres-
sion de cet article.

SECTION V
Dispositions firancitres et fiscales communes & la communauté
et au syndicat d’agglomération nouvelle.

Avant l'article 16, votre Commission vous présente un amen-
dement qui tend a modifier I'intitulé de cette section.

Article 16.

Budget de la communauté ou du syndicat d’agglomération nouvelle.

Cet article affirme le principe de 'application aux aggloméra-
tions nouvelles du droit commun qui régit les budgets des commu-
nes. Sous réscrve de deux amendements de coordination qui tendent
a supprimer le terme de communauté d’agglomération nouvelle,
votre Commission vous propose d'adopter les dispositions de cet
article.

Article 17.
Fiscalité des communes membres d’une agglomération nouvelle.
Cet article restitue aux communres membres d'une aggloméra-

tion nouvelle la plénitude de leurs compétences en matiére fiscale
A P'exclusion de la perception de la taxe professionnelle.

Votre Commission vous proposc d'adopter ces dispositions sous
réserve d'un amendement de coordination.

Séaat 379. — ©
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Article 18.

Fiscalité de la communauté ou du syndicat d’agglomération nouvelle.

Cet article substitue la communauté ou le syndicat d’agglomé-
ration nouvelle aux communes pour la perception de la taxe profes-
sionnelle.

En premitre lecture, le Sénat avait introduit une disposition
prévoyant que l'organc communautaire recevait également le produit
de la taxe fonciére sur les propriétés bitics perque dans les zones
d’activité économique située a I'intérieur du périmétre d'urbanisation.

Le nouveau systéme de répartition des ressources entre 1'organe
communautaire et les communes membres, prévu a 'article 18 du
projet de loi, rend inutile le maintien de cette disposition. Sous réserve
de six amendements de coordination, qui résultent de la suppression
de la formule de communauté, votre Commission vous propose
d’adopter cet article.

Article 18 bis.

Répartition des ressources de taxe professionnelle
entre I'organe communautaire et les communes membres.

Cet article, qui résulte d'un amendement présenté par le Gou-
vernement, institue un mécanisme de répartition des ressources de
taxe professiorinelle entre 'organe communautaire et les communes
membres.

En premiére lecture, le Sénat avait insisté sur la nécessité
d’élaborer un systéme de compensation qui mettrait, tant l'organe
communautaire que les communes membres, a 'abri de la tentation
d’engager des dépenses excessives. Lors du débat devant la Haute
Assemblée, M. Jean Le Garrec, secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre, chargé du Plan, s'était cngagé a rechercher un dispositif qui
répondrait a ces préoccupations.

Cet engagement a ¢té tenu puisque le Guuvernement a élaboré
un systéme qui améliore trés scnsiblement le mécanisme retenu par
les deux Assemblées. En effet, le dispositif initial présentait de nom-
breux inconvénicnts qui tenaient tant a la complexité du systeme
envisagé qu'a l'inadaptation, a la spécificité des villes nouvelles, e
certains critéres de reversement.

Le mécanisme proposé par le Gouvernement remédic a ces
inconvénients en réalisant une synthése entre les différentes préoccu-
pations qui s’étaient exprimées au cours du débat parlementaire.
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Le systeéme proposé repose sur un caicul des dépenses et des
recettes de fonctionnement de chacune des communes membres et de
l'organe communautaire.

La différence entre les dépenses et les recettes se traduit par
un besoin ou une capacité de financement. En outre, ces soldes
autorisent le calcul d’une dotation destinée a permettre aux com-
munes d’équilibrer leur budget & la suite des transferts de ressour-
ces et des charges prévues par le projet de loi.

Les communes se voient donc reconnaitre une sorte de droit
de tirage sur l'organe communautaire. Le point de départ du méca-
nisme est constitué par le calcul d'une dotation de référence sur la
base des comptes administratifs de 1983. Mais le systtme n’est pas
figé puisque des critéres évolutifs sont introduits et notamment la
répartition des ressources entre les communes en fonction du « poids »
relatif de leur population par rapport a la population totale de
’agglomération nouvelle.

Ces dispositions consacrent, par le truchement du comité syn-
dical composé de représentants des communes membres, une soli-
darité entre l'organe communautaire et les communes membres de
I'agglomération nouvelle.

Votre Commission vous propose d’adopter ce mécanisme qui
prend en considération I'évolution de I’agglomération nouvelle. Tou-
tefois, votre Rapporteur vous présente un amendement qui précise
que la Commission, qui doit donner un avis sur le montant de la
dotation de référence, est composée pour moitié au moins d’élus com-
munaux désignés par le comité du syndicat.

Article 19.

Perception de taxes additionnelles
au profit de I'organe communautaire.

Cet article prévoit 'hypothése selon laquelle 'organe commu-
nautaire se trouverait dans l'impossibilité d’équilibrer ses dépenses
par ses recettes de taxe professionnelle.

Dans ce cas, l'article 19 reconnait au syndicat le droit de pré-
lever une taxe additionnclle sur les taxes foncieres et sur la taxe
d’habitation dont les taux continuent d'étre votés par les communes
membres de I’agglomération.

Toutefois, les rapports entre les taux de ces trois taxes doivent
étre égaux aux rapports constatés I'année précédente entre les taux
moyens pondérés de chaque taxe dans l'ensemble des communes
membres.
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Votre Commission a considéré que la possibilité du prélévement
d’une taxe additionnelle est préférable aux dispositions antérieures,
supprimées par le Sénat, qui prévoyaient la possibilité de dépasser le
plafond national de taxe professionnelle.

Une telle mesure présentait un caractere néfaste. En effet,
un dépassement des limites prévues a I'article 1336 B septies du Code
général des impdts risquait d’inciter les entreprises A quitter les
agglomérations nouvelles ou de les dissuader de venir s’y implanter.

Pour ces raisons et sous réserve de deux amendements de coor-
dination, votre Commission vous demande d’adopter les dispositions
de I'article 19.

Article 20.

Application & la communsuté ou au syndicat d’agglomération nou-
velle des dispositions relatives aux fonds départementaux et
au Fonds national de péréquation de la taxe professionnelle.

L’article 20 du projet de loi a pour objet de préciser les critéres
de détermination du potentiel fiscal de la communauté ou du syndicat
qui se substituent aux communes pour la perception de la taxe
professionnelle.

Cet article précise que le potentiel fiscal de 1'établissement public
est calculé en tenant compte des bases des taxes d’habitation et
des taxes foncidres imposées au profit des ccmmunes membres.

Sous réserve d’'un amendement de coordination qui résulte de
la suppression de la formule de la communauté, voire Commission
vous demande d’adopter les dispositions de cet article.

Article 21.

Intégration fiscale progressive des communes
membres d’une agglomération nouvelle.

Cet article permet aux communes membres, d'une part, et aux
syndicats et communautés d’agglomération nouvelle, d'autre part,
d’appliquer, chacun pour la fiscalité qu’il pergoit, la procédure d'in-
tégration fiscale progressive prévue & l'article 1638 du Code géné-
ral des impdts.

Sous réserve des deux amendements de coordination, votre
Commission vous propose, compte tenu de I'importance des dispari-
tés des taux dans les agglomérations nouvelles, d’adopter les dispo-
sitions de I'article 21.



Article 22,

Reversement aux communes d'une part de la taxe profcssionnelle,

L’institution du nouveau systtme de répartition des ressources
entre l'organe communautaire et les communes membres, tel qu'il
résulte de I'article 18 bis, rend inutile le maintien de cet article.

Votre Commission vous propose le maintien de la suppression
décidé par I’'Assemblée nationale.

Article 23.

Dotation globale de fonctionnement versée aux communes
membres d’une agglomération nouvelle.

L'article 23 prévoit le retour des communes membres d’une
agglomération nouvelle au droit commun de la dotation globale de
fonctionnement. Cet alignement nécessite des adaptations et notam-
ment pour la détermination du potentiel fiscal. En effet, les com-
munes membres ne percevront plus la taxe professionnelle.

L’article précise donc les modalités de prise en compte de la
taxe professionrelle pour I'appréciation du potentiel fiscal de cha-
que commune membre.

Sous réserve de cinq amendements de coordination, votre Com-
mission vous propose d’adopter les dispositions de cet article.

Article 23 bis.

D.G.E. des communes membres d'une agglomération nouvelle.

Cet article, dont la rédaction résulte d’'un amendement pré-
senté par le Gouvernement, précise que les communes membres
d’une agglomération nouvelle regoivent la dotation globale d’équi-
pement selon les dispositions du droit commun. Toutefois, un méme
investissement ne peut bénéficier 3 la fois de la dotation globale
d’équipement et de la dotation spécifique visée au 3° de 'article 24.

Sous réserve d'un amendement de coordination, votre Commis-
sion vous propose d’adopter cet article.
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Article 24.

Dispositions financidres
spécifiques au bénéfice des agglomérations nouvelles.

Cet article précise les avantages financiers accordés aux agglo-
mérations nouvelles. I prévoit notamment l'attribution d’une dota-
tion spécifique en matiere d’équipement. Cette dotation ne présente
qu'un caractere provisoire puisqu’elle est maintenue pour une durée
maximum de cinq ans.

Votre Commission a considéré que, compte tenu des incerti-
tudes relatives a la réalisation de chaque agglomération nouvelle.
cette dotation spécifique devait étre maintenue jusqu’a l'achévement
des opérations de construction et d’aménagement.

Tel est l'objet de I’'amendement présenté par votre Commis-
sion qui reprend les dispositions adoptées par le Sénat, en premidre
lecture, & l'initiative de M. Michel Giraud.

SectioN VI

Fin du régime particulier
applicable aux agglomérations nouvelles.

Article 25.
Achdvement des opérations de construction et d’aménagement.
Cet article précise que. sur proposition ou apres avis du conseil
d’agglomération ou du comité du syndicat., un décret constatera

I'achévement des opérations de construction ¢t d’aménagement des
agglomérations nouvelles.

Sous réserve d’un amendement de coordination, votre Commis-
sion vous demande d’adopter ces dispositions.

Article 27.
Fin du régime applicable aux agglomérations nouvelles.
Cet article dispose que le régime financier spécifique aux agglo-

mérations nouvelles prend fin dés l'achévement des opérations de
construction et d’aménagement. A cette date, les communes choi-



—_37 —

siront librement le nouveau mode de coopération intercommunale
qu’elles souhaitent instaurer,

Sous réserve de deux amendements de coordination, votre Com-
mission vous propose d'adopter cet article.

SEcTION VII

Dispositions diverses.

Articles 28 et 29,

Participation des élus au conseil d’administration
des établissements publics d’aménagement.

Ces deux articles ont pour objet de modifier les régles qui orga-
nisent la représentation des collectivités locales dans les conseils
d’administration des établissements publics d’aménagement. Il
convient de rappeler que ces dispositions accroissent la participa-
tion des élus au sein des conseils d’administration.

Sous réserve de deux amendements de coordination qui tirent
les conséquences de la suppression de la formule de la communauté,
votre Commission vous propose d’adopter ces articles.

Article 30.

Situation des personnels du syndicat communautaire d’aménagement.

Cet article prévoit le régime de prise en charge par les nou-
veaux organes communautaires des personnels des syndicats com-
munautaires d’aménagement. Ces personnels conserveront leurs droits
acquis et P’ensemble de leurs avantages.

Sous réserve d'un amendcment de coordination, votre Com-
mission vous propose d’adopter cet article.

Article 30 bis.

Reclassement des agents des établissements publics d’aménagement.

Cet article, introduit par le Sénat en premitre lecture, dispose
que les communes, les départements ou les régions peuvent recru-
ter, dans un emploi permanent, un agent d’un établissement public
d’aménagement, & la suite de la dissolution de cet établissement.

L’Assemblée nationale a adopté un amendement qui préuise que
le recrutement s’effectue directement, c'est-d-dire en dehors d’un
concours.
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En outre, I'Assemblée nationale a indiqué que le grade de
P'agent ainsi recruté sera déterminé en fonction de son ancienneté.

Votre Commission vous propose d'adopter sans modification
les dispositions de cet article.

Article 31.
Abrogation de la 10i du (0 juillet 1970.
Cet article procéde a ’abrogation des articles du Code des com-
mupes issus de la ioi du 10 juillet 1970.

Cette disposition témoigne d’une volonté de rupture avec la
réglementation actuelle, telle qu’elle découle de la loi Boscher.

Sous réserve d’'un amendement de coordination, votre Com-
mission vous demande d’adopter cet article.



TABLEAU COMPARATIF



Texte adopté par I'Assembiée mationale
oa premiire locture

Texte adopeé par Is Sénat

SECTION PREMIERE

Champ d’application.

StCTION PREMIFRE
Champ d’spplicatioa. !

Articic premier ter. Arucle premier ter.
R A
11 peut &tre procédé A la création d'ube
agglomération nouvelle dans les condiu'ons'
suivantes.

Alinea sars moditication

Le représentant de I'Etat dans le déper-
tement propose, aprés concertation avec les
maires et les conscillers généraux intéres-

8és, la liste des communes concernées et le |
projet de périmétre d'urbanisation.

Alinza ~o ~ meditation

La liste proposée des communes et le. Le projet de liste des communes inté-
projet de périmetre sont soumis pour avis ’ ressées et de périmetre d'urbanisation, ainsi
aux conseils municipaux des communes . établi, est soumis pour avis sux conseils
concernées, au conseil général et au conseil | municipaux des communes concernder, su

régional. La décision est prise par arrété | ou & chaque conseil général et au conseil!
du représentant de I'Etat dans le dép.ne.{ régional concernés. La décision... |
ment cn cas d'avis favorable de chacun ! '
des conseils municipaux ; A défaut, la dé&
cision est prise par décret en Conseil
d’Erat.

!

en Consotd

P ac

|
I

Art. 2. Art. 2.

1
i
Dans un délai de neuf mois aprés le re‘ Au plus tard le 31 décembre 1983, il
nouvellement général des conseils munici-  est procédé a une révision...
paux de 1983, il est procédé & une révision ;
du périmdtre  d'urbanisation et, le cas!
échéant, & une modification de la liste des:
communes de chacune des agglomérations '

Texte adopeé par 'As~abiée mationals
sa deuxitme lecture

SECTION PREMIRRE

Champ d’spplication.

Article premier ter.

Alinda sans mcdification.

Le représentant de 'Etat dans le dépar-
tement ou les dépurtements propose....

.. d'urbanisation.

Alinda sans modification.

Art. 2.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Comminsion

SeCTION PREMIBRD

| Articie premier ter.

Alinda sans modification

Le reprisentant de I'Etat lans le dépar-
tement ou se trouvera le siege de ['agglo-
mération nouvelie propose, aprés concer-
tation avec les maires et les conseiliers
1généraux concemés, la liste des communes
intéressées et le projet du périmzire d'ur-
banisation.

Alinéa sans modification

i
|
|
|

Art. 2.

Alinéa sans modification.

— oF



alinéas suivants. i

Le projet de révigion du périmdte dur

.. aux
alihcas sunvan's

Le projet de révision de la liste des

benisation est proposé apris rtation

cofr

avec les maires des communes concernées
par le représentant de 1'Etst dans le dépar
tement 0d se trouve le sidge de la commu-
oauté ou du syndicat d’sgglomération nou-
velle.

Lorsque lo représcntant de !'Etat dans
lo département eavisage d'sjouter & la liste
des communecs membres de ['aggiomérstion
nouvelle une commune qQui n'‘en fduit!
pas jusqu’alore partie, il consulte le conseil |
municipsl qui peut s’‘opposer b l'imé'rr[
tion de la commune dans 1'agglomération
nouvelle. Dans ce cas, ls commune ne fi-!
gure pas sur le projet de révision du péri-
meétre d'urbanisation.

Dans le projet de révision du perimétrri
d'urbanisation qu'il éabore et transmet
sux conseils municipsux intéressés, le ro-:
présentant de I'Etat dans le département
peut, avec l'accord des cowseils munici- |

intér et du périmétre d'ur-
banisation est propoeé, aprés consultation
des oonseils municipaux des communes
concernées, par le repréesentant de 1'Etat
dans le département ol se trouve le sitge
du syndicat . intéréts communeutaires ou
du syndicat d'sggiomération nouvelle.

Le conseil muniipal dune commune
membre de l'agglomération nouvelle peut
demander le retrait de la commune de la
liste des comimunes membres de cetre ag-
gloméranon nouvelic. Ce retrait est subor-
donné 3 une n.odification du territoire de
la commune pour rattacher A4 ume 2utre
commune ou ériger en commune nouvelle

1l.pqnf.lecctermoireinchuednmlep6~

rimétre d'urbaniiénon

Alinda sens maxdification

Alines .o T anon

Le proxt de révision ..

.. proposé, aprés concertation
avec les maires des communes. .

du syndical commununsutairc d'aména-
gement
Ce projet de révision peutl comporter

l'unufication des périmetres d'urbanisation
d’agglomérations nouvelles limitrophes.

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification

Le reprisentant de 1'Etat dans le dépar-l
tement peut aussi proposer le retrait d'une

Le projet de révision...

... propoeé, aprés consultation
les conseils municipaux des communes...

.d'sména-
gement
Alinéa sans modification.
Suppression acceptée.
F
Alindéa sans modification {
A la demande d'un ou de plusicurs

conseils municipaux, le représentant de

ou plusicurs communes en assoriissant
cetic proposition des révisions territoriales!
rendues necessaires pour la poursuite de)
I'urbanisation et préalablement acceptées;
pa: les communes concemnéces. :

Alinéa sans modification.

|
|
i
{
.

T'Etat dans le département propose le ¢
rrait de cette ou de ces commuaes...

- concernées

Aitn4a sans modification.



Tuxss adopté par FAssembiée astivsale |
on premidre lectwre [

i

paux des communes intéressées et pouri
lmireompud:heonﬁmdtéde:qumi
urbains existants ou & créer, inclure deli
projets de rectification des lLimites territo
riales des communes quil propose de main-
tenir dans 'sgglomération nouvelle. !

Le projet de révision du périmeire d'ur
banisation et, le cas &héant, de modifice- |
tion dc la liste et des limites territorillen]
des communes membres de 'agglomérs- |
tion nouvelle est soumis su vote du
syndicat communautaire d’sménagement et
des conscils municipsux des commup~s '
concerndes. Si le comité du syndicat com-
munautaire e«ludeuxt'nndacomeih;!
municipaux représentant plus de ia moitié
de la population ou la moitié des conseils
municipsux représentant plus des deux |
tiers de la population votent pour ce’
projet en des termes identiques, le nou-
veau périmétre A'urbanisation. la liste et '
les limites territoriales des communes
membres de l'agglomération nouvelle sont
adoptés de plein droit et constatés per le
représentant de 1'Etat dans le départe-
ment. Si les conditions de majorité ci
dessus ne sont pas remplies, la décision
ne peut &tre prise que par décret en .
Conseil d'Etat

La modification des limites communales
donne lieu & l'application des articles
L. 112119 et 1. 11220 du Code des
communcs en ce qui concerne le renou
vellement  des conseils municipaux des
communes concernées

Texte adopié par lo Sémet

Ahnds sans modifcauon.

modification

| communes

Texte adopté nar I'Assombiés sationals
oa deuxidme lectwre

l.c projet

... 'aggloméra-
tion nouvelic ainsi que les conditions fi-
nancitres et patrimoniales de ces modifi-
cations est soumis au vote du ou des
ssndicats communautaires..
concerndes. Si le comité du ou des syn
cats comm' nautaires...

décret en

i
h

Consei! d'Ewar.

i
|
l Alinéa supprimé,
|

'

Art. 2 bis (nouveau).

‘ Le périmétre d'urbanisaiion défini aux
]lniclu premier ter et 2 est considéré

Propositioss ds is Commission

Alinéa sans modification

Suppression accer:ie

Art. 2 bis (nouveau).

Supprimé.



Art. 4.

Aprés la révision du périmdtre d’urbs
nisation ¢t aprés modification éventuelle |
de la liste des communes membres de
I'agglomération nouvelle, selon les moda
lités de l'article 2 ci-dessus, ou aprés créa-
tion de !'sgglomération nouvelle prévie
A l'article premier ter ci-dessus, les coo-
seils municipaux des communes figurant
sur la liste des communes membres sont
appelés 3 se prononcer dans un délai de
six mois sur le choix de l'une des sohu-| 30

tions suivantes : " solutions

& se prcnoncer au plus tard le
1984 sur le choix de Vune des

SUIvanics

s

1° Création d'une nouvelle commune 1" Créanon d'unc nouvelle commune,
par fusion des communes membn« de!scit par fusion simple, soit par fusion
I'agglomération nouvelle ; le choix en fa | assoviation des communes..
veur de cette solution, qui doit &tre opéré
par les communes dans les trois premiers
mois du délai ouvert & 'alinés cidessus,
donne lieu dans le délai d'un mois a s
consuiiation de la populstion prévue &
l'article L. 112-2 du Code des commun s ;
si la consultation fait apparaitre une ".ajo-
nté hostile A la fusion, les communes
disposent d'un délai de deux mois pour'
opter entre l'une des tmis solutions ru-f
anies ; itantes ;

des trois solutions res-

comme périmetre d'opération d‘'intérét na-
tional au sens de la loi n" 838 du 7 jan-
vilc 1983 relative A la répartition de com-
pétences entre Jes communes, les dépar-
tements, les régions et i'Etat; les opérs-
tions situées 3 Vintérieur de ce périmetre
constituent des projets d'intérét général au
sens de cette méme loi.

Apres..

..a s2 prononcer dans un dJdélai
de six mois sur le choix de !'une des
solutions suivantes :

t* Créauor: ..

... dans les deux premiers
mois .

donne lieu dans ie délsi de Jdcux mois..

..du Code des communes.
Dans le cas ol il résulte de cette consul-
tation que la majorité absolus des suf-
frages exprimés correspondant & un nombre
de voix au moins égal au quart des €lec-
teurs inscrits dans l'ensemble des com-
munes consultées est en faveur de la
fusion. celle<i est prononcée par arrété
du représentant de 1'Etat dans !': dépar-
tement. Les dispositions des articies
L. 112-3 et L. 112.5 & L. 112-12 du Code
des communes sont alors applicabies. Dans
le cas contraite, les communes disposent
d'un délai ded eux mois pour opter entre

'une des trois solutions restantes ;

Art. 4.

Alinéa sans modification.

it

1* Sans modification.



Taxte adopté per FAmembiée astionale
e premidre loctwre

Taxse adope par Ie Sénm

2 Transformation en commune de la
zone comprise 3 l'intérieur du périmétre
d'urbanisation ;

2* Tranmsformation en commune unique,
suivant ic régime de la fusion simple,
des communes ou portions de communes
!compnses A lintérieur du périmetre d'ur-
! banisation ,

3* Création dun syndicat d'intéréts
communsutaires régi par les dispositions...

3* Création d'une communauté d'
mération nouvelle régic par les disposi-
ticns de la présente loi par

sion institutive réglant le fonctionnement |
de la communauté ;

4° Création d'un syndicat dug}cménoon
nouvelle régi par les dispositions de h
présente loi par adhésion en termes coo- '
cordants & un projet de décision institu-
tive réglant le fonctionnement du syndicat.

le fonctionnement
- du syndicst ;

Alinéa sans modification.

Le cheix entre ces solutions s'eflectue l
la majorité qualifiée des conseils mumcxpaux
concernés deux tiers des communes
représentant plus de la moitié de la popw‘
lstion ou la moiti€ des communes repré
sentant plus des deux tiers de la popula- -
tion. A défaut de décision obtenue dans |
ces conditions avant I'expiration du déllii
prévu au premier alinéa, ls zone comprise -
2 lintérieur du périmétre d'urbanisation |
est érigée en commune.

Ahnéa sans modification.

f.a commune ‘isée au 1 ci-dessus est
toride par arrété du représentant de I'Etat
dans le département A une date fixde par
celuit La commune visée au 2* ¢i-
dessus, ou & l'alinéa précédent est créée
. par arrété du représentant de I'Etat dans
le département a un: date fixée par celui-
ci. Cet arrété constate les nouvelles limites
communales. Le syndica: d'intéréts com-
munautares visé au 3° ou le syndicat

Texte adopté par I'Assembiée maticnsle
on deuxidme lecture

2* Sans modification.

3* Création d'une communauté d'agglo-
mération nouvelle régie par..

.. le fonctionnement
de la communsuté ;

4* Création..

...le fonctionnement du syndicat,

sous réserve, !¢ cas échéant, des disposi-
tions prévues au deuxidme alinéa de l'ar-
ticle 1i.

Le choix...

...de la popula-

tion. Ce décompte ne s'effectue qu'entre

les communes dont les conseils municipaux

se sont proncncés explicitement en faveur

de l'unc des solutions énumérées aux

quatre alinéas précédents. A défaut..
...€n comimune.

La commune visée..

communales. La co
tion nouvelle visée au 3°..

té d'aggloméra-

Propositions de ls Commissioa

2* Sans modification.

3* Créaton d'un syndicat duntérés
communautaires régi par les dispositons...

... le fonctionnement
du syndicat.

4> Sans modification.

Alinéa sans moditication.

La comniune visée...

communales. Le syndicat d’intéréts com-
munautaires visé au 3°..




d’agglomération nouvelie visé au 4° sont
autorisés par srréte du reprisentant de
I'Etat dans le département qui fixe ls date
Ii laquelle cet établissement public est
| substitué au syndicat communautaire d’amé-
' nagement.

Aprés chaque renouvellement général des
conseils municipsux, les conseils munici-
paux des communes membres d'un syndicat
d’agglomération nouvelie peuvent décider, a ... peuvent décider. 2
Ia méme majorité qualitiée, de substituer | la majorité quahfice prévue & !alinéa
au syndicat unc communauté d'aggloméra- ' précédear, de lw substituer un syndicat
tion nouvelle. Cette décision, qui doit avoir | d'intéréts communautaires. Selon les mémes
€t¢ prise dans un dlai - six mois, prend 1 conditions de majorité qualifice, les conseils
effet neuf mois apr: le renouve!lcmcmimumcipaux des communes membres d'un
général des conseils n.osnicipaux. rsyndicat d'intéréts communautaires peuvent,

aprés chaque renouvellement général des
- conseils municipaux. décider de lui subs-
tituer un syndicat d’'agg'omération nouvelle.
. Certe décision

Apres chaque renouvellement...

des conseils municipaux.

nagement.

Aprés chaque renouvellement...

... peuvent décider, a
la méme majorité qualifiée, de substituer
au syndicat une communauté d agglomé
retion nouvelle. Cette décision...

... des conseils municipaux.

Art 4 bis (nou.eau).

La modification des limites communales
v:sée A l'article 2 ainsi que, le cas échéant,
la fusion visée au 1° ou su 2° de l'ar
ticle 4. donne liecu & lapplication des
articles L. 112-19 et L. 11220 du Code
des communes en ce qui concerne ['élec-
tion des conmseils municipaux. Un décret
en Conseil d’Etat fixe les procédures appli-
cables pour la modification des limites
communales.

Art. 6 bis (nouveau).

La commune nouvelle créée en applica-
tion des articles premier ter et 4 ainsi que
les communes situées & l'intérieur du péri-
meétre d'un établissement public d'amé-
nagement de ville nouvelle et avant passé

convention avec I'Etst sur un programme

Apres chaque renouvellement...

... peuvent décider, &
la majorité qualifiée prévue au cinquiéme
alinéa du présent article, de lui substituer
un  syndicat d'intéréts communautaires.
Selon les mémes conditions de majorité
quulifiée. les conseils municipax des
communes membres d'un syndicat d'inté
réts  communautaires  peuvent,  apreés
chaque renouvellement  général  des
conseils municipaux, décider de lui substi-
tuer un svadicat d’agglomération nou-
velle. Cetie décision...

... des comseils municipaux

Arn. 4 bis (nouveau).

Sans modification.

Art. 6 bis (nouveau).

Sans modification.




Texte adopté par FAssembiée natiounsls
en premidre locture

La communauté ou le syndicat d'agglomé-
ration nouvelle regroupe des communes
entidres ; ses compétences s'exercent sur
I'ensemble du territoire des communes
membres.

Secrion 11

Dispositions propres
a la communauté d'agglomération nouvelle,

Arc. 8.

La communauté d'sgglomération ncu-
velle est un établissement public de coo-
pération intercommunale A caractdre ad-
ministratif, sdministré par un conseil
d’agglomération composé de délégués des
communes €lus au suffrage universel par
les électeurs inscrits dans les communes
membres de cette communauté.

Texte adopté per le Sénat

Art 7.

Le zyndicat d'intéréts communautaires
exerce ses compétences sur le territoire des
communes membres, irclus dans le péri-
métre d’urbanisation.

Le syndicat d'sgglomération nouvelle
regroupe des communes eatidres ; ses com-
pétences s’exercent sur I'ensemble du terri-
toire des communes membres, sous réserve
des dispositions ci-aprés.

Section 11

Dispositions communes su syndicat d'laté

Supprimd.

Texte adopté per YAsemblée nationale
en deaxitme lecture

de développement, en matidre de loge
ments, d'équipements et d'emploi, béné
ficient des dispositions de l'article 23,
troisidéme alinéa, ci-apris jusqud 1'achdve
ment des opérations de construction et
d’aménagement constaté dans les condi-
tions prévues & I'article 25 de la présente
loi.

An. 7.

Alinéa supprimé.

La communguté ou le syndicat d'agglo-
mération nouvelle regroupe...

.. communes membres.

Secrion 11
Dispositions
ala té d’agglomération nouvelle.
Art. 8.

Ls communauté d’agglomération nou-
velle est un éwblissement public de coo-
pération intercommunale A caractire ad-
ministratif, administré par un conseil
d’agglomération composé de délégués des
communes élus au suffrage universel par
les électeurs inscrits dans les communes

Propositions de la Coamission

Art. 7.

Le syndicat dintéréts communsutaires
exerce ses compétences sur le territoire des
communes membres, inclus dans le pér-
mtre d'urbanisation.

Le syndicat dagglomération nouvelle
regroupe des communes entidres ; ses com-
pétences s'exercent sur I'ensemble du terri-
toire des communecs membres.

Sacrion 11
|Dispositions communes su syndicat d%in-
térits communautaires et su syndicat
d'agglomération nouvelle.

Art. 8.

Supprimé.

membres de cette communauté.



Le nombre de conseillers ¢€lus dami
chaque commune est fixé en fonction de’
la population, déterminée par le dernier !
recensement général ou complémentaire, |
conformément su tableau suivant, sous
réserve qQu’sucune commune ne déuenne|
la majorité absolue :

Nombre
Communes do
‘elﬂéﬁhl

Mcins de 1.500 habitants
1.500 & 2499 haditants
250C & 3.499 tabditants
350 A 6.999 habditants
7000 & 9999 hadbitants
10000 & 1N 999 habitants
14000 b 19.999 habttants .
20.000 habitants et nu-dl—-

CO®W-~10 & N

|

Lorsque la répartition des sidges entre |
les communes, effectuée suivant les régles |
définies c¢i-dessus, donne a l'une d'entre
elles la majorité absolue des siéges, le i
nombre de ses délégués est réduit pour
étre inférieur & la moiti€ du nombre
total des membres duo conseil d'agglomé- !
ration '

Le conseil d'agglomération est élu pour
six ans; son rencuvellement intervient en
méme temps que celui des conseils muni-
cipaux.

Le conseil d’agglomération est élu pour
la premiere fois dans un délai de quatre
mois aprds le choix effectué en application |
de l'article 4 cidessus. Il est procédé a;
son installation dans un délai d'un mons,
aprés son c¢lection

Le preimier mandat du conse:l d'agglo
mération <cra dcourté pour faire co‘incidcrj
son échiéance avec celle du mandat des
conseils municipaux.

Le mode de scrutin appliqué a cette
élection est identique dans chaque com-
mune au mode de scrutin applicable h:
Vélection du conseii municipal.

Le nombre de conseillers élu  dasns
chaque commune est fixé en fonction de
la population, déterminée par le demier
recersement général ou complémentaire.
conformément au tableau suivant, sovs
réserve qu'aucune commune ne déticane
la majorité absolue :

Comsmunes de Noabre
de délegmis
Moins de 2.500 habitants 2
2500 & 3.499 habitants ... ... 3
3500 A 9.999 habitants 4
10 000 A 14.99%9 haditants . 5
15.000 & 19999 haditants .. ... .. -]
20.000 habitants et su-dessus . .. 7

Lorsque la répartiton des sidges entre
les communecs, effectuée suivant les régles
définies ci-dessus, donne & l'une d'entre
clles la majorité absolue des sidges, le
nombre de ses délégués cst réduit pour
ctre inféricur 2 la moitié du nombre
total des membres du conscil d'aglgomé.
ration.

Le conseil d'agglomération est élu pour
six ans; son renouvellement iniervient en
méme temps que celui des conseils muni-
cipaux.

Le conseil d’agglomération est élu A une
date fixée par le représentant de I'Etat
dans le département. 1l est procédé
a son inswallation dans un délai d'un mois
aprés son élection.

Le premier mandat du conseil d'agglo-
mération sera écourté pour faire coincider
son échéance avec celle du mandat des
conseils municipaux.

Le mode de scrutin appliqué A cette
élection est identique dans chaque com-
mune au mode de scrutin applicable 2
I'élection du conseil municipal.




Texte adopté par I'Asscmblée mationale
on premitre locture

Entre deux élections générales du
conseil d'sgglomération, il est procédé. &
la fin de la deuxidme ct de la quatrigme
snnée de mandat, & une élection partielle
dans chacune des communes ou au moins
trois sidges sont A pourvoir lorsquion
additionne les sitges devenus vacants et
les sitges supplémentaires auxquels donne
droit l'augmentation de la population
légale de la commune. constatée lors d'un
recensement général ou compiémentaire.
Si Vapplication de ces dispositions a pour
effet de permettre A l'une des communes
de détenir la majorité absoluc du nombre
des delégués, il n'est pas procédé a 1'ilec:
tion partielle dans cette commune.

l.e conseil d'agglomération élit parmi
ses membres un président et des  vice-
présidents  selon les dispositions appli-
cabics 2 l'élection des maires et adjoints

Sous réserve des dispositions de la pré-
sente loi, les régles, droits et obligations
applicables au président et au conseil des
communautes urbaines sont applicables au
président et au conseil d'agglomération ;
de méme, les dispositions appiicables aux
communautés urbaines sont applicables a
la communauté Jegglomération nouvelle.

Secrion HI

Dispositions propres
au syndicat d’'agglomération nouvelle.

Art. 9.

Sous réserve des dispositions de la pré-
sente loi, toutes ies dispositions applicables

Texte adopié par le Sénat

Division et intitulé supprimés.

Sous réserve...

Texte adopté par '’Assemblée nationale
on deuxidme lect. -

Entre deux élections générales du
conseil d'agglomération, il est procéde, a
la fin de la deuxiéme et de la quatritme
année de mandat, & une élection partielle
dans chacune des communes ol au moins
trois siéges sont A pourvoir lorsquon
additionne les sidges devenus vacants et
les siéges supplémentaires auxquels donne
droit l'augmentation de la population
légale de la commune, constatée lors d'un
recensement  général ou complémentaire.
Si l'application de ces dispositions a pour
effei de permeitre 3 l'une des communes
de détenir la majorité absolue du nombre
des délégués, il n’cst pas procédé A I'élec-
tion partielle dans cette commune.

Le conseil dJd'agglomération é€lit parmi
ses membres un président et des vice-
présidents eslon les dispositions appli-
cables a l'élection des maires et adjoints.

Sous réserve des dispositions de la pré-
sente loi, les rdgles, droits et obligations
applicables au président et au conseil des
communautés urbaines sont applicables au
président et au conseil d'agglomération ;
de méme, les dispositions applicables aux
communautés urbaines sont applicables a
la communauté d'agglomération nouvelle.

SecTion 111

Dispositions propres
su syndicat d’agglomération nouvelle.

Sous réserve...

Propositions de Is Commission

Division supprimée.
Intitulé supprimé.



aux syndicats de communes sort appli-
cables au syndicat d'agglomération nou-
velle.

°s 60 co em v e ew

Art. 11.

le syndicat est administré par un co-
mité composé de membres élus par les
cons.ils municipsux des communes cons-
tituant I'agglomération nouvelle. La répar-
tition des sidges entre les communes est
fixte par la décision institutive. Chaque
commune doit étre représentée par deux
délégués au moins et aucune ne peut
détenir la majorité absolue. Lorsque le
nombre de délégués n'est pas le méme
pour toutes les communes, il doit tenir
compte notamment de la population de
chacune.

. sont appli-
cables au svndicat d'intéréts communau-
taires ot au syrJicat d'agglomérstion nou-
velle.

Art. 11.

Chaque syndicatr cst

élus, en leur
sein, par

institetive. Toute-
fois, chaque commune est représenide par
un délégué a2 muouins et aucune ne peut
disposcr de .a iugjorité absolue. La répar-
tition tent compte notamment de la popu-
lation de chacune des communes.

A defaut de l'accord prévu a l'alinéa
précédent, chaque commune est repré.
sentée au comité du svndicat par deux
délégués

... sont appli-

cables su syndicst d’agglomération nou-|

velle.

Art. 11,

Chaque syndicat...
.. membres €lus par

les conseils...

. par
deux délégués au moins...

. d"8 communes.

A défaut de l'accord préve 2 ['alinéa
précédent 3 la date de l'arrété d'autorisa-
tion pris par le représentant de ’Etat dans
le département, la répartition des sidges
entre leda communes s'effectue dans les
conditions prévues A l'article 8 pour la
communauté d'agglomération nouvelle.

- sont appli-

cables au syndicat d'intérétsa communau-
taires et au syndicat d'sgglomération nou-

velle.

An. 11.

Chaque syndicat...

... €lus, en kur sein,
par les conseils...

... des communes.

A défaut..

...des sidges
entre les communes est déterminéde en
fonction de la population, telle qu'elle ré
sulte du dernier recensemens général ou
complémentaire, conformémens au tabloau
suivant, et sous réserve qu’aucune com-
mune ne Jdétienne la majorité absolue :

Moins de 2.500
2500 & 3499
3500 & 9.999
10.000 a 14.999
15000 & 19.999
20.000 hahitanis

habitants
habitants
habitants
habitants
habitants

~NO VA -

Lorsque la répartition des siéges entre
les communes, effectuée suivant les régles
définies cidessus, donne 3 l'une d'entre
elles la majorité absolue des sidges, le
nombre de ses délégués est réduit pour

étre inférieur & la moitié du nombre to-



Texts sdopeé per FAssembiée mationsls
oa premibre loctwre

La décision institutive fixe également les
conditons de population réelle ouvrant
droit pour les communes membres de
I'agglomération nouvelle 3 | a.gmentation
du nombre de leurs délégués su scin du
comité.

Le comité du syndicat est installé dans
le déla: d'un mois aprés I'adoption de la
décision institutive prévue A larticle 4
ci-dessus.

Art. 12

Par dérogstion aux dispositions de i‘ar- |

ticle L. 163-16 du Code des communes, la
décision de retrait d’'une commune membre
du syndicat d'agglomération nouvelle est
prise par décret en Conseil d'Ftat, sur
proposition du représentant de 1'Etat dans
le département aprés avis conforme du
comité syndical et des conseils municipaux
des communes concernées obtenu A la
majorité telle que définie & Varticle 2.

Texie adopté par Is Séant

)
'

i A.indd supprimeé

!
|

i
l le comie

dun mois 3 compter de la crés-
-uon du syndicat d'intéréts communautaires
lou de la créaticn du syndicat d'agglomé-
ration nouvelle

Art. 12,

Par dervgauon ..

.. membre
du syndicat d iniéréss communautaires ou
du syvndicat d'agiiomération nouvelle...

Art. 12 bis (nocvesu).

1l est institué, auprés du conseil général
du département oG se trouve le sidge du
synd:icat d'iniéréts communautaires ou du
syndicat d'agglomération nouvelle, une com-
mission spéciale de concilistion en matidre
de documents d'urbanisme. Elle est com-

Texte adopeé per FAssembide nationals
on deuxidms locture

La décision ive fixe égal les
conditions de population municipale effec-
tivement enregistrée ouvrant droit pour
les communes membres de I'agglomération
nouvelle 3 l'sugmentation du nombre de

leurs déiégués au sein du comité,

le comité du syndicat...
.. de la crés
tion du syndicat d'sgglomération nouvelle.

Art. 12,
Par dérogation...

... membre du
syndicat d'agglomération nouvelle...

..du
comité syndical des conseils municipaux
des communes ¢t aprés avis simple du
ou des conseils géréraux et du conseil
régional concernés tel que défini sux
articles premier ter et 2.

Art. 12 bdis.

Supprimé.

Propositions de Is Commission

tal des membres du comitd du syndicat
dirtéréts communautaires ou du syndicat
d'agglomérasion mouvelle.
La décision...
... population municipale telle
qu’elle résulte du dernier recensemery gé-
néral ou complémensaire ouvrant droit...

.. du comité.

Le comité...
-~ de la crée
tion du syndicat d'intéréts communautaires
ou de la création du syndicat d'agglomé

ration nouvelle.

Art. 12,

Sans modification.

Art. 12 bis.

(Reprise du texie adopté par le Sénat
en premiére lecture.)




posée, b parts égales, de conseillers muni-
cipsux des communes membres du syndicat
et de conscillers généraux. Elle est présidée
per le président du conseil général ou par
un conseiller mandaté A cet effet par le
président du conseil général

La commission est saisic par le président
du syndicat ou par le maire d'une commune
membre lorsqu’il estime qu‘un plan d’occu-
pation des sols spprouvé par une commune
membre du syndicat est incompatible avec
ies prescriptions du schéma directeur.

La commission entend alors les parties
intéressées et formule des propositions au
plus tard un mois apris achévement de la
mise A disposition du public, du plan ou
de l'enquéte publique portant sur le plan
d'occupstion des sols. Les propositions de
la commussion sont rendues publiques. Si
les propositions de la commission sont
refusées par l'une au aicine dew deux par-
ties, le représentant de 1'Etat dans le
département introduit les modifications né-
cessaires pour rendre le plan d’occupation
des s0ls compatible avec le schéma direc-
teur.

Un décret en Consci! d Etat détermine les
conditions d'application du présent article.

Art. 12 ter (nouveau).

Les biens, immeubles et meubles, faisant
partie du domaine pubhc des communes
membres sont affectés au syndicst dintérét
communautaire ou au syndicat d'sggloméra-
tion nouvelle dans la mesure ou ils sont
nécessaires A I'exercice de ses compé-
tences.

Le syndicat d’intéréts communautaires
ou le syndicat d'sggiomération nouvelle est
propriétaire des biens du domaine public
qu'il acquiert ou crée dans lexercice de
ses compétences.

Art. 12 ter.

Supprimé.

Art. 12 ter.

(Reprise du texte odopté par le Sénat
en premiére lecture.)



Yexwe odopeé per FAssembide sacionsie
o premidee locowse

Texts adopté per ls Sénat

Il peat &tre procédé par convention 3
des transferts de propriété entre les com-
munes et le syndicat, ainsi que des droits
et obligations qui sont attachés sux biens
transférés. Ces transferts ne donnent pas
liew 3 indemnités, droits, taxes, salaires
ou honorasires.

Art. 12 quater (nouvesuy).

Le syndicat d'intéréts communasutaires
ou le syndicat d'agglomération nouvelle
est substitué de picin droit au syndicat
communautaire d'aménagement dans ses
droits et obligations.

1l sassure le service de la dette du syn-
dicat communautaire ainsi que celle affé-
rente, d'une part, aux équipements créés
ou acquis par lui et, d'autre part, sux
équipements créés ou acquis par les com-
munes lorsque ces équipements figurent
sur la liste des équipements reccnnus d'in-
térét commun dans les conditions prévues
& lanicle 13.

La convention de délégation de mal
trise douvrage conciue par le syndicat
communautaire d'aménagement avec l'éta-
blissement public d'aménagement est révi-
sée, 3 la demande du syndicat d'intéréts
communautaires ou du syndicat d'agglo-
mération nouvelle, lors de la création de
celuici.

Texts adopté par FAsscmbiée sationsls
s douxidme lociure

Art. 12 quater.

Supprimé.

Propositions de ls Commission

Arn. 12 quater.

(Reprise du texte odopté par le Séna:
en premiére lecture.)



Secrion 111 bis (NOUVELLE)

Dispositions propres sw synd.cat
d'intérits communautaires.

Art. 12 quinquies (nouveau).

Le syndicat d'intéréts communautaires
exerce, d lintérieur du périmetre d'urba
nisation, les compétences d'une commu-
..auté urbaine telles qu'elles sont énumé.
rées 2 larticle L. 1657 du Code des
communes et selon les modalités des ar-
ticles L. 16515 & L. 16520 du Code des
communes.

Toutelcis, sur l'ensemble de leur terri-
toire, les communes membrsy du syndicat
ont la responsabilité de I'élaboration des
planz d'occupation des sols et de la déli-
vrance des sutorisations d'utilisation du
sol. en dchors des zones d’aménagement
concerté situées dans le périmeire d'urba-
nisation

Conformément & l'article L. 16515 du
Code des commures, chaque commune
membre peut, par convention conclue avec
le syndicat, assurer l'entretien et la ges
tion des équipements d'intérét local situés
dans le périmetre d'urbanisation et, no
tamment., des écoles préélémentaires et
lémentaires, des crdches. des jardins d'en-
fants, des haltes-garderies. des maisons
de jeunes, des maisons de quartier, des
espaces verts dont la superficie est infé-

ricure a 1 hectare et de tout équipemen:;

équivalent ayant le mé#me objet juridique
quelie que soit sa dénomination, lorsque
ces équipements sont principalement des-
tinés aux habitants de la comimune.

Division et irtituié supprimés.

Art. 12 quinquies

Suprrime.

Sacrion 11 (MOUVELLE)

Dispositions propres an syndicat
d'imsérés communautaires.

Art. 12 quinquies (nouvesu).
(cf texte Sénat premidre lecture)

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Conformément...

... des
espaces verts et de tout équipement équi-
valent ayant...

... de la commune.



Texte adopef par I"Asscmbiée astionale
en premilre locture

Sacrion IV

Dispositions générales communes A b
communauté d'agglomération nocvells ot

2u syndicst d'agglomération mouvells.

Art. 13.

La communauté ou le syndicat d'sgglo-
mération nouvelle exerce les compétences
des communes en matiere de plan:ficction,
Je programmation et d'investissement dans
les domaines de l'urbanisme, du logement,
des transports, des réseaux divers et de
la création de voies nouvelles et du déve
loppement  economique. El.c ouw il est
compétent cn matdre dinvestisserment
pour la realisation des équipements rendus
nécessaires par les urbanizutions nouvelles
engagées sous forme de zones d'aménage-
ment concerté ou de lotissements, quelle
gue soit la localisation de ces equipe-
menis ; les autres équipemenis sont réa-
lisés par les communes soit sur leurs res
sources propres, seit sur des crédits délé-
gués a cci effet par la communauié ou
le syndicat

Sont iransférées & la coririunagutd ou
au syndicet d'agglomération nouvelle les
compélences attribudes aux communes re-
latives :

-—— 8u schéma directeur darménagement
et d'urbanisme ;

— au plan d'occupation des sols;

— aux zoncs d'aménagc-ent concerté ;

— aux lotissements.

Texto adopté par le Sénat

Secrion 1V

Dispositions propres
au syndicat d’agglomération nouvelle.

Art. 13,

Le syndicat d'agglomération..

. matidre de programma‘ion

... de voies nouvelles. 11 est com.

péteunt...

. ou de lotissements compre
nant plus de cinquante logemens, quelle
que soit

a cet cflet par le svndicat dagglo-
mération nouvelle.

Sont transférées au syndicat...

. re-
latives

— au schéma directeur ;

— supprimé ;

— sux zones d'aménagement concerté

et au plan d'aménagement des zones;

—— sux lotisscments comportant plus de

cinquante logements.

Section IV

Dispositions gérdisies communes & Ia
coinmunauté d'aggiomération nouvelle ct
au syndicat d’agglomération mouvelle.

Art. 13.

La communauté ou le syndicat d agglo-
mératon. .

... voies nouvelles et du déve-
loppement économigue. Flle ou il est

compétent ..

. plus de vingt logements....

efiet par la communauté ou le
d'agglomération nouvelle.

L& cet
syadicat
Ajinéa supprimé

Alinéa supprimé.

Muinuien de la suppression.

Alinda supprimé.

Alinéa supprimé.

Propositions de la Comeission

SECTION TV
Dispositions

propees
se syndicst d’sgglomération sowvells.
Art. 13,

Le syndicat..

... de voies nouvelles. 11 est com-
pétent...

...plus de cinquante logements, ...

... & cet effet par le syndicat d'agglo-
mération nouvelle.

Suppression acceptée.

Suppression accepide.

Suppression acceptée.
Suppression acceptée.

Suppression acceptée.



Les projets relstifs & ces décisions d'ur
banisme son: soumis pour avis sux
conseils municipaux des communes dont
le territoire st intéressé.

Dans les zones d'aménagement concerté
et les lotissements, le président de la com-
munauté ou du syndicat d'agglomération
nouvelle exerce les pouvoirs dévolus au
maire de la commune en matidre de per-
mis de construire et l'assembiée délibé-
rante exerce ceux du conseil municipal
en matidre d'adoption des investissements.

Les cominunes gerent les équipements,
2 lexception de ceux qui sont reconnus
d'intérét commun et qui sont 3 ce titre
créts et pérés par la communauté ou le
syndicat d’agglomération nouvelle. Un
invertaire des équipements existants ou
en voie de réalisation est dressé lors de
la création de la communauté ou du syn
dicat d’'agglomération nouvelle et renou-
velé aprées chaque renouvellement général
des conseils municipaux; 1:: conseils mu-
nicipaux s¢ prononcent & la majoriié dé-
firic A l'article 2 dans un délai de trois
mois & compter de l'ins:allation du conseil
d'agqlomération ou du comié du synd.cat,
sur la liste des équipements reconnus d'in-
térét commun lors de l'étab'issement ini-
tial, puis & chaque renouvellement de cet
inventaire. Les équipements dont la rés
lisation est décidée par la communguté ou
le syndicat d'agglomératicn nouvelle, pos-
téricurement A l'4tablissement de cet inven-
taire, peuvent 8tre ajoutés A la liste des
équipements reconnus d'intérét commun
par délibération de la communauté ou du
syndicat adoptée & la maiorité des deux
tiers su moment de la premidre inscrip-
tion budgétaire les concernant.

Si un équipement de nature inercom-
munale n'est pss porté sur ia liste des
équipements reconnus d'intérdt commun
faute de la majorité qualifiée prévue i
Ialinéa précédent, la commune & qui en
revient la gestion peut demander qu'il

Alinéa sans modification

Dans les zones... -
et les lotissements de plus de cinquante
logements, le présideat du syndicat...

... invesiizsements.

Les communes...

et gérés par le syndicat...

. de
la « ation du syndicat...

— ostallation du comité.

... décidée par le syndicat

... délibération du syndicat...

... concernant.

Alinéa sans modification.

Alinéda supprimé,

Alinéa supprimé.

Al:inda supprimd.

Alinéa supprimé.

Suppression acceptée.

Suppression acceptée.

Suppression acceptée.



Textes edopté par Assemblée mationale
ea premitre locture

it ajouté A cette liste par amrété du
représentant de 1'Etat dans ke département.

La communautd ou le syndicat d’agglo-
mération nouvelic peut assurer la gestion
de services et Pexécution de tous travaux i
ou études, pour le compte des communes
membres dans des conditions fixées par
convention avec la ou les communes inté
ressées. Elle ou il peut demander, dans
des conditions fixées par convention, a
upe ou plusicurs communes d'assurer pour
son compte certgines presteiions de ser-
vices et, le cas échérnai, certains investis
scments. Ces conventions sont adoptées b
1a maiziité des deux tiers des membres
Ju conseil d’agglomération ou du comité
syadical.

Le syndicat d'agglomération...

ressées. 1l peut...

du comité syndical.

.. inté-

Alinda supprimé.

Art. 13 bis (nouveau).

La communauté ou le syndicat d'agglo-
mération nouvelle exerce les compétences
difinies aux articies L. 122-1-1, L. 122-1.2
et 1. 122-1-3 du Code de l'urbanisme rela-
tives aux schémas directeurs.

Lorsque les communes ne sont pas cou-
vertes par un schéma directeur approuvé
et rendu exécutoire, les compétences qui
leur sont normalement  attribuées relati
ves 4 l'¢laboration des plans d’occupation
des sols sont exercées par la communauté
ou le syndicat d'agglomération nouvelle.

Art. 13 ter (nouvesu).

La communauté cu le syndicar d'agglo
mération nouvelle exerce les compétences

sttribuées aux communes relatives sux

Propositions de la Commission

Suppression acceptée.

Art. 13 bis (nouvesu).

Le syndicat...

... sux schémas directeurs.
Lorsque...

..sont exercées par le syndicat
d’agglomération nouvelle.

Art. 13 ter (nouvesu).

Le syndicat...




zones d'aménagement concerté et sux
lotissements de plus de vingt logements.

Les projets relatifs & ces décisions dur
banisme sont soumis pour avis sux
conseils municipaux des communes doat
le territoire est intéressé.

Dans les zones d'aménagement concerté
et les lotissements d¢ plus de 20 loge
ments, ainsi que les opérations groupées
de plus de vingt logements, le président de
la communauté ou du syndicat d'agglomé
ration nouvelle excrce les pouvoirs dévo
lus au maire de la commune en matidre
d'autorisation d'utilisation du sol et
I'assemblée délibérante exerce ceux du
conseil municipal en matire d’adoption
des investissemnentis.

Toutefois, lorsque 90 9% de la surface
des programmes prévisionnels de construc
tion de la zone d'aménagement concerté
ont ¢té réalisés, le couseil de la commu-
nauté ou le comité du svndicat le constate
par une délibération qui a pour effet de
restituer au maire dans cette zone ses
pouvoirs en mati¢re d'auionsation d'utili
sation du sol.

Art. 13 guater (nouveau).

Les communes gérent les équipements,
a2 Pexception de ceux qui sont reconnus
d'intérér commun et qui sont & ce ttre
créés et gérés par la communauté ou le
syndicat d'aggloméraiion nouvelle.

Un inventaire des équipements existants
su cn voie de réalisation est dress€ lors
de la création de la communauté ou du
syndicat d'agglomération nouvelle; les
conseils municipaux se prononcent A la
majorité définie a l'article 2 dans un déiai
de quatre mois & compter de la date
de larrété pris par le représentant de

|
Ee

plan daménagement des szones
qu'aux lotissements comportant plus
cinquante logements.

Alinéa san modification.

g

Dans les zones... -
et les lotissements de pius de cinquante
logements, ... ..les opérations groupées
de plus de cinguante logements...

des investissements.
Toutefois...

ont été réalisés, le comité du syndicat...

...du sol.

Art. 13 quater (nouveau).

... et gérés par le syndicat d'agglomé

ration nouve'le.

Un inventaire ..

de la création du syndicat...




Texts adopté par Amcmbiéec astionale
en premitre lecture

1"Etat dans le dépat'ement en applice-
tion du septitme aliné_ de l'articie 4, sur
la liste des équipements reconnus d'inté
rdt commun lors de !'établissemen: de cet
inventaire qui est constaté par un arrété
du représeniant de I'Etat dans le dépar-
tement. L'inventaire est renouvelé asprcs
chaque renouvellement des conseils muni-
cipaux dans les conditions prévues pour
son établisserient initial.

Les équipements dont la réalisation est
décidée par la communauté ou le syndicat
d'aggiomér=-"Un nouvelle, postérieurcmem
a l'c¢tablissement de cet inventaire peu-
vent étre ajoutés 2 la liste des équipements
reconnus d’intérét commun par déiibéra-
tion de la communauté ou du syndicat
adopté: a la majorité des deux tiers au
moment de la premidre inscription bud-
gétaire les concerrant.

Si un équipement de nature intercom-
murale n'est pas porté sur la liste des
équipements reconnus d’intérét commun
faute de la majorité qualifiée prévue a
I'alinéa précédent, la commune 3 qui en
revient la  gestion peut demander qu’il
soit ajouié A cette liste par amrété du
re~résentant de |'Etat dans le départe-
ment.

Art. 13 quinguies (nouveau).

La communauté ou le syndicat d'agglo-
mération nouvelle peut assurer la gestion
de services et l'exécution de tous travaux
ou étrudes, pour le compte des communes
membres dans les conditions fixées par
convention avec la ou les communes
intéressées. Elle ou il peut demander,

Proposstioas de la Comsnissicn

Les équipements dont la réalisation est
décidée par ie syndicat...

.. par dé€libéra-
tion du syndicar...

... les concernant.

Si un équipement.

.- la commune 2 qui en
revient la gestion peu: saisir le représen-
tant de I'Etat dans le départemen:. Celui<i
peut demander quil »oit procédé 2 ure
nouvelle lecture de la délibération du
comité du syndicat.

Art. 13 quinguies (nouvesu)

Le syndicat...

intéressés. 1l peut demander...



dans des conditions fix4es par convention,
2 une ou plusicurs communes d‘assurer
pour son compte certaines presiations de
scrvices et, le cas échéant, certains inves-
tissements. Ces conventions sont adoptées
4 la majorité des deux tiers des membres
du corseii d'agglomération ou du comité
svndical.

Art. 13 sexies (nouveau).

syndicat d'agglomération nouvelle
ou la communauté d'agglomération nou-
velle est substitué de plein droit pour
Vexercice de ses compétences aux com-
munes membres qui font partie d'un éta
blssement public de coopération lorsque
celuici comprend des communes exté
rieures a !agglomération nouvelle.

I
A

Apres consultation de ces communes
merbres, le syndicat d'agglomération nou-
velle ou la communauté peut, dans le
Jélai d'un an & compter de sa création,
demander son retrair de 1'établissement
public de coopérat.cn, pour l'exercice
d'une ou plusieurs compétences dans les
conditions fixées au préscnt article.

Le comité du syndicat d'agglomération
~cuvelle ou ' . onseil de la communauté
et le comité de I'établissement public de
covpération s¢ prononcent, par délibéra-
tons concordantes, sur les conditions de
ce retrait. Ces délibérations déterminent
isc conditions financiéres et patrimoniales
de ce retrait, ainsi que l'atfectation des
persoanels cuncernés,

Toutofois, ce reirait ne peut étre effec-
tué qu'en vae Jdharmoniser les conditions
de gostion du ou des services en cause
au sein dv P'agglomération nouvelle.

Dans le cas ou les délibérations concor-
danies visées ci-dessus n'ont pas été prises
dans le délai de six mois a partir de la
date oU 1a demande de retrait a €té trans
mise a touics les personnes morales con-

.. des deux tiers des membres
du comité syndical

Act. 13 sexies (nouvesu).

Le syndicat d'agglomération nouvelle

est substitué._..

Alinés sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans wodification.




Taxte adopté par FAscmblée astiomale
ea premitre lecture

Art. 14,

Les biens, immeubles et meubles, ¢
sant partie du domaine public des con
munes membres sont sffectés 2 ls com-
munauté ou au syndicat d'agglomération
nouvelie dans la mesure ou ils sont néces
saires & l'exercice de ses compdéiences.

La communauté ou le syndicat d’agglo-
mération nouvelle est propriétaire des
biens du domaine public qu'elle ou il
scquiert ou crée dans l'exercice de ses
compétences.

Il peut &tre procédé par accord 3 des
transferts de propriété entre les communes
et la communauté ou le syndicat, ainsi
que des droits et obligaiions qui sont atta-
chés aux biens transférés. Ces transferts
ne donnent pas lieu & indemnité, droit,
taxe, salaire ou honoraire.

Art. 18,

La communauté ou le syndicat d'agglo-
mération nouvelle est substitué de plein
droit au syndicat communautaire d'amé-
nagement dans ses droits et obligations.

Elle ou il assure le service de la dette
du syndicat communautaire ainsi que ceile
afférente, d'une part, aux équipements
créés ou acquis par elle ou lui et, d'autre
part, aux équipements créés ou acquis
par les communes lorsque ces équipements
figurent sur la liste des équipements re-

Texte adopeé par ls Siénat

Art. 14.

Supprimé.

Art. 15,

Supprimé.

cernées, la décision peut &tre prise par
arrété du représentant de I'E:at dans le
département.

Art. 14

Les biens, immeubles et meubles, faisan:
partie Ju domaine public des communes
membres sont affectés & la communauté
ou au syndicat d'agglomération nouvelle
dans i1a mesure oi ils sont pécessaires A
I'exercice de ses compétences.

La communauté ou le syndicat d’agglo-
mération nouvelle est  propriélaire des
bizns du domaine public qu'elle cu qu'il
acquiert ou crée dans l'exercice de ses
SOMT IeNCes.

11 peut étre procédé par convention A
des transferts de propriété entre les com-
munes et la communauté ou le syndicat
ainsi que des droiis et obligations qui sont
attachds aux biens transférés. Ces trans-
ferts ne donnent pas lieu 3 indemnités,
droits. taxes, salaires ou hororaires.

Art, 15.

Rétablissement du texte sdopté per PAs-
semblée nationale en premidre )

Propositions de Ia Commissicn

Art. 14,

Supprimé.

Art. 15,

Supprimé.



connus d'intérét commun dans les condi
tions prévues A l'article 13.

La convention de délégatior. de maltrise
d'ouvrage conclue par le syndicat com-
munautaire avec |'‘établissement public
d'aménagement est révisée, & la demande
de la communsuté ou du syndicat d'aggio-
mération nouvelle, iors de la création de
celle<i ou de celuici.

SECTION V

Dispositions fi itres ¢t fiscal com-
munes A lr communsuté d'sgglomé
ration nouvelle et au syndicst d'sgglo-
meratiou nouvelle.

Art. 16.

Le budget de la communauté ou cu
syndicat d’agglomération nouvelle est exé-
cutoire dans les conditions applicables aux
budgets des communes.

Toutefois, lorsque son équilibre nécessite.
du fait du développement rap.3e de l'agglo-
mération, linscription d'une gotation en
capital de I'Etat, en application de l'ar-
tizle 24 ci-apres, celle<i doit avoir préa-
lablement fait 'objet d’une convention avec
I'Erat,

Les dépenses que la communa-té ou le!

svndicat doit engager en e<icuron de la
conventicn de délégation de meirise dou-
vrage constituent des dépenses obligatoires.

Art. 17.

Les communes membres d'une commu-
nauté ou d'un syndicat d'agglomération
nouvelle votent les taux et pergoivent le

SecTion V
Di s

p finamcitres et fiscales com-
munes au syndicat d'intéréts communau-

taires et au syndicst d'sgglomérazion

oouvelle.

Art. 16.

Le b iget du syndicat d'intéréts com-
munautaires ou du syndicat...

budgeis des communes.

Alinda sans modification.

Les dépenses que le syndicat d'invéréts
i communautaires ou le syndicat d’aggiomé-
. rat:on nouvelle doit engager...

... obligatoires

Art. 17.

i Les communes membres dun syndicat
d'intéréts communautaires ou d'un syn-
i dicat d'agglomération pouvelle...

SecTiON V

nouvelle.

Art 16.

Le budget

L syndicat. .
!

budgets des communes.

Alinéa sans modification.

le...

Art. 17,

nauté ou d'un...

Dispositions financidres et fiscales commu-
nes A la communauté d’agglomération
nouvelle et au syndicat d’agglomération.

de la communauté ou du

Les dépenses gue la communauté ou

... obligatoires.

Les communes membres d'une commu-

SecTion V

Dispositions financitres et fiscales commu-

nes au syndicat d'intéréts communau-

taires et su syndicst d’sggiomération
nouvelle.
Art. 16. ]
2
Le budget du syndicat d’intéréts com- )
t

taires ou du syndi

Alinéa sans modificaticno.

Les dépenses que l¢ syndicar Jiniéréts

communautaires ou le...

... obligatoires.

Art. 17.

Les communes membres d'un syndicat

d’intéréts communautaires ou d'va syn
dicat d’aggiomération nouvelle...



Texes adopté par I'Amembiées astionsls
en premitre locture

produit des taxes foncitres, de la taxe
d’habsanon et des autres droits et taxes,
A lexclusion de la taxe profcssionnelle,
conformément aux dispositions applicables
sux comununet.

Art. 18

La communauté ou le syndicat d’agglo
mération nouvelie est substtué aux com-
munes membres pour lapplication des
dispositions relauves 3 la taxe profession-
neile et notamment des srucles 1648 A
et 1648 B du Code général des impdts.
Elie ou il pergoit le produit de cette taxe
et en vole le taux dans les limites détimies
auv troisiéme et quatriéme alinéas du |
de larticle 1636 B sexies et A larticle
1636 B septies du Code général des impdts.

Pour l'application des troisiéme et qua-
trieme alinéas du 1 de larticle 1636 B
sexies précité

1* le taux de la taxe dhabitation est
égal au taux moyen de cetle taxe cons-
1até dans l'ensemble des communes mem-
bres de la communauté ou du syndicat
d’aggiomération nouvelle ;

2* le taux moyen pondézé de la taxe
d’habitation et des taxes fonciéres es
éga]l & la somme des taux moyens cons-
tatés pour chacune de ces taxes dans

Texte adopel par le Séoat

.. communes

Ast. 18.

Le syndicat d'intéréus communautaires
ou ie syndicat d'agglomération nouvelle...

.. des impdts.
I1 pergoit...

..Code général des impous.

En outre, les communes membres ver:
sert au syndicat d'iniéréts communautaires
ou au syndicat d'agglomération nouvelle le
produit de la taxe foncidre sur les propriéiés
baties, percue dans les zones d’activités

industriclles incluses dans Je périmetre
d’'urbanisation.
Alinéy sans modification.
1* Le taux de la taxe..
. mem-

bres du syndicat d'intéréts communautaires
ou du syndicat dagglomération nouvelle.

2 le tsux...

... CoOmMmMunes

Alin¢a =ans modification.

bres de i
draggiomiratio-

2* le taux..

Art. 18.

Elle ou 1i pergoit .

Alinéa supprimé.

1* le taux de la taxe. .

nouvelle.

la communauté ou le syndicat...

... des impdts.

.. Code général des impdts.

... mem-

smmunauté ou du syndicat

Propositions de ls Commimios

Art. 18.

Le syndicat d’intéréts communautaires
ou le syndicat d’agglomération nouvelle...

... des impdts.
1l pergoit...

.. Code général des impbts.

Suppression acceptée.

Pour I'application...

1° le taux de ls taxe...

bres du syndicat d'intéréts communautai-
res ou du syndicst d'sgglomération nou-

velle.

2° le taux..




I'ensemble des communes membres de la
communauté ou du syndicat d'agglomérs-
tion nouvelle, pondéréds par l'importance
relstive des bases de ces trois taxes
pour l'snnée vuséc su premicr alinda du
3 ciapris;

3* la varistion des tsux définis sux 1°
et 2* ci-dessus ert celle constatée 'année
précédant celle au titre de laquelle la
communauié ou le syndicat vote son taux
de taxe professionnelle.

A titre trarsitoire, elle est cajculée la
premitre année d'application des disposi-
tions du présent article d partir des taux
de la taxe d'habitation et des taxes fon-
ti2res votés les deux anndes précédentes
par le syndicat communautaire d'aménage-
ment auque! la communauté ou le sindicat
d'agglomération nouvelle s'est substitué.

dicat
syndicat...

3° ci-aprés ;

3° la variation...

syndicat vote...

professionnells.

A titre transitoire. .

. auquel le syndicat d’intéréis commu-
nautaires ou le syndicat d'agglcmération

nourclle s'est substitué.

d'inéréts communautsires ou du

.. membres du syp-

... alinéa du

... de laquelle le

.. membres de la
communauié ou du...
... alinéa du
3° ci-aprés,
3* la varistion..
... de laquelle ls

communautc ou le syndicat vote..
professionncile.

A titre transitcire,

auguz! ls comamunsuté ou le syndi-
car dagzlomération nouvelie s'est sub-

stitué

Art. 18 bis (nouveau)

La communauté d'agglomération nou-
velle ou le syndicat d'agglomération nou-
velle verse sux communes membres une
dotatior  destinée d couvrir une insuffi-
sance éventucelle des ressources des com-
munes qui résulterait des transferts de
ceceites et de charges prévues par la pré-
sente loi. Ces dotations constituent pour
'agglomération une dépense obligatoire.

Apres avis d'une commission dont la
tomposition est fixée par décret, le repré-
sentant de 1'Etat dans le dépaniement
2éterrmine une dotation de référence. Cette
Iotation s:ra calculée sur la base des
comptes adminostratifs de  l'organisme
Jagglomération ot des communes pour
I'exercice 13983, en tenant compie des
mesures velles et des transferts de
recettes ¢t de charges qui auront é1é »ffec-
tivement décidés en 1984 par les dites
collectivités. Son montant devra &ure com-
muniqué sux communes dans un délaj

-. membres du syn-

3" ls variation...

... de laquelle ¢
syndicat d'intérdts communautaires ou le
syndicat d'agglomération nouvelle vote...

... profcssionnelle.

A titre transitoire...

. auquel le vyrdicat d'intéréts commu-
nautaires ou le syndicat d’agglomération
nouvelle s’est substitué.

Art. 18 bis (nouvesu)

Le syndicat d'inséréts communautaires ou
le syndicat d'sgglomération nouvelle...

.. obligatoire.
Aprés svis d'une commission qui com-
prend pour moitié au moins des élus
communaux désignés par le comité du
syndicat, le représentant de 1'Etat..




Texto adope par ls Sénst

Texie adopet per I'A bife satiomals
ea dexxitms lecture

de deux mois suivant la constatation de
I"nventaire prévu a l'article 13.

Au cas ou ces transferts fersient apps-
raitre. &z contraire, un excédent de plus
Je 10 ¢v de la section de fonctionnement
du budget d'une commune, cet excédent
devra ét-e reversé A l'organisme d'agglo-
mérat.on et constitucra pour la commune
une depense obligatoire.

La dotation de chaque commune évolue,
par rapport & ceile de l'année précédente
et pour la premiére anndée par rapport &
'a dotation de référence, selon un indice
résuliant

I© De lindice de variation des bases
de taxe professionaclle de l'ensemble de
I'ac Jomération ;

2 D'un indice de modulation calculé,
a somme totale constanie, en tonction
de Pevolution d'vne année & l'autre du
po:ds de la population légale plus fictive
de haque commune par rapport 2 lha
population totale Iégale plus fictive de
agglomération ;

3* Du plus petit des deux indices
réscltant pour chaque commune de 1'appli-
cation des dispositions du troisiéme alinéa
de Lartizle 1636 B sexies du Code général
Jes impdts

La modulation du 2° s’applique égale-
ment aux reversements des communes pré-

c~us au troisiéme alinéa. Les modaliés de
calcul de cette modulation seront fixées

par decret.

Lorsqu'il est procédé i une révision de
I'inventaire prévu 2 l'article 13, le repré
sentant de 1'Ewat dans le département pro-

Propositions de ls Commissien

... & l'srticle 13.
Au cas od...

.obligatoire. Un décret détermine
la composition de la commismion prévue
au présent alinéa.

Alinéa sans modification.

1* Sans modification.

2° D'un indice...

tée de la population fictive...

populatiou totale Mgale augmentée de la

population fictive de |agglomération ;
3* Sans modification.

Ls modulation...
.. 84 troisitme alinés du présens
article. Les modalids... -
par décret.



Art. 19.

Les limites prévoes sux troisidme et
quatridme alinéss du 1 ds l'article 1636 B
sexies et 3 I'mucle 1636 B sepres du
Code général des impdts peuvent &tre
dépassées lorsque les ressources propizs
de la communsuté ou du syndicat d'agglo
mération nouvelle, 3 l'exclusion du pro-
duit des emprunts, sont insuffisantes pour
couvrir la charge de la dette et les auures
dépenses obligatoires.

Art. 20.

Pour l'spplication des articles 1648 A
et 1648 B du Code général des impdts,

Art. 19.
Les limites...
. de larticle 1636 B
sexies du Code général des impdis...

.. propres
du syndicat d'intéréts communautsires ou
du syndicat...

.. obligatoires.

Art. 20

Pour 'spplication...

Ii
|

le potentiel fiscal de la communasuté ou | .. potenticl fiscal du syndicat d'inléréui

du syndicat d'aggiomération nouvelle est
calculé en tenant compte des bases de
taxe d'habitation et de taxes foncidres
imposées au profit des communes mem- |
bres. Les impdts sur les ménages oon(é
CEUX perus par ces communes.

i
;

Art. 21. !
Chaque commune peut décider d'-ppli-t
quer la procédure dintégration fiscale pro- !
gressive prévue a l'arucle 1638 du Code |

communauiaires ou du syndica:. .

Art. 21.

Chaque commune...

i
|
i

cde A une révision de l'ensemble des dota-
tions de référence et des reversements
communsux sprés avis de la commission
prévuc su présent article.

Art. 19

Si du fat de l'application des disposi-
tions de l'articie 1636 B sexies ou de 1'ar-
ticle 1636 B sepries du Code général des
impots. les ressources propres de la com-
munauté ou du syndicat d'agglomération
nouvelle, 3 Pexclusion du produit des em-
prunts, sont insuftisantes pour couvrir la
charge de la dette et les autres dépenses
obligatorres. noamment la dotation d'&qui-
libre servie sux communes en vertu de
l'article précédent, la commurauté ou le
syndicat peut prélever une taxe addition-
nelle sur les taxes foncdres et sur la taxe
d'habitation, sous réserve que les rapports
entre les taux de ces trois taxes soient
égaux aux rapports constatés, l'année pré-
cédente. entre les taux moyens pondérés
de chaque taxe dans l'ensemble des com-
munes membres.

Art. 20
Pour lappiication
.potentie] fiscal de la co ¢

Si du fair...

cat d'intéréts communautgires ou du syn
dicat d'agglomération nouvelle...

... précédent, le syndicat d'intéréts
communautaires ou le syndicat d'agglomé
ratior: nouvelle peut prélever...

.. membres.

Art. 20.

Jour I'application...

ou du svndicat

- communes.

Art. 21.

Chaque commune...

o5

. P ie! fiscal du syndicat d'intérées
communautaires ou du syndicat d'agglo-

mération nouvelle...

Art. 21.

Chaque commune...

p— Sq—



par FAmembide nationals

Texe adoped ;
ou premiive joctwre !

é

|
des impdes, afin de réduire les |
taxe dhabitation ou de :
foncitres constatés 'année !
précédant la coastitution de la eommu-!
ou du nouvesu syndicat entre la!
"agglomération pouvelle et la por- |
son territoire située hors de cette

taux
taxes

Ra

Toutefois, cette nrocédure doit étre pré- |
cédée d'une homogenéisation des nbm‘

La communsuté ou le syndicat d'sgglo- .
mération nouvelle peut également décxderf
d'sppliquer cette procédure afin de ré- '

constatés, l'année précédant u%
constitution, entre la zone d'agglomérstion !
nouvelle et le territoire des communes

membres situé hors de cette zone

Par dérogation sux dispos‘tions de 1'ar-
ticle 1638 précité, des tasux d'imposition
différents peuvent &tre applicués pour
I'établissernent des dix premiers budgets.
Les différences qui affectent les tsux dim-
position appliqués sont réduites chaque
snnée de un dixidme et supprimées A
partir de ls onzidme année.

Art. 2.

La communauté ou le syndicat doit
reverser aux communes membres un pré-
compte sur l¢ produit de la taxe profes
sionnelie correspondant aux charges an-’
nuelles de remboursement, en capital et
mntéréts, de la detie contractée par elles’
2 la date de promuigation de la présente
loi. & l'exclusion de celle sfférente sux

i douzitme, sur le produit

Texts adopté par ls Sémnt ! Texts adopué par FAssembiée neticmsle

ea douxidme locture

précddant ls comstitution du nouvesu syn-
dicat...

... la constitution de la communauté
ou Uu nouveau...

wone. 200C.

Alinéa sans modification Alinéa sans modification.

Le syndicat d'intérées communsutaires

La comrunaud ou le syndicat d'agglo-
ou le syndicat...

mération nouvelle..

Alinés sans modification. Par déroganon

... chaque
année de un onzidme et supprimées

4 partir de la onzidme année.

Art. 2. Art. 22.

Le syndicat d'intérés communautaires
ou le syndicat d'agglomération nouvelle
doit, en premier lieu, reverser aux com-
muncs membres wun précompte, par
de la taxe
professionnelle et sur le produit de la taxe
sur le foncier biti pergue dans les zones

Supprimé.

d'activités industriclles incluses dans le

Propositions ds In Commissica

... la coostiution du pouvesu syn-

dicst...

Alinés sans modification.

Le syndicat d'intéréts communautaires
cu le syndicat d'sgglomération nouvelle...

Alinéa sans modificstion.

Art. 22.

Suppression acceptée.



équipements créés ou acquis per les com-
munes et transférée au syndicat ou & Mo
communuuté en application des disposi-
tions de l'article 18.

La communauté ou le syndicat d'agglo-
mération nouvellc peut reverser aux com-
munes unc part du produit de la taxe
professionnelle. Les critdres de ce rever-
sement doivent &tre énoncés dans une déli-
bération adoptée 2 la majorité des deux
tiers des membres du conseil daggiomé-
ration ou du comité du syndicat, su cours
de la premitre année suivant leur instal-
lation consécutive & chaque renouvelle-
ment général. lls doivent &te les mémes
pour toutes communes et tenir compte
notamment de l'importance de la dette
laissée A la charge de celles<i.

Lorsque la majorité qualifiée requise par
I'alinéa précédeat n'a pu étre réurie, le
reversement éventuel de taxe profession-

le est réparii enire les communes du
syndicat ou de la communauté conformé-
ment sux critéres suivants :

1° A raison de 10 Sc. la superficie de
leur territoire communal ;

2° A raison de 60 “c. la population com-
munale maiorée par la population fictive
des logements en s de construction
Ou non encore occupés ;

3* ) raison de 30 ¢c. le ratio d’augmen-
tation moyenne de la population au cours
des trois dernieres années.

périmitre d'urbanisation, correspondant sux
charges annuelles de remboursement, en
capital et intérées...
.. et transférée au syndicat en sppli-

cation des dispositions de l'articie 18.

Le syndicat d'intéréts communautaires
ou le syndicat d'agglomération nouvelle
doit. cn second lieu, reverser aux com-
munes une part du produit de la taxe
professionnelle et du produit de la taxe
sur lo foncier biti pergue dans les zones
d’activités industriclles incluses dans le
périmetre d'urbanisation. Les critdres de
ce reversement doivent 8tre énoncés dans
une délibération adoptée & la majorité des
deux tiers des membres du comité du
syndicat...

... de celles<i.

Lorsauve la majorité...

. réunie, lc
revers: it de la part lu produit de la
taxe | ussionnelle et du produit de la

taxe s - le foncier biti peryus dans les
zones : activités industrielles est réparti
entre l:« communes conformément aux cri-
tdres suocants

1° A reison de 70 % en fonction de la
populaticn municipale totale majorfe par
la population fictive dzs logements en
cours de construction ou nON encore Occu-
pés, pondérée par le ratio d'augmentation
moyen de la population au (ours des
trois dernidres années:

2* 3 maison de 20 % en fonction des
charges nouvelles d’emprunt :

3* 2 raison dc 10 2 en fonction de
la longucur de la voirie communale.




Texte adopté par I'Asscmbiée mationale
en premitre lecture

Art. 23.

Les communes recoivent la dotation glo-
bale de fonctionnement selon les dispo-
sitions du droit commun 2 compter de la
seconde année de fonctionnement de la
communauté ou du syndicat d'aggloméra-
tion nouvelle. Pour le calcul de la do
tation de péréquation, le potentiel fis~al
de chaque commune intdgre, au tiire de
la taxe professioanclle, une quole-part d&-
terminde en divisant lc total du reverse-
ment prévu A larticle 22 ci-dessus par le
taux de taxe professionnelle voté l'année
précédente par la communauté ou le syn-
dicat et, pour le produit de taxe profes-

sionnclle non reversé par la communauté
ou le svndicat. une quote-pari., proporiion-
nelle A la population de 'a commune, dans
les bases dimpos:tion correspondant A ce
produit.

Pour la premiére a-rce de fonctionne-
ment de la communanté ou du svndicat,
la dotation g'obale de fonctionnement au
titre de ls zone dagrioméraiion nouvelic
dens scs himites de l'année précédente est
calculée dans les cond ticns applicables au
syndicat  ¢ommunautaire  d’aménagement
auquel la communauté ou le syndicat d'sg-
glomération nouvelle s'est substitué, Les
modaiités de répartition entre ies com-
munes du montant de Jdotation ainsi o>
tenu sont fixées par decret. Pour l'année
suivante, la base de calcu! de la dotation
forfaitaire au titre de la zone dagglomé-
ration nouvelle dans ses limites anciennes
est répartic entre les communes propor-
tionnellement 3 lsur populatuon dans cette
z0ne.

Pour I'spplication des dispositions rels-
tives A la dotwation globale de fonctionne-

Texte adopté par le Séamt

At 23

Les communes...

.. de foncticanement du syndicat d'in-
téréts communauta.res ou du syndicat..

précédente par le syndicat et...

. on reversé par le syndicat...

. h ce
produit.

Pour ia premitre annde de fonctionne-
ment du syndicat...

auquel le syndicat...

one.

Alinés sans modification.

Texte sdopté par FAsscmbiés saticnale
ea douxidme lecturs

-.de fonctionnement de 1a communauté
ou du...

.. total du reverse-
ment prévu & l'sriicle 18 bis ci-dessus...

... précédente par la communauté ou par
le syndicat et..

...non reversé par la communauté ou par
le syndicat...

.. A ce
produit.

Pour la premitre année de fonctionne-
ment de la communauté ou du syndicat...

..auquel la communauté ou le syndicat...

- cette
zone.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Cosmmission

Les communes...

.. de fonctionnement du syndicat d'ag-
glomération nouvelle. Pour le calcul...

... précédente par le syndicat d'intéréts
communaciaires ou le syndicat d’agglomé-
ration nouvelle et...

... non reversé par le syndicat...

Pour 1a premidre année de foncionne-
ment du syndicatr d'intéréts communau-
taires ou du syndicat d’agglomération nou-
velle, ...

... auquel 't svndicat J’agglomération nou-
velle s'est substitué. Les modalités...

zone.

Alinéa sans modification.

__89 -



ment, pour toute répartition de fonds
commun et pour l'sttribution de subven-
tions de 'Etat soumise 3 vn crittre démo-
graphique, il est ajouté A la populstion de
cheque commune unc population fictive
caiculée dans les conditions applicables
sux syndicats communautaires d'aménage-
ment.

Art. 24.

Les agglomérations nouvelles bénéficient :

1* de¢ dotations en capita! de I'Etat,
notamment pour alléger la charge de la
dette ef, le cas échéant. pour faire face
aux dépenses exceptionnelles liées 2 la
rapidité de croissance de ces aggloméra-
tions. sous réserve qu'une convention avec
V'Etat fixe les conditions doctroi de ces
dotations, notamment en ce qui concerne
les cngagements respectifs des parties si-
gnataires de cefte coniention en matidre
de programmes de logements, déquipe
menty e1 demploi;

2= de subventions d’équipement qui font
T'obiet d'une individualisation dars les bud-
gets de I'Etat, des régions et des dépar.
tements et d'une notification distincte.
Certte individualisation s'applique également
aux dotations d’a:de au logement et & tout
programme d’investissemerts publics ;

Art. 24,

Alinéa sans modification.

1° Sans modification.

2* Sans modification

Art. 23 bis (nouveau)

Les communes membres dun syndicat
ou d'une communauié d'agglomération
nouvelle regoivent la  dotation globale
d'équipement sclon les dispositions du
droit commun. Toutefois, un méme inves-
tisscment ne peut bénéficier 3 la fois
de ia dowstion globale d'équipement et de
la dotation spécifique visée & larticle 24

Art. 24,

Le syndicat d'agglomération nouvelle,
la communauté dagglomération nouvelle
ou la commune créee en application des
1" et 2° de larticle 4 bénéficient -

1° Sans modification.

2» Sans modification.

Art. 23 bis (nouveau).

Les communes membres dun syndicat
d'intéréts communautaires ou d'um symn
dicut d'agglomération nouvelle...

..& Tlarticle 24.

Art. 24.

Le syndxat d'intérdte communautaires.,
le svadicat dagglomération nouvelie ou
is commune...

... bénéhicient :

1° Sans modification.

2 Sans modification.

.bq_



Texts adopeé par I'Assembiéc nationals
ea premitre lecture

3* d'une dotation spécifique en matidre
d’équipement, qui est individualisée dans
la loi de tinances et qui sc subsutuc
4 toute dotation de méme nature dont les
collecuvités locales et groupements de
communes concerndes pourraient bénéficier
de la part de I'Eiat; cette dotation A carsc-
t2re transitoire est prévue pour une durée
maxmum de cing ans : elle disparaitra
pour faire place & la dotauon globale
d'équipement de droit commun 2 lissue
de ce délai. Ce délai pourra &tre réduit
lorsque des villes noivelles, actuellement
en cours de réalisation. verront leur ache-
vement constaté avant la fin de cette pé-
riode de cinq ans, suivant les modalités
indiquées A ['article 25 ci-apres.

En cas de création d'une commune nou-
velle ou d'un syndicat en application de
P'articie 4 ci-dessus, les majorations de
subven:.ons prévues aux articles L. 23510
A L. 23512 du Code des communes ne
sont pas appiicables.

La communauté ou le syndicat d'agglo
mération nouvelle ou la commune umigue
support d'une agglomération nouvelle est
habi'ité a recevoir la garaniie de I'Etat
et des collectivités publiques pour les
opérations engageant sa propre responsa:
bilité vis-d-vis des établissements publics
de crédit.

Sectios VI

Fin du régime particubicr
spplicable aux agglomérations nouvelles.

Texwe adopté per le Séant

3* d'une dotation...

... est prévue jusqu'd
la date d'ackevement des opérations de
construction et d'aménagement telle qu'elie
est définie par larticle 29 ci-dessous : elle
disparaitra pour faire place a la dotation
globale déquipement de droit commun
a lissue de ce délai.

Alinéa sans modification.

Le syndicat d'intéréts communautaires
ou le syndicat...

... crédit

Secrion VI

Fin du régime particalier
applicable aux aggiomérstions nouvelles.

Texts adopté par FAsscmbiés sationale
ea deuxidme lecture

3= d'une dotation spécifique en matidre
d’équipement individualiséz dans la loi de
finances : cette dotation 3 caractére tran-
sitoire ¢st prévue pour une durée maxi
mum de cinq ans & compter du premier
exercice budgétaire suivant l'année de
ia promulgation de la présente loi : elie
disparaitra pour faire place a la dotation
giobale d'équipement de droit commun &
I'issuc de ce délai. Ce délai pourra étre
réduit lorsque des villes nouvelies, actuel-
lement en cours de réalisation, verront Jeur
achévement constaté avant la fin de cette
période de cinq ans, suivant les modalités
indiquées d l'anticle 25 ci-apris

Alinés sans modification.

La communauté ou le syndicat.

Secrion V1

Fin du régime particulier
applicable sux agglomérations nouvelles.

Propositicas de la Commimion

3* d'une dotation...
déquipement, qui est individualisée dans
la lot de finances. Cetie dotauon A carsc-
tére transitoire est prévue jusqu'a la dase
d'achevement des opérations de construc-
tion et d'améragement telle qu'eile est
définie a larticle 25 ciaprés; & lissue de
ce délai. elle disparaltra pour faire ploce
2 lu dotaiion globale déquipemen: de
droit communr.

Alinéa sans modification.

Le svndicar d'intéréts communautaires
ou le syndicat...

... crédit.

Section VI
Fin du régime perticubier

{spplicable sux agglomérations nouvelles.




Art. 23,

Sur proposition ou aprés uvis du conseil
d'agglomération ou du comité du syndicat
d'sgglomération nouvelle, un décret fixe,
pour chaque agglomération nouvelle, la
date 2 laquelle les opérations de construc-
tion et d'aménagement sont considéré
comme terminées.

se se ee e

Art. 27.

A la date fixée par 1'un ou |'sutre des
deux décrets mentioanéds sux articles 25
et 26 cidessus, il est mis fin su régime
financier particulier défini par 'article 24
et le troisitme salinéa de I'article 23 ci-
dessus.

Les conseils municipsux des communes
de l'agglomération nouvelie choisissent
librement la formule de coopération qui
se substitve 3 la communauté ou au
syodicat d’agglomération nouvelle, ou en
core au syndicat communautaire d'aména-
germent. Une fusion de l'ensemble ou
d'une partie des communes peut intervenir
A cette occasion.

La mise en place ou le maintien d'une
communauté ou dun syndicat d'agglomé-
ration nouvelle peut &tre décidé par les
conseils municipaux A la majorité définie
A Varticle 2 de la présente loi.

SecTion Vil

Art. 28
L'article L. 321-5 du Code de l'urbs
nisme =3t complété per les dispositions
suivantes :

Art. 25.
Sur proposition ou aprés avis du comité

du syndicst d'intéréts communautaires ou
du comité du syndicat d’agglomération...

.. terminées.

Are. 27,

Alinés sans modification

Les conseils municipaux..

se substitue au syndicat d'intéréts
munsutaires ou au syndicat...

... occasion.

La mise en place ou le maintien d'un
syndicat d'intéréts communautaires ou d'un

syndicat .

... présente loi

Secrion VI

Dispositions diverses.

Art. 28.

Alinda sans m... “.cation.

Art 25,

Sur proposition ou aprés avis du
conseil dagglomération ou du comité..

... terminées.

es ool

Art. 27.

Alinéa sans modification.

Les conseils municipsux..

.. se substitue & la communauté ou ac
syndicst...

... oCCasion.

La mise ¢n place ou le maintien
d'une ccmmunauté ou d'un syndicat...

... présente loi.

SecTion V11
Dispositions diverses.

Art. 28.

Alinés sans modification.

Art. 25,

Sur proposition ou apris avis du comird

du syndicat d'intérits communautsires...

.. terminées.

Art. 27

Alinéz sans modificetion.

Les conseils municipeux..

L .se substitve au syndicar d'imtéréts

communautaires ou au syndicat

... OCCASION.

La mise en place ou le maintien dun
syndicat  dinudrlrs  communautdires ou
d'un syndicat..

... présente 1ot

Section VIl

Duspositions diverses.

Art. 28

Alinéa sens modification.



Texte adopté per I'Amembice nstionale
ea premitre lectwre

« Lorsqu'un établissement public a &€
créé pour I'aménagement d'une agglomé-
ration nouvelie, les représentants, au con-
seil d'sdministration de cet établissement,
des communes incluses dans 1'aggloméra-
tion nouveile sont élus par le coaseil
d’agglomération de la communauté ou le
comité du syndicat ou le¢ conseil municipal
s'il s'agit d'une comwune unique; les
autres communes, qui sont lides & cet
établissement par une convention de délé
gation de maitrise d'ouvrage. désignent un
représentant chacune. Dans ce cas, il n'est
pas créé d’assemblée spéciale au sens du
premier alinéa ci-dessus. »

Art. 29.

Le premier alinéa de Jarticle L. 3216
du Code de l'urbanisme est complété par
les dispcsitions suivantes :

« Lorsqu'un établissement public a &té
créé pcur I'aménagement d'une aggiomérs-
tion nouvelle, les présidents des commu-
nautés ou des svndicats d'agglomération
nouvelle sont membres de droit du conseil
d’administration de cet établissement pu-
blic. en sus de la représentation statutaire
des collectivités locales intéressées. Dans
le cas oit I'établissement public a été
créé pour I'aménagement dJe plusieurs
agglomérations nouvelles au sens de la
loi n* du , un
décret détermine la répartition des sidges

revenant aux représentants de ces agglo- |

mérations nouvelles. »

Texte adopet par le Séaat

« Lorqu'un établissement...

..sont élus par le comité
du syndicat...

.. alinéa ci-dessus. »

Art 29,

Alinéa sans> modification.

« Lorsqu un éiablissement...
.. les présidents des syndicats

d'intérédts communautaires ou des syndi-
cats...

... nouvelles. »

Texss adopei par FAssembiée sstionele
on deuxidme lecture

« Lorsqu'un établissenent..

sont élus par le conseil
d’aggloméranon de la communauté ou par
le comité...

.. alinca cidessus. »

Art. 29.

Alinéa sans modification.

« Lorsqu'un établissement...

... les présidents de
la conmunauté ou des syndicats...

... nouveljes. »

Propositions de ln Commission

« Lorsqu'un établisseraent...

.sont &lus par le comité
du syndicat ..

.. alnéa ci-dessus. »

Art. 29.

Alnéa sans modification.

« Lorsqu'un éimblissement. ..

... les présidents des
syndicats  d'intéréts communautaires ou

des svndicats...

... nouvelles. »




continuent d'étre rémunérés dans les con-
ditions dont us bénéficisient antéricure-
ment

Iis conservent leurs droits acquis et
'ensembls des avaniages dont ils bénéli-
cisient et qui comporient nciamment Is
garantie des mérper possibilités d'svsnce-
ment d'écheion et de grade ainsi que de
durée de carritre ct les mémes modalités
de rémunération que dans le cadre du
syndicat communsutaire.

Les personnels...

pris en charge par lkk syndicst d'intéréts
communasutaires ou le syndicat...

L'ar-
ticle ¢

Alinés sans mod:tication

Alinca sans modification.

Art. 30 bis (nouveau).

Une commune, un déparement, une ré
gion ou un établ t public ad
tratif dépendant de ces collectivités ou les
| regroupant peut recruter dans un emploi
permanent, un agent d'un établissement
. public d'aménagement de ville nouvelle a
i la suite de la dissolution de cet établisse-
"ment ou de suppression d'emploi décidée
! par ce dernier. Le statut et la rémunérs-
|tion de l'agent ainsi recruié somt déter-
'minés en prenant en compte 'ancienneté
i de service acquise su sein de l'établisse

ment public d'aménagement dans 1'~xer
.cice de fooctions équivalentes A celles
}oorrupond-m au grade suquel il accide.

Les personncis...

i

!

pris en ..arge par la communsuté ou Je

ticke 4.

Alinéa sans modificstion

Alinéa sans modification.

Art. 30 bis.

Une commune....

... peut recruter directement dans:
un emploi... !

.. ¢e dernier. Le statut, le gmdeex]
la..

.. accede.

pris en charge par le syndicar d'intérées
communaulazires..
... Var-
ocke 4.
Alinda ssns modificetion

Art. 30 bis



Texts adopté par FAmembiée asticanls
em premitre lecture

Art. 31

Les articles L. 171-1 2 L. 1741 ainsi
que les articles L. 2551 2 L. 2574 du
Code des communes son: abrogés avec
effet & une date fixée par un décret cons
tatant la substitution effective de commu-
nautés ou de syndicats d'agglomération
nouvelle ou de communes ncuvclies &
tous les syndicats communautaires d'amé
nagement,

Art. 31 bis (nouveau).

Le premier alinéa de larticle 3 de la
loi n* 81-880 du 25 scptembre 1381 est
ainsi modifié :

« Les dispositions des articles 16 et 24
de ls lo: n* du
sont applicables 3 kb commune jusqu’d
I'schdvement des opérations I: construc-
tion et d'aménagemen. de ]agg! >mération
nouvelle du Vaudreuil. »

Les articles...

... la substitution effective de syndicats

d'intéréts communautaires ou de syndi-
cats...

.. amé
nagement

A compier de la date dentrée en vi-
gueur de la loi n* 82-1169 du 31 décem
bre 1982, relative a l'organisation adminis-
trative de Pans, Marscille, Lyon et des
établissements publics de coopération inter-
communale, et jusqu'd ls date fixée par
le décret prévu ci-dessus, les dispesitions
relatives aux communautés urbaines et
applicables aux syndicats communautaires
d'aménsgement ca vertu du Code des
[~ ds ent applicables & ces
syndicats dans leur rédaction antérieure A
celle de la loi précitée du 31 décembre
1982.

Art. 31 bis.

Alinéa sans modification.

« Les dispositions des articles 16, 23,
3 alin€a, et 24 de la loi..

...du Vaudreuil. »

en deuxidme lecture

Art. 31.

Les articles...

nautés ou de syndicats...

nagement.
Alinéa sans modification.

Art. 31 bis.

Sans modification.

Texte sdopté par '’Assembiée nationale

... 1a substitution effective de commu.

Les articles ..

nagement.

Sans

Propusitions de la Cosamissios

Art. 31,

Alinéa sans modification.

Art. 31 bis.

Mm‘ 3 -

.. 1a subsutution effective de syndicats
d’intéréts communautaires ou de...



