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Au nom de la commission des Lois constitutionnclies, de Législution,
du Suffrage universel, du Reglement et d'Administration géné-
rale (1) sur les propositions de loi :

— N" 203 de MM. Picrre Salvi, Jean Cauchon, André Fosset,
Christian Poncclet, Roland du Luart, Paul Séramy tendant
a réprimer la falsification des procés-verbaux des opérations
électorales.

— N¥ 283 dc M. Jean Colin tendant & punir la fulsification des
élections.

Par M. Picrre SALVI,

Sénateur.
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SOMMAIRE ANALYTIQUE

La proposition a pour objet :

a) de sanctionner de la peine de la dégradation civigue qui-
conque aura falsifié les procds-verbaux des opérations électorales ;

b) de confier & des magistrats ou anciens magistrats la prési-
dence des bureaux de vote en cas d'élections particlles conséeutives
3 l'annulation d'¢lections pour falsification des procds-verbaux des
opérations électorales.



MESDAMES, MESSIEUKS,

La présente proposition de loi tend & instituer des régles
spéeifiques, spéeialement adaptées 2 la fraude électorale particulic-
rement  grave que  constitue la falsification  des  proces-verbaux
d'opérations électorales.

Une situation intolérable.

Nul ne peut contester que la fraude électorale est une véritable
offense a la démocratic. La sincérité du scrutin et la véracité des
résultats sont en effet les deux dléments indispensables 3 la légi-
timité démocratique. Quiconque y porte atteinte sattaque de la
fajon la plus directe & la liberté de vote, ¢'est-d-dirc a la Liberté,

Les élections municipales des 6 ¢t 13 mars derniers ont connu,
comme bien d'autres élections, leur lot ae fraudes ou de tentative .
de fraude. Le seuil de Uintolérable a cependant, ¢t de fagon incor
testable, été franchi dans certaines communes ol des procds-verbaux
ont fait l'objet de falsifications cntre le dépouitlement des votes et
leur remise & 'autorité administrative. Dans certains cas, un maguil-
lage grossier des proces-verbaux n's pas découragé les fraudeurs,
non plus que Pimitation pure et simple de la signature des scrutateurs
sur de nouveiles feuilles de dépouillement purement apocryphes ;
dans d’autres cas, l'utilisation d'un stylo & encre effagable a permis
de redresser une situation fortement compromise.

Certes, les tribunaux administratifs ont é&é amends, devant de
tetles iniquités, non sculement & annuler les élections, mais, oo yui
est beaucoup plus rare, & suspeadre le mandat de celui ou de ceon
dont P'élection a été annulee. Fait suns précédent dans notre histon
électorale, dans deux cus, le méme tribunal adiministratif a pri la
décision de rectifier tui-méme directement ey résultats of de pro
clamer Elue la liste que les résultats falsifics avaient déclaré batue.
Extiémement rares, les cas de redressement des résuftats par Je o
bunal proviennent en régle géndérale d'erreurs matérictles évident.
et non de fraudes délibérées. Il n'empéche gue, si Pon fait abstrac
tion de ces décisions tout & Tait exceptionnelles, 'annulation définitive
d'un scrutin nintervient dans la généralitd des cas que deux amy
aprés I'élection, et permet aux fraudcurs de conscrver, durant ces
longs délais, leurs titres usurpés.
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11 convient done de sévir incvorab! 'mcat & leur encontre et
d'enrayer un processus g ne ceut quienre fwtal b la démocratic,

La Iégislation pénale relutive a la fraude électorale,

Certes, e Code électoral et le Code pénal conticnnent déja des
dispositions permettant de réprimer les atweintes a la sincérité des
opdrations de vote et les altérations au scrutin,

L. Le Code électoral.

Les articles 1113 ¢t Lo1To punissent celui qui, dans une
commission administrative ou  mumicipale, dans I¢ burcau de ha
mairic, de la préfecture ou de la sous-préfecture (art Lo 113, ou
méme en dehors de ces Jocoun Gat L 1T6Y, aura, avant, pendant
ou apres un scrutin, par inchservation volontaire de la oi ou des
arrétés préfectoraux ou par tout antre moyen fraudulens Gart 1L 113,
ou par des manacuvres frauduleuses quelconques (art. L. 110), violé
ou tenté de violer le seeret du vote, portd attcinie on tentd de porter
atteinte a4 B sinedrité du vote, empéché ou tenté dempécher les
opérations du scrutin, chaned ou tentd de changer Ie résulns du
vote (art. o113 et 1116 A Diste de e agissements, ont ¢ié
ensuite ajoutés, par une foi du 10 mai 1969, 1 fait do porter atteinie
au fonctionnement d'une machine & voter (art. L H16, alinéa 2), ot
par une loi do 31 décembre 1975, 1o fait dexpubser de Taosatle de
vote un assesseutr ot un délépad ou de Pempdcher dlenercer ses
fonctions (art. 1.. 116, alinéa 3).

Aux auteurs de ces faits, les articles Lo 113 et L. 116 appliquent
un emprisonnement d'un meis & un an ¢t/ou une amende de 360
2 8.000 F, ainsi que la privation des droits civigues pour une durde
de deux A dix ans ; ces peines sont portées au double si e coupable
cst un fonctionnaire de Vordre administratif ou judiciaire, agent ou
préposé du Gouvernement ou d'une administration publique, ou
chargé d'un ministére de service public,

Ces deun articles visent pratiquement toutes les sortes de fraudes,
commises par un simple citoven ou par un membre de burcau, o
portant atteinte, sous une forme et par un moyen guelconque, A la
sincérité des opérations de vote s ainsi en est-il du fait, pour le
président du burcau de vote, d'emporter et de dissimuler le proces-
verbal des opérations électorales en vue de fabsificr les résultats
(chambre criminclle, 21 octobre 1911 - B, 461 ; chambre criminelic,
22 mars 1923 - DH 1935 - 271).
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En outre, pour les élections & PAssemblée nationale, cantonales
¢t municipales, Particle 1. 94 du Code électoral prévoit des sanctions
pénales plus lourdes — un an 2 cing ans et une amende de 1.800
2 30.000 F — a l'encontre des persennes qui, chargées de compter
ct dépouiller les bulletins, les falsifient.

2. Le Code pénal compléte ce dispositif,

D'une part, Larticle 111 punit de la peine criminelle de la dégra-
dation civique « tout citoven qui, étant chargé, dans un scrutin, du
Spouillement des billets contenant les suffrages des citovens, sera
surpris falsifiant ces billets. ou en soustravant de la masse, ou en
ajoutant, ou inscrivant sur les billets des votants non lettrés des
noms aulres que ceux gqui auraient été déclarés ».

La dégradation civique est done prononcée A titre de peine prin-
cipale ; elle consiste essenticllement dans la destitution et 'exclusion
de toute fonction. emploi ou office public. et dans la privation du
droit de vote, d'¢lection, d'éligibilité ct, en général, de tous les droits
civiques et politiques. Toutefois, la portée de cet article est limitée
aux €lections ot Particle 1. 94 du Code €électoral ne s'applique pas.

L'article 112 ¢n revanche s'applique & toutes les sortes d'élections
et punit les mémes faits commis par une personne autre que celle
chargée du dépouillement du scrutin © emprisonnement de six mois
A deux ans ; interdiction du droit de voter et d'étre fligible pendant
cing a dix ans.

Le probltme particulicr de Ia falsification des procés-verbaux.

Sur le plan pénal. la répression de ce type d'agissements parti-
culidrement choquants ne fait 1'objet d'aucune incrimination spé-
cifiqgue. Certes, la formulation trds générale des articles L. 113 ct
L. 116 du Code électoral, qui vise toute manauvre frauduleuse
tendant & changer les résultats du vote, permet dappliquer les peines
prévues a la falsification des proces-verbaux. Si 'on veut obtenir une
répression plus rigourcuse cu égard 8 Ta pravité des faits, on ne peut
que recourir & la répression « massue » des faax en écriture publigue.
prévue par fes articles 145 ¢t 147 du Code penal. Llarticle 145 du
Code pénal punit de Lo réclusion criminelle & perpétuité tout fone:
tionnaire ou officier public qui, dans Texercice de ses fonctions.
aura commis un faux, notamment par fausses signatures ou altération
des actes. Larticle 147 punit de la réclasion criminelle & temps de
dix 2 vingt ans toutes autres personnes ayant également commis un
faux. Comme toute peinc criminclle, ces condamnations emportent
la dégradation civique.



Les conclusions de la Commission.

1. La fulsification appelle un article spécifique.

La commission des Lois a estimé, dans sa majorité, que cet
ensemble de textes ne permet pas de réprimer de fagon satisfaisante
la falsification des procés-verbaux des opérations électorales. D'une
part, l¢ régime géncral applicable aux fraudes électorales figurant
dans le Code ¢lectoral prévoit des peines insuffisantes. D'autre par,
la gravité méme des peines encourues pour faux en écriture publigue
en empécherait l'application dans de tels cas. Or, la Commission
considere que la gravité de cette catégorie de fraude, le cynisme avee
lequel elle & été le plus souvent opérée, le mépris pour la démocratic
qu'elle manifeste, non seulemen: justifient mais imposent unc
répression spécifique suffisamment dissuasive ct systématique.

Les deux propositions de loi déposées sur le Burcau du Sénat
suggéraient que la falsification soit punic de la dégradation civique,
soit directement, soit par le binis de la « forfaiture » (proposiiion
de loi de M. Jean Colin). Toutcfois, la notion de « forfaiture »,
dont leffet est également la dégradation civique si la loi ne prévoit
pas de peine plus grave, ne peut dtre retenue en U oplee, car elle est
limitée & la qualification d'un crime commis 1 un fonctionnaire
public dans Pexercice de ses fonctions (art. toc du Code pénab.
l.a Commission a, en revanche, retenu de a proposition de M. Colin
la précision selon lagquelle la dégradation civigue doit étre applhi-
cable A toute personne qui a ~ pretd son concours » 4 la falsification.

Votre commission des Lois vous propose done d'insérer dans
le Code pénal, aprés Particle 113, un nouvel article disposant que
« quiconque aura falsifié les procts-verbaux des opérations éecto-
rales ou prété son concours & de tels agissements sera puni de la
peine de la dégradation civique ». Rappelons que Varticle 1. 117-1
du Code électoral prévoit que « lorsque la jurid ction administrative
a retenu, dans sa décision définitive, des taits de fraude dedterale,
elle communique e dossicr eu procurcur de la Républigue
compétent »,

2 La presidence des burcaux de vote.

Sur la suggestion de M. Francois Collet votre Commission a
envisagé le probléme posé par la présidence des burcaux de vote
lors de l'élection particlle consécutive a annulation pour falsifi-
cation des résuliats électoraux.
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L’article L. 118-1 du Code ¢lectoral dispose en effet que « la
juridiction administrative, en prenongant 'annulation d'une éleciion
pour fraude, peut décider que la présidence d'un ou plusieurs
burcaux de vote sera assurée par une personne désignée par le
président du tribunal de grande instance lors de I'élection partielle
consécutive A cette annulation ». Il est clair que lorsque 1'annulation
cst prononcée au motif que des falsifications de proces-verbal ont
été opérées, la gravité est telle que cette mesure éventuelle doit
devenir automatique, et concerner non pas « un ou plusieurs » mais
tous les burcaux de vote. Ce n’2st qu’a ce prix que le traumatisme subi
par le suffrage universel pourra étre réparé. Par référence aux
articles L. 85-1 et R. 93-2 du Code électoral, la Commission a décidé
que la présidence de chacun des bureaux de vote serait donce assurée,
lors de I'¢lection partictle consécutive & une annulation pour f{alsifi-
caticn, « par un magistrat ou ancien magistrat désigné par le premier
président de la Cour d’appel ».

En conséquence, votre Commission vous demande d’adopter la
proposition de loi suivante :

PROPOSITION DE LOI TENDANT A REPRIMER LA FALSI-
FICATION DES PROCES-VERBAUX DES OPERATIONS
ELECTORALES

Article premier
11 est inséré duns e Code pénal, apres Particle 113, un article
nouveau ains rédigé ¢

« Quiconyue aura falsifié les proces-verbaux des opérations
électorales ou prété son concours a de tels agissements sera puni de
la peine de la dégradation civique. »

Art. 2.

Il est inséré, dans l¢ Code électoral, aprés larticle L. 118-1,
un article nouveau ainsi rédigé

« Lorsque la juridiction administrative aura prononcé Vannu-
fation d'une élection pour falsification des procts-verbaux des opé-
rations élcctorales, la présidence de chacun des bureaux de vote
sera assurée lors de Pélection partielle conséeutive a cette annu-
lation, par un magistrat ou ancien magistrat désigné par le premier
président de la Cour d'appel. »

imaprimerie du Ménat.



