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Mesdames. Messieurs.

Le Sénat est ainsi amené a examiner en secone lecture le projet
de loi portant droits et obligations des fonctionnaires. Lors de
I'examen du texte en premiere lecture, la Haute Assemblée avait
observée que le titre premier du nouveau statut général des
fonctionnaires de I'Etat et des fonctionnaires territoriaux comportait
trois aspects positifs :

— le projet de loi entreprend une codification des nombreux
textes quelque peu épars qui régissent actuellement les différentes
catégories de fonctionnaires et d'agents publics .

- le projet tente d'adapter les droits et obligations des
fonctionnaires aux exigences d'une administration moderne ct
efficace :

— le projet prend en compte un certain nombre d’évolutions
législatives récentes, quil s"agisse de I'égalité entre les hommes et les
femmes, de la reconnaissance de la liberté d’opinton ou encore de la
progression des droits syndicaux.

Le Sénat a néanmoins émis trois critiques fondamentales
coustituant autant de mises en garde contre les risques que tant la
lettre que I'esprit du projet de loi font courir & notre Fonction
publique :

— le premier sujet d'inquiétude réside dans le danger de voir
s'instituer une Fonction publique dont le gigantisme et P'uniformité
ne feraient qu'aggraver les rigidités que I'on peut d'ores et déja
constater dans notre administration ;

— le second danger découle de I'inversion des valeurs quopere
le projet de loi en assurant la prééminence des droits et garanties sur
les devoirs et obligations des fonctionnaires ;

— le trowieme danger souligné par le Sénat a pour origine la
remise en cause des prérogatives tradittonnelles de Tautorité
hiérarchique ct I'extension concomitante des pouvoirs des orga-
nismes syndicaux.
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Lors de ses travaux en premiere lecture, le Sénat s'est ainsi
efforcé de limiter les trois risques évoqués plus haut.

Pour votre Commission, I'ensemble des amendements qui ont
été adoptés par la Haute Assemblée peuvent se distinguer par les
objectifs, au nombre de quatre. qu'ils ont poursuivis :

1" Le premier objectif fut d'éviter Finstitution d’un ensemble
admimistratif atteint de gigantisme : il s'est raduit notamment par
I'exciusion des personnels hospitaliers du champ d'application du
projet de loi.

2" Le second objectif a consisté a poser un certain nombre de
principes visant a fixer plus clairement les nécessaires limites qu'il
convient d’apporter aux droits et obligations des fonctionnaires. Les
amendements du Sénat ont ainsi tendu a assurer le respect de la régle
de continuité des services publics en cas de gréve, le respect du
principe de l'obligation de réserve en matiére de droit syndical ; il a
aussi affirmé la nécessité du pouvoir hiérarchique en matiére de
notation et d'exercice du pouvoir disciplinaire.

3¢ Le troisieme objectif a consisté a réaffirmer d'une maniére
beaucoup plus claire les obligations et les devoirs des fonctionnaires.

4" Le quatrieme objectit a ¢té de maintenir une relative
indépendance de la Fonction publique territoriale par rapport a la
Fonction publique d’'Etat. La Haute Assemblée a ainst notamment
prévu 'élaboration de statuts particuliers adaptés aux besoins
spécifiques des corps concernés, ainst que la suppression de la
référence faite a la grille commune de rémunération sans gu’il soit
t:utefois exclu que prévale un certain parallélisme des rémunérations
lorsque les fonctions sont exercées dans des corps équivalents.

Votre commusston constate que I'Assemblée nationale n'a guére
tenu compte des observations qu'a présentées [a Haute Assembiée :

A Farticle premier, relatif au champ d’apphcation du projet de
loi. nos collegues députés ont en effet réintroduit les personnels
hospitaliers dans le champ d'application du texte.

A larticle 3, I'Assembléc nationale a supprimé ta disposition
introduite par le Sénat rappelant que le fonctionnaire exerce au
service de la collectivité les taches gu'elle a déadé de prendre en
charge.

A Tarticle 4. refatif aux conditions d remplir pour acquerr et
conserver la quahite de fonctionnaire. clle a supprimé exigence de
bonne morahté réintroduite par le Senat.



— 5

A Tlarticle S, relatif a la liberté d’opinion et au principe de
non-discrimination, elle a supprimé la disposition .ntroduite par le
Sénat rappelant que la liberté d'opinion doit s’exercer dans le respect
du secret professionnel et de 'obligation de discrétion profession:
nelle ; I'Assemblée nationale a aussi écarté les dispositions intro-
duites par le Sérat relatives a la procédurc applicable pour
déterminer les corps susceptibles de recrutement ¢ tinct en fonction
du sexe.

A larticle 6. relatif a la liberté d’expression. elle .« supprimé la
disposition adoptée par la Haute Assemblée mettant I'uccent sur le
fait que la carriére des fonctionnaires candidats a un mandat électif
ou élus ne pcut en aucune maniére ¢t de ce seul fait étre affectée par
les votes ou les opinions émis par les intéressés au cours de leur
campagne électorale cu de leur mandat.

A Tarticle 7. relauf a I'exercice du droit syndical, I'Assemblée
nationale a écarté la-disposition traditionnelle. que le Sénat avait
réintroduit en premiére lecture, consistant a prévoir I'obligation de
déclaration des organisations syndicales de focntionnaires auprés de
I"autorité hiérarchique.

A Tarticle 7 bis. relatit & la participation des fonctionnaires
l'organisation et au fonctionnemeni des services publics par I'inter-
médiaire de leurs délégués siégeant dans Jes orgamsmes consultatifs,
I’Assemblée nationale a refusé de considérer, comme Favait fuit le
Sénat, que tous ces organismes devaicnt éire paritaires.

A T'article 8, relatif a I'exercice du droit de greve, I'Assemblée
nationale a supprimé la disposition fondamentale introduite par le
Sénat énongant que le droit de gréve des fonctionnaires s'exerce
compte tenu des exigences spécifiques du service public et notam-

ent du principe de continuité.

A l'article 9, relatif a la distinction du grade et de 'emploi. et au
reclassement des fonctionnaires en cas de suppression d’emploi. elle
n'a pas retenu la rédaction proposée par le Sénat qui énongait que le
grade doit étre distinct non seulement de 'emploi mais aussi de la
fonction et qui écartait, compte tenu notamment de la spécificité des
collectivités locales. 'a reconnaissance d'un droit au reclassement
systématique.

A larticle 11, relatif & Porganisation des corps. I"Assemblee
nationale est revenue a la rédaction du projet initial instituant une
grande fonction publique centralisée et uniforme ; le Sénat ayant
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souhaité. pour sa part. tenir compte des spécificités des différents
corps de la Foncuon publique d'Etat et de la Fonction publique
territoriale.

A Tarticle 12, relatit 3 la mobilité, I'Assemblée nationale a
supprimé la disposition introduitz par le Sénat précisant que l'intérét
du service public dont T'existence conditionne la mobilité des
fonctionnaires est appriciée par 'un des organismes consultatifs
prévus a I'article 7 bis. L' Assemblée nationale a supprimé I"article 12
bis A introduit par le Sénat instituant une commission mixte paritaire
entre les deux fonctions publiques.

A Tlarticle 12 bis, relatif au classement des corps, grades et
emplois. elle a rétabli la grille de classement que la Haute Assemblée
avait supprimée en estimant qu'il convenait d'éviter une trop grande
rigidité du systéme.

A larticle 16. relatif a la notation du fonctionnaire, I'Assemblée
nationale a refusé le texte adopté par le Sénai qui rappelait
solennellement que le systeme de notation doit étre en principe
annuel et obligatoire et qu'il releve normalement du chef de service
du fonctionnatire.

A Tarucle 17, refatif au dossier individuel du fonctionnaire,
I'Assemblée nationale a supprimé la disposition traditionnelle.
réintroduite par le Sénat dans le projet de lot, précisant que les
décisions de sanctions disciphinaires sont versées au dossier du
fonctionnaire.

A Farucle 25, relatit & la nouvelle obligation consistant 2
satisfaire  aux demandes  d'information du  public. F'Assemblée
nationale a ¢carté la  précision introduite par le Sénat que
I'information du public par le fonctionnaire ne peut s'exercer que
sous le controle de son chef de service.

A larticle 26. relatif aux principes d'obéissance hiérarchique et
de responsabilité, "Assemblée nationale a suppnmé lua disposition
fondamentale introduite par le Sénat <oulignant que le fonctionnaire
est responsable pour Pexécution des ordres quiil a donnés.

A larticle 28, relatuf & la suspension du fonctionnaire en cas de
faute grave, I'Assemblée nationale a repris les dispositions du projet
initial maintenant obligatoirement au fonctionnmire suspendu 'inté-
gralité de son traitement.
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Ce n'est ¢n fin de compte que sur un certain nombre de points
limités que I'Assembléc nationale a fait siennes les préoccupaticns
exprimées par le Sénat. Cest ainsi qu'elle a accepté de reconnaitre
que le pouvoir disciplinaire appartient a I'autorité investie du pouvoir
de nomination (article 18 du projet de loi) : elle a ausst adopté
conforme le nouvel article 24 bis introduit par le Sénat rappelant
solennellement les deux obligations fondamentales des fonction-
naircs que coonstituent le respect du secret professionnel et ia
discréuion professionnelle.

En seconde lecture, votre Commission vous propose de maintenir
I'esseniiel des amendements adoptés par le Sénat en premiére
lecture.

Ces amendements oni pour objet de réduire les trois risques
essentiels que continue a comporter le texte adopté par I'Assemblée
nationale, c’est-a-dire :

— la création d'une fonction publique caractérisée par le
gigantisme et Puniformité.

— la préeminence accordée aux droits et obligations des
fonctionnaires,

-— Faccentuation des prérogatives des organisations syndicales
au détriment de Pautorité hiérarchique.

Cependant, 1] convient de remarquer que la Commission a.
quant a elle. tenu compte de certines observations exprimées lors
des travaux de premicre lecture. Ainst en est-il notamment des
articles premiers, S (3 aliaéa), 6 (2 alinca). 7 (I'" ahnda). 7 bis, 9
(1" alinéa). et de la suppression du 12 bis A.

Sous le bénéfice de ces observations et sous réserve des amende-
ments qu’clle vous a présentés, votre Commission des Lois vous pro-
pose d’adopter le projet de loi portant droits et obligations des
fonctionnaires.
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EXAMEN DES ARTICLES
Article premier
Champ d'application de la loi

Larticle premier détermine les carégories d'agents publics
auxquelles les dispositions de la loi sappliqueront.

Par rapport a la leégislation actuellement en vigueur. I'apport
essentie] . nsiste a étendre le bénéfice des mesures prévues :

— aux agents des collectivites ternitoriales et de lcurs établisse-
ments publics :

— aux personnels es ctablissements publiy industniels et
commerctaux avant la quahié de toactionnires. Cette qualité est
reconnue aux agents exerciant des fonctions de direction .

~-— aux agents v levant des etablissements publies mentionnds
Farticle L. 792 du Code de la Sante publique. Cet ensemble
comprend les établissements d’hosprtabisation publics présus par la
loi n" 70-1318 du 31 décembre 1970 fes hospices publics, les maisons
de retraite publiques, les étabhssements relevant des services
départementaux de Naide sociale a Pentance. les étabhissements i
caractere public pour mineurs inadaptes autres que les tablissements
nationaux ou ceux denseignement ou d'¢ducation surveillec.
L'ensemble des personnels de ces ctablissements s'eleve i 600 (k)
personnes.

Lrarticle premier prevort egalement les categorios dlagents gqui
ne sont pas concernées par le projet de lor. Les exclusions envisagees
visent les magistrats de Pordre judiciaire. les personnels  des
assembldes parlementaires. Ces diverses dispositions decoudent sont
de la Constitution prevovant en son artic' s 64 gue le statat des
magistrats releve de lador orgamique. soit de - application du principe
de séparation des pouvorrs interdisant extenston du projet aux
fonctionnaires des assemblees parlementaires.

L Assemblée nationale a en prenuere lecture adopte deux
amendements d'ordre rédactionnel et supprim¢é 'exclusion relative
aux militaires. ce qui est comprehensible dans la mesure ou le projet
de loi ne concerne que les fonctionnaires civils.
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Lors des travaux de premiere lecture. le Sénat a introduit une
définition du fonctionnaire reprenant. sous réserve d'adaptations
nécessaires les termes de I'ordonnance de 1959. Ce texte précise ainsi
que sous réserve des dispositions prévues aux articles premiers des
Titres 11 et 111 sont considérées comme fonctionnaires les personnes
qui, nommées dans un emplot permanent, ont €t¢ titularisées dans un
grade de la hiérarchie des administraiions. collectivi.és terntonales
ou établissements publics.

Le second amendement visait a exclure les personncls relevant
de I'article L. 792 du Code de la Santé publique. Le statut de ces
personnels est actuellement fixé par les articles 792 a 896 du Code de
la Santé publique. Ils ne relévent donc pas de I'ordonnance n® 59-244
du 4 février 1959 portant statut général des fonctionnaires.

En seconde lecture, I'Assemblée nationale a rejeté les amende-
ments adoptés par le Sénat.

En ce qui concerne 'introduction de la définition du fonction-
naire, des I'article premier du titre premier, Fargument essentielle-
ment développé contre Farendement, consiste @ montrer qu'une
telle défimtion n'est pas applicable d la fois aux fonctionnaires de
I'Etat et & ceux des couectivites territoriales et que la formulation
retenue masque la dualité des deux catégories dagents publics. Le
probleme est que les fonctionnaires d’Etat doivent ¢tre nommés dans
des emplois permanents a temps complet ce qui n'est pas le cas des
fonctionnatres territoriaux. Or, Famendement portant définition du
fonctionnaire que la commission des Lo vous propose de rétablir a
I"article premier tient compte de cette ditférence. En effet. la notion
d'emploi permanent nimplique pas nécessairement 'occupation
d'une fonction a temps complet.

Par ailleurs. votre Commission des Lois s'est montrée sensible
aux arguments soulevés en faveur du maintien des agents des
établissements publics hospitaliers dans le champ d’application de la
loi. En conséquence, votre Commission vous propose le maintien de
la rédaction adoptée par I'Assemblée nationale. Elle Tassortt
toutefors d'un amendement précisant que la lor sapplique a ces
personnels dans le respect de leur speaificite qui seri vrassemblable-
ment précinée dans le cadre d'un éventucl Titre 1V,

La Comnussion souhaterat. d cet evard. que le Gouvernenient
s‘engage a déposer un projet definissant do fagon precise le statut Les
agents hospitaliers.

Sous réserve de Fadoption de ces amendements, votre Commus-
sion vous propose dadopter cet article
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Art. 3
Situation statutaice du fonctionnaire

L’article 3 du projet de loi pose que le fonctionnaire est dans une
situation statutaire ¢t réglementaire. Il découle de ce principe que la
réglementation applicable  aux fonctionnaires fixée par la lot.
présente plus de garanties que celles qui résulteraient d’'un <imple
accord contractuei.

En premiére lecture. ' Assemblée nationale a retenu la rédaction
de I'article 3 de F'ordonnance n® §0-244 du 4 février 1959 Cet article
précisant que la situation statutaire et réglementaire du fonctionnaire
s'apprécie vis-a-vis de I'administration a semblé plus compléte.

Le Sénat a en définitive adopté une nouvelle rédaction rle cet
article dont l'objet est essentiellement de préciser quc le fonction-
naire est au service de la collectivité. A cet égard. la Haute
Assemblée a donc repris I'idée figurant dans I'exposé des motifs du
projet de loi selon laquelle 'ensemble des fonctionnaires de I'Etat ou
des collectivités torment un grand corps de « serviteurs de la

République ».

L Assemblee nationale a matntenu en seconde lecture les termes
de l'ordonnance du 4 février 1959 qu'elle avait consacrés des le
premier examen du projet de loi.

Votre commission des Lois vous propose une nouvelle rédaction
de cet article qui. tout en reprenant le principe posé par 'Assemblde.
le complete en précisant que le fonctionnaire est au service de la
collectivite.

Art. 4
Conditions déterminant la qualité de fonctionnaire

L article 4 reprend. en les actualisant. les dispositions tigurant a
Farticie 16 de i'ordonnance n' 39244 du 4 février 1939 recapitulant
les quatre vonditions ndeessaires pour pouvorr ¢tre nomme dans un
emploi public. Désormais. ces condittons deternunent a reconnais-
sance de la qualite de fonctionnarre
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Se voir reconnaitre la qualité de fonctionnaire nécessite :

— de posséder la nationalité frangaise. En application des
dispositions de Tarticle 53 de fa loi n" 78-753 du 17 jullet 1978
abrog=ant le délai de cing ans entre la date de naturalisation et celle
d’un éventuel acces a un emploi public. il n’est plus fait référence aux
incapacités résultant du Code de la nationahte :

— de jouir de ses droits avigues

— de faire état d'un bulletin n” 2 du casier judiciaire sur lequel
n‘apparaissent pas certaines mentions reconnues incompatibles avec
I'exercice des fonctions publiques susceptibles d'étre celles du
fonctioninaire. I iésuite Juin amendement de I'Assemblée nationale
que ces incompatibilités seront déterminées par les statuts particu-
liers. Cette condition objective ne figurait pas dans I'actuel statut.
Elle tend a I'élimination des risques d'arbitraire qui ont parfois
marqué l'ancienne procédure des enquétes de moralité :

— de se trouver en position reguliere au regard du Code du
service national :

— de remplir des conditions d’aptitude physique exigees pour
I'exercie de la tonchon. Cette dernicre condition prend en considera-
tion I'impossibilite de dectarer qu'un individu est indemne ou
définttivement guert d'une aftection tuberculeuse. cancereuse ou
nerveuse. La science ne permet pas. en effet. de porter un tel
jugement. Le projet de lm en tire a cet evard toutes les
coméquences. Le candidat & un emplor public dost seulement
satisfatre certaines exigences relatives & son aptitude physigque
déterminces par reterenee aux condrtions d'exercice des tiches dont
t aura la charge.

i

En premuere kecture. PAsemblee nationale a scinde le 27 en
deux parties. Fune consacree o la Jouissance des drotts civigues,
Fautre au contenu du bulletin nt 2 du casier yudiciare. Ce bulletin
g peut ctre delivre aux pretets ou adminstratons pubhgues ne
constitue pas un releve antegral des tiches du casier et des
condamnations de Finteresse. L Assemblee nationale a. dautre part.
contre Favis du gousernement estimant quil n'appartenant pas aus
statuts particuhers de fixer le regmme dincompatibe? te presvu an 2

biv. ntrodmt ceite regle

Le Senat o retenu les amendements adoptes par I'Assemblec
nationale ¢t a complete la redaction du paragraphe consacre aux
droits cviques par une reference flate a ke condition de bonne
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moralitd. Cette oblzztion quit figure dans Tactuel statut, est
«ppréciée par le juge en Dnction de Févoluiion des maeurs et de la

SOCIete.

Cette mention a'est pas contraire a Pintroduction de critéres
objectifs auvquels la Haute Assemblée s'est par ailleurs déclarée
favorable. Lllc offre, en outre, avantage de compléter la liste des
criteres sur fesquels doit se fonder I'administration pour recruter un
nouvel agent. £n effet, il est nécessaire que le recrutement soit régi
par des regles précises et assez strictes en raison de la nature
particulicre des taches incombant aux fonctionnaires.

L’Assemblée nationale, lors de la seconde lecture, a supprimé la
référence faite a 'obligation de bonne moralité. Par ailleurs, elle a
adopté un amendement tendant a ce que la fixation du régiine des
incompatibilités ne reléve pas des dispositions des statuts particuliers.

Votre commission des Lois, fidéle aux arguments développés
ci-dessus. vous propose de réintroduire la référence faite a
I'obligation de bonne moralité. Par ailleurs, elie se range a la position
adoptée par I"Assemblée nationale. en ce qui concerne la fixation du
régime des incompatibilités et exclut donc a cet ¢gard a possibilité de
les déterminer gans le cadre des statuts particuhers. A cet égard
I’ Assemblée est donc revenue sur une position qu'elle avait adopté en
premiére lecture.



CHAPITRE 11

Garanties

Art. §
Liherté d’opinion ¢* principe de non-discrimination

Les dispositions conterues dans cet article permettent de
conférer au fonctionnaire la qualité de citoyen a part entiére. Elles
tendent d'une part a lui garantir la liberté d’opinion, d'autre part a
instaurcr, sous réserve d'exceptions trés strictement délimitées. le
principe de non-discrimination.

® La liberté d’opinion

Cette liberté n'est pas expressément garantie par l'aciuel statut
qui ne la mentionne que de fagon incidente a I'article 13, précisant
que « ne pourra figurer au dossier (du fonctionnai-e) aucune mention
faisant état des opinions politiques, philosophiques ou religicuses de
I'intéressé. »

Sans pour autant reprendre I'analyse de la jurisprudence
figurant au commentaire de l'article 5 du rapport de premicre
lecture, 1l peut étre rappelé deux points importants.

D’une part, le juge a distingué la hiberté de conscience qui est
solennellement consacrée. et la liberté d'eapression relative a
I'extériorisation des opinions pour laquelle les jugements sont plus
nuancés. Le juge s’est en effet attaché a reconnaitre que 'exercice de
la liberté d'expression varie suivant que le fonctionnaire s’exprime
soit dans le cadre de son service, soit en dehors de celui-ci.

Dans le premier cas, certaines limitations peuvent étre imposées
aux fonctionnaires de fagon a préserver tant le principe de l'autorité
hiérarchique que la nécessité de bon fonctionneinent de I'administra-
tion.
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Dans le second cas. la liberté d'expression, si eile constitue un
principe essentiel, doit s’exercer dans le respect de Pobligation de
réserve du fonctionnaire.

L'Assemblée nationale n’a pas apporté de modifications i la
rédaction de cet article. Le Sénat, en revanche, a souhaité voir inscrit
dans la loi le principe de I'obligation de réserve auquel le juge est trés
fermement attaché. La référence & cette notion apparait en effet
indispensable et, dans la mesure ou elle est évolutive et appréciée par
le juge, ne semble pas constituer un bouleversement ou un retour en
arriére par rapport a la situation actuelle. En outre, il est difficile
d’imaginer que I'affirmation d’un tel principe, que nul ne conteste,
puisse comme le craint M. le Secrétaire d’Etat, figer une évolution
dont le juge reste seul maitre.

Votre commission des Lois, aprés avoir constaté que I'Assem-
blée nationale rétablissait cet alinéa dans la rédaction du projet de
loi, vous propose de maintenir la position adoptée par la Haute
Assemblée en premiére lecture et de préciser ainsi la nécessité du
respect de [l'obligation de réserve, et de celle de discretion
professionnelle.

® Le principe de non-discrimination

Ce principe est le corollaire du précédent. En effet, aucune
distinction ne peut étre faite entre des fonctionnaires lorsqu’elle est
fondée sur les opinions politiques. syndicales. philosophiques,
religieuses. sur l'appartenance ethnique ou sur le sexe.

Ce dernier critére peut cependant étre dans certains cas retenu
pour justifier un recrutement distinct dans le cas ou I'appartenance a
I'un ou a Fautre sexe constitue une condition déterminante de
I'exercice de la fonction.

Cette régle résulte d'unc longue élaboration domu les ¢tapes
successives figurent dans le rapport de premicre lecture.

L'Assemblée nationale lors de son premier examen n'a apporté
aucune modification, si ce n'est d'ordre strictement rédactionncl, a
cet alinéa.

Le Sénat. en revanche, a tenu a préciser, reprenant en cela
certaines des dispositions de la loi n” 82-380 du 7 mai 1982, que la
liste des corps pour lesquels il pourrait étre procédé a des
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recrutements distincts fondes sar le sexe devait ¢tre fixdée par decret
en Conseil d'Etat apres avis du Conseil supéneur de la Fonction
publique et des comités techniques paritaires concernds.

L'Assemblée ayant repris la premiére rédaction, votre commis-
sion des Lois vous propose une nouvelle rédaction de cet alinéa
tenant compte des remarques qui avaient été formulées par le
secrétrire d'Etat lors de I'examen en premiere lecture. L'amende-
ment précise ainsi que sont recueillis, non seulement les avis des
comités techniques paritaires concernés mais encore celui des deux
conseils supérieurs de la Fonction publique de I'Etat d’une part et des
collectivités territoriales, d’autre part.

Art. 6
Liberté d’expression du fonctioraaire

Le dispositif mis en place par cet article garantit au fonctionnaire
le droit a la libre expression de ses opinions lorsque I'intéressé est
candidat 3 un mandat électif ou élu a 'un des postes énumérés au
premier alinéa. Les fonctions visées sont celles de membre du
Parlement, de I'Assemblée des Communautés européennes, de
conseiller régional, général ou municipal, de membre du Conseil
supérieur des Frangais de I'étranger., ou de membre du Conseil
économique et social.

La liberté d'expression, telle que la détermine cet article, se
traduit par Pimpossibilité que la carriere du fonctionnaire soit
affectée par la prisc en considération de ses votes ou opinions émis
soit durant le mandat, soit durant la campagne électoraie.

Le second alinda étend lapplication de ce principe  aux
fonctionnaires siégeant dans un organisme consultatif, placé aupres
des pouvoirs publics, a un autre titre que celui de représemtant d'une
collectivité publique.

Ces dispositions completent dorc celles de article S refatif & Ia
liberté d’opinion dans le cas particulier des fonctionnaires élus ou
candidats.

L’Assemblée nationale a adopt¢ en premiere lecture un
amendement d'ordre rédactionnel.

Le Sénat a modifié la rédaction en introduisant dans 'énuméra-
tion prévue au premier alinéa le Conseil supérieur des Frangais de
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I'étranger, en rison de son ¢lection au suffrage umversel direct ¢t de
son role essentiel dans la vie des Frangars résidant a 'étranger.

Le Sénat a également tenu a préciser g la carnere du
fonctionnaire élu ou candidat a I'un des mandats, visés par le présent
article ne pouvait étre affectée du scul fait de ses votes ou opinions
émis a cette occasion. En effet, I'intéressé doit avoir dans cette
hypothése une totale hberté d'expression. Cependant, cette recon-
naissance ne doit pas conterer a ces fonctionnaires la gualité
d'« intouchables ». En effet, la rédaction de Iarticle est trés
générale. Il est possible a la limite de considérer que la maindre
sanction méme si elle est parfaitement justifiéc et se rapporte
uniquement a 'exercice direct des taches du fonctionnaire, affecte le
déroulement de la carriére de 'intéressé. Or dans cette hypothése . il
semble indispensable a la commission des Lois, de garantir a
'administration la possibilité dagir vis-a-vis de ces fonctionnaires. 1l
reste que les décisions de 'autorité hiérarchique pourront étre
normalement soumises au juge dont le role sera dapprécier le cas
échéant, Fadéquation des mesures prises a la faute commise par ces
fonctionnaires placés dans une situation particulicre.

En conséquence. votre Commission des Lois vous propose de
réint-oduize 'amendement adopté en premiére lecture par le Sénat,
prévoyant que la carnére ne peut étie affectée du gewl fait des
opinions ou votes emis par les fonctionnaires intéressés soit dans le
cadre de leur campagne électorale, soit durant leur mandat. Par
ailleurs, elle maintient la rédaction du second alinéa tel qu'il a été
adopté par I"Assemblée nationale.

Art. 7
Exercice du droit syndical

Larticle 7 fixe les conditons de participation des fonctionnaires
a lorganisation et au fonctionnement du service  public par
I'intermédiaire de leurs organisations svndicales qui sont officielle-
ment reconnues dans la Fonction publique depuis le statut du
19 octobre 1946. Deux aspects essentiels apparaissent i la lecture de
cet article. Les syndicats sont en premier licu chargés d'assurer la
protection des fonctionnaires . en second licu. ils disposent d'un
pouvoir assez général de négociation.
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® e role de protection des syndicats

Il s¢ traduit notamment par Pautorisation d’ester en justice, de
se pourvoir devani les juridictions administratives contre les actes
réglementaires concernant le statut du personnel et contre les
décisions individuelles portant atteinte aux intéréts collectifs des
fonctionnaires.

Ces dispositions ne constituent pas une innovation et figuraient a
I'article 14 de 'ordonnance n” 59-244 du 4 février 1959 portant statut
général des fonctionnaires. L'Assemblée nationale. en premiere
leciure, a précisé que les pourvois pouvaient notamment étre
introduits devant les juridictions administratives sans pour autant
exclure toutes les autres voies de recours.

Le Sénat a confirmé cette position et I'a méme renforcde. Le
texte adopté par la Haute Assemblée affirme en effet la compétence
des organisations syndicales d ester devant toutes juridictions et a se
pourvoir devant toutes juridictions compétentes.

® Le pouvoir de négociation

Les dispositions relatives au pouvoir de  négociation  des
organisations syndicales de fonctionnaires constituent une  des
nouveautés du projet de loi. Elles consacrent un role traditionnel des
syndicats leur permettant dassurer leur participation au service
public. Modifiées par I'Assemblée nationale en premicre lecture de
fagon & préciser que Fexpression « pouvoirs publics » correspondait
en fait au gouvernement. ces mesures ont ¢t¢ tres largement
amendées par fe Sénat. Il est apparu nécessiire d'étendre le pouvorr
de négociation des syndicats i 'évolution du pouvorr dachat. mins en
revanche de supprimer leurs interventions directes dans les questions
touchant a l'organisation et aux conditions de travail. Ces problemes
sont en effet de la compétence des comites techniques paritatices au
sein desquels les organisations syndicales sont representees

Le Sénat a ¢n outre tenu a réaffirmer la néeessité pour les
syndicats de déposer leurs statuts dans le délai de deux mois suivant
leur création et de faire connaitre e nom de leurs responsables aux
autorités hérarchiques.

L'Assemblée nationale n’a retenu aucun des deux amendements
précédemment adoptés par le Sénat.
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Votre comuiisston des Lots vous suggere d'adopter L position
suivante. La regle faisant obhigation de déposer des statuts et le nom
des dingeants figure certes a larticle L. 411-3 du Code du traval.
Mais ce code ne s’applique pas de fagon directe aux fonctionnaires.
De plus I'ordonnance de 1959 mentonnait de fagon tres précise que
les syndicats de fonctionnaires étaient régis par le Livre 11 du Code
du travail. Or cette référence, méme actualisée en raison des
modifications intervenues au niveau de la codification, ne figure plus
dans le projet. Ces deux raisons montrent que la position adoptée par
le commission des Lois correspond a une réalité et répond a une
nécessité.

Aussi, il vous est proposé d’adopter un amendement précisant
que les organisations syndicales de fonctionnaires sont régies par le
livre 1V du Code du travail. Ce faisant, la Commission des Lois
abandonne 'amendement proposé en premicre lecture qui se trouve
satisfait.

Par ailleurs, votre Commission vous propose le rétablissement
de la rédaction de premiere lecture du second alinéa de larticle
excluant de la compétence directe de négociation des syndicats, les
conditions et P'organisation du travail.

Art. 7 bis
Droit de participation des fonctionnaires

Le droit de participation des fonctionnaires, organisé daas le
cadre de article 7 bis, s'exerce plus particuherement dans deux cas ¢
d'une part en maticre d'organisation ¢t de fonctionnement des
services publics. d'élaboration des régles statutaires et des décisions
d'ordre individuel relatives au déroulement des carnetes © dautre
part en matiere de gestion de Vaction sociale, culturelle. sportive et
de loisirs dont ces agents bénéficient. Cette participation s'exerce par
l'intermédiaire des délégués siégeant dans les organismes consultatifs
que sont actuellement le Conseil supérieur de la Fonction publique.
les commissions administratives paritaires, les comités paritaires. A
cette liste s'ajouteront les comités d’hygi¢ne et de sécurité dont
I'article 13 du Titre II et larticle 34 du Titre 1II consacrent la
création.
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En premiere lecture, I'Assemblée nationale n'a apporte aucune
modification a la rédaction de cet article, se contentant de le déplacer
afin de le faire figurer dans le chapitre consacré aux garanties
accordées aux fonctionnaires.

Le Sénat a précisé que les organismes dont il sagissait
présentaient la caractéristique d’étre pantaires. Il existe cependant
une exception, celle des comités d’hygiéne et de sécurité au sein
desquels la prépondérance des représentants du personnel est
marquée. Par ailleurs, le Sénat a tenu a indiquer que la participation
a la définition et & la gestion de Faction sociale, culturelle, sportive et
de loisirs était garantie aussi bien lorsque les fonctionnaires en
bénéficient que lorsqu'ils I'organisent.

L’Assemblée nationale a tenu compte de la derniére moditica-
tion, mais elle a supprimé fa référence faite au caractére paritaire des
organismes consultatifs.

Votre Commission des Lois vous propose d’adopter la rédaction
de I'Assemblée nationaie en précisant toutefois une position de
principe. Dans toute la mesure du possible. ¢'est-a-dire essentielle-
ment 3 Pexclusion des comités d’hygiene et de sécurité, les
organismes consultatifs doivent étre paritaires.

Art. 8

Droit de greve

Les dispositions de 'article 8 accordant le droit de greve aux
fonctionnaires constituent I'une des innovations essentietles dupr ot
de tor. En tout état de cause, ainsi que le rappelle Farticle 8. ce d
s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent. A cet égard,
gouvernement a indiqué que les différentes lois prévovant des
restrictions ou de proscriptions de ce droit pourraient étre soumises a
réexamen. Il s’agit de larticle 6 de la loi n® 47-2384 du 27 décembre
1947 concernant les compagnies républicaines de sécurité ;. dc
Farticle 3 de la loi n” 48-1504 du 28 septembre 1948 sur les
personnels de police : de I'ordonnance n” 58-696 du 6 aoat 1958 sur
les personnels de "administration pénitentiaire ; de Tarticle 10 de
I'ordonnance n” 58-1270 du 22 décembre 1958 sur les magistrats et de
I'article 2 de Ia loi n" 64-650 du 2 juillet 1964 relative a certains
personnels contrdleurs de la navigation a€rienne ; de Particle 14 de la
loi de Finances n" 68-695 du 31 juillet 1968 pour le personnel des



transmissions du manistere de lntericur ; de la lor n” 71-458 du
17 juin 1971 concernant le corps des ingémieurs des ctudes et de
I'exploitation de Paviation civile ; et enfin de Particle '! de la loi
n" 72-662 u 13 jullet 1972 rappelant interdictio pooar les
militaires Jde faire gréve.

Cependant, le fait que le droit de gréve ne soit pas solennelle-
ment affirmé par I'actuel statut des fonctionnaires, ne signifie pas
pour autant que Ics agents publics ne pouvaient pas faire gréve.

L'exercice de ce droit se fonde sur la junsprudence Dehaene du
Conseil d'Etat fixant les éléments essentiels de .. « réglementation »
en la matiere. Le Conseil d’Etat soulignait qu'il appartient au
gouvernement, responsable du bon fonctionnement des services
publics, de fixer lui-méme. sous le controle du juge. en ce qui
concerne ces services. la nature et l'étendue des limitations qui
doivent étre apportées a ce droit, comme a tout autre, en vue d'en
éviter un usage abusif ou contraire aux nécessités de I'ordre public.

Par la suite. une abondante jurisprudence a complété les
principes posés par cet arrét. L'essentiel de 1'évolution du droit de
gréve figurant dans ie rapport de premiére lecture, il ne semble pas
nécessaire d’y revenir.

L’ Assemblée nationale, en premiere lecture, a repris le texte du
projet de loi posant que les fonctionnaires exercent le droit de gréve
dans le cadre des lois qui le réglementent.

-e Sénat s’est attaché a préciser que 'une des obligations que les
fonctionnaires se devaient de respecter dans ce domaine ticat au
respect du principe de continuité du service public. Ce principe 8'est
vu consacrer solennetlement valeur constitutionnelle par la décision
du Conseil constitutionnel n*’ 79-108 du 25 juillet 1979, relative a la
continuité du service public de la radio et de la télévision en cas de
cessation concertée du travail.

L’ Assemblée nationale ayant maintenu sa position, la commis-
sion des Lois vous propose de rétablir la rédaction adoptée par la
Haute Assembilée lors du premier examen du projet de ioi. Ainsi que
cela a é1é exposé a propos de P'exercice de la liberté d'opinion, il ne
semble pas que laffirmation d'un principe auquei le juge fait
constamment référence. puisse. en ce domaine, limiter son pouvoir
d’appréciation. Il est par alleurs évident, compte tenu des
spécificités du service public, que I'exercice du droit de gréve doit
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s‘accompagner, le cas échéant, de certaines limites. Elles existent
d’ailleurs dans certains cas : obligation de dépot d'un préavis posé
par la loi n® 63-777 du 31 juiliet 1963, obligation d assurer un service
minimum fixé par la loi n” 72-553 du 3 juillet 1972.

Art. 9

Distinction du grade et de I'emploi
Reclassement en cas de¢ suppression d’emploi

Cet article contient des dispositions de deux natures. En premier
lieu, la reégle suivant laquelle le grade est distinct de I'emploi est
consacrée, en second lieu, le prejet de loi garantit aux fonctionnaires
un reclassement en cas de suppression d’emploi.

® La distinction du grade ¢! de I'emploi :

Cette disposition est essentielle car elle consacre un des
fondements de la conception frangaise de la Fonction publique. a
savoir la sépuaration du grade et de I'emploi. Cette affirmation
constitue cependant une importante innovation pour les fonction-
naires des collectivités focales. lls bénéficieront désormais d'un
systéme protégé de carniere destiné a les garantir contre les aléas de
la conjoncture politique ou de fa modification des structures
administratives.

Ce principe emporte deux conséquences principales : la vocation
a4 occuper tous les emplois auxquels le grade donne acces, et
I'interdiction des nominations pour ordre. Le second et le troisieme
alinéas de Farticle fixent ces regles de tagon défimtive.

L’ Assemblée nationale n’a apporté qu'une modification a fa
rédaction de cet article. refative a Pinterdiction de nomination pour
ordre. Ainst une nomination ou une promotion dans un grade Jdoit
avoir pour umique objet de pourvoir 3 un emplor vacant. Les
conditions visées par le texte voté par I'Assemblée nationale sont
donc plus restrictives que celles figurant dans le projet imtial.

Le Sénat a modifié la rédaction des alinéas consacrés a la
réaffirmation du principe de distinction du grade et de I'emploi et a la
consécration des conséquences qu'une telle affirmation comporte.
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La Haute Assemblée a jugé nécessaire de préciser que le grade
peut également étre distinct de l'emploi de fagon a permettre la prise
en compte de certaines des situations se manifestant au niveau des
collectivités locales.

L’Assembilée national a rétabli la rédaction du premier alinéa de
cet article adoptée au cours de la premiere lecture.

Votre Commission des Lois vous propose également de retenir
cette rédaction.

Le dernier alinéa de I'article introduit une garantie nouvelle,
celle du reclassement en cas de suppression d'emploi.

® Le reclassement :

En cas de suppression d'emploi. hypothese vraisemblable dans
la mesure ou I'Administration ne doit ni ne peut demecurer un
ensemble figé, le fonctionnaire a le droit d’étre affecté dans un
nouvel emploi.

L'Assemblée nationale a repris cette garantie sans en modifier
les termes. Le Sénat, attentif a la situation de certaines collectivités
locales qui se verront de plein droit opposer ce principe, a fait
remarquer qu'une telle disposition se traduirait tres difficilement sur
le plan pratique. En conséquence. la Haute Assemblée a supprimé
ces dispositions de ['article 9.

L'Assemblée nationale ayant rétabli adepté lors des travaux de
premiére lecture, votre commission des Lois vous propose de
réintroduire 'amendement voté en premiére lecture tendant A la
suppression de la garantie absolue de reclassement.

Art. 11

Organisation des corps de fonctionnaires

L'article 11 dispose que la Fonction publiy ¢ est constituée de
corps qui ont un statut national mais qui peuvent étre organisés sur le
plan national ou territorial.

Cette disposition constitue I'un des aspects essentiels de la
réforme et d ce titre a donne lieu & un débat prolongé.



En effet. Varticle 11 étend & ka Fonction publique territonale la
notiop de corps regroupant Pensemble des fonctionuuires sounns au
méme statut particulier et avant vocation aux meémes grades.

Le projet de loi prévovait de fagon a garantir une certiaine unité,
que ces statuts sont tous ¢tablis a I'échelon national. mais que leur
gestion peut étre déconcentrée.

L'Assemblée nannnale a modifié cet article de fagon a
nettement distinguer les problémes relatifs au statut et ceux relatifs a
la gestion des corps. Les stututs seront ainsi fixés dans leur ensemble
a I'échelon natior 1l qu'ils concernent la Fonction publique d’Etat ou
la Fonction publique territoriale. Une telle régle garantit Napplica-
tion de principes identiques a tous les fonctionnatres sans que soit
prise en compte leur affectation. Cette mesure devrait en outre
permettre la mise en place effective de la mobilité dont le principe est
affirmé a larticle 12. La commission des Lois de I'Assemblée
nationale, qui est a I'onigiue de la nouvelle rédaction de larticle 11, a
également prévu la décentralisation du recrutement et de la gestion
des corps.

Le Sénat a modifié la rédaction de cet article de fagon i
préserver la spécificité des corps de la Fonction publique territoriale.
En conséquence. il a été indiqué que les corps de la Fonction
publique de I'Etat devaient étre régis par des statuts fixés a 'échelon
national mais que les corps Jde la Fonction publique territoriale
relevent de statuts tenant compte de leurs spécifictés.

Enfin, lu Haute Assemblée a prévu que scule la gestion pouvait
étre déconcentree. ou décentralisée selon Je cas.

En effet. le recrutement doit ¢tre organisé pour tous, suivant les
mémes regles de fagon a préserver Pégahté des candidats et la qualite
méme du recrutement.

Avant constaté que "Assemblee nationale e reprenait a son
compte aucun des arguments développes durant le deébat devant le
Sénat. votre commission des Lois vous propose de retablir la
rédaction qu'elle avait adoptée en premiére lecture. prévoyant
notamment que non seulement ia gestion mais encore le recrutement
peuven' 3tre décentralisés ou déconcentrés. et que les statuts des
corps sont fixés a différents niveaux pour tenir compte de leurs
spécificités.
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Art. 12
Mobilité

L’article 12 consac: - la notion de mobilité et fait méme de
celle-ci une garantie foudamentale accordée aux fonctionnaires.

La mobilité doit étre organisée dans l'intérét du service soit au
sein de chacune des Fonctions publiques soit de la Fonction publique
d’Etat vers la Fonction publique territoniale et inversement.

Cette procédure est entourée de certaines garanties de nature a
éviter tous bouleversements au sein de "appareil administratif. Cest
ainsi que les changements de corps doivent s'effectuer i des niveaux
de recrutement identiques. correspondre a des fonctions compa-
rables. respecter le déroulement normal de carriere des intéressés.

De plus. la mise en place du systeme de mobilité doit garantir
I'égalité des agents issus de la Fonction publique d’Etat ou de la
Fonction pubhque territoriale. Ainsi, lorsqu'ils apparticnnent i des
corps comparables les conditions et modalités d'intégration doivent
étre identiques. De plus, un équilibre doit étre maintenu dans les
échanges : celui-ci est organise par le biais des statuts particuliers
uxant notamment L proposition des integrations et le niveau
hi¢rarchique auquel elles dotvent correspondre.

L Assemblée nationale n’a apporté aucunc modification a la
rédaction de cet article a lissue d'w !ebat portant sur les ditficultés
de détermination du caractere comparable on non comparable des
corps de fonctionnaires.

Le Sénat par le biais des modifications qu'il a apportées a la
redaction de cet article s'est attac o préener la portée du pnincipe
de Ia mobilite Celle-ci doit ¢n ¢t sexercer d'abord au semn de
chacune des Fonctions publiques considérees comme des ensembles a
part entiere. Puis elle doit étre organisce entre chacun de ces deun
ensembles, au moyen des passerelles prevues par la loi

La Haute Assemblée a ¢galement mtrodint li preasion -elon
laguelle Tintérét du service public doit étre approuvé par les
organismes consultatifs prévus a larticle 7 bis.

L’Assemblée nationale a maintenu la redaction gqu'elle avait
adoptée en premiere lecture.
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Votre Commission des Lots vous propose d'adopter ta rédaction
retenue par I'Assemblée nationale.

Art. 12 s
Classement des corps et rapport annuel

Cet article traite du probléme des rémunérations au scin de la
Fonction publique. TI contient deux types de mesures portant sur
I'établissement d'une gille de rémunérations commune a la Fonction
publique d’Etat et & la Forction publique territoniale d'une part. et
sur la présentation d'un rapport ctabh tous les deux ans relauf a
Févolution <es rémuncrations, d'autre part.

Ces dernicres dispositions ne posent pas de difficultés particu-
lieres et ont été adoptées dans les mémes termes par les deux
Assemblées.

En revanche, Pétablissement d'une grille commune de rémuné-
rations pose probleme. Cette grille doit permettre I'élaboration d'un
tableau de classement des corps, grades et emplois des deux
Fonctions publiques. Dans la mesure ou des fonctionnaires appar-
tiennent 4 des corps reconnus comparables de 'une a I'autre des
Fonctions publiques. ils bénéficicnt de rémunérations identiques.

Le Sénat n'est pas opposé a cette identité des resaundérations
mats est en revanche hostile & Pélaboration d’une gnlle commune.
Dans certains cas, il est en effet nécessare de préserver une certaine
autonomic de chacune des deux Fonctions publiques. De plus, le
Senat a considéré quiil était plus clair et préferable d'unhiser les
termes de corps équivalents i ceux de corps comparables. La seconde

expression parait en cffet ¢tre plus precise

Cet article avant ¢te vote par PAssemblee dans les mémes
termes que ceux adoptes en premicre lecture. votre commission des
Lois vous propose de retablir 'amendement portant sur la
suppression de la gnille commune de remunerations et de mantemir
pour le reste de larticle fa rédaction de FAssemblee.

Art. 16
Notation du fonctionnaire
Larticle 16 a trait 4 la notation qui est attribuée  aux

fonctionnaires. En premiére lfecture, PAssemblée nationale avait
substitu¢ a lactuel systeme annuel ¢t obligatoire de notes et



drapprécuation génerales, exprimant la vileur professionnelle des
fonctionnaires. un régime facultatif de notation pour lequel 1l ctant
surtout spécifié que. forsquil existait, fes fonctionnaires avaient dront
acommunication des notes et appréciations genérales les concernant.

Le Sénat a estimé qu'il convenait de rendre au systeme de
notation le rang que luw accorde actuellement le statut de 1959,

La notation est en effet un élément fondamental dans le
déroulement de la carnere du fonctionnaire. Le caractere obhgatotre
et annuel du régime de notation doit done ¢tre la regle - Pabsence ou
I'irrégularité de la notation devant étre Pexception.

Le Sénat a aussi jugé souhaitable de rappeler solennellement
que la notation est une des attributions du chef de service ou de
Pautorité hiérarchique dont le fonctionnaire dépend. Ces différentes
préoccupations nous avaicnt conduit a I'adoption d’un texte rédigé
ainsi qu'il suit : « Il est attribué chaque année a tout fonctionnaire en
activité ou en service détaché une note chiffrée suvie d'unc
appréciation générale exprimant sa valeur professionnelle.

Le pouvoir de notation appartient au chef de service.

La note et l'appréciation générale sont commumquées au
fonctionnaire selon des modalités fixées par décret en Conseil d'Erat.

Certains statuts particuliers pourront déroger expressément a
ces dispositions. »

[ Assembleée nationale @ préfére revemir au texte du projet
it qui se hmate a0 énoncer que < Lo notes el appreciations
penerales a attnibuer aex tonctionnaires et exprimant leur valeuw
professtonnelle leur sont communiqudes.

Elle a, par alleurs, complete e texte imtial par un second alinea
précisant que les statuts particuilers peavent ne pas prévorr de
systéme de notation : ce qui. au demeurant, souligne. avee plus de
netteté encore, le caractere facultatif que I'Assemblée confere aux
notes et appréciations générales.

L’Assemblée nationale a donc refusé la référence au chef de
service comme ttulaire du pouvoir de notation a Végard des
fonctionnaires ; elle a. par ailleurs, écarté avec insistance le principe
du caractére annuel et obligatoire du régime de notaton. Votre
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Commission est ainsi ainenée a vous proposer de confirmer la
position exprimée par le Sénat en prenucre lecture, en adoptant i
nouveau la rédaction de larticle 16 guavait adoptée la Haute
Assemblée.

Art. 17
Dossier individuel du fonctionnaire

Larticle 17 est relatif au régime du dossier individue!l du
fonctionnaire. Apres avoir rappelé - comme le fait article 12 de
I'actuel statut -— que le dossier individuel du fonctionnaire doit
comporter toutes les piéces intéressant la situation administrative de
I'intéressé, enregistrées, numérotées et classées sans discontinuité, le
texte adopté par I'Assemblée nationale précisait que les opinions ou
les activités politiques, syndicales, religieuses ou philosophiques des
intéressés ne pouvaient étre mentionnées tant dans les dossicrs des
fonctionnaires que dans tout document administratif et que chaque
fonctionnaire avait acces 2 son dossier individuel dans les conditions
définies par la loi. ‘

La Haute Assemblée a approuvé ces deux dernicres innovations
qui ne font au demeurant que confirmer un état de droit actuellement
existant.

Elle a cependant tenu a compléter Farticle en ¢cnongant que les
décisions de sanctions disciplinaires. ainsi que les avis et recomman-
dations émis par les conseils de discipline ou le Conseil supérieur de
la Fonction publique, sont versés au dossicr du fonctionnaire.

Catte disposition qui figure tradionnellement sans le statut
général des tonctionnaires avait ¢te en ctfet ecartee du projet de o
adopte par 'Assemblee nationale

L' Assemblée nationale a, quant a clie, confirmé la suppression
de cette disposition. Votre Commussion vous propose unc nouvelle
fois de la rétablir en adoptant Particle 17 dans L rédaction imtiale du
Sénat.

Art. 18
Procédure disciplinaire
Concernant le régime disciplinaire Jes fonctionnaires, Varticle

18 du projet adopté par I'Assemblée nationale modifie fa législation
actuelle sur trois points il affirme le droit des fonctionnaires  faire
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appel & Passistance de défenseurs il élimine Pactuelle disposition
précisant que la sanction et ses motifs peuvent étre rendus publics il
supprime cenfin la disposition énongant expressément que le pouvoir
disciplinaire  releve de autonite hiérarchique dont dépend e
fonctionnaire intéressé.

La Haute Assemblée a estimé que cette dernicre suppression ne
pouvait étre interprétée que comme la manifestation d'une volonté
de réduire systématiquement les prérogatives traditionnelles de
I"autorité hiérarchique ; elle a ainsi jugé nécessaire de faire précéder
les dispositions  qu’elle approuve par ailleurs - de larticle 18 par
un alinéa intycauctif édictant que « le pouvoir disciplinaire appar-
tient & l'autorité investic du pouvoir de nomination. »

L' Assemblée nationale a fait droit en deuxiéme lecture a la
préoccupation exprimée par le Sénat.

Art. 24 bis
Secret et discrétion professionnels

Dans le nouveau chapitre 1V (ancien chapitre V) concernant les
obligations des fonctionnaires, le Sénat a estimé souhaitable d'insérer
apres Particle 24 relatif 3 Nobligation de servir avee desintéressement,
un article 24 bis nouveau gui a trait a deux importantes obligations
qui incombent traditionneliement aux fonctionnaires  frangais |
l'obligation de secret professionnel dans le cadre des regles instituées
par le Code pénal et le devoir de discrétion professionnelle auquel
sonat soumis ies fonctionnares pour tous les fats, informations ou
documents dontals ont connarssance dans Pexerace ou a Foccasion

de Pexercice de leurs tonctions,

Le texte vote par le Senat a par alleurs précise qu'en dehors des
cas expressément prevus par fa réglementation en vigueur, notam-
ment en maticre de hberte d'acees aux documents administratts, les
fonctionnaires ne peuvent étre déliés de cette obligation de discrétion
professionnclle que par décision expresse de Fautonité¢ dont s
dépendent.

Le projet de o initial avait certes deja fait référence aux régles
relatives au secret professionnel et a Fobligation de discrétion
professionnelle, mais d’'unc maniére quelque peu incidente dans le
cadre de I'articie 25 du projet qui tratte de la nouvelle obligation des
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fonctionnaires consistant X satisfaire aux demandes d'information du
public. La Haute Assemblée a tenu, quant i elle. a ce que le rappel
des deux obligations  fondamentales  que constituent e seeret
professionnel et la discrgtien professionnelle figure en tant que tel
dans un article spéatique du chapitre TV du projet de ot consacre
aux obligations.

L.'Assemblée nationale a adopté conforme Tarticle 24 bis
introduit par le Sénat,

Art. 25
Information du public

Lrarticle 25 du projet de loi crée une nouvelle obligation
incombant aux fonctionnaires. 1l s’agit du devoir de satisfaire aux
demandes dinformation du public. Le premier alinéa du texte
adopté par I'Assemblée nationale en premicre lecture édictait que .
« Les fonctionnaires ont le devoir de satisfaire aux demandes
d'information du public. » Il était ensuite fait référence au cadre dans
lequel ce devoir s'exergait @ en Toccurrence. le respect des regles
instituées par le Code pénal en matiere de secret professionnel et par
la Iégislation sur Vaccés aux documents admimstratfs et de
Fobligation de discrétion professionnelle dont les fonctionnaires ne
peuvent ¢tre délids quien vertu d'une autorisation expresse de
Fauteniie dont als dépendent.

Tout en approuvant le principe de la nouvelle obhgation, la
Haute Assemblee a voulu rappeler que e chet de service est
responsable de Factivite de ses subordonnes il Tur a semble pour le
momns andispensable que Taomasaon partois dehieate que peat
constituer Pintornation du public s'exeree sous fe controle des chets

de service

Dans un ~ouct de coordination avee e texte vote a Farticle
precedent. le Senat a par ailteurs precise que le devorr de satisbaire
oux demandes d'mtormation du pubhc s'exerce dans le respect des
regles mentionnees i Farticle 24 bis, cest-a-dire fe secret profession-
nel coasacre par le Code pénal et la discrétion professionnelie dont
seule une décision expresse de autonité hidrarchique peat déhier les
fonctionnaires.

L’Assemblée nationale a suppnmé en seconde fecture la
référence au controle nécessaire du chef de service. Votre Commus-
sion vous propose de confirmer cette précision nécessaire.



Art. 26
Principes d’obéissance hiérarchique et de responsabilité

L'article 26 reprend pour U'essentiel les dispositions figurant &
article 9 de Pactuel statut relatif a la responsabilité du fonctionnaire
et A Pobligation d'obéissance & 'autorité¢ hi¢rarchique. Le projet
adopté par PAssemblée nationale avat cependant supprimé la
référence a la responsabilité pour 'excéeution des ordres quil a
donnés. Le Sénat, voulant rappeler le néeessaire pnncipe  de
subordination Wiérarchique. d rétabli cette mention indispensable.

L.'Assemblée nationale a confirmé. quant d elle, son vote de
premiére lecture. Votre Commission, insistant une fois encore sur la
nécessité de mettre i'accent sur les conséquences du principe de
hiérarchie vous demande, quant a lui, de confirmer le vote du Sénat.

Art. 28
Suspension du fonctionnaire en cas de faute grave

L article 32 de Factuel statut des fonctionnatres prévoit gu'en cas
de faute grave. le fonctionnaire peut ¢tre immediatement suspendu
par Pautorité  administrative et que la déaision pronongant la
suspension doit préciser, compte tenu de Fespeee. les consequences
« financieres » de fa suspension - sort e mantien ou L suspension du
trattement ou encore Lt deternmunation d'une quotite de retenie. qui
ne peut ¢tre superteure o L moitie du tritement. pendant L penode
de suspension. e texte prevort en outre que fes supplements pow
charges de famille contimuent en tout ctat de cause a ctie pergus pa
le tonctionnaire suspendu. Larticle 32 dispose encore que le Consedd
de disaiphne doit e immédiatement saist afin quiil puisse emettre
un avis motive sur fa sanction applicable avant de i transmettre a
Iautorité compétente. La situation du fenchonnure suspendu doit
étre définitivement réglée dans un delan de guatre mois < lorsqu'au-
cune décision n'est intervenue au cours de quatre mois, interesse,
sauf 871 est Pobjet de poursuites penales, pergoit 4 nouveau
Fintégralité de son traitement. L'actuel statut edicte enfin qu'en cas
de poursuttes pénales, la situation du fonctionnaire suspendu n'est
défimtivement  réglée quaprées que Ly déasion rendue par T
juridiction saisie soit devenue definitive.



La principale innovation introduite par le teate adopie par
I'Assemblée nationale est de maintenir au fonctionnaire suspendu i
cas de faute grave integralite de son tritement. Ce n'est que s1sa
situation a'est pas réglée au bout d'un détai de quatre mas, du Lt de
poursuites  penales. que le foncthionnaire non retabll dans ses
fonctions peut subir sur son traitement une retenue gqui ne peut étre
supérieure a la moitié de celui-oi.

Le Sénat a aceepte cette dernicre disposition (il a en revanche
considere que le mmntien obligatorre de Mintégralité du traitement du
fonctionnanre suspendu en cas de faute grave constituait une
disposition excessivement hibérale, voire Taxiste. La Haute Assem-
blée a done preferd revemr sur ce point au regime actuellement
exisant qui permet a Pautonité administrative de moduler, apres
Favis du Consail de disetpline, la - sanction financiere » qu'il
convient d'infliger a Pauteur d'une faute grave.

Lors de ses travaux de seconde lecture, PAssemblée nationale a
confirmé sa position prisc en premicre lecture. Votre Commission
vous propose, quant i elle, de reprendre le texte adopte en premicre
lecture par la Haute Assemblée.

Art. 28 by (nouveau)

Recrutement par concours des fonctionnaires des assemblees
parlementaires

En pramidre lecture e Senat a juge utile de rappeder, o Pantele 8
de Pordonnance 07 s HH du B novembre [958 relatne
tonctionnement des Assemblees patlementanes. gue des tonction
nattes patlementares fonctonmures de PR tat sounns o autonte des
Burcaux des Assemblees dont s dependent. sont recrates pan

CONCOUrs

L Assemblee nationale a retenu une nouvelle redaction prear-
sant rois pomnts -

— le statut et le régime de retraite des fonctionnaires parlementar-
res oot fixé par le Bureau de ' Assemblée intéressée apres avis des orga-
nisations svndicales représentatives |

— il revient aux organes compétents des Assemblees de fizer les
modalités des concours de recrutement ;
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- enfin, lorsqu'il est amené & statuer sur des hiiges individuels
concernant ces fonctionnaires, e Juge administrant doit se prononcer
au regard des principes géndéraux du droit epn tant quiils incluent,
notamment, les garanties fondamentales accordées aux fonction-
natres en vertu de Particle 34 de la Constitution.

Notre Commission a préféré revenir 4 sa rédaction initiale afin de
ménager, en laissant ouverte la navette entre les deux assemblées sur
cet article, la possibilité d’une concertation entre les bureaux des deux
assemblées.



Texte adopté
par le Sénat
en premidre lecture

Article premier A.

La présente 10i constitue, a |'excep-
tion de 'article 28 bis, le titre premier
du statut général des fonctionnaire, de
I'"Etat et des collectivités territoriales.

CHAPITRE PREMIER

DISPOSITIONS GENERALES

Article premier.

Sous réserve des dispositions pré-
Vi . aux articles premiers des titres 1
et ill, sont considérées comme fone-
tionnaires, les personnes qui, nom-
mées dans un emplor nermanent, ont
été ntulansée; dans v gr. ‘e de la hie
rarchie des adminstrations, collectivi
tés  terntonales, el établissements
publics enumeres a IMaiinea suivant

1 a presente loi s’ appligue aux fong
tionnaires aivils des admimstranions
de I'ttat, des régions, des départe
ments, des cemmunes et de leurs eta-
blissements pubhics, & I'exciusion des
fonctionnaires des assemblées parle
mentaires et des magistrats de {'ordre
judiciatre. Dans les services et les éta-
bhissements publics & caractére indus-
triel ou commercial, elle n: s'appliaue
qu'aux agents qui ont la qualité de
fonctionnaire.

s -

TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté
| par I' Assembiée mationale
! en deuxiéme lecture

Article premiet A.

Sans modification.

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier.

Alinéa supprimé.

1 a présente lon

...¢tablissements publics y compris les
| établissements mentionnés a 1'article
i L. 792 du Code de la Santé publique,

| 4 l'exclusion. ..

...fonctionnaire.

|
i
} A2

Conforme

Propaositions
de la
commission

Article premier A.

Sans modification.

CHAPITRE PREMIER

DISPOSITIONS GENERALES

Article premier.

Sont considérés comme fonction-
naires, comple tenu des précisions
figurant aux articles des titres 11 et {H,
les personnes qui, nommées dans un
emploi permanent, ont été titularisées
dans un grade de la hiérarchie des
administrations, collectivites territo
nales, et établissements publics énu
meérés au second alinea de cet article

La présente lo.

...Santé publique, dans le respect de la
spéeificité de chacune, A 'exclusion

fonctionnaire.



Texte adopté
par le Sémat
ea premidre lecture

Art. 3.

Le fonctionnaire exerce au service
de la collectivité les thches qu'elle a
décidé de prendre en charge ; il est, &
son égard, dans une situation statu-
taire ot réglementaire.

Art. 4

Nul ne peut avoir ia qualité de
fonctionnaire :

1" S’il ne posséde la nationalité
franqaise ;

2° S'il ne jouit de ses droits civi-
ques ¢t s'il n'est de bonne moralité ;

2° bis Le cas échéant, si les men-
tions portées au bulletin n° 2 de son
casier judiciaire sont incompatibles
avec I'exercice des fonctions dans les
conditions prévues pasr les statuts
particuliers ;

31° §'il ne se trouve en postion
réguliére au regard du code du service
national ;

4° S'il ne remplit les conditions
d'aptitude physique exigées  pour
Pexercice de ta fonction.

CHAVOIRE U

GARANTIES

Aft S

La liberté d'opsmon est garantie
aux fonctionnaires. Blle doit s'exerver
dans le respect de 'obligation Je
réserve, et de P'oohgation de diwre
tion professionnelle

Aucune distinction ne peut étre
faite entre les fonctionnaires en ranon
de leurs opinions politiques, syndica
fes. philosophiques ou religicuses, de
leur sexe ou de leur appartenance
ethmque.

-1 —

par I'Assemtiée nationale
en deuxiéme lecture

I Texte adopté
!
i

; Art. 3.
Le fonctionnaire est, vis-d-vis de

I’administration, dans une situation
statutaire et réglementaire.

Art. 4.

I" +linéa sans modification.
1° Sans modification ;

ne jouit de ses droits

civiques ;

i
|
i
! 2° Sl
i 2° bis Le cas échéant,...

...avec I'exercice des fonctions ;
3> Sans modification ;

4° Sans modification ;

CHAVITERE G
GARANTIES
LY

la hberte d'opmion est garanhe
aux fonctionnaires.

Alinéa sans moditication.

|

Propoasitions
de la
commission
Art. 3.

1 ¢ fonctionnaire excrce, au service
de la collectivité, les tAches qu'elle a
décidé de prendre en charge ; il est, &
son égard, dans une sttuation statu-
taire et réglementaire.

Art. 4.

Alinéa sans modification.

1° Sans modification ;

2° §'il ne jouit de ses droits civi-
ques et s'il n'est de bonne moralité ;

2° buis Sans modification.

1° Sans moditication.

4° Sans modification.

CHiaerikr N

GARANTEES

At ¢

La hberté
~foncuonnaires. Flle doit s'exercer
dans le respedt de Pobhigatton de
réserve et de P'obhgation de discrétion
professionnelle

Alinea sans modihication



Texte adopté
par o Séaat
on premidre lecture

Toutefois, des recrutements dis-
tincts pour les hommes ou les fetnmes
peuvent, exceptionneliement, pour
certains corps dont la liste est étahlie
par dé:ret en Conseil d'Foat aprés avis
du conseil supérieur de la fonction
publique et des comités techmques
paritaires concerads, &re prévus forn-
que Pappartenance & 'un ou A autre
sexe constitue une condition déterm-
nante de I'exercice des fonctions.

Arn. 6.

La carri¢re des foncticnnaires can-
didats & un mapdat élec 1f ou élus au
Parlement, & I'assemuice des commu-
nautés ecuropéennes, 4 un conseil
régional, général ou muniuvipal, au
conseil supéricur des Francais de
I'étranger, ou membres du conseil
économique et social, ne peut, en
aucune maniére et de ce seul fait, &tre
affc <ée par les votes ou les opimons
émy oar les intéressés au cours de leur
campagne électorale ou de leur
mandat.

Les prises de position des fonction-
naires siégeant, & un autre titre que
celui de represcntants d'une vollect
vité publique, au vein d'un organisme
consultatif place aupres des pousons
publics  ne  sauratent avour une
influence sur la carnere des interesses

At ?

Le droit syndical est garanti aux
fonci.onnaires. Les intéressés peuvent
Iibrement créer des orgamisations,
syndicales, y adhurer et y exercer des
mandats. Ces organisations peuvent
ester en justice devant toule juridic-
tion. Elles peuvent 3¢ pourvoir devant
les junidictions compétentes contre les
actes réglementaires concernant : sta-
tut du personnel et contre ies décisions
individuelies portant atteinte aux inté-
r&ts collectifs des fonctionnaies.

Toutefois,. ..

! ...exceptionnellement, dtre  prévus
! lorsque .

des fonctions.

Art 6.

La carriere. ..

...en aucune maniére, &re affectée..
!

...mandat.

De meme, la carnigre des fonction-
naires siégeant, & un autre titre que
celut de representant d'une collectivatéd
publique, au setn J'une stitution
presue par la lor ou d'un organisme
consultant place aupres des pomaoins
pubhics ne saurait étre influencee pat
les posittons quus ¥ ont prises

Arnt 7

Le droit syndcal .

...ester en Justice. Elles peuvent

fonctivanaires.

Propositioas
de la
commissioa

Touteflois. ..

...exceptionnellement, pour certainy
corps dont la liste est étadlic par
décret en Conseil d'Etat aprés avis des
Conscils supérieurs de la fonction
publique d'état et de la fonction pubh-
que territoriale respectivement créés
aux titres Il et {11 et des comités tech-

niques paritaites  concernéds, &tre
prévus. ..
...fonctions.

Art. 6.

La carri¢re. ..

...en aucune maniére et de ¢ seul fait,
&tre.
..mandat.

Ahnéa sans modilication

Art 7
Le drou syndical ..
...des urganisations syndicales, régies

par le Livie IV du code du travail, y
adhérer. ..

fonctionnaires.



Texte adopié
par le Sémat
on premble lecture

Les organisations syndicales de
fonctionnaires ont qualité pour con-
duire au niveau national avec le Gou-
vernen.cnt des négociations préalables
4 la détermination de I'évolution des
rémunérations et du pouvoir d’achat

Toute organisation syndicale de
fonctionnaires est tenue d'effectuer,
dans les deux mois de sa création, le
dépdt de ses statuts et de la liste de ses
administrateurs auprés de l'autonté
hiérarchique dont dépendent les fonc-
tionnaires appelés & en faire partie.

Art. 7 bis (nouveau).

Les fonctionnaires participent par
I'intermédiaire de leurs délégués sié-
geant dans des organismes paritaires
consultatifs & l'organisation et au
fonctionnement dus services publics, &
I'élaboration des régles statutaires et &
I'examen des décisions individuellies
relatives & leur carnére.

1ls participent & la déhimtion ¢t a la
gestion de 'action soale, culturelle,
sportive et de losars dont s beneht
crent ou Qu s onganisent

+ At 8

1 es fonctionnaires exercent le droit
de gréve dans le cadre des lows qui e
réglemenient, compte tenu des exigen
ces spéaifiques du service public et
notamment du principe de continuite

18

Texte adopte
par ' Assembiée nationale
e8 deuxitmae lecture

Les organisations. .. !

...rémunérations ¢t pour débattre avec
les autorités chargées de la gestion,
aux différents niveaux. des questions
relatives aux conditions et & 'organi-
sation du travail. »

Alinéa supprimé.

Art. 7 bis (nouveau).

Les fonctionnaires. .. i

...des organismes consultatifs..

.. leur carriére. i

Alinéa sany modification.

Art. 8.
L es fonctionnaires

régiementent.

|

Art. 8 bus.

Supprimé

|
Art 8 ter i

Conforme

deha
commission

Les organisations...

...rémunérations et du pouvoir

d’achat.

Maintien de la suppression.

Art. 7 bis.

Sans modification.

Art &
I es fonctionnaires
. reglementent, compte tenu des exs

gences spéifigues du service public et
notamment du principe de continuite



Text~ adopht
par ke Séant

n prembire lecture

CHAPITRE il

DES CARRIERFS

Art. 9.

Le grade est distinct de I'emploi et
de la fonction.

Le grade est le titre qui confére &
son titulaire vocation & occuper I'un
des emplois qui lui correspondent.

Toute nomination ou touie promo-
tioa dans un grade qui n'intervient pas
exclusivement en vue de pourvoir A un
emploi vacant et de permettre 4 son
bénéficiaire d’exercer les fonctions
correspondantes est nulle.

Art 11

Les corps qui relévent de la fonction
publique d’Etat relévent de statuts
particuliers A caractére national.

Les corps qui relévent de la fonction
publique territoriale sont régis par des
satuts qui tieanent compte de leurs
spécificités.

La gestioa des corps de fonctionnas-
res peut tre selon le cas, déconcentrée
ou décentralisée.

|

9~

Tente sdopé
par I' Assembiée nationsle
o0 deunibme lecture

CHAPITRE tit

DES CARRIERES

Art. 9.

Le grade est distinct de I'emploi.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

En cas de suppression d’emploi, le
fonctionnaire est affecté dans un nou-
vel emploi dans les conditions prévues
par les dispositions statutaires régis-
sani la fonction publique & laquelle i

appartient.

Art. 10.
Suppression  conforme
Art 1}

Les corps de fonchonnaires, gu’ils
relévent de la fonction pubhque de
'Etat ou de la fonction publique tern
tonale, sont régis par des statuls part)-
cubiers & caractere national. Le recru-
tement et la gestion de ces corps peu-
vent &re, selon le cas, déconcentrés ou
déventralisés.

Alinéa supprimé.

Alina supprimé.

deln
commissioa

CHAPITRE 11l

DES CARRIERES

Art. 9.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

Art. Ut

Les corps qui relévent de la fonction
publique de I'Etat relévent de statuts
particuliers & caractére national.

Les corps qui relévent de la fonction
publique territonale sont régis par des
statuts qui tiennent compie de leurs
spécificités.

Le recrutement et Ia gestion des
corps de fonctionnaires peuvent &re,
selon le cas, déconcentrés ou
décentralisds.
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An. 12.

La mobilité des fonctionnaires de
I'Etat et des collectivités territoriales
au sein de chacune de leurs fonctions
publiques, ainsi que |'accés direct de
fonctionnaires de I°Etat & {a fonction
publique terntoriale et de fonctionnai-
res territoriaux & la fonction publique
d’Etat, constituent une garantie fon-
damentale de leur carriére.

L accés direct des fonctionnaires de
I’Etat aux autres corps de la fonction
publique de I’Etat et aux corps et
emplois de la fonction publique terri-
turiale, d’une part, des fonctionaires
territoriaux aux autres corps el
emplois de la fonction publique terri-
toriale ¢t aux corps de la fonction
publique de I'Etat, d'autre part, est
prévu et aménagé dans I'intérdt du ser-
vice public ; celui-ci est apprévié par
'un des organismes créés en vertu de
I'article 7 bis. A cet effet, une procé-
dure de changement de corps est orga-
misee, dans le respect du déroulement
normal des carnéres, entre les mem-
bres des corps qui ont le méme niveau
de recrutement et doat les missions
sont comparables. L'intégration dans
le corps d'accucil a lieu A egalite de
niveau hierarchique, selon des modali-
tés et des proportions determinées par
tes statuts particulicrs

1 es tonctionnaires de 'bat et ceux
des collectivites terntoriales apparte
nant & des corps comparables benei®
cent de conditions et de modalités
d'intégration dentiques. les tonc-
uonnaires  intégrés conservent les
avantages acquis en matiere de traite-
ment et de retraite.

Art. 12 bis A (nouveau)

Une commission mixte paritaire
comprenant des membres des conseils
supérieurs ou des commissions pari-
taires des diverses catégones de fonc-
tioanaires viss 4 I'article premier de
la présente loi est présidée par le Pre-
mier ministre, ou son délégué, ou par

Art. 12,

3 la fonction publique territoriale et
de fonctionnaires territoriaux 4 la
fonction publique de I'Etat, ainsi que
leur mobiiité au sein de chacune de ves
deux fonctions publiques, constituent
des garanties fondamentales de leur
carridre.

r
! L'accés de fonctivnnaires de i'Etat

L'acces. ..

|
¢ ...dans 'intér& du service public. A
’ cet effet, une procédure. ..

i

i

oarticuhers

Alinéa sans modibcation

Art. 12 bis A (nouveau).

Supprimé.

! de la
I commission

l
‘ Art. 12,
{
i

Sans modification.

|
|

|

Art. 12 b A.

Maintien de la suppression.
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déiégation de celui-ci soit par le minis- '
tre chargé des collectivités territoria-

les, soit par le ministre chargé de Is |
fonction publique. :

Elle comprend & parité :

1° Des représentants des diverscs
catégories de fonctionnaires.

2° Des représentants des adminis-
trations et établissements publics visés
4 V'article premier de la loi portant
droits et obligations des fonctionnai-
res. Elle est consultée & la demande du
Gouvernement ou du tiers de ses
membres sur les projets de décret
fixant le sta‘*ut particulier des corps de
fonctionnaires, des diverses adminis-
trations ou établissements visés A
'article premicr de la présente loi,
ainsi que sur toutes les questions de
caractére général intéressant a la fois
I'ensemble des fonctionnaires concer-
nés par la présente o,

La commission mixte est compé-
tente pour connaitre des conditions
générales d’application des procédu-
res de changement de corps instaurées ]‘
entre les diverses administrations et
éablissements publics visés a Particle
premier de la présente ioi, et appiiguer
les dispositions de I'article 12. Elle
peut formuler toutes propositions ten-
dant & favoriser I'équilibre des mouve-
ments de personnels catégories par
catégories, entre les diverses fonctions
publiques.

Elle établit un rapport annuel qui
dresse un bilan des mouvements enre-

gistrés entre elles.

Les dispositions relatives 4 1'organi-
sation, au fonctionnement et 3 la dési-
gnation des membres de la commis-
sion mixte paritaire sont fixées par
décret en Conseil d'Etat.

Art. 12 bis.

1l est &abli un tablcau de classe-
ment des corps, grades et emplois cor-
respondant 4 la structure générale des
carriéres.

— 4 -
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Art. 12 bis.

11 est établi. ..
...et emploi sur une grille commuae &
la fonction publique de I'Etat et 4 la
fonction publique territoriale et coi-
respondant. .. ...carritres.

Propositions
de la
commission

Art. 12 bis.

Il est &abli...

...t emplois correspondant...

...carriéres.
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Les fonctionnaires appartenant &
des corps équivalents de la fonction
publique de I’Etat et de la fonction
publique territoriale bénéficient de
rémunérations identiques.

Le Gouvernement dépose tous les
deux ans, en annexe au projet de loi de
finences, un rapport sur les rémunéra-
tions versées au cours des deux années
précédentes, A quelque titre que ce
0it, & I'ensembie des fonctionnaires
soumis aux dispositions du présent
titre.

Ce rapport indique I'origine des cré-
dits de toute nature ayant financé les
rémunérations, énumére les différen-
tes catégories d’indemnités versées
ainsi que la proportion de ces indem-
nités par rapport au traitement.

CHAPITRE 1V

(Suppression de cette division
et de son intitulé).

Art. 6.

I} est attribué, chague année, & tout
fonctionnaire en activité ou en service
détaché, une note chiffrée suivie d'une
appréciation générale exprimant sa
valeur professionnelle. Le pouvoir de
notation appartient au chef de service.
La note et I'appréciation générale
exprimant la valeur professionnelie du
fonctionnaire sont communiquées &
celui-ci selon des modalités fixées par
décret en Conseil d'Etat.
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Les fonctionnaires...
...corps comparables de la fonction
publique...
...identiques.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

CHAPITRE IV

Maintien de la suppression de cette
division et de son intitulé.

Art. 13

Conforme

Art. 14et 1S,

... Suppression conforme .. ..

Art. 16.

Les notes et appréciations générales
attribuées aux fonctionnaires et expri
mant ieur valeur professionnelle leur
sont communiquées.

Propositions
dela
commissios

Alinéa suns modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

CHAPITRE IV

Sans modification,

Art. 16.

1l est attribué, chague année, A tout

i fonctionnaire en activité ou cn service

détaché, une note chiffrée suivie d'une
appréciation générale cxprimant sa
valeur professionnelle. ¢ pouvoir de
notation appartient au chef de service.
la note et appréciation générale
expnimant la valeur professionnelle du
fonctionnaire sont conimuniquées &
celui-ci selon des modalités fixées par
décret en Conseil d'Etat
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Certains siatuts particuliers pour.
ront déroger expressément *  ces
dispositions.

Art. 17

Le dossier du fonctionnaire doit
comporier toutes les pidoes intéressant
ia situation administrative de !'inté-
ressé, enregistrées, numérotées et clas-
sées sans discont’nuité,

Les décisions de sanctions discipli-
naires sont versées au dossier indivi-
duel du fonctionnaire. II en est de
méme des avis et recommandations
émis par les conseils de discipline ou le
conseil supérieur de la fonction publi-
que et de toutes piéces et documents
annexes.

Il ne peut dre fait état dans le dos- .
sier d'un fonctionnaire, de méme que -

dans tout document administratif, des
opinions ou des activités politiques,
syndicales, religieuses ou philosophi-
ques de I'intéressé.

Tout fonctionnaire a accés i son
dossier individuel dans les conditions
définies par la loi,

Art. 18,

Le pouvoir disciplinaire appartient
4 Vautorité¢ investic du pouvoir de
nomination.

Le fonctionnaire & Vencontre
duquel une procédure disciplinaire est
engagée a droit a la communication de
I'intégralité de son dossier individuel
et de tous les documents annexes et &
I'assistance de défenseurs de son
choix. L'administration doit informer
le fonctionnaire de son droit & com-
munication du dossier. Aucune sanc-
tion disciplinaire autre que I'avertisse-
ment ou le bldme ne peut &tre pronon-
cée sans consultation préalable d’un
organisme siégeant en conseil de disci-
phne dans lequel le personncl est
représenté.

— 4) —

Texte adopté
per I’ Assembiée nationsle
o8 deuxibme locture

Les statuts particuliers peuvent ne
pas urévoir de systéme de notation.

Ari. 17,

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé. :
|

Propositions

Certains statuts particuliers peuvent
déroger expressément & ces

dispositions.

Arn. 17,

Alinea sans modification.

Les décisions de sanctions discipli-
naires sont versées au dossier indivi-
duel du fonctionnaire. I} en est de
méme des avis et reccommandations

i émis par les conseils de discipline ou le

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Art. 18.

Sans modification.

conseil supéricur de la fonction publi-
que et de toutes pitces et documents
anncxes.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Art. 18,

Sans modification.
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L'avis de cet organisme de méme
que la décision pronongant une sanc-
tion disciplinaire doivent &tre motivés.

CHAPIIRE tV

(Ancien chapitre V.)

OBLIGATIONS

Art. 24 bis (nouveau).

Les fonctionnaires sont tenus au
secret professionnel dans le cadre des
régles instituées dans le code pénal.

Les fonctionnaires doivent faire
preuve de discrétion professionnelie
pour tous les faits, informations ou
documents dont ils ont connaissance
dans l'exercice ou & I'occasion de
I'exercice de leurs fonctions. En
dehors des cas expressément prévus
par la réglementation en vigueur,
notamment en matiére de lhiberté
d’accés aux documents administratfs,
lez  fonctionnaires ne peuvent dtre
déliés de cette obligation de discrétion
professionnelle que par décivion
expresse do |'autorité dont ils

dépendent.
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Art. 19,

.......... Conforme .........

Ar. 20.

..... Suppression conforme

Art. 21 & 23 et 23 bis.

.......... Conformes ... ..

CHAPIHIRE IV

(Ancien chapitre V.)

OBLIGATIONS

Art. 4.

.......... Conforme ... ... ..

Art. 24 bis.

Sans modification.

CHAPITRE IV

{Ancien chapitre V.)

OBLIGATIONS

Art. 24 bis.

Sans modification.
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Art, 25.

Sous le contrdle de leur chef de ser-
vice, les fonctionnaires ont le devoir
de satisfaire aux demandes d'informa-
tion du public dans le respect des
régles mentionnées & I'article 24 bis de
la présente loi.

Art. 26.

Tout fonctionnaire, quel que soit
son rang dans ia hiérarchie, est res-
ponsable de I'exécution des taches qui
lui sont confiées et des ordres qu'il a
donncs. Il doit se conformer aux ins-
tructions de son supérieur hiérarchi-
que, sauf dans le cas ou I'ordre donné
est manifestement illégal et de nature
4 compromettre gravement un intéidt
public.

1 n'est dégagé d’aucune des respon-
sabilités qui lui incombent par la res-
ponsabilité propre de ses
subordonnés.

Art. 28.

En cas de fzute grave commise par
un fonctionnaire, qu'il s'agisse d'un
mangquement & ses obligations profes-
sionnelles ou d'une infraction de droit
commun, |'auteur de cette faute peut
&re suspendu par !'autorité ayant
pouvoir disciplinaire qui saisit, sans
délai, le conseil de discipline.

La décision pronongant la suspen-
sion du fonctionnaire doit préciser si
I'intéressé conserve, pendant le temps
ou il est suspendu, le bénétice de son
tratement. de Vindemnité de rés-
dence, et du supplément familial de
\raitement ou déterminer la quotité de
la retenue qu'il subit qui ne peut dire
supénicure & la moitié du traitement et
des prestations précitées ; en tout état
de cause, il continue, & percevoir les

— 48 —
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Art. 25.

Les fonctionnaires...

...présente loi.

Art. 26.

Tout fonctionnaire,...

...confides. 11 doit se...

...public.

Alinéa sans modification.

Art. 27.

Conforme

Art. 28.

Alinéa sans modification.

Le fonctionnaire suspendu conserve
son traitement, l'icdemnité de rési-
dence, le supplément famitial de trai-
tement et les prestations famibales
obligatoires. Sa situation. .

dels
commission

Art. 28.

Sous le contrdle de leur chef de ser-
vice, les fonctionnaires...

...de la présente loi.

Art. 26.

Tout fonctionnaire. ..

...confides et des ordres qu'il a don-
nés. Il doit se...

1‘ ...public.

Alinéa sans modification.

Art. 28.

Alinéa sans modification.

La décision pronongant la suspen-
sion du fonctionnaire doit préciser si
I"intéressé conserve, pendant le temps
ou il est suspendu, le bénélice de son
¢ traitement, de Vindemnité de rési-
i dence, et du supplément familial de
[ traitement ou déterminer la quotité de

la retenue qu'il subit qui ne peut étre

supéricurc a la moitié du traitement et
; des prestations précitées ; en tout état
| de cause, It continue, & percevoir les
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prestations {amiliales obligatoires. Sa
situation doit &re définitivement
réglée dans le délai de quatre mois. Si,
& I’expiration de ce délai, aucune déci-
sion n'a é1¢ prise par "autorité ayant
pouvoir disciplinaire, I'intéressé, sauf
'il est I'objet de poursuites pénales,
et rétabli dans ses fonctions.

Le fonctionnaire qui, en raison de
poursuites pénales, n'est pas rétabli
dans ses fonctions peut subir une rete-
nue qui ne peut &tre supéricure & la
moitié de la rémunération mentionnée
4 P'alinéa précédent. Il continue, néan-
moins, & percevoit la totalité des sup-
pléments pour charges de famille.

Art. 28 bis (nouveau).

Dans le troisiéme alinéa de 1'#rti-
cle 8 de 'ordonnance n° 58-1100 du
17 novembre 1958 relative au Jjonc-
tionnement des assen.blées parlemen-
taires, aprés les mots : « fonctionnai-
res de I'Etat » sont insérés les mots :
« TecTutés par concours ».
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...dans ses fonctions.

Alinéa sans modification.

Art. 28 bis.

Le troisiéme alinéa de I'article 8 de
I'ordonnance n°$8-1100 du
17 novembre 1958 relative au fone-
tionnement des assembiées parlemen-
taires est ainsi redigé:

« Les agenls titulaires des services
des assemblées parlementaires sont
des fonctionnaires de U'Etat, dont le
statut et le régime de retraite sont
déterminés par le bureau de I'assem-
blée intéressée, aprés avis des organi-
sations syndicales représentatives. lls
sont recrutés par concours selon es
modalités déterminées par les organes
compétents des assembiées. La juri-

©tatres, aprés les mots

Propositions
de la
«ommission

prestations familiales obligatoires. Sa
situation. ..

...fonctions.

Alinéa sans modification.

Art. 28 bis.

Dans le troisitme alinéa de |'arti-
cle b de 'ordonnance n® S8-1100 du
i7 nevembie 1958 relative au fonc-
tionnement des assemblées parlemen-
« fonctionnay-

" res de Etat » sont insérés les mots

diction administrative est appeiée a

connaitre de tous litiges d’ordre indi-
viduel concernant ces agents et se pro-
nonce au regard des principes géné-
raux du droit, en tant qu'ils incluent
notamment, en application de 1'arti-
cle 34 de 1a Constitution, les garanties
fondamentales reconnues A I'ensemble
des fonctionnaires civils et mulitaires
de I'Erat.

« recrutés par concours ».



