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Mespames, Messibuegs,

Le projet de lot relatif aux sociétés d'economie mixte focales, qui
NOUS FeVIent apres son examen en premicre lecture par I'Assembide
nationale, presente la caracteristique d'avoir recueilli, au deld des
chivages pohitiques, Fassentiment de la quasi-totalité des parlemen-
taires.

Lesprit de la réforme proposee. qui tend a renforeer te controle
exered par les collectivites territorides sur les socictes d'economie
mixte locales et aaceroitre L soupiesse et Fefficience de cet « outil
privilégr » que constituent les societes d'economie mixte, explique.
dans une large mesure, le consensus gun s'est maniteste.

Mais, votre rapporteur est en droit d'estimer que les apports du
Senat ne sont pas ctrangers au vote particulicrement favorable quiest
mtersenu i PAssemblee nattonade puisque le projet de tor o cte
adopte. dans L sorree du 21 juin 19830 par 482 voms contre une.

En etter, fe Senat. lors de fa premiere lecture avait profonge la
logique retenue par e projet de lor initial,

Deux hgnes directnices avinent guide L demarche du Senat,
souctean diun remvestissement des societes d'econonnie nuste par les
elus locuux

casohder La preenunence des collectivites terrtonuades au
sein des societés deconomie mixte locales .

poursuivre la tentative d'ahignement du statut des S BN sur
le droit commun des societes commercrales.

A priori, cette optigue aurait pu sembler paradoxale puisque le
renforcement du role des collectivites terntoriates entramait edic-
ton de regles exorhitantes du drost commun ; cette contradiction
n'était quiapparente puisquil Sagissint de restituer sa souplesse
Faction des societes dleconomie iaxte locales pour gu'elies pinssent
servir, au micux. les aterets des collectvites terntorrales dont elles
ne sont que Fentanation.

Lobjectt de Ta consoldition de Ta preemirence des clus focann
au sem des sodietes dieconomie nuste s'est tout diabord traduit pan
Fattirmatnion du prinaipe de La representation directe. an consal
dadminstranon ou de survadlance, de chaque colfectimate tennite
niale acthonnasie.

Pour permettre une application de ¢e principe. le Senatainstitue
la possibilite de depasser. jusy 1+ concurtence de 180 e nombre
maximum de 12 membres du ail dadmimistration ou de
surveillance prevu par e droit commun des sedietes commercrades
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Dans cette demarche. la Haute assemblee s'etat inspairee d'une
proposiion de lor presentee par le president Btienne Dailly et
adoptée par le Sénat, le 12 avnl 1979,

La volonte de renforcer la pnmaute des collectivités terrtoriales
au sein des sociétds allast de pair avec le souct d’aceentuer le retour
au droit commun du régime juridigque des S.EM. locales. Cet
objectif de « privatisatton » du statut des societés d'économie mixte
focales s'est exprimdé tant nar Passouplissement des conditions
requises pour quiune S E.M. puisse intervenir pour le compte d'un
tiers que par la suppression de Particle 9 gqu deérogeat au droat
commun des sociétes en ce gui concerne te choix des commissaires
aux comptes.

L abrogation de cet article ettt dictée par la volonte d'etfacer
une survivance dun passe, revolu depus Ta lordu 2 mars 1982, ¢t non
par un sentiment de mehance a Fencontre des fonctionnaires du
Trésor qui se sont acguittes avec comptetence et devouement, de leur
mission de controle des S.EM.

Enfin, le Seoat avait exclu du champ de Fobligation d'une
participanion majorntatre des collectivites termtonales, fes socetes
mixtes d'equipement et dlexploitation des remontees mecanigues
s gue certanes societes chargees de la realisation des reseux de
telecenmumicanons ¢t de tiledittusion, en vertu des arircles nrenner
et S de L loc du 29 qudler OS2 sur fa commumcation audios suclic

L'Asemblee nationale, quant a clle, a contorme la position
retenue par e Senate A Pmitative de son rapporteer. M. Prerre
Bourguiznon, ¢t du Gouvernement, PAssembliee pationale a0 ap-
porte, au debin de certames precisions redactionnelles, des modihica-
HONS Ui SOt apparues postives i votre commssien de lois.

La premicre de ces modifications concerne Pexclusion du champ
dapphcation ae Particle 4, qui défimt les clauses mmimales des
contrats conclus entre les collectivites terntonales et les S.E.M. . des
marchés de prestation de services.

Le deuxicme appont reside dans Ta repartittion des sicges au
comatl dadnmistration ou de sunveillance eatre les collectivites
ternitonales. bn Toconrence. e texte adopte par PAssemblee
nattonale pose le poncipe d'une repartition proportionnelle aux parts
de capital détenues, tout en assurant dans la limite des I8 sieges. un
representation des cotlectvites terrtoriales dont L parnicipation et
ieduite.

La trosicme moditication est constituee par Fadjonction, a
PFimtiative du Comvernement, diun article addittonnel (art. T his)
qun dispence fes societes deconomie mixte locales, creces antenieure -
ment O la date de publication de Ty prosente lon de proceder a une
augmentation de feur capital soctd pour se contormier aun dispost-
tions de Farticle 2 b,
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Cette derogation ne sapplique guaun societes qui ne modifie-
ront pas leur objet social.,

Votre Commission des lois ne pouvant gqu'approuver cette
disposition dans fa mesure ou Fobligation d'augmenter e capital
social aurait pu susciter des difficultés financicres entramant la
dissolution de petites societds.

Telles sont bricvement résumees les pnncipales modifications
introduites par I'Assemblée nationale.

En défimtive et au terme de Ta premiere lecture du projet de iot
deux diverzonces sculement subsitent entre les deux assemblees.

La premicre porte sur la suppression par I'Assemblée nationale
de la taculte gquavait offerte le Senat aux socictes d'économie mixte
locales d'émettre des titres participatits. Votre comnussion,
emettait des doutes sur la frequence de Putilisation de cette
possbilite, avant toutetors estime quil convenat d'etendre e
benctice de ce nouveau produit himancier aux S.EM locales.

Compte tenu de Ta conjoncture economigue, de Fetrortesse « du
marche de Pepargne - et dlune eventuelle retorme des aircaits de
Fepargne locale. votre commission ne vous proposeri pas de retablir
la tuculte d'emettre des titres participatits.

Lo seconde divergence appatait conmme plus inportante pus-
quelle porte sur Dinterdicion du vessement auy communes
subventions exceptionnelies de fonctionnement, en cas Jde ditticulies
fimanaeres resuttant soit de lewr patticipation au capral d'uee
S EM docale st dlune garantie dFemprunt accordee a une telle
NUNTY I\

Pour les auteurs du projet de doie cette prolubinon constituant
« L contrepartiec des hbertes nouvelles reconnues aux collectivites
ternitoriales ¢t aux S.EM. locales .

En premicre lecture, e Senat avait supprime cette interdiction
de prncipe Ce fanant. fa Haute Assemblee aviet approuve les
arguments développes par sa commision qui avait fait valor

gue cet article presentat un caractere pedagogigque. vone
incantatvire, dans ki mesure ou b semble improbable. sinon
impossible que Phtat se tesmteresse. dans toas e case des
mesaventaies inanacres dune commune |

quitl serat malase dietabhr, avee certude. un hen de
causahte entre les ditheuites d'une commune et son engagement dans
une societe d'economic nuste |

—- que cette mterdichion comportint un etlet tettocatl puis-
quietle  sTapphguart aux parapations prises ¢t aux garantics
accordees amtencurement a Pintersention de L presente bor
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L Assemblee nationale. qui n'a retenu que ce dermer argument,
A reintrodutt le principe de Pinterdicion du verss ment de subven-
tions excephionnelles de tonctionnement, mas en bnutant sa portee
aux participations prises ¢t aux garanties accordées, postericurement
a la date de publication de la présente lon.

Toutefois. dans la mesure on e rapporteur de I'Assemblée
nationale 3 indiqué que la portée de linapphcabilité de Particle
L 235-5 du code des communes est -« sinon uniquement symbohgue
¢t le caractere préventil, du moins bien réduite s"agissant du nombre
des communes quelle mvque de concerner réellement ». votre
commission vous proposera, dans un souci de concihiation, d'adopter
sans modification les dispositions de Yarticle 6.

En revanche, votre commission vous présentera un amendement
gui precise que ki collectivite terrtoriale actionmure, torsqu’elle n'est
pas representee directement au comselt Jdadnunistration ou de
survedlance, et qu'elle apporte sa garantic & un emprunt contracte
par la S E. M. designera un délegud speeral qui exereera les pouvons
de controle prévas a Farticle 8.

Sous Ie benefice de ces observations et sous reserve des
amendements qu'elle vous presente, votre commission des lois vous
demande d’adopter e present projet de loi.



II. EXAMEN DES ARTICLES

Article 3

Tntervention des sociétes d’économie mixtes locales
pour le compte de tiers

Cet article reconnait aux societés d'économie mixte locales le
drowt d'intervemir pour le compte de tiers, ¢est-d-dire de personnes,
qu'elles sorent publigues ou privees, g ne participent pas aleur
capital

En premere fecture, le Senat avint substitue a la nigueur des
condiions cumutatives dhimtervention L souplesse d'un mecanisme
alternant. Enooutre. la Haute Assemblee avat exclu du champ
dapphication de cet article fes operations de prestation de senvices.
Pour ces dermicres, e directeur pourra deader de Fintervention de Ly
societe tout en engageant sa o responsabibte devant e consail
dadmunistration ou de sursedlance Booutre, le Senat avant introdut
une distinction selon Lo nature de personaes concernees. b ettet, la
personne publique gui dispose de ressources stables et reguhieres et
parfois, du droit de lever Fimpot. est mons sounuse aux aleas de la
CORJONCIUTC U'UNe PCrsonne privee.

S’ sagit d'une personne publique. fa société d’economie mixte
n'exige quiune garantic de nancement. Ea revanche, sl sagitd une
personne privee, Pexigence d'un apport préaleble du financement
subsiste. Il comvient de rappeler que s la personne privee ne peut
apporter ¢ hmancement prealable. Pintervention de la soacte
d'econonie mixte depend de Lo deasion priise par e consedd
dadnmunistration ou de surveilfance &l magonite gualitice des deus
tiers de ses membres comprenant la mottie. cuoomoms, des
representants des collectnvates terntonales ou de feur groupement
dacthionnares

Lors de Pexamen auquel clle a procede. FAssemblee nationale
approuve le systéme anstituz par te Senat. La seule moditication
introd: ste reside dans Fexistence d'un accord de fa collectivite
ternito ale concernee par Pimplantation geographigue de Fimvestis-
sement. Votre Commassion vous propose dladopter sany moditica-
tion fes dispositons de Tarticke 3
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Article 4

Clauses minimales des contrat: conclus entre
les collectivités territoriales et les SEM

Cet article consacre la nouvelle « transparence » qui dont
présider aux relatnons contractuelles qu'entretiennent les SEM
locales avec les collectivités territoniales.

En premic¢re lecture, le Sénat avait modifi¢ sensiblement
I'économie de cet article La démarche du Sénat avait ét€ guidé > par
le souci d'adapter le contenu du contrat 3 l'importance et a la
spécificité des opératiors entreprises par les SEM.

L Assemblee nationale a modifie la redaction retenue par le Senat,
d'une part. en excluant les prestations de services du champ
dapplication de Particle 4 et. dhautre patt, en precisant gu'un traite
de concesston ne dott pas comprendre automatiquement toutes les
clauses mentionaces aux paragraphes 1OH et HIL

Votre Commssion vous propose d'adopter sans moditication les
disposttons de cet article.

Article 4 bis

Emission de titres participatifs

En premucre decture. le Senat avait introdutt un articie
additionnel qur tendint o permettre aun societes d'econonnie mixte
locales d'emettre des titres partiapatts. La Haute Assemblee avant
en ctfet considere quiil convenait d'etendre aux soaietes d'econonmie
mixte locales e benefice de ce nouvean produtt fingneier prevu pour
les societes du secteur pubhic

L7 Assemblee nationale o supprime cette tacubte d'emission des
fitres partwipatits. Sa posiion s‘exphique prncipalement par des
rasons d'opportumite. En etfet. PAssemblee nationale @ estime gue
les titres partiapatits ont cte congus pour des socites plis
importantes que les SEM locales

Dans un soua de conaliation. votie Commission vous propose
de mamntemir ki suppression deaidee par FAssemblee nationale
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Article 5

Proit d’information du représentant de PEtat
et avis de la Chambre régionate des Comptes

Les disposiions de cet article comptent parmi les  plus
importantes du projet de lor en ce quelles suppriment la fonction de
commissaire du Gouvernement. Toutefors, le représentant de P'Etat
reste invest d'un droit de « remontrance -

En premiere lecture, le Senat, & Nminative de M. Frangons
Collet, avait déade gue fa sasine de fa Chainbre regionale des
Comptes entraineriait, automatiquement, une nouvelle déhibération
du conseil dadministration ou de surveitlance portant sur la décision
contestée.

L'Assemblée nationale a approuve le redaction du Sénat, a
laquelle elle n'a apporté que de simples précision oo ctionnelies.

Votre Commission vous propose d’adopter san. modification les
dispositions de cet article.

Article 6

Interdiction du versement aux communes
de subventions exceptionnelles de financement

Cet article pose fe principe de interdiction du versement de
subventions exceptionnelles de fonctionnement aux communes qui
connaissent des ditficubtes financieres résultant sot d'une participa-
tion au capital d'une soacté d'economie maste locale. soit d'une
garantic d'emprunt accordée a une telle socicté.

L Assemblée nationale a rétabli cens dispositions suppnimees par
le Sénat.

En effet. fe Sénat avait conselere qu'en tout etet de cause 'EFtat
ne pourrait se desinteresser du sort G une commune dux prises avee
de tres graves dithcultes financacres. Bnsuite. o Haute Assemblee
avait estime quil serant difticile s smon smpossible . d'etablin un hen de
causalite entre les ditticultes hinanaicres d'une commune et sa
participation au capital d’'une socicte d'ecconomie nuxte bBobin, o
Sérnat avant condamne Fettet rétro-actuit que comportient les
dispositions de Particle 6 dans leur rédaction imtiale.



10

L Assemblée nationale a ete senwble a ce dermer argument. bn
effet. le texte adopte par FAssemblee nationale ne sapplique quaux
senles ditheultés nees de prises de participation ou de garantics
postéricures @ la date de publication de la présente foi. En accord
avee le Gouvernement, PAssemblee nationale consdere gue cette
interdiction du versement dune subvention d'équilibre constitue la
contrepartie de la hiberte accorade aux collectivités territoriales.

Dans la mesure ou Fettet retro-actit de Pinterdiction o ¢t¢
supprimé., votre Commission vous propose d'adopter les disposinons
de article 6 dans leur redaction issue de i Assemblee nationale.

Artcie 7

Représentation des collectivités territoriales actionnaires
au sein du conseil d’administration ou de surveilance d’une SEM

Cetarticle précise le systeme de représentation des cellectivités
terntorides ou de leurs groupements actionnaires au sein du consel
d'administration ou de surveillance de sociétés d'économie mixte
locales.

En premicre lecture, fe Sénat. pour assurer Papplication du
principe de e representation directe des collectivités terntoriales.
avait institue une possibilite de depassement du nombre des membres
du conserl dadmimistration ou de surverflance jusqu'a concurrence de
IR, Certe disposition sinspirait d'une proposition de or présentée par
le président Euenne Dally et adoptee par le Sénat le 17 avnl 1979,
Au-dela de ce nombre de IR les colfectuvités termtoriajes surnume-
raires sont représentées par le truchement des déiégues designés par
Fassemblée speciale.

L' Assemblée nationale a approuve Fesprit de ces dispositions.
Toutefors, elle a précisé les regles qui doivent presider a lu repartition
des sicges entre fes collectivites ternitorndes. Les sieges sont attribucs
en proportion du capital detenu respectivement par chaque colleet-
vite ou groupement. Enoutre, les collectivates termtortales surnume-
rres ou détenant une partapation reduite continuent detie
représentees au conseit diadmimstration ou de sarsalliance par des
representants designes. parme les clus deoces collectivites, pan
Fassemblee speciale.

Sous reserve d'un amendement destine arecucithe des preasions
de la part du Gouvernement. votre Commission vous propose
d’adopter fes dispositions de cet article
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Article ¥

Droit de regard des collectivités territoriales non actionnaires

Cetarticle préanse 'étendue du controde exercé sur Factivité des
SERE par les collectivités terntonales gu ont apporté leur garantic
aux emprunts contractes par Ja société ou gui ont souscrit des
obligations énnses par L soaiété

Au-deliy de -preasions d'ordre rédactionnel, T'Assemblée na-
tionale a approuve les dispositions retenues par le Senat. Toutetors,
votre Commission i souhaité ne pas traiter moins tavorablement que
L collectivité terntoniale qui apporte sa garantic sans ¢tre action-
naire, fa cotlectvite territonale qui, ¢tant actionnaire nunoritaire, est
représentée indirectement au conseill d'sdmimstration ou de surveil-
lance. Lamendement que veus propose votre Commission a pour
objet de prévoir que la collectivite terntariale actonnaire, qui n'est
pas représentée. directement au conseil d"adminstration ou de
surveillance désignera un délégué spécial lorsqu’elle apportera sa
garantic & un emprunt contracté par la société d’économic mixte.

Article 10

Mise en harmonie des statuts

Cetarucle a pour obyet de preaser gue les socictés d'économie
mixte locales. actuellement en activité et ancluses dans fe champ
dapplication de fa rétorme, sont tenues de procéder aune mise en
harmonie de leurs statuts avec les dispositions de a preseme loi.

En premiere lecture, le Sénat avart introdut des modiications
qui tendaient

= prolonger les dékns de mise en harmonie prevas par e
projet de o :

apreciser gue e pomnt de départ du delai de nise en hiarmonse
avee les disposttions relatives a Paugmentation da capital socal eta la
partcipation majoniare des collectvites termtoriles commence a
counr a compter de fa premicie reunon de Fassemblee generale des
actionnaires qui sutsra la publication de Ly presente lor

d indiquer que fes dispositions des articles S et 48 de b lordu

2 mars 1982 qui subordonnent. a Pintervention. dun decret. fa
participation d'une collectivité ternitoriale au capital d'une soaete
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commerciale, n'ayvant pus pour objet d'exploiter des services
communaux ou des activites dhmtéret général, ne sappilguent pas
aux prises de partiapation destineées i orendre les eollectivites
territoriales nujoritaires dans le capital d'une soacté deconomie
mixte.

Lors de I'examen auguet elle a procédé, 'Assemblée nationale o
approuve 'economie des moditications antroduttes par e Sénat.
Toutefois, en ce gu concerne e point de départ du déla de mise en
harmonie avee fes dispositions relatives a Faugmentation du capital
socil et la parnapation magontare des collectivites termtoriales,
FAssemblée nationale o substitue o fa reunion de Passemblée
géndrale des actionmaires, la date de pubhication de ta présente oy,
En outre. FAssemblée nationale a précisé que la sanction applicable
au defaut de mise en conformite des statuts est constituce par L
sanction prévae au troisieme ahnca de Farticle SO0 de Ly lor du 24
juillet 1966, 4 savoir Ta dissolution de plein droit de La societé.

Votre Commission vous propose d'adopter les dispositions de
cet article telles qu'elles résultent de leur rédaction issue des traviux
de PAssemblée nationale.

Article 11

Exclusion du champ d’application de I’obligation
de participation majoritaire des collectivités territoriales

Cet article exclut certaimes catégornies de societés diéconomie
mixte de Fobligation, fite aux collectivités terntortales et a feurs
groupements, de détenmir plus de la moitic de feur capital,

Le projet de foi, dans sa rédaction aitiale, hmatat Fexclusion
d’une part, aux sociétés créces antéricurement a Featrée en vigueur
du deeret du 20 mars 1955 et, d'autre part. aux societes d'economie
mixte sportives constitudes en apphication de ki loi du 29 octobre
1975.

En ce gqu concerne les sociétds constituces en application des
décrets-fois des S novembre et 28 décembre 1926 e Scnat avat tenu
compte du Fait que cert2mes Societds avaient pu Ctre ¢réces en vertu
des déerets Poincare. mais postericurement a fUss,

A cet égard al convient de rappeler que les deerets-lows de 1926
interdisaient aux collectivités territortales de detenir plus de 40 "o du
capital d'une société d'econonue mixte. Ce seull a ¢te porte a 05 %,
par le decret du 20 mar 1955 Mans des soaictés a participition
minoritaire des collectivités terntoriales ont ¢t¢ constituces apres
cette date.
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Le Sénat a done conaidéré qu'il convenait d'exclure toutes les
sociétés @ participation minontare du champ dapphication de
loblization prévue a Particle premier de la présente tos

Enfin, ces sociétds devaient avolr eté créees anterncurement & la
date du 28 septembre 1982, date de N'adoption par le Conseil des
Mimstres du présent projet de ot En outre, le Sénat avait exondéré
de l'obligation de participation majoritaire deux autres catégornies de
sociétés d'économie mixte

fes socictes diéconomie mixte d'équipement et d'exploitation
de remontées méraniques constituées antéricurement a la date de
publication de la présente lor

les sociétés déconomie mixtes chargées de la reahsation des
réscaux de télccommunications ¢f de télédiffusion prévues aux
articles premier et 8 de Lo foi du 29 juillet 1982 sur la communication
audio-visuelle.

Ces deux exclusions ¢taent justifices par la volonte d'eéviter aux
collectivites territoriales mtéressees de fournir un etfort financier qui
pouvait depasser feurs capacités budgétaires.

Au-deld de modifications d'ordre rédactionnel, 1'Assemblée
nationile a substitué i la date du 28 septembre 1982 celle de la
publication de la présente loi. Cette rédaction présente Pinconve-
nient d'exonérer de 'obligation majoritaire les sociétés d’économie
aixte qui, en connaissance de cause, ont pu se constituer sur une
base minoritaire aprés Padoption du projet de loi par le Conseil des
Ministres. Cependant, ce risque apparaissant comme tres hmité,
votre Commission  vous propose  d'adopter les  dispositions de
Farticle 11,

Article 11 bis

Exclusion du champ d'application de dispositions
relatives a laugmentation du capital social

Cetarticle. mtrodwt par PAsseblee nationade a la demande du
Gouvernement, precise que les nouveaux montants du capital socul.
prévus par Farticle 2 his de La presente lor ne sont pas apphicables aux
SOCIELEs  d'economie mixte creces anteneurement a ta date de
publication de La presente lor, sous reserve gu'elles ne moditient pas
leur objet sociad
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It convient de rappeler gquaux termes de Narticle 2 bis, e capital
social doit ¢tre au moins ¢gal & 1500 000 F pour les societés de
construction et a 1 000 000 de franes pour les soactes damena-
gement.

Actucllement, les montants de capital soctal apphceables aux
sociétds d'économice mixte sont les suivants
— 300 000 F pour les sociétés de construction
SO0 000 F pour les socictés damenagement.

Compte tenu de Prmportance de Peffort financier qui auratt pu
en résulter pour les soaétés d'economie minv locales et notamment
pour les plus petites dentre elles, votre Commussion vous demande
dadopter les dispositions de cet arncle.
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