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MESDAMES, MESSIEURS,

Le texte qui nous est transmis de 1'Assemblée nationale a fait
droit & un certain nombre des modifications apportées par Ie Séaat
lors de ses travaux en premilre lecture,

Il ne subsiste plus, en réalité, que deux points de divergence
qui n'apparaissent pas insurmontables.

Il convient tout d’abord de souligner que les dispositions ¢ssen-
tielles du présent projet de loi ont, dés la premicre lecture, obtenu
I'accord des deux Assemblées,

I en est ainsi pour le principe de i'institution d'une nouvelle
incrimination visant les débiteurs qui organisent frauduleusement leur
insolvabilité (art. premicer), de la disposition permettant la prise en
compte, par lc juge d'instruction, des ressources de la partie civile,
non aidée judiciaire, qui met en mouvement 1'action publique pour
fixer le montant ct le délai du dépdt de la consignation ou éventuclle-
ment dispenser le plaignant de cette conciliation (art. 2 bis), des nou-
velles régles relatives au contrdle judiciaire (obligations supplémen-
taires pouvant incomber a 'inculpé et faculté pour o juge d'instrue-
tion de verser aux victimes ou aux créanciers d'une dette alimentaire,
une fraction du cautionnement) (ort. 3 ¢t 4), du régime de Pinterven:
tion volonaire ou forcée de Passurcur de la victime ou de auteur
de certaines infractions av proces pénal (art. 63, dev dispositions
relatives 2 la constitution de partie civile par lettre recommandde
(art. 11), enfin, des nouvelles dispositions relatives a Uindernisation
des victimes d'infractions pénales dont Fauteur est inconne ou insol-
vable (art. 14 et suivants).

Sur un certain nombre de points non négligeables, 'Assemblée
nationale a fait sicnnes les préoccupations que la Haute Assemblée a
exprimées lors de la premiére lecture du projet de loi; clle a, en
effet, adopté conformes un grand nombre d'articles amendés par le
Sénat :

A larticle 2. relatif au mainticn de la compétence de la juri-
diction civile pour ordonner des mesures provisoires alors gue "action
publique a été mise cn mouvement, FAssemblée nationale a adopté
e texte, voté par le Sénat, supprimant la référence aux ordonnances
sur requéte ¢t précisant que le juge des référés ne peut ordonner des
mesu: s provisoires que lorsque Pexistence de Tobligation n'est pus
sérieusement contestable.

Sénat 433, — 2



— 4 —

La Haute Assemblée a souhaité écarter la mise en mouvement
d’une sorte d'instruction paralléle sur Uinfraction poursuivie. Elle a,
d’autre part, fait observer que les ordonnances sur requéte étant des
décisions provisoires rendues non contradictoirement, il convenait
Jd'éviter, dans ces cas, toute prorogation de compétence de la juri-
diction civile.

A l'article 3 relatif aux nouvelles obligations pouvant étre impo-
sées & llinculpé dans e cadre du contrdle judiciaire, 1'Assemblée
nationale a adopté Ic texte voté par le Sénat qui améliore ¢t précise
les 14”7 ¢t 16" proposés de Varticle 138 du Code de procédure pénale.

A l'article 5 instituant un article 385-1 dans le Code de procé-
dure pénale et relatif aux exceptions soulevées par 'assureur, ’Assem-
blée nationale a adopté le texte voté par le Sénat qui met l'accent sur
le fait que, pour étre mis hers de cause, Vassureur doit invoquer des
exceptions de natare 4 Texonérer totalement de son obligation de
garantic.

A l'article 6 relatif au régime et aux cffets de I'intervention de
'assurcur, 1'Assemblée nationale a adopté le texte du Sénat souli-
gnant que 'intervention de 'assureur peut avoir lieu, méme pour lu
premicre fois, en cause d’appel.

A Varticle 8 rclatif a P'opposabilité de 'appel de I'assurcur a
I'égard de T'assuré en ce qui concerne action civile, 1'Asseiblée
nationale 4 adopté le texte du Sénat précisant le délai dans fequel
Pappel de Passureur doit étre notifié & Tassuré : soit un délai de
trois jours en référence a Varticle 578 du Code de procédure pénale
reiatif au pourvor en cassation.

A Particle 14 reladf aux nouvelles conditions d'indemnisation
des victimes de dommages corporels résultant d'une infraction,
I'Assemblidée nationale a adopté le texte du Sénat qui prévoit que le
préjudice indemnisable doit consister en « un trouble grave dans les
cond’tions de vie résultant d’une perte ou d'une indemnisation de
reve w, d'un accroissement de charges, d'une inaptitude a exercer
une activité professionnelle ou d’une atteinte & P'inmtégrité soit physi-
que, soit mentale ». La Haute Assemblée a considéré qu'il n'y avait
pas licu de distinguer entre Patteinte a Pintégrité¢ physique ou men-
tale ¢n ce qui concerne le bénéficiaire de I'indemnisation, les ayants-
droits des victimes décédées devant étre éventucllement indemnisés
en cas d'atteinte a leur intégrité mentale.

Votre Commission constate avee satisfaction qu'un réel esprit
de concertation a caractérisé les travaux du Parlement en ce qui

concerne la plupart des dispositions de ce projet.

Quelgues rares divergences subsistent péanmoins.



e §

A l'article premier, relatif & la création du nouveau délit d’orga-
nisation frauduleuse de Vinsolvabilité, le Sénat a considéré que linsti-
tution de Pincrimination constituait un facteur de dissuasion suffi-
samment important pour qu'il soit opportun de prévoir une déroga-
tion au principe traditionne! du non cumul des peines en cas de
concours d'infraction.

L'article premier du projet de loi initial prévoit en effet, dans
son cinquie¢me alinéa, que lorsque les obligations pécuniaires auxquel-
les le débiteur a voulu se soustraire résultent d'une condamnation
pénale, le tribunal pourra décider que la peine qu'il prononce ne se
confondra pas avee celle précédemment prononcée.

Ces dispositions ont é1é supprimées par le Sénat en premidre
lecture ; le Gouvernement avait émis un avis défavorable sur cette
suppression en faisant valoir qu'elle permettrait & certains délin-
quants d'organiscr leur insolvabilité en toute impunité avant quc
leur condamnation ne devienne définitive. 1.’Assemblée nationale a
rétabli les dispositions prévoyant la faculté pour le juge de déroger
au principe de la confusion des peines.

Votre Rapporteur avait proposé a votre Commission de repren-
dre 'amendement de suppression du cinquigme alinéa adopté par
le Sénat en premitre lecture. Apres un large débai, la Commission,
par un vote oit les voix sc sont répartics également, n’a pas adopté
Ja proposition de votre Rapporteur qui est done amené 8 ne pas vous
proposer d'amendement sur le texte de Particle premier tel qu'il
nous est transmis par 'Assemblée nationale.

Par le vore d'un article 11 A nouveau, Te Sénat avait completé
les dispo-itions proposées pour Particle 420-1 du Code de procédure
pénale concernant fa constitution de partie civile par letire recom-
mandde s b a précisd que la constitution « simiphifide » de partic
civile pourra étre effectuée non sculement par intéressé mais encore
par son conseil L'Assemblée nationale a supprimé I'article 11 A ¢en
faisont observer que Particle 34 de la loi du 10 juin 1983 portant
abrogation ou révision de certaines dispositions de la loi n* 81-82
du 2 février 1981 et complétant certaines dispositions du Code pénal
¢t du Code de procédure pénale, modifie déja dans ce sens l'arti-
cle 420-1 du Code de procédure pénale.

Larticle 11 A, introduit par le Sénat, s'avérant ainsi effective-
ment inutile, votre Rapporteur vous propose d’accepler sa suppres-
sion.

A Tarticle 12, 'Assemblée nationale avait adopté, ¢n premidre
lecture fe nouvel article 470-1 du Code de procédure pénale permet-
tant au tribunal correctionrel, en cas de relaxe du prévenu et sur
demande de la partie civile ou de son assureur, formulée avent la
cléture des débats, de statuer sur la réparation des dommages, en
application des regles du droit civil,
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I} était cependant précisé que le ‘ribunal renvoyait la partie
a se pourvoir devant le juge civil s'il apparaissait que des tiers res-
ponsables devaient &re mis ¢n cause,

La Haute Assemblée a approuvé cette importante innovation ;
clle a cependant estimé qu'il convenait d'élargir la portée de Ia
réforme en préveyant que, nonobstant la relaxe, le débat civil devant
le trihunal correctionnel devait se poursuivre jusqu'd son terme
méme lorsque des tiers dtatent mis en cause ; dans cette dernitre
hvpothese, il pourriit alors &ire fait application des régles prévues
aux articles 331, 332 ¢t 333 du Code de procédure civile concernant
I'intervention forcée des tiers,

Le Sénat a jugé ainsi nécessaire d’aller au-deld du projet initial
en faisant ohserver qu'en Tabsence de cet ¢largissement de la réforme,
les dispusitions nouvelles pourraient Ctre écartées par toute mise en
cause, intempestive ou non, de tiers.

Il convenait done de permettre a la juridiction pénale de statuer
sur les intéréts civils qu'il y ait ou non mise en cause de tiers.

L' Assemblée nationale @ estimé, au contraire, que la solution
adoptée par e Sénat aurait pour conséquence de transformer la juri-
diction pénale en juridiction purement civile.

Suivant avis de sa commission des Lois, clle a estimé préfé-
rable « dans un premier temp- de circonscrire les pouvoirs du tribunal
correctionnel en matiére civile, quitte, au vu des résultats pratigues,
A les étendre, "1l y a licu, & Poccasion d'une réforme ultéricure, »

Rappelant aue cest i Punanimité que ses membres avaient
cotimé ndeessaire daller jusqu’au bout de la réforme, votre Commis-
sion vous propose de confirmer Te vote du Sénat en reprenant le texte
qui avoir d¢ adoptd en premiere Tecture & Particie 12,

Sous e béndéfice de ces observations ¢ de P'amendement qui
figure ci-apres, votre Commission vous propose d'adopter le présent
projet de loi.



AMENDEMENT

présenté par la commission des Lois

Rédiger comme suit le texte proposé pour Particle 470-1 Jdu
Code de procédure pénale :

Article 12.

« Le tribunal saisi, & Vininative du ninistére public ou sur renvoi d'une juridiction
d'instruction, de poursustes exercées pour humicide ou hlessures involontaires ¢ prononce
une relane demeurs compétent pour statuer sur la demande de la partie civile 1+ de son
assureur formulée avant ln cloture des débats, sur ta réparation de tous dommages résul-
tant des faits qui ont fondé la poursuite.

« biest fait alors obligation de régles Jde &0 it cinil e, le caa échéant, des articles 331,
3132 e 133 du Code de procedure civile, »



PROJET DE LOI

(Texte auupté pur I'Assemblée nationale en deuxieme lecture.)

PREMIERE PARTIE

DISPOSITIONS DE DROIT PENAL

Article premier.

Aprds l'article 404 du Code pénal, il est ajouté un article 404-1
rédigé ainsi qu'il suit :

« Art. 404-1. ~ Sera puni d'un emprisonnement de six mois
A trobs ans ot d'une amende de 6.000 F a 120000 F tout débitear
qui, méme avant a dévision judiciaire, aurn organisé ou aggravé
son insohvahilite, soit en augmentant e passif ou en diminuant
Pactif de sen patrimoine, soit en dissimulant certains de ses biens,
en vue de se soustraire & 'exéeution d’une condamnation pécuniaire
prononcée par une juridiction 1opressive ou, en maticre délictuclle,
quasi délictuelle ou d'aliments, ar une juridiction civile,

« Scra puni des mémes peines le dirigeant de droit ou de fait
d'une personne morale, ¢ -1 aura organisé ou aggravé l'insolvabilité
de celleci dans les condivons définies & Palinéa précédent, lorsque
cette personne morale ~era tenue & des obligations péeuniaires résul-
tont d'une condamination prononcée en mati¢re pénale, délictuelle
ou quasi déi maelle.

« Sans préjudice de Papplication de article 55, le tribunal
rourra Jecider que la personne condamnée comme  complice de
tinfraction défime ci-dessus sera tenue solidairement, dans la limite
des fonds ou de la valeur vénale des biens regus & titre gratuit ou
onéreux, aux obligations pécuniaires résultant de la condamnation
A l'exécution de laquelle auteur de I'infraction a voulu s¢ soustraire.
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« Lorsque ces cbligations résultent d'une condamnation pénale,
le tribunal pourra décider que la peine qu'il prononce ne se confon-
dra pus avee celle précédemment prononcée.

« La prescription de Paction publique ne courra qu'd compter
de la condamnation & 'exéeution de laquelle le débiteur a voulu se
soustraire ou, s'il lui ¢st postéricur, du dernicr agissement ayant pour
objet d'organiser ou d'aggraver 'insolvabilité du débiteur.

« Pour Papplication du présent article, sont assimilées aux
condamnations au paicment d'aliments les décisions judicipires et
les conventions judiciatrement homologudes portant obligation de
versed des prestations, subsides ou contributions aux charges du
mariage. »



DEUNIFME PARTIE

DISPOSITIONS DE PROCEDURE PFNALE

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relutives & I'action civile.

Art. 2.

Conforme .. .. .

Cnaerrre 11

Dispositions relatives au contréle judiciaire.

Art. 3,

Confore

Coaviire HI

Dispositions relatives a Pinteevention de 'assureur
du prévenu ou do la partic civile pu procés peénal.

Art. 5 ot 0.

. Conformes

Art. 8

Contorme
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Crapt ke LV

Dispositions relatives & la constitution
de partic ci-ils.

Art. 11 A

Supnrimé

CHAPITRE V

Dispositions relatives & la compéience civile
des tribunaux répressils en cas de relaxe.

Art. 12,

Aprds 'article 470 du Code de procddure pénale, il est ajoutd
un arteels 4701 rédigé ainsi qu'il suit

« Art. 4791 — Le tribunal saisi, & Pinitistive du ministére
public ou sur renvoi d'une juridiction d'instruction, de poursuites
exercées pout honuade ou blessutes imvolontaires qui prononce une
relaxe demeure compétent, sar fa demande de Ta partie civile ou de
son assureur formulée avant fa cotare des débus, pour avecorder,
en apphicatien deepegles dedeart coall réparation de tous tes dome
mages tosultat dos Tarts qui ent fondé lu poursuinte.

o 11 renvoic toutefois la partie & se pourvoir devant fe tribunal
nermalement compétent «'il apparait que des tiers responsables doi

vent GIre mis en catse. »

Cuartinr VI

Disoosltions relatives & Plndemnisation des victimes d'inlractions
ptnales dont 'suteur est Inconnu ou insolvable.

At 14,

Conforme



