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MESDAMES, MESSIEURS,

La proposition que vous étes appelés & examiner en seconde
lecture consiste — je le rappelle brievement — a réglementer
Iactivité d'une profession qui n'était jusqu’ici soumise a aucune
1égislation spécifique.

Quatre dispositions principales la composent :

1° L’accés aux professions d’activités privées de surveillance, de
gardiennage, de transport de fonds et de prosection des personnes est
soumis a des conditions de moralité tres strictes ;

2" L'exercice de ces professions est subordonné a la délivrance.
d’une autorisation administrative ;

3’ Tout risque de confusion entre les personnels exergant ces
activités privées et les personnels appartenant au service public de la
police doit étre €carté ;

4" L'efficacité du dispositif ainsi créé est garantie par une sériz
de sanctions tout a fait dissuasives.

*
* ok

En premiere lecture, le Sénar avait apporté de nombreuses
modifications au texte qui lui était soumis. Il avait notamment
supprimé l'article 6 de la proposition, qui décidait de fagon
discriminatoire que « les fonctionnaires de police et les militaires,
retraités ou ayant cessé leurs activités, ne peuvent exercer les
fonctions de gardien cu de convoyeur de fonds qu'aprés avoir obtenu
Pautorisation écrite du ministre de I'Intérieur ou du ministre de la
Défense ». Il avait également supprimé i'article-8 dont les disposi-
tions caracténistiques. d'un systeme de déclaration préalable deve-
naient inutiles avec le choix d’un mécanisme dautorisation adminis-
trative. Sur ces deux points. 'Assemblée nationale, en seconde
lecture, le 13 juin 1983, a suivi votre Haute Assemblée.

*
%

Je me plais d'ailleurs — avant de vous exposer les divergences
qui nous séparent encore de nos collegues du Palais Bourbon — &
souligner combicn les débats relatifs a cette proposition de loi ont
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témoigné dans l'une et Fautre assemblée d'un méme esprit de
dialogue et d'une identique volonié de parvenir & I'aduption d'un
texte de qualité. Loin de reproduire des situations figées, chaque
lecture a permis de progresser en réduisant le nombre des points de
désaccord, si bien qu’aujourd'iui, deux réfiexions suffisent a résumer
le débat.

Une réflexion terminologique

Parmi les 20 amendements adoptés en scconde lecture par
I'Assemblée nationale, |1 concernent directement une divergence
qu'il serait erroné de considérer comme une simple querelle de
vocabulaire.

Cette proposition de loi tend & « réglementer les activites privées
de surveillance. de gardiennage. de transport de fonds » et de
protection des personnes. En prenuere lecture, la Commission des
Inis du Sénat — et la Haute Assemblée a suivi sa Commission — avait
jugé prétérable de regrouper I'ensemble de ces activités sous
Fappellation d'activilés de « sécurité privée ».

Cette expression présente en effet de nombreux avantages : son
caractere synthétique permat une rédaction plus agréable du texte et
garantit pour chaque disposition qu'aucune des activités particulicres
le composant n'est orise. Elle réserve 'avenir en ne limitant pas aux
seules activités de sécurité privée actucllement exercées le champ
d’application de la loi que nous élaborons : elle insiste enfin sur
I'émergence d'un nouveau type dactivités — les activités de securité
privée — qu'elle permet ainsi de micux cerner et donc d’opposer de
fagon treés claire, parce qu'il est nettement reconnu, a la sécurité
publique. La Commission des lois avait ¢galement choisi de
remplacer le terme de gardiennage par celui de prévention chaque
fois qu'il apparaissait cans le texte.

Sur ces deux points, i"Assemblée nationale en est revenue a son
texte d'ongine. Elle a estimé. ot le Gouvernement s'en est déclaré
d'accord. qu'il n’¢tait pas du tout opportun de laisser entendre qu'il y
aurait deux types de séeunité, la séeunit¢ publique d'une part et la
sécurité privée d'autre part. Elle a tenu a réaffirmer qu'elle
considérait la sécurité comme relevant toujours du domaine public.

Votre Commussion ne mésestime par les préoccupations qui se
sont fait jour a I'Asscmablée nationale et tient d’ailleurs a rappeler
que c’est par souct de rigueur et volonte de clanfication qu'elle a
retenu Pexpression « séeunte priver ». Flle constate que si le mor
n'est pas emplove, Ta chose nien existe pas mons -l existe, c'est un
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fait, des activités de sécurité privéc. Le titre de la proposition de lor
adopté par I'Assemblée nationale en convient. de fagon incompléte
cependant, en mentionnant les « activités privées de surveillance, de
gardiennage et de transports de fonds ».

Mais ce débat, a la vérité, n’est pas fondamental. Nous sommes
avant tout soucieux de permettre une application rapide d'un
dispositif qui recueille pour 'essentiel I'approbation de tous car il
accroit la sécurité de chacun en permettant que des activités trés
particuliéres obéissent a une réglementation spécifique.

Votre Commission des lois vous propose donc — non sans regret
cependant et dans un strict souci d'efficacité — de ne pas remettre en
cause les choix opérés pur 'Assemblée nationale quant a la
condamnation du terme de « sécurité privée » et i la préférence
manifestée, au détriment de i1 « prévention » pour le « gar-
diennage ».

Les criteres de moralisation

En revanche, les décisions prises par ' Assembleée nationale aux
articles 4 et 5 ne lui paraissent pas acceptables. Ces articles
définissent les crniteres de morahité auxquels doivent satisfaire les
dirigeants et employés des entreprises concernées par la proposition
de loi.

Selon I'Assemblée nationale, qui est ainsi revenue au texte
qu'elle avait adopté en premiere lecture, 'exercice de ces activites
doit étre interdit a toute personne :

— ayant fait I'objet d'une condamnation a une peine d'empri-
sonnement avec Ou Sans Sursis :

— ou ayant été 'auteur d'agissements contraires a Fhonneur, a
la probité ou aux bonnes maeurs ayant donné lieu & une sanction
disciplinaire ou administrative de destitution, de radiation, de retrait
d'agrément ou d’autorisation.

Or, cette rédaction avait ¢te rejetee par le Senat qui avat juge
exagérément répressive. De tres nombreux textes sanctionnent en
effet de peines d’emprisonnement des comportements ou actions qui
ne sont pas réellement de nature a Iégitimer une interdiction
professionnelles : ansi, le fait d’avoir commis un exces de vitesse
peut étre puni de cing jours d’emprisonnement (art. R 232 du code
de la voute; ; de méme que le fait d'avoir embarassé la voie publique
par des dépots de matériaux ou épaves (art. R. 38-11" du code pénal)
ou d’avorr effectué des inseniptions, tracé des signes ou dessins sur
des iraneubles appartenant a autrun (art. R 38-2 du code penal)
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Certes, b est préterable de sabstenir de commettre un exces de
vitesse, d'embarasser fa voie publique ¢t de sexprimer par gratfiti.
Mais en conclure d l'interdiction de diriger une entreprise ou d'y étre
employé est véritablement disproportionné a la réalit¢ de I'infraction
commise.

Le Gouvernement en était convenu et s'¢tait déclaré favorable a
lamendement de la Haute Assemblée. I} a Jaillenrs, devant les
députds. en seconde lecture, souhaité expressément le maintien de la
rédaction sénatoriale, rappelant par amilleurs que la référence au
bulletin 0" 2 du caster judictaire, dont Fadministration peut avoir
connaissinee. ¢tait - particulierement  adaptée 4 un mécanisme
d'autonsation preatable par celle-ci.

Votre Commission ne peut done accepter de s'en remettre sur ce
poimnt & la déasion de Assemblée nationale ¢t clle vous demande
dapprouver le retablissement de fa rédaction que vous aviez adoptee
en premicre lecture.

IS
L3 )

Deux articles. enting appellent une exphication de la part du
Gouvernement ¢

A Particle 2, un amendement adopte par I'Assembleée nationale
ascinde Falinea premier en deux alinéas nouveaux. Cette scission,
exclusivement redactionaclle au premier abord, a pourtant upe
conséquence importante puisque, semble-tal, les entreprises de
transport de tonds ne pourront plus desormais exereer dractivites de
survetllance et de gardiennage, la récproque ¢tant également vraie.
Votre Commission a Jugé préférable. dans un premier temps, d'en
revenir & la rédaction qu'elle avait adoptée en premiere lecture.

A larticle Y enfin. nous avions supprimé la phrase disposant que
la délivrance de Fautorisation administrative « n’engage en aucunc
manicre la responsabilité des pouvoirs publics ». Cette tormule h
paraissait en cffet de nature & exondrer totalement 'Etat en cas de
mauvais fonctionnement des services ayant abouti a la délivrance de
Fautorisation, exoneration Ccertainement ¢xeessive.

L Assemblee nationale a rétabli cette phrase mais en exphquant
quitl sagissait sculement d'éviter quiune personne bénéictnre d
Fautonsation puisse « s'en prevaloir pour se preteadre « couverte -
en cas de bavure par exemple ». Lo preoccupation de votre Haute
Asserublee avant ainsi ¢é prise e compte et satisfaite de fagon
explicite, L Commission des los vous demande d'adopter Farticle 9
dans Ta redaction de "Assemblee nationale. sous réserve toutefols
que le Goavernement donne son accord G eette interpretation.

T
w® *

Sous le benchee de o ces observations, et sous reserve de
Fadoptio des amendements quielle propose aux articles 4 et Sovotre
Commission des lois vous demande dadopter F presente proposition
de tor
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Texte adopté par le Sénat
e premiere hcture

Textc adopté par I’Assembiée
sationsle en deuxiéme lecture

Propuitions de Ia Commission

intitulé de fa proposition de lor

Proposition de loi tendant a regicmenter
les actvités de secunie pnvee

Atlile premier

Les activites do sanveillance. de pre-
ventton. de transports de fonds, de protec-
tion de peronnes of plin gencrciement de
securié privee. sant resicmentoes par bes
dispostions de la presenic o

Toute entreprise qui exeree sous une
fOTME GUEICONYUC UNE aclivIRE YU vonsinte
A fournn gux personnes phvsigues ou
morales, du lagon permanente. exeeption
aclle ou discontinue  des sersiees avant
por bjet Lo sccunite des brens nieubles
ou ammeubles ainm que welle des per
sonnes hiees doectement ou mdirectement
& la secunite deoces brens, est consderey
comme une ctrepse deosunverllanee ot
de prevention

Toute entieprne gui exeree uie achvite
consistant @ assarer keocomovage ¢t i
seeurite des tramsparts de londs . de brjonx
ou de metau precicus s que de fout
document permetiant d etectuct un paic
ment est consideree Comme ume Creprise
de transpost de londs

Les gardieny excrgant exclusivement
les fonctions de conaerge ne sont pas
sOumIs aux dispesttions de la presente bo

Articde premier bn (novveau)

Toute eneprise g exeroe une actinite
ayant pout obfet Lo sevunite des personnes
est considerée comme une eRtrepose de
pretechion de personnes

[exerace dune wtivie de protection
de personnes est eausive de todic aatte
prestation de service v compiis celles Jde
sunvetlfance. de prevention ¢t de trans-
ports de fonds dehimes a Partide preanet
[SEUSHTY

Intitule de la proposition de o

Proposition de los tendant a reglementer
les actiites privédes de survedlunce, de
Rurdennage et de tramsport de fonds

Article premies

Les wnivttes de sunvedlance. de e
diennage. de transport de fonds, de pio
tetion de penseanes sont reglemen-

fees ln

Toute entreprise

sunvelanae ot de gurdiennage

Alned sans madihication

A linea \H,P’"ll"(’

Artide premiet by

l N il e Crireprine o ne act
vite de proiecion dey peronies esd et
des  aalrey

wantes provuaes o Larade

presaer

Ned wwpprome

antnule e L proposition de do

Sam maditication

Artwle premiet

Sans modificaion

Atticle premict b

Nany e ndite anen
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Texte adopié par Je Sénat Texte adopié par I' Assembide
Propositions de ls Commission
on premiére lecture naticnale ta deuxidwme lecture -
Article 2 Article 2. Article 2.

Les entreprises de surveillance. de pré-
vention et d¢ transport de fonds ne
doivent avoir que des activités définies aux
deuxi¢me et troisitme alinéas de arte'e
premer ci-dessus, toute autre prestation
de service non lide & fa sécunté étamt
exclue.

Ahn d'éviter toate confusion avec un
service public, notamment un service de
poilce, la dénomination des entreprines
régies par la presente for dout fare men-
won de deur caractere dentreprine de
sécurité privée

Les gardicns employés a des taches de
surveitlance stungue des hiens meubles ou
immeubles n'exervent leurs fopchions gu'a
I'mténeur des bauments ou dans e
limites des proprietés dont s ont La garde.,
leurs fonctions ne pouvant s'exercer sur la
voie publique

Toutefos, lorsque les gardiens exercent
exceptionneliement une mission itinérante
de surveillance sur ia vore publique contre
les vols. dégradations. déprédations et
effractions, celle-c1 se imite exclusivement
aux bicns meubles et immeables dont a
garde leur est confide par es chents des
entreprises de sécunté privee

Article 4

Nul ne peut exercer & ttre indivaduct les
activités menhionnees 3 Particle premice
ni &tie dingeant ou gérant de droit ou de
fait d’une entreprise ies cxeryant

— s'il a fai lobjet, pour agissements
contraires & {'hanncur. & la probité ou dux
bonnes maurs. d'unc sanction disciph-
naire ou J'une condamnatiovn mentionnde

au bulletin n 2 de won caner judiine

Les entrepnses de surveillance et de
gardicnnage ne doivent avoir que des
activités définies au deuxiéme ahinéa de
Varticle premier ci-dessus. toute autre
prestation de service non lice a la séeunté
étant exclue

Les entreprises de transport de fond- ne
doivent avorr que des activitds défimes au
troiieme alinéa de Varticle premicr -
dessus  toute autre prestation de service
non auxihaire du tramsporl et non hide a la
sécunté élant exclue

Afin

leur varactere pnvé

Lev pardiens surverllance

des biens meubles

..pubhique

Toutefoin
mnérante ou stalique de surveillance

entreprises de survellance et gar-
diennage

Article 3
Conforme

Articie 4
Alinca sans modification

— ik a fait Fobjet d'une condamnation
J une pane demprsonnement avee ou
NADS SUTSIS

s 8Tb g €l Pauteur  dlagmsements
comtraires A Uhonncur. a ta probité ou aux
bonnes nueurs avant donne hew a une
sanction disaplinare ou administrain e de
destuution, de tadietion de tevocation

de retraet dlagrement vu d autorisation

Les entreprises de surveillance. de gar-
dicnnage et de transpor: de fonds ne
doivent avoir que des activités définies aux
deuxieme ¢ troniéme alinéas de D'article
premier ci-dessus, toute autre prestatioa
de service non Dide a la sécurité étont
exclue

Alinéa supprimé

Alin¢a vans modification

Alinga sans moditication

Alinéa sans modification

Aricde 4
Alinea s moditication

Vil a ten obger, pour agisements
comtrares u {honear, a la probie ou au
haonnes meenes d wne sanction docpliiare
o dune condumnanon mentonnee au
bullean n Y de son cavier padicaire

\NP‘U’H"{
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Texte adopté par le Sénai
e premiére lecture

Texte adepé par I' Assembide
nationale en deuxiéme lecture

Propositions de la Commission

— «'il est failh non réhabilité ou vl a
été frappé d'une autre rInction en apphca-
uon du titre Il de la lor n* 67-563 du 13
juitiet 1967 ou u. daas le régime antéricur.
il & été diclaré en état de faitlite ou de
réglement judiciure .

— s'if n'est de nationalité fraiane ou
ressortissant d'un Etat membre des com-
munautés curopéennes. sous réserve des
conventions nlernationalas

Article ¢

Nul nc peut étre emplove par une
entrepnse cxergant los activites mention-
nées 3 Farncle prenuer sl a tat 1 obget,
pour agrsements contraires J U nonneur a
la probue ou auy bonnes maurs, Jd une
vanction disciplinaire ow d wne co wdamna
non menuonnee aic bullenn n 0 de von
caster judiciaire

Arle 9

L sutonsation adminntsative preatable
ne confére aucun
Fenireprise ou aux personncs gl cn
bénéficient

varactere othiael 4

-= Sans modification

-- Sans modification

Article §
Nul

Partile preavce

- Sl a tait Fobpet S 'une condanmnaton
a une pene dempriromiement avee ou

SAItS sUtsIs

— b a cte Pauteur dlagisements
vontrares a Fhonneur. a da probate ou auy
bonnes meurs avant donne heu a une
sanction disc.phnaire ou adminitratne de
destitution, de radistion. de revocation,
de rerrait dagrement ou d autonsation

Attilde 6

Suppresaion conforme

Article 7

Conforme

Artide 8

Supptossion contorme

Article v

I autonsation

benchacent  Flle nengagr en auonng

mantere la responsabiite des powvorrs

nublics

N he e

Conlutnn

— sam modification

— sanmy modification

Artcle S

Nul n¢ peut étre emplove par unc
Lentreprise exergant foy activités mention
nées a Partile premice 870 8 fait Vobjet,
poJr agissements .ontraires & 1'honneur, &
la probité ou aux bonnes maurs, d'une
sanction disciplinaire ou d'une condamna-
tlion mentionnee au bulletin n° 2 de son
casier judiciaire.

Arinde v

Sans modihivation
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Texte adopté par le Séant
o premidre lecture

Texte adopit par I'Assernbiés
nationale en deuxidme lecture

Propositiens de la Comumission

Article 11

Les personnels des entreprnises de sur-
veillance et de prévention ains que d:
transport de fonds peuvent dtie armes
dans les condiioms  réglementaires en
vigueur

Les personnels des entreprises exerqant
unc activite de protection de personnes ne
peuvent étre armes

Artcke 12

Lev entreprnes qui disposent d'un ser-
vice anterne charge dune actvie de
sunvedlance  de presention ou d 1rans
port de tonds quelles redevent du sedteuar
pubbic Gu du secteur pose. dosent apph-
QUCT o ces serviees eba leun pensonnet fes
dispouiions des aitides 2 0 9 et

cdesans

Artwie 17

Dans tous les cas prevus sux artickes 14,
13 ¢t 16 de ta presente dor, ko tabunal
pourra vrdoaner la termeture de Pentie
prse de survellance. de presention. de
transporty de londs oy de protection de
perannes. wut @ ttre dehiniti. sl a titie
wmporare pous une duree de o mons o
CHWY dhes

It peut. en outre. prononcer binterdi
bon d'exercer fa profeasion a bemontre de
toute personne tombant sous ke coup des
dinposthony des attides 14 I8 ot e

WSV INGS

Artwle

Les pensonncis des entieprnses de sur-
veillance ot gardiennage ainv gue

N vigucur

Al sais myhihication

Artude 12

Les eontieprnes

sunvellance. de gardiennage de

transports de donds ou de protecion des

personses. gu clley redevent

<1 dussus

Atacles P ale

Contorme .

Arucke 17

Dans

suivallanee. de gardiennage, v

tranmsport de Towds

RENTLUFENLI

Abinca sany moditicatioe

AVATTS AN

Contorni

Arucle 11

Sansy modification

Article 12

Sany modihication

Artle 17

My modilication
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Texte adopié par le Sénat Texte adopté par I’ Assembiée P i S ;
on wemitre lecture sationale en deuxidme jectur:> tioas de la C
Articke 19 Article 1Y Article 19

L'employé qui ne rempiit pas ou cesse
de remplit les conditons fixees par
Iarticie 5 dost cesser ses fonction:s si, dans
un délar de six mos 3 parar du 1 i ou fa
condamnation ¢st devenue de e, 1l
n'a pas ¢té releve de son incapaciiv Il dou
éire tenu compte de ce délat pour Fepplica-
uon des sanctions prevaes a larucle 14
ci-dessus

Le hcenciement du salané ne remplis-
sant pas les conditions fixes par Varticle 3
preaite et qui resulte direciement Jde
Fentrze en vigueur de la présente ko est
fondé sur un monf réel et séncux et ouvre
droat aus indemnités prevues aun darticies
L1228 et L 122-9 du code du traval

Un diot de pnorite 3 Fembauche
valabie durant une annce 4 dater de son
heenuiement est reserve au salane gui,
apres avorr ete hicenaie. s ete releve de won
incapacite

L'emplove

neapacte

Altnca sany modification

Albnea sany modttication

Artwhe 20

Conforme

Samy modification



