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MESDAMES, MESSIEURS,

A l'issue d’un débat ayant essentiellement porté sur le pouvoir
de notation ct sur 'obligation de réserve, la commission mixte pari-
taire, réunic le 28 juin 1983 pour élaborer un texte commun sur les
dispositions restant en discussion du projet de loi portant droits et
obligations des fonctionnaires, s’est séparée sans avoir pu aboutir.

Le Sénat est donc & nouveau saisi de ce projet modifié en nou-
velle lecture par I'Assemblée nationale, qui a rétabli & cette occasion
le texte qu'elle avait précédemment adopté, sur les seize articles
restant en discussion, & I’exception de l'article 28 bis relatif aux fonc-
tionnaires parlementaires : elle a pris en effet en compte les obser-
vations résultant de la concertation ayant eu licu entre les Bureaux
des deux Assemblées. Votre commission des Lois ayant pris acte
de la position rctenue par I'’Assemblée nationale, qui n'a, en parti-
culier, pas repris la rédaction de ’article 16 od pourtant la commis-
sion mixte paritaire était parvenue & un accord, ac peut que renou-
veler les craintes formulées au cours des lectures précédentes.

Le Sénat, suivant ainsi votre Rapporteur, s'était en effet inquiété
des risques d'uniformisation de I'ensemble administratif, de diminu-
tion des droits de la hiérarchie et de renversement dc¢ l'ordre des
valeurs se traduisant par la prééminence des droits sur les obligations

des fonctionnaires.

En conséquence, votre commission des Lois vous propose de
maintenir sur les dispositions restant en discussion le texte adopté par
le Sénat en seconde lecture, & I'exception de ’article 28 bis.

A l'article premier, elle vous suggére de rétablir 1’alinéa portant
définition du fonctionnaire dont le contenu sera précisé ultérieure-
ment dans le cadre des titres 1 et III. Votre commission des Lois
vous propose également de spécifier que certains aménagements
peuvent étre apportés & la loi afin d= tenir compte de la spécificité
de chacun des établissements publics ou administrations cités.

A larticle 3, votre commission des Lois vous propose de
rétablir la rédaction précisant que le fonctionnaire exerce ses fonc-
tions au service de la collectivité.

A larticle 8, le Sénat, dés la premitre lecture, a introduit la
nécessité du respect du principe de continuité du service public auquel
votre commission des Lois est trés fermement attachée et dont elle
vous demande le rétablissement.
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A larticle 9, votre Commission vous suggdre de supprimer
I'alinéa relatif & la garantic de reclassement en cas de suppression
d’emploi. 11 apparait ¢n effet que I'application de cette disposition &
I'ensemble des personnels des collectivités locales pose un probleéme,
et qu'il est & cet égard nécessaire de préserver la spéeificité de la
fonction publique territoriale.

A Tarticle 11 relatif & P'organisation des corps de fonctionnaires,
votre commission des Lois vous proposc de rétablir la rédaction du
Sénat adoptée en seconde lecture prévoyant 1’élaboration de statuts
aux différents niveaux (national ou local) de fagon & tenir compte
de la spécificité des corps concernés.

A l'article 12 bis, votre commission des Lois vous propose de
supprimer la référence faite & une grille unique de rémunérations
commune 3 la fonction publique d’Etat et & la fonction publique
territoriale de fagon A éviter une trop grande rigidité du systime
administratif.

A Darticle 16, relatif au pouvoir de notation, I’Assemblée natio-
nale est revenue sur son texte adopté en seconde lecture refusant ainsi
d’énoncer explicitement que la notation et 1'appréciation générale
communiquées au fonctionnaire reldvent du chef de service et que,
sauf dérogation prévue par certains statuts particuliers, les notes
ont un caractére obligatoire et annuel.

II vous est proposé de rétablir le texte adopté par le Sénat en
deuxidme lecture.

A larticle 17, relatif au dossier individuel du fonctionnaire,
I’Assemblée nationale est revenue 2 son texte adopté en seconde lec-
ture qui écarte la précision introduite par le Sénat aux termes de
laquelle les décisions de sanction disciplinaire doivent €tre versées
au dossier individuel des fonctionnaires.

Il vous est proposé de rétablir le texte adopté par le Sénat en
deuxi2me lecture.

A larticle 25, relatif 3 l'information du public, 'Assemblée
nationale a, 12 encore, rétabli son texte adopté en seconde lecture,
supprimant la référence au contrdle du chef de service que le Sénat
avait insérée d2s la premitre lecture.

It vous est proposé de rétablir le texte adopté par le Sénat en
deuxiéme lecture.

A l'article 26, relatif & la responsabilité du fonctionnaire,
I'Assemblée nationale a écarté la disposition introduite par le Sénat
énongant que le fonctionnaire est responsable non seulement de I'exé-
cution des taches qui lui sont confiées mais encore des ordres qu'il a

donnés,
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Il vous est proposé de rétablir le texte adopté par le Sénat en
deuxidme lecture.

A Darticle 28, relatif 2 la suspension du fonctionnaire en cas
de faute grave, I'Assemblée nationale est revenue A son texte adopté
en seconde lecture qui permet au fonctionnaire de se voir, dans
tous les cas, conserver I'intégralité de son traitement durant l'instruc-
tion de son affaire.

Le Sénat avait, quant 2 lui, d&s la premidre lecture, jugé préfé-
rable que l'autorité administrative puisse bénéficier d’une certaine
marge de manceuvre quant 3 la sanction matériclle a infliger au
fonctionnaire soupgonné d’avoir commis une faute grave.

Il vous est proposé de rétablir le texte adopté par le Sénat en
deuxi¢me lecture.

A l'article 28 Jis relatif au statut des fonctionnaires titilaires
des Assemblées parlementaires, ’Assemblée nationale a adopté en
seconde lecture un texte issu d’une concertation trés poussée entre
les Burcaux des deux Assemblées. Aux termes de ce texte, «les
agenty titulaires des services des Assemblées parlementaires sont des
fonctionnaires de I'Etat, dont le statut et le régime de retraite sont
déterminés par lc Bureau de 1’Assemblée intéressée, aprds avis des
organisations syndicales représentatives des personnels. Ils sont recru-
tés par concours selon des modalités déterminées par les nrganes
compétents des Assemblées. La juridiction administrative est appelée
A connaitre de tous litiges d’ordre individuel concernant ces agents,
et sc prononce au regard des principes généraux du droit et des
garanties fcndamentales reconnues & l'ensemble des fonctionnaires
civils ct militaires de I'Etat visés a I'article 34 de la Constitution ».

Votre Commission vous propose d’adopter conforme Par-
ticle 28 bis.

Sous le bénéfice de ces observations et sous réserve des amende-
ments qui vous sont proposés, votre Commission vous demande
d’adopter le projet de loi.



TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par 'Assemblés nationale
" en nouvelle lecture

Propositions de ls Commisslon

Article premjer A,

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier.

La présente loi s'applique sux fonc-
tionnaires civils des sdministrations de
I'Etat, des régions, des dépertements, des
communes et de leurs énablissements
publics y compris les établissements men-
tionnés 3 larticle L.792 du Code de Ia
santé publique, 3 Uexclusion des fonction-
naires des Assemblées parlementaires et
des magistrats de l'ordre judiciaire. Dans
les services o les établissoments publics
A caractére industriel ou commercia, elle
ne o'applique qu'sux agents qui ont ls
qualité de fonctionnaire.

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENZRALE3

Article premler.

Sont considérés comme fonctiomnaires,
compte tenu des précisions figurant aux
articles premisrs des titres I et 111, les
personnes qui, nommées dans un emplol
permanent, ont &€ (itularisées dons un
grade de la hiérarchie des administrations,
collectivités territoricles et établissements
publics énumérés au second alina de cet
article.

La présente loi...

santé publique, dans le respect de la spé-
cificité de chacune, 3 I'exclusion...

... fonctionnaire.



Texts adopeé par I'Assembiés aationale
on nouvelle jacture

Art. 3,

Le fonctionnaire est, visd-vis de [l'ad-
ministration, dans une siiuation statutsire
et réglementaire.

Ar. 4.

Nul ne peut avoir la qualité de fonc-
tionnaire :

1* S'l ne posséde la nationalité fran-
Gaisc ;
2* S'il ne jouit de ses droits civiques;

2 bis Le cas échéant, si les mentions
portées au bulletin n* 2 de son casier
judiciaire sont incompatibles avec lexer-
cice des fonctions ;

3* §'i' ne se trouve en position régu-
lit¢re su regard du Code du service na-
tional ;

4 S'l ne remplit les conditions d'ep-
titude physique exigées pour V'exercice de
ia fonction.

CHAPITRE It
GARANTIES

Art. 5.

La libert¢ d'opinion est garantic aux
fonctionnaires.

Aucune distinction ne peut &tre faite
entre les fonctionnaires ¢n raison de leurs
opinions  politiques, syndicales, philoso-
phiques ou religieuses, de leur sexe ou de
Jeur appertenance ethnigue.

Arn. 3.

Le fonciionnaire exerce, au service de
la collectivité, les tdches qu'elle o décidé
de prendre en charge ; il est, & son égard,
dans une situation statutaire et réglemen-
taire,

Art. 4.

Alinéa sans modification.
t* Sans modification ;

2 S'M ne jouit de ses drois civiques
et s'il n'est de bonne moralité ;

> bis Sans modifiation ;

3° Sans modification ;

4* Sans modification.

CHAPITRE H
GARANTIES

Art. 5.

La liberté...

fonctionneires. Elle doit s'exercer dans le
respect de l'obligation de réserve et de
l'obligation de discrétion professionnelle.

Alinéa sans modilication.
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Texte adoptd par I'Assembiée nationsle
en nouvells lecture

Toutefois, des recrutements clistincts pour
les hommes ou les femmes peuvent, excep-

tionnellement, &tre prévus lorsque l'appar-
tenance A l'un ou ['autre sexe constitue
une condition déterminante de l'exercice
des fonctions,

Artt. 6.

La carritre des fonciionnaires candidaus
A un mandat €lectif ou élus au Parlement,
b l'Assemblée des Communasutés euro-
péennes, & un conseil régional, général
ou municipal, au Conseil supérieur des
Francais de l'étranger, ou membres du
Conseil économique et soclal, ne peut, en
aucune menitre, &tre affectée par les votes
ou les opinions émis par les intéressés au
cours de leur campagne électorale ou de
leur mandat,

De méme, la carridre des fonctionnaires
siégeant, d un autre titre que celui de
représentants d'une collectivité publique,
au sein d'une institution prévue par la loi
ou d'un organisme consultatif placé aupris
des pouvoirs publics ne saurait &tre in-
fluencée par les positions quils y ont
priscs.

Art. 7.

Le droit syndical est garanti aux fonc-
tionnaires. Lcs intéressés peuvent librement
créer des organisations syndicales, y adhé-
rer et y exercer des mandais, Ces orga-
nisations peuvent ester en justice. Elles
peuvent se pourvoir devant les juridictions
compétentes contre les actes réglementaires
conccrnant le statut du personnel et contre
les décisions individuelles portant atteinte
aux Intéréts collectifs des fonctionneires.

Les organisations syndicales de fonction-
naires ont qualité pour conduire au ni-
veau national avec le Gouvernement des
négociations préalables 3 la détermination
de Vévolution des rémunéeations et pour
débatire avec les autorités chargdes de la

Propositions de Is Commission

Toutefols, ...

o EXOEP-
tionneMement, pour certains corps dont la
liste est é1ablle par décret en Consall
d’Etat aprés avis des Consells supérieurs
de la fonction publique de I'Etat et ds la
Jonction publique territoriale respective
ment créés aux titres Il ot 11l et des
comités techniques paritaires concernés,
&re prévus...

 fonctlons.

La carridre...

wen
aucune manitre ef de ce seul fait, &tre..

.. mandat.

Alinéa sans modification.

Art. 7.

Le droit syndical...
..des organisations syndicales, régies

oar le Livre IV du Code du travall, y
adhérer...

...des fonctionnaires.
Les organisations...

- rémunérations et du pou-
voir d'achat.



Texts adopté par 'Assemblée mationale Propositions de la Coma:lesion
en pouvelle lecture

gestion, aux différents niveoux, des ques
tions - relatives aux conditions et & l'orga

nisation du travell,
Alinda supprimd. Maintien de la suppression.
Art, 7bis.
Ant. 8. Art. 8.
Los fonctionnaires exercent le droit de Les fonctionnaires...
gréve dans le cadre des lols qui le régle-  Pigle-
menteat. mentent, compte tenu des exigences spé-
cifiques du service public, notamment du
principe ds continulté,
Art, 8 bls.
ee oe es st ee se wn or oo .. +v Suppression conforme .. .. ..
Art., Bter.
CHAPITRE {11 CHAPITRE 111
DES CARRIERES DES CARRIZRES
Art. 9. ' Art. 9,
Le grade est distinct de V'emplod. Alinéa sans modification.
Le grade est le titre qui confire & son Alinéa sans modification.

titulaire vocstion & occuper l'un des em-
plois qui lul correspondent,

Toute nomination ou toute promotion Alinéa sans modification.
dans un grade qui n'intervient pas exclu-
sivement en vue de pourvoir A un emplol
vacant et de permeltre ) son bénéficiaire
d'exercer les fonctiom correspondantes est
nulle.

En cas de suppression d'emploi, lo fonc- Alinéa supprimé,
ticnnaire est affecté dans un nouvel em-
plol dans les conditions prévues par les
dispositions ; statutaires réglssant la fonc-
tion publique & laquelle il sppartient.




Texte adopté par 'Ascemblée nationals
sa nouvells lecture

An. 10.

®s se a0 004 se 26 4 s e

Art. 11,

Les corps de fonctionnaires, qu'ils red-
vent de la fonction publique de 1Etat ou
de la fonction publique territoriale, sont
régia par des statuts perticuliors 3 carsc
tére nationsd. Le recrutement ot la gestion
de ces corps peuvent btre, solon lo cas,
déconcentrés ou décentralisés.

s 80 e ve sa o ws

Art. 11,

Les corps qui reldvent de la fonotion
publique de I'Etat relévent de statuts par
ticuliers & caractére national.

Les corps qui reldvent de la fooction
publique territoriale sont régls par des ste-
tuts qui tiennent compte de leurs spécl
ficités.

Le recrutement et la gestion des corpe
de fonctionnaires peuvent ftre, seloa o
cas, déconcentrés ou décentralisée.

Art. 12,

Art. 12bis A,

Art. 12 bis.

Il est établi un tableau de classement
des corps, grades ot emplols sur uns grille
commune & la fonction publique de I'Etat
ot & la fonction publigue territoriale ot
correspondant b Is structure générale des
carridres.

Les fonctionneires appartenant 3 des
corps comparsbles de la fonction publique
de I'Etat et de 1a fonction publique terri
torisle bénéficient de rémunérations iden-

tiques.

Le OGouvernement dépose tous les
deux ans, en annexe su projet de ol de
finances, un rapport sur les rémunérations
versées sy cours des deux années préicé
dentes, 3 quelque titre que ce solt, d
I'cosemble des fonctionnaires soumis aux
dispositions du présent titre.

. .. Suppression conforme .. .. .. .

Art. 12 bis.
11 est étahli...
..ct emplois correspon.
dant...
. CarTidres.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Texis adopié par I'Azssmblée netionsls
" en nouvells lecture

Ce rapport indique l'origine des crédits
de toute nature syent financé los rému-
nérations, énumdre les diffécentes catégo-
ries d'indemnités vorsées einei que la
proportion de oes indemnités par rapport
au traltemont.

Propositions da {a Commision

Alinéa sans modification.

CHAPITRE 1V

<+ .. .. Suppression conforme de cette division .. .. .. .. .

Ant. 13,

Art. 14 et 15,

Art. 16.

Les notes et appréciations générales
attribuées aux fonctionnaires et exprimant
kur valeur professionnelle lour sont
communiquées.

Les statuts particuliers peuvent ne pas
prévoir de systéme de notation,

Art. 17,

Le dossier du fonctionnaire doit
comporter toutes les pitces intéressant ls
situstion administrative de Vintéressé,
enregistrées, numérotées et classées sans
discontinuité.

Alinéa supprimé.

« ++ .. Suppression conforme .

Art. 16,

Il est attribué, chaque annéde, 3 tout
Jonctionnaire en activité ou en service
détaché, une note chiffrée suivie d'une
appréciation générale cxprimant sa valeur
professionnelle. Le pouvoir de notation
appartient au chef de service. La note
et l'appréciation génédrale exprimant la
valeur professionnelle du fonctionnaire
sont communiquées & celuici selon des
modalités fixées par décret en Consell
d’Etat.

Certaing statuts particuliers peuvent dé-
roger expressément & ces dispositions.

Art, 17,

Alinéa sans modification.

Les décisions de sanctions disciplinaires
sont versées au dossier individuel du fonc-
tionnaire. Il en est de méme des avis et
recommandations émis par les conseils de
discipline ou le Conseil supérieur de la



Texte adopeé par PAssemblés mationals Propositions de 1a Commimion

en nouvelle lecturs

fonction publique «t de toutes plices ot
documents awnexes.

H ne peut &tre fait état dens ls dossier Alinéa sans modification.

dun fonctionnaire, ds méme que dans
tout document administratif, des opinions
ou des activids politiques, syndicales,
religicuses ou philosophiques de 1'inté-
reesé.

Tout fonctionnaire a accds A son dossier Alinéa sens modification,

individuel dans les conditions définies par

la lol.
Art. 18,

. . Conforme .. .

Art. 19,
Ant. 20,

te ts 4e as se ss s se ea oo oo Suppression conforme ..

Art. 21 A 23 et 23 s

CHAPITRE IV
(Ancien chapitre V)

OBLIGATIONS

Art. 24,

v «e 24 .. Conforme .. ..

Art. 24 bis.

ve se 4t e e se se ae ss se oo o0 Conforme .. .
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Texts adopté par PAsssmblée nationale
sn nouvelle lecture

Art. 25,

Les fonctionnaires ont le devoir de satls
falre aux demandes d'information du pu-
blic dans le respect des rigles mention-
nées A l'article 24 biz de ia présente lol.

Art, 26,

Tout fonctionnaire, quel que soit son
rang dans {a hiérarchie, est responsable
de Dlexécution des thches qui lui sont
confiées. 11 doit se conformer aux instruc-
tions de son supéricur hiérarchique, sauf
dans le cas od l'ordre donné est manifes-
tement illégal et de nature & compromettre
gravement un intérét public.

Il n'est dégagé d'aucune des responsabi-
litds qui lul incombent par la responsabi-
lité propre de ses subordonnés.

. Propositions ds la Commission

Art. 23,

Sous le contrble de leur chef de service,
les fonctionnaires...

«de Ia présente loi.

Art. 26.

Tout fonctionnaire...

.. confides et des ordres qu'il a donnés. 11
doit se...

... public.
Alinéa sans modification.

Art. 27.

Conforme .

Art. 28.

En cas de faute grave commise par un
fonctionnulire, qu'il s'agisse d'un manque-
ment A ses obligations professionnelles ou
d'une infraction de droit commun, l'suteur
de cette faute peut étre suspendu par l'au-
torité ayant pouvoir disciplinaire qui sai-
sit, sans délal, le conseil de diacipline.

Le fonctionnaire suspendu conserve son
traitement, I'indemnité de résidence, le sup-
plément familial de traitoment et les pres-
tations familiales obligatoires. Sa situation
doit dtre définitivement réglie dans le
délai de quatre mois. Si, d l'expiration de
ce délai, aucune décision n'a été prise par

T'sutorité syant pouvoir disciplinaire, I'inté.
ressé, asuf il est i'objet de poursultes '

pénales, est rétabli dans ses fonctions.

Le fonctionnaire qui, en raison de pour-
suites pénales, n'est pas rétabli dans scs
fonctions peut subir une retenue qui ne

Art. 28,

Alinéa sans modificatipn.

La décision pronongant la suspension du
fonctionnaire dolt préciser sl lintéressé
conserve, pendant le temps ol il est sus-
pendu, le bénéfice de son traitement, de
Vindemnité de résidence, et du supplément
familial de 1traitement ou déterminer la
quotité de la retenue qu'il subit qui ne
peut btre supérieure & la moitié du tralte-
ment et des prestations précitées; en fout
état de cause, il continue & percevoir les
prestations jamiliales obligaioires. Sa situa-
tion..

.. dans ses foncticns,

Alinéa sans modification.
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Texte adopté par FAsmemblée natiomale Propositions do la Commisslon
on nouvells lectire

peut 8tre supéricure A la moitié de la
rémunération mentionnée & l'alinéa précé
dent. 11 continue, néanmoins, & percevoir
la totalité des suppléments pour charges
de famille.

Art, 28 bis. Art. 28 bis.

Le troisidme alinéa de l'article 8 de Sans modification.
I'ordonnance n° 581100 du 17 novembre
1958 relstive au fonctionnement des Assem-
blées parlementaires est ainsi rédigé :

« Les agents titulaires des services des
Assemblées pariementaires sont des fonc-
tionnaires de |'Etat, dont le statut et le
régime de retraite sont déterminés par le
Bureau de ['Assemblée intéressée, aprés
avis des organisations syndicales représen-
tatives du personnel. lis sont recrutés par
concours selon des modalités déterminées
par les organes compétents des Assemblées.
La juridiction administrative est appelée &
connaitre de tous litiges d'ordre individuel
concernant ces agents, et se prononce au
regard des principes généraux du droit et
des garanties fondamentales reconnues A
1" ble des foncti ires civils et mili-
taives de I'Etat visées A I'srticle 14 de la
Constitution. »




