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Mispases, Messturs,

Le Sénat est appelé a examiner cn scconde lecture le projet
de loi modifiant la loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964 relative
au régime e a la répartition des eaux et a la lutte contre leur
pollution.

La mise en place de cette législation a permis d'atteindre trois
objectifs :

- I'augmentation sensible des disponibilités en cau potable
- I"'amélioration de la qualité des eaux -

- I'établissement d'unc programmation de la gestion ct la
mise en place d’'une concertation étroite entre les usagers, les
collectivites ternitoriales et I'Etat.

Ces objectifs ont pu étre atteints, notamment grace 4 la misc
en place. dans le cadre géographique constitué par e bassin
hydrographique, d’organismes spécitiques chargés de la gestion de
Peau. 11 s’agit des agences financicres de hassins et des comités de
bassins dont le présent projet propose de modifier la composition.
Le Gouvernement souhaite en effet harmoniser ces dispositions
avee les principes régissant la poliique de décentrabsation et la
politicue de la démocratisation, résultant notamment des lois
Auroun.

Lors des travaux de premicre lecture, le Sénat s'est declare
tout a fait favorable a la volonté d’augmenter la représentation des
collectivités territoriales au scin de ces différents organismes. En
revanche, il a estimé que la représentation en tant que telle des
syndicats d'employeurs ou de travailleurs ne semblait pas sc
justifier. comple tenu de la nature spécifique des organismes en
cause. L’Assemblée nationale n'a pas suivi le Sénat dans ses
observations et a rétabli F'espnit du projet de loi.



EXAMEN DES ARTICLES

Article premicr.
Composition des comités de bassins.

L'article 13 de la loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964 fixe
les régles générales relatives & la composition et & la compétence
des comités de bassins. Ces organismes, dont le role est consulta-
tif, ont essenticllement pour fonction d'approuver les programmes
pluri-annuels d'intervention établis par 1'agence de bassin, ainst
que le taux et l'assictte des redevances. La loi actucllement en
vigucur fixe une composition tripartite faisant intervenir :

- les délégués des usagers et des personnes compétentes dans
ce domaine ;

- les délégués des collectivités locales ;
- les représentants de Padministration,

Le projet de loi propose que le comité de bassin soit composé
de quatre catégories différentes de membres représentant les
collectivités locales ct les régions, les usagers ct les personnes
compélentes, les organisations représentatives d'employeurs et de
travailleurs, ¢t I'Etat, 1l précise que les trois premiéres catégorics
de re; résentants détiennent au moins les deux tiers du nombre
total < sicges.

Le Sénat a supprimé en premiére lecture la représentation des
organisations "employcurs ¢t de travaillcurs. En cffet, sans nier
que la politique de I'cau ait, dans lc cadre régional, des consé.
quences importantes au niveau de l'emploi, il n'a pas paru
nécessaire au Sénat que les organisations syndicales soient repré-
sentées en tant que telles au sein d'une catégorie bien précise de
représentants au comit? de bassin, Par ailleurs, rien n'exclut que
des syndicalistes participent au comité de bassin soit cn tant que
représentants des collectivités locales, soit ¢n tant que repre-
sentants des usagers ou des personnes compétentes. L'Assemblée
nationalc a rétabli cette représentation.

En scconde fecture, votre commission des Lois, constatant
qu’aucun argument récllement convaincant justifiant la représen-
tation des organisations syndicales dans le comité de bassin n'a
été donné, vous propose de maintenir la position adoptée en
premiére lecture.



Article 2.

Composition du conscil d’administration
des agences financiéres de bassins.

L'article 14 de la loi du 16 décembre 1964 précitée a insti-
tu¢ les agences financidres de bassins. Ces organismes ont la
qualité d'établissements publics A caractére administratif, dotés de
la personnalité civile ¢t de I'autonomie financiére. lls ont pour
objet d'aider financiérement et technologiquement a la lutte
contre la pollution des eaux ¢t & I'aménagement des ressources en
cau. Cette activité se traduit cssenticllement par 1'élaboration de
programmes pluri-annucls.

La loi de 1964 prévoyait que le conseil d'administration de
ces agences comprenait pour moitié des représentants des admi-
nistrations compétentes ¢t pour moitié des représentants des
collectivités locales ct des usagers. Le projet de loi propose de
diminuer le role de I'Etat ¢t de garantir une représentation & parts
égales des collectivités locales d'une part, et des usagers d'autre
part. 1l prévoit également qu'un représentant du personnel ct un
président feront partie de ce conseil d'administration.

Le Sénat, lors des travaux de premiére lecture, avait insisté
sur la priorité de représentation des collectivités territoriales, 1
avait admis également la présence d'un représentant du personnel.
En revanche, il avait considéré que la distinction établic par les
auteurs du projet de loi entre la fonction de président ct la
fonction de représentant de l'unc des autres catégories de
membres ne s'imposait pas. Lc Sénat avait donc prévu que le
président du conscil d’administration de I'agence financiere de
bassin devait étre désigné par le Premier ministre, parmi les
représentants des collectivités locales, des usagers ou de I'Etat. 1l
avait rétabli la distinction entre les fonctions de président et de
représentant d'unc autre catégoric. Ces positions n'ont pas été
admises par I'Assemblée nationale. Enfin, cettc demiére a
considéré qu'il était nécessaire que les personnes compétentes
soient également représentées au sein de cus conscils d’adminis-
tration dans le cadre de la scconde catégoric de représentants qui
comprenait, dans un premicr temps, les sculs uzagers.

Votre commission des Lois vous propose de maintenir la
suppression d'une catégoric spécifique constituée par le président,
ct de supprimer la référence faite 3 la représentation des per-
sonnes compétentes dans le cadre des conseils d’administration
des agences financiéres de bassins, Votre commission des Lois
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soucieuse de prolongur le processus de décentrahisation vous
suggeére de confier au conseil d’administration le soin d'élire son
président.

*
L I

Sous réseve de ces observations et de I'adoption des amende-
ments qu'elle vous présente, votre commission des Lois vous
demande d'adopter ce projet de loi.



Teute adoyté par le Sénat
on prymidre lecture

Article premaer.

Lex disposttions des quatre premicrs alinéas
de lanticic 1V de la Il n* 641245 du
16 decembre 1964 relative au régime et & {a
repartition des caux et a la lutte contre leur
poilution sont remplacees par les dispositions
suvanies

« Dans chaque bassin ou groupement de
bassins 1] est cre¢ un comité de  basun
compose

«l’ Jde represenianis des regons et des
vollectisites locales situces en tout ou partie
Jdans le hasain

«l® de representanty des  usagen ot de
peronnes compefentes

« I supprime

w4 de representants de kat

« bes representants  des  deun  premocres
calegones dehennent au moms deus tien Ju
nombre total Jes sieges »

Ant 2

Loy dispositioms du deusieme alines  de
larucie 14 de taforn* 64-1245 du 16 deven
bre 1964 precitee sont remplacees par les
dispositions suivanies

« Chague agence ost administrée par un
consi! ¢ adminintration compose

w | de repreentants dev regions et e
vollectivites focales wituces cn tout ou partic
dans ic bassin |

« 2 de representants des usagen

TABLEAU COMPARATIF

Texie adopté
par i’ Asssmmbiee nationale

o premiére locture

Article premer.

Alinea sans modification.

Alinéa sans modification.
1° sans modificat-on |

2 sans modification |

e repeesentaniv ey organnationy ey

pha. representatives wur le plan sational des

cmplevenrs ef des salariey

49 san. modification

Alinea sany madificanon

An. 2

Alrnea sans modification

Alinea sans modilication

v 1" A inouwau! d'un prevadent

« |* sans modificstion |

« = dc repiesentants oes usagen ol de
peronnes compétenicy

Provositions de le commission

Article premier.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

1= sans modification |

27 sanx medification |

Vo vapprime

4 sans modification

Alinéa sans modification

An.2

Alinéa sans modification

Alinés sans modification

« 1 A supprime

« |“ sany modification |

« 2° de represcniants des usigen .



Texte adopte pur e Seant
of premiere becture

« 1% ge representanis de I'tuat .

«d* J'un reprewentant  du  penonnel  de
'ageme

«Les trons premidres catégones disposent

d'un nombre ogal de udgen Le president du |ci-dessus diposent d'un nombre égal de
comserl d'adminstrulion est designe par le adges »

Premier minilre parme les representants des
tron premieres Categones »
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Lente ndopié
par I'Aviemblee nationale

on premi¢re lecture

« 1= sans modificaten .

v 4° ans modification

«les catégones visdes aux v 2* et W

tmpr.mene du Menat

Propositions de la comwission

« V* wans modification

« 4 sans modification

w Les.

sweges. Le présudent du comved d'adminnvira-
tuon ext éu par les membres du conveld
o 'udministration



