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EXAMEN
EN
COMMISSION

La commission, réunie sous la présidence de M. Jean-Pierre
Fourcade, le mercredi 20 juin 1984, a procédé a I’examen pour avis
du projet de loi relatif aux titres uniques de séjour et de travail.

M. Henri Collard, rapporteur pour avis, a porté une apprécia-
tion générale défavorable sur ce texte trop laxiste en matiére d’attri-
bution des titres de séjour et a proposé, 4 la commission, d’y intro-
duire les dispositions dela proposition de loide M. Edouard Bonne-
fous surI’aide auretour des travailleurs étrangers, votée par le Sénat
le 2 mai 1984.

MM. Jean Chérioux, Olivier Roux, André Rabineau, Jean
Cauchon et Arthur Moulin ont souhaité que la lutte contre I'immi-
gration clandestine soit renforcée et que les étrangers ayant été con-
damnés & une peine d’emprisonnement, puissent étre expulsés.

M. Claude Huriet a estimé que les titres de séjour ne devraient
étre délivrés qu’aux étrangers apportant la preuve réelle de moyens
d’existence suffisants en France.

M. lean-Pierre Cantegrit a exposé, 4 la demande de M. Jean
Béranger, la situation des Frangais qui travaillent A I’étranger.

Le président a défini, en conclusion, les trois priorités qui
devaient étre posées en matiére d’immigration

1°) mieux contrdler et réprimer I'immigration clandestine,
2°) faciliter 'aide au retour,

3°) simplifier les titres de séjour et de travail, cette troisiéme
mesure étant conditionnée par les deux premiéres.

Lacommission aadopté1’avis de M. Heari Collard ainsi défini
par M. Jean-Pierre Fourcade.

M. Jean Béranger a. enfin, souhaité que soit établi une nette
distinction entre lex refugsés politiques et les autres immigrés.

]



Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi qui nous ect soumis, aprés déclaration d’urgence,
concerne trois sujets distincts:

— Les conditions de séjour des étrangers en France: il svbstitue aux
trois titres de séjour et aux trois cartes de travail actuellement en vigueur,
deux titres: la carte de résident et la carte de séjour temporaire;

— La modification de I’article 25 de I'ordonnance du 2 novembre
1945 ou I’extension de la possibilité d’expulsion en cas de condamnation
A 'emprisonnement ;

— L’aide publique & la réinsertion ou la restitution des titres de
séjour et de travail.

Il faut souligner que ce texte a été adopté A 1I’'unanimité par 488 voix a
I’Assemblée Nationale et que les deuxintervenants des groupes R.P.R. et
U.D.F. ont déclaré, en ce qui concerne M. Jean Foyer, que la réforme
proposée était «utile, bienfaisante et justifiée» et, en ce qui concerne
M. Jean Briane, qu'il se réjouissait que le Gouvernement propose un
texte qui fasse I'unanimité sur les bancs de I'Assemblée.

La Commission des Affaires sociales n’étant saisie de ce texte que
pour avis, laissera 4 la Commission des Lois, qui est saisie au fond, le soin
d’étudier, <t éventuellement de modifier les cinq premiers articles du pro-
jetdeloi. Enrevanche, elle seréserve de faire des propositions sur ’article
6 afin de tirer 4 cette occasion toutes les conséquences du vote intervenu
au Sénat, le 2 mai 1984, sur la proposition de loi n°® 185 (1983-1984) de
M. Edouard Bonnefous, tendant 4 faciliter le retour volontaire des tra-
vailleurs immigrés dans leur pays.

I1 convient donc, dans un premier temps, de procéder & la descrip-
tion dela population étrangére en France pour décrire ensuite la politique
gouvernementale en matiére d’immigration et exposer enfin les proposi-
tions de notre commission.



PREMIERE PARTIE

LA POPULATION ETRANGERF EN FRANCE

1. — Le phénoméne migratoir

Audmars 1982, le nombre d’etrangers recensés s'éieve a 3 680 100,
soit 6,8 % de la population totale (contre 3 442 415¢en 1975, s011 6,5 *9).
La part de la population étrangére dans la population totale a augmenté
rapidement entre 1954 ¢t 1975(4,] Y% en 1954, 4,7 Y% en 1962 5,3 ®oen
1968; 6,5 % en 1975) du fait de I'arrivée de travailleurs puis de ceile de
leurs familles. Ce développement important de I'ummigration n'est pas
propre a la France. Lors des derniéres décenmies, plusicurs pays indus-
trialisés d’Europe ont connu un développement important d: P'immigra
tion.

Entre 1975 et 1982, le nombre des ressortissants étrangers s'¢st aceru
de 7 % (contre 31 % entre 1968 ¢t 1975). La derniére période est caracté-
risée par un freinage important de I'immigration hé dlabais se de l'emplon
dans P'industrie et le batiment ainsi qu'aux mesures gouvernementales
prises a partir de 1973 pour limiter 'entrée en France de nouveaux travail -
leurs étrangers. Contrairement a ce quc 'on avait observe dans le passe,
I’excédent naturel (excédent du nombre d=s nassances sur celur des deves)
joue un rdle prépondérant dans I'évolution du nombre des ctrangers

II. — L'évolution des nationalités

L’évolution des nationalités au cours de la dernicre penode et tres
différenciée: réduction sensible des nationalités d'Europe, princapale-
ment des Italiens et des Espagnols; forte progressior. :cs rationalités
d’Afrique; forte progression également des nationiuintés 3’ Aste { Tures et
originaires des pays du sud-est asiatiquc).
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Sites parts de La population étrangére dans la population totale en
1931 ct en 1982 sont trés voisines, la tépartition par nationalité s'evt pro.
fondément modifide (vole tableau cl-dessun), En 1931, les resvortivants
des différents pays d'Eutope fournissaient 90 % de la population &ran.
giresilventeprérentent 48 Tocon 19R2, Lesotiginaltevdes pays d*Afrlque
ont vu leur nombre multiplié par 15 (105 (0 ¢n 1931, 1 $74 000 ¢en
19R2): en BUN2, IR,8 ®y dos drangers sont orlginalres du Maghreh, A
Fintéricur deynationalitéyd'Furope, Ja sépartivion s’ est également modi-
fide profondément: 30 000 Fidais en 1952 contie 284 000 en 1931,
M 000 Htaliens contre ¥08 (x), 65 (XX) Polonais contre 308 (000, En
tevanche, Ie nombie des Portugaby s'ent levé de 49 (00 A 768 000; ¢'ent
cntre 1968 ot 1978 que Vaugme.tation de l'immigration portugale a é1é
la plus spectaculaire,

Laprésencedéjdtrdsanclenne sur letertiolie national d'un nombre
élevé de resvortinsants érangers et la politique d'octrol de 1a nationalité
frangabwe mende depuis plunicurs décenniey ont permis & un grand nom-
bre d'immigeés d'acquérie la nationalité frangalve, Ces personnes (deves
nucy frangalses par naturalisaticn, matlage, déclaration ou option) sont
classéendans les tableaux Ivsus des recensements dans la rubrique « Fran-
calvpar acquiritionn. En 1982, 1 426 000 Frangaly par acquirition ont ét¢
dénombrés, dont 81 ®e sont orlginaires d'un pays d'Lurope.



1. =~ Lu répartitlon gographique

En 1982, 57 % des érangers habitaient dans trois régions; en lle-de-
France ou sont établis 36 % des étrangers, dans la réglon Rhdne-Alpes et
en Provence-Alpes-Cote d'Azur. Ces mémes régions groupaient 41 %
des &rangersen 1954, Ley dtrangers sont nombreux en Corse od flsrepré-
sentent 11 o Je la population et dans les trois régions de 'est (Alsace,
Lotraine et Franche:-Comté), A 'opposé, la part des rangers dans la
population estinféricure A 2 % dans plusicurs régions de 'ouest : Basse-
Normandie, Pays de¢ la Loire, Bretagne, Poitou-Charente, La ville de
Paris est le département ou Ja part de la population éirangére est la plus
¢levée (17 %), Dans le ticrs des arrondissements de la capitale, un habi-
1ant sur cing est étranger. A un niveau géographique plus fin, la corcen-
tration de la population éirangére est encore plus marquée, Laconcentra.
tiondela population &rangére sest éles ée en He-de-France ot le nombre
des ressortissants érangers a crd de 15 %% en sept ans, La concentration
des ressortissants drangers est aceentude pour certaines nationalités,
Trols Tunlsiens sur quatre et deux Algériens sur trols habitent dans trois
réglons (lle-de-France, Rhdne-Alpes ¢t Provence-Alpes-Cote d'Azur).
Les Portugals sont particulidrement nombreux en lle-de-France (44 %
delanationalité), Ontrouve 27 % des Espagnolyen Hle-de-France, 38 %
dans Je sud-est ot 18 % dans le sud-ouest, 32 % des Turcs habitent dans
I'est de la France. Les ltalicus sont &ablis en Lorramne, dans le sud-est
(surtout dans Rhdne-Alpes) et en He-de-France,

La répartition spatiale de la population drangére est lide au fait que
les étrangers habltent plus volontiers dans les grandes agglomérations
que ley Frangaly, En 1982, un dranger sut trols haoite V'agglomération de
Parls et deux &rangers sur trols hablient une unité urbaine de plus de
100 000 habitanty (respectivement 16 % et 44 %% pour P'ervemble de la
population).
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IV. -- L’activité des étrangers

Au cours de la derni¢re période, le nombre des étrangers actifs occu-
pés a diminué de 11,5 % (1 338 120 personnes en 1982 contre i 511 240
+n 1975) alors que le nombre des chomeurs étrangers a triplé (218 140 en
1982 contre 73 100 en 1975). Ces étranzers a la recherche d'un emploi
sont pour deux uers des hommes alors que la nroportion n’est que de
43 %% po r les Frangais. Les taux de chémage sont trés différents d’une
nationalite a 'autre: 8,» % d.ins I’ensemble de la population; 8,4 %
chez les Frangais, 14,0 % chez les étrangers, mais 7,7 % chez les Portu-
gaiset 21,9 % chezles Algériens. A ces différences surle tauxde chémage
s’ajoutent celles résultant de la comparaison par sexe, activité économi-
que et catégorie socioprofessionnelle des populations actives francaise et
étrangére.

Plus de trois étrangers actifs sur quatre sont de sexe masculin alors
que les hommes représentent moins d: 60 % de la population act. e
totale. Les étrangers sont relativement raoins nombreux que les Francais
dans le secteur agricole et dans le tertiaire. Ils sont relativement plus nom-
breux dans I’industrie, mais c’est surtout dans Uactivité du batiment,
génie civil et agricole que la participation étrangére est la plus remarqua-
ble: unsalarié sur cing de ce secteur est étranger. Les étrangers travaillent
le plus souvent comme ouvriers: 10 % des ouvriers qualifiés, 18 % des
ouvriers non qualifiés et 18 % des ouvriers agricoles sont étrangers.

Face a tous ces changements structurels du phénomene migratoire,
yuelle est aujourd’hui la politique gouvernementale en la matiere ?



DEUXIEME PARTIE

LA POLITIQUE GOUVERNEMENTALE
EN MATIERE D'IMMIGRATION

Le Gouvernement tend tout d’abord a réglementer I’entrée, le séjour
et le travail des immigrés en France. La ligne de conduite en !a matiére est
assez fluctuante. Iltente, parallélement d’instaurer une politique d'aide &
la réinsertion qui n’est autre qu’une reprise de 1'aide au retour dans le
pays d’origine.

[. — L’entrée, le séjour et le travail des étrangers en France

Une loi du 29 octobre 1981 aussitot modifiée par une loi du 10 juin
1983, a reglementé I'entrée et le séjour des étrangers.

Un décret du 8 mars 1984 a modifié le régime des cartes de travail.

Trois accords bilatéraux franco-algérien, marocain et tunisien, ins-
taurent de nouvelles regles d'entrée et de séjour pour les ressortissants de
ces trois piys.

Enfin, le projet de loi qui nous est soumis propose une nouvelle

réglementation des titres de séjour et de . ~avall.

A) La loi du 29 octobre 1981 : une réglementation assouplie
des sanctions prises a l'encontre des étrangers en situation irréguliére.

1°) La loi du 29 octobre 1981 prive le Gouvernement des moyens
nécessaires pour assurer le refoulement des étrangers clandestins.

Son article 4 enleve 4 I’'administration la possibilité de reconduire
hors du territoire national les ctrangers qui 'y trouvent en situation irré-
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guliére. Seuls les tribunaux peuvent désormais ordonner que le fraudeur
soit «reconduit & 'a frontiére ». De plus, quand le jugement ne prescrira
pas la «reconduite a la frontiére», I'administration devra délivrer a
I'étranger condamné une autorisation de s¢jour d’au moins six mois.

Cette loi témoigne d'une extréme réticence a I'égard de la peine de
«reconduite a la frontiére» dont elle limite singuliérement I'usage, de
sorte que peuvent se voir ainsi légalement régularisés des étrangers qui
sont entrés en France en fraude et qui n'y ont jamais détenu d'autorisa-
tion de séjour.

Laloi de 1981 rend également au Ministre de I’ Intérieur une compé-
tence exclusive en matiére d’expulsion en supprimant toute intervention
des préfets et en faisant apparaitre ’expulsion, san~tion administrative
deI'entrée ou du séjour irrégulier. De plus, de nombreuses exceptions fai-
sant échapper les étrangers a I’expulsion sont prévues ; la plus importante
subordonne en fait toute expulsion & une condamnation préalabie de
I’étranger 4 une peine relativement élevée: un an de prison. L’expulsion
devient ainsi une procédure hautement exceptionnelle qui n’est plus
applicable qu’a un nombre restreint de délinquants confirmés et de terro-
ristes,

2°) L'article 35 de la loi du 10 juin 1983 a donné un coup d’arrét i la
loi du 29 octobre 1981.

Cette disposition a réduit les dangers de la loi de 1981. Une adjonc-
tion a I’article 471 du Code de procédure pénale permet ainsi aux procu-
reurs de la République de requérir, en méme temps, la reconduite a la
frontiére d'un étranger en situation illégale et I'exécution immédiate de
cette peine qui est alors requise 4 titre de peine principale. L'appel éven-
tuel perd ainsi son caracteére suspensif.

Ceite réforme est cependant insuffisante pour remédier aux dange s
de la loi du 29 octobre 1981.

B) Le décret &« 8 mars 1984 :
une réglementation assouplie des cartes de travail

Des assouplissements sont apportés au régime des cartes de travail.
La carte temporaire de travail dite carte A donne désormais a son

titulaire la possibilité d’exercer une ou plusieurs activités professionnelles
dans un ou plusieurs départemcnts énumé.és. Sa durée de valiaité est tou-
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jours d'un an et renouvelable. Auparavant l2 titulaire de la carte A ne
pouvait exercer qu’une activiié professionnelle déterminée dans un
déparement.

La carte ordinaire, dite carte B donne 2 son titulaire le droit d’exer-
cer sur I’ensemble du territoire métropolitain toute activité profession-
nelle de son choix. Sa durée de validité reste fixée a trois ans. Précédem-
ment, le titulaire de la carte B ne pouvait exercer que dans certains cépar-
tements fixés, une ou piusieurs activités professicnnelles déterminées.

La carte C est toujours valable dix ans sur tout le territoire. Ses
modalités d’attribution sont élargies : outre les conjoints de ressortissants
de nationalité frangaise ou de la CEE et les jeunes étrangers ayaut acconi-
pli deux années de scolarité en France, elle sera désormais attribuée aux
étrangers résidant en France depuis I’dge de dix ans, & ceux justifiant de
quinze ans de résidence habituelle en France, a ceux qui sont pére ou mere
d’un ou plusieurs enfants frangais et aux étrangers titulaires d'une carte
d’invalidité et dont le taux d’incapacité est d’au moins 20 %.

En outre, la carte C ne sera plus délivrée, ni renouvelée aux réfugiés
qui, depuis 1981, sont dispensés de toute autorisation de travail pour
exercer en France une activité professionnelle (article L. 341-4 du Code
du travail).

Ces divers assouplisserments ne sont que faiblement compensés par
I'instauration d'un diptyque destiné au controle de ’entrée en France des
ressostissants maghrébins.

C) Les accords bilatéraux avec les pays du Maghreb:
Uinstauration du diptyque

A compter du l¢ juin 1984, de nouvelles régles sont posées al’entrée
et au séjour en France de ressortissants algériens, marocains et tunisiens
par le biais d’accords bilatéraux France-Algérie, France-Maroc et
France-Tunisie publiés par le décret n® 84-376 du 18 mai 1984 (J.O. du
20 mai 1984).

Les ressortissants algériens, marocains et tunisiens venant en France
pour un séjour inférieur & trois mois seront admis en France, sauf motif
de <écurité publique sur présentation de:

— leur passeport en cours de validité;



— une carte de débarquement & deux volets diiment remplie: un
volet sera remis au poste frontiére d’airivée; 'autre sera conservé par le
voyageu; pour étre rem;s au poste frontiere de sortic,

— un bille! de retour ou circulaire dans le cas d'un voyage par voie
aérienne, maritime ou ferroviaire.

S'ils viennent pour unc visite familiale ou privée, les ressortissants
algériens, tunisiens et marocains présenteiont une attestation d'accueil
émanant de la personne au dcmicile de laquelleils résideront pendant leur
séjour ¢n France. Cette attestation devra étre établie sur papier libre, pré-
cisera |'identité et 1'adresse du signataire et I'identité du ressortissant
étranger a accueillir. La signature sera certifiée conforme par 'autorité
compétente frangaise ou consulaire algérienne, marocaine ou tunisienne
selon I’Etat du lieu de domicile. Au départ d’ Algérie cette attestation sera
visée par les autorités frontaliéres algériennes. Sils viennent pour une
hospitalisation, ces ressortissants devront présenter aux autorités fran-
¢aises soit une prise en charge <’une autorité de leur pays, soit une attesta-
tion consulaire frangaise, soit un engagement d’admission dans un éta-
blissement privé. L’ensemble de ces dispositions ne s'appliquent pas aux :

¢ ressortissants algériens titulaires d’un certificat de résidence ou
d’un récépissé de renouvellement ou de pruiiiére demande en cours de
validité, ou de’attestat.on délivrée par un étahlissement de soins frangais
(dernier alinéa du titre IV du protocole annexé a I’Accord du
27 décembre 1968),

® ressortissants tunisiens ou marocair:s titulaires d'un titre de séjour
en France ou d’un récépiss: de renouvellem :nt ou de premiére demande
en cours de validité.

Les ressortissants algériens résidant réguli¢rement dans un pays
membre de la Communauté Economique Furopéenne (C.E.E.), en
Espagne, au Portugal ou en Suisse, les ressortissants marocains et tuni-
siens résidant réguliérement dans un pays membre de la C.E.E., en Espa-
gne, au Portugal, en Suisse, en Norvege ou en Sué¢de, entrant en France
pour un séjour inférienr & trois mois seront admis, sauf motif de sécurité
publique, sur présentation :

— de leur passeport en cours de validité;
— du titre de séjour délivré par les autorités d a pays de résidence;
— d’un billet de retour ou circulaire dans le cas d’un voyage par voie

aérienne, maritime ou ferroviaire.

Toutefois, dans le cas ou le titre de séjou: a été délivré ou renouvelé
par le pays de résidence pour une durée inférieure & un an, les intéressés
sont soumis a I’obligation de la carte de débarquement & deux volets.
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Ce «diptyque» devrait donner des indications precises sur les
entrées et les sorties des ressortissants maghrebins. Dans I'immédiat,
cette mesure limitée a trois Etats, s'avére plus utile au dénombrement
approximatif et a posteriori des étrangers demeurés en France irréguliére-
ment, qu’a une surveillance plus efficace de nos fronticres.

Dans le méme temps, le Gouvernement nous propose encore dcs
assouplissements de la réglementation concernant cette fois les titres de
séjour et de travail.

D) Le projet de loi:
la réforme simplificarrice des titres de séjour et de travail

Ce projet de loi réforine principalement les conditions de séjour des
étrangers en France en substituant aux trois titres existant actuellement,
deux titres de séjour : la carte de résident et la carte de séjour temporaire.

Le texte modifie également la procédure d’expulsion et compléte les
mesures d’aide pubiique & la réinsertion.

1°) La réglementation actuelle du séjour des étrangers en France

La réglementation différe selon la durée du séjour effectué par
I'étranger. Un titre de séjour n'est exigé que pour les séjours de plus de
trois mois, effectués par un étranger de plus de seize ans.

Le titre de séjour est différent sclon que I'étranger est soumis au
droit commun de i"ordonnance de 1945 ou qu'il bénéficie de régles spe-
ciales résultant d’un traité ou d’une convention (ressortissants de la Com-
munauté ¢éconoinique européenne, d'Algérie, de Monaco ou
d'Andorre).

Il existe trois types de cartes de séjour:

— la carte de séjour temporaire qui, congue pour les séjours de
courie durée est principalement destinée aux touristes, aux étudiants et
aux travailleurs saisonniers ou temporaires,

— la carte de résident ordinaire d’une durée de validité de trois ans ;

— la carte de résident privilégié, réservée aux étrangers qui justifient
d’une résidence non interrompue d'au moins trois ans, vaiable dix ans et
renouvelée de plein droit.
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Le droit en vigueur distingue le titre de séjour du titre de travaii;
cependant, dans de nombreux cas, la delivrance de la carte de séjour est
subordonr.ée 4 une autorisation professionnelle Cette autorisation peut
prendre la forme, selon les cas, d'une carte de travail (A, B ou C), d’une
autorisation pro. isoire de travail ou d’un contrat d'introduction de tra-
vailleur saisonnier. La délivrance de ce titre de travail est notamment sou-
mise & l'appréciation de la situation de I’emploi.

2°) Le prajet de loi
a) son champ d’application
Il ne s’applique pas aux étrangers soumis a des régimes spéciaux.

Les étrangers résidant dans les départements d’Outre-Mer devraient
relever des nouvelles dispositions relatives au séjour mais ne seraient pas
soumis a celles ayant trait au travail afin de tenir compte de la crise de
I’emploi dans ces départements.

b) les conditions de séjour des étrangers en France

Le texte substitue aux trois titres de séjour en vigueur, deux titres:

— la carte de résident valable dix ans, renouvelée de plein droit et
délivrée aux étrangers dont la résidence est stable, justifiant de moyens
d’existence et ayant l'intention de s’é.ablir durablement en France. De
plus, il est prévu qu’elle sera délivrée de plein droit 4 certaines catégories
d’étrangers * (conjoint ou enfant d’un ressortissant frangats, parent d’un
enfant frangais, réfugié ou apatride, résident en France depuis plus de
quinze ans...).

Cette carte donne a son titulaire, résidant en France métropolitaine
le droit d’exercer toute activité professionnelle sur I'ensemble du terri-
toire frangais.

Les étrangers actuellement titulaires d’une carte de résident ordi-
naire ou privilégié recevront de plein droit, une carte de résident a
Péchéance de leur titre de séjour.

La carte de résident devrait concerner environ deux millions de per-
sonnes.

— la carte de séjour temporaire dont la durée de validité sera, au
plus, égale 4 un an, sera délivrée aux visiteurs, aux étudiants, 1x étran-
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gers venus en France pour exercer une activité professionnelle salarice a
titre temporaire et, le cas échéant, a ceux qui ne rempliront pas les condi-
tions pour obtenir la carte de résident.

Sil*étranger est venu en France pour exercer une activité profession-
nelle, il devra, au préalable, obtenir une autorisation de travail alarié ou
non avant que puisse hui étre délivrée la carte de séjoi'r temporaire. Cette
carte ne sera dong pas une carte unique comme celle de résident.

¢) Modification de la procédure d’expulsion

L'article 3 du projet modifie I'article 25 de I’ordonnance du
2 novembre 1945. 'l permet d’expulser les étrangers condamnés & plu-
sieurs peines d’emprisonnement sans sursis d'une durée totale au moins
¢gale a un an. Cette modification permet d’expulser les petits délinquants
d’habitude et non plus seulement les grands délinquants qui ont été con-
darmnés a une peine d’emprisonnement d’au 110ins un an sans sursis
(ancien articie 25, 7°).

d) L’aide publique a !a réinsertion

Cette mesure Iégislative (article 6 du projet de loi) compléte les mesu-
res reglementaires prises recemment par le Gouvernement. Le projet de
loi ne contient que les dispositions relatives a la perte des droits attachés
aux titres de s¢jour et de travail détenus par les étrangers bénéficiaires de
I'aide ainsi qu'a la restitution de ces titres.

2°) Les modifications introduites par I' Assemblée Nationale

a) En ce qui concerne lu délivrance de !a carte de séjour teiporaire,
I’ Assemblée Nationale:

— a supprim¢ la condition restrictibe d'activité professionnelle
«salariée » \

— aexigé des étudiants, la preuve de moyens suffisants d’existence,

— aprévul'inscription sur lacarte de la mention de'activité profes-
sionnelle exercée,

— a ajouté une catégorie supplémentaire de bénéficiaires de la
carte, intitulée « membre de famille ».
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QS nce quiconcerne 'expulsion, I' Assemblée Nationale a introduit
ine condion de durée de cing ans a l'intérieur de laquelle les condamna-
nons a Pemprisonnement sans sursis devront avoir été prononcées pour
rendre possible expulsion.

d) I "Assemblee Nationale a adopté sans modification ['article 6
completant le dispositif réglementaire de aide publique a la réinsertion.

Anant de formuler les propositions de votre Commission sur cet
article il convient d'¢tudier les mesures mises en place par le Gouverne-

ment.

11, -— L'gide & la réinsertion dans le pays d’origine

Cedispositif ne se borne pas a l'aide publique ala réinsertion, il com-
prend egalement des allocations de I'UNEDIC ainsi qu’unc aide de

i'entreprise.



A) L 'aide conventionnelle a la réinsertion

Le Conseil des Ministres a adopié le 21 mars 1984 une nouvelle
ordonnance prise en application de 1a loi d'habilitation du 20 décembre
1983, qui régle un ensemble de problémes posés par la réforme du systéme
d’indemnisation du chémage qui est entrée en vigueur le 1" avril 1984,
Parmi ces problémes figurait celui de la participation de 'UNEDIC au
financement d’une aide au retour pour les travailleurs immigrés. Cette
ordonnance renvoie pour les mesures d'application a un accord entre les
partenaires sociaux qui est intervenue récemment.

1°) L'ordonnance n° 84-198 du 21 mars 1984 relative au revenu de
remplacement des travailleurs involontairement privés d’emploi et por-
tant modification du Code du travail.

Ce texte est modifié dans ses ambitions en ce qui concerne les problé-
mes généraux posés par I'indemnisation du chomage, il se borne a prévoir
une possibilité de versement en une fois des allocations de chdmage dues &
certains travailleurs étrangers qui souhaiteraient rentrer dans leur pays
d’origine.

Pour ce faire, il insére un article L. 351-15 (nouveau) dans le Code
du travail:

a) les bénéficiaires de ces mesures sont «les travailleurs étrangers
involontairement privés d'emploi» ou pour parler vulgairement les
etrangers en chdmage. La définition du chomeur quiadreit aun revenu
de remplacement est donnée par 'article premier du réglement annexe a
la convention du 24 février 1984 relative a I'assurance-chdmage. Sont
visés a cet article:

— les saiariés licenciés,

— les salariés arrivés en fin de contrat a durée déterminée,

— et les salariés démissionnaires pour un motif reconnu légitime par
la commission paritaire de I'ASSEDIC.

b) L’aide accordée aux travailleurs étre.igers consiste en un verse-
ment en une seule fois des allocations a-assurance-chdmage, soit :

— I'allocation de base qui peut varier, selon la durée d’affiliation
préalable et I'dge, de 3 2 24 mois d’indemnisation,
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-— et I'allocation de fin de droit qui varie, dans les mémes condi-
tions, de 6 a 18 mois.

Mais une séricuse limite est apportée aux droits des travailleurs
étrangers: le versement du revenu de remplacement se fera «dans la
limite maximum des droits constitués a ladate du départ ». Cette formule
signifie que le travailleur étranger qui décide de regagner son pays, perd la
faculté d’obtenir des prolongations éventuelles de durée d’indemnisa-
tion; la commission paritaire de ’ASSEDIC peut, en effet, décider de
prolonger le versement des allocatiors dans la limite d'une durée de 3 a
18 mois variant sclon ['affiliation préalable et I'dge. Cette possibilité ne
peut pas jouer dans le cas présent.

Un accord mettant en place des mesures nécessaires a I'application
de cette ordonnance a été conclu le 14 mai 1984.

2°) Le C.N.P.F,, la C.G.P.M.E. et les syndicats C.F.D.T.,
C.F.T.C.,,C.G.C.,C.G.T.-F.Q. viennent de signer une convention rela-
tive 4 I’'aide conventionnelle & la réinsertion en faveur des travailleurs
étrangers qui désirent regagner leur pays.

Les conditions d’attribution de I’aide sont les suivantes:

-— Laconvention s’appliquera aux travailleurs étrangers dont la fin
du contrat de travail sera intervenue a partir du 2 mai 1984 ainsi qu'aux
allocataires en cours d’indemnisation au titre de I’assurance-chdmage a
la méme date.

— Le travailleur doit avoir été occupé dans une entreprise ayant
conclu avec I'Etat ou I'O.N.1., directement ou par I'intermédiaire d’un
organisme professionnel, une convention destinée a faciiiter la réinser-
tion des travailleurs etrangers dans leurs pays.

Des conditions tenant & l2 personne du salarié sont ¢galement
posées. Il devra:

— satisfaire aux conditions d’ouverture de droits prévues par le
réglement annexé a la convention du 24 février 1984 pour bénéficier de
I'allocation de base,

— bénéficier del’aide publique ala réinsertion instituée par le décret
du 27 avril 1984, c’est-a-dire: ne pas entrer dans I'une des catégorices
exclues, étre majeur de 18 ans, étre salarié, a titre permanent, titulaire
d'un titre de travail en cours de validité, étre involontairement privé
d'emploi depuis moins de six mois a la date de la demande ; toutefois, sur
ce point, la convention ¢ .dére «comme involontairement privé
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d'emploi, le salaric avant donne sa demission dans le cadie dune comven
tion signée par son employeur avee VBt ouived FON -

— demander personnellement le benetive de Uaide conventionnelie
aupres de 'ONLL qui transmettra a PASSEDIC competente

1.’aide comprend :

— L'altocation d'assurance-chémage jusgu’au terme Jde Vautonsa
tion provisoire de sejour finee par 'ON I

-- L'aide conventionnelle proprement dite, son montant est épal au
deux-tiers des droits conventionnels oudu rehiquant de ces drots i titre de
"allocation de base et de Pallocation de tin de drosts (as les profonga
tions} a la date correspondant au dernier Jour de ' autonsation provioire
de séjour.

L.'aide est versée par 'ASSEDIC en une seule fons ¢t « pour solde de
tout droit au regard du regime drassurance chomage ».

Le régime d'assurance-chomage a la charge ct la gestion de 1'ude
conventionnelle.

La convention est conclue pour une durée de deux ans 3 compier du
1¢7 avril 1984,

B) . 'aide de l'entreprirve

Cette aide pourra prendre des termes tres diverses. Ses miodaliés
doivent éire précinées par unc convention entre l'entreprise, d'une past
I'Etat ou I'Office national d'immigration (O.N.1), d"autre pant

Un exemple d'accord peut deja étre donne ches Citroen qui a pasee
une convention avee I'ONL quia cte signee e 7 man 1984 Cette con
venticn a ¢te soumse & la consultation ges partenames sockiuy dans le
cadre du comit¢ central d'entreprise puis des comtes detabhissaments
(10 et 11 mai 1984).

Les aides accordées comportent trons ispedts

— La contribution de 'entreprise : Iinde porice par Citroen s'eleve
4 15 000 F plus le paicment des drosts acgus au titre du plan indiviavcl
d’acquisition de congés supplémentaires et une reduction de 1% %o sut le
tarif client des vehicules de marque Citroen, Peugeot ou Falbo

— La contribution de TUNEDIC «'éleve A 60 %o des dronts restant a
courir au titre de | assurance-chomagce.
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= 1.'alde de 1'Etat A ba rélasertion comprend une participation au
projet de téimertion dana la limite de 20 000 T, un¢ panticipation aux
fra sdedéménagement de 2 SO0 A 10 000 I et des fralvde voyage vartiant
selon la distance ot 14 taille de 14 famille,

Jusqu'A présent Citroen a revenvd 308 travallleurs immigrdy sur un
total de 10 000, qui voul aitent bénéficier de ces aides au retour,

C) L. 'ulde publique & la réinsertion

Ledderetn® K4:310du 27 aveil 1984 a Institud une alde de I'Etat dite
walde publique d la réinsertion waccordée aux travaillevrs éirangers wqui
quittentla France pout regagnet leurs paysd'origine » Unarrété appotte
des pr&vivions sur les modalités d'évatuation de l'alde.

1) Les conditlons d'attribution sont les sulvantess

a) Une convention préalable

L*aide ne peut dtre accordée que danvle cadie d'une convention cons
viueentre ' Ltatoul'Office natonal d'immigration (O.N. L) et le dernler
employeut ou une organbation profeslonnclle d'employeurs, (Une telle
convention paurrait ne concerner qu'un swul salarié),

b) Condition tenant @ la personne du travaillenr étranger:

== &t majeur de 18 any,

= $tre salarié, A titre permancent, titulalre d'un nitre de travail en
cours de validitd,

= S1re volontalrement netae oV emplol depuis moins de ds moly A 1a
date de la demanvie,

= {tre peronncllemenn concndat ¢en déposant une demande A
FON.L

) Travaillenrs étrangers exclus du droit & « Uiside & la éinvertion w?
== Jov walatiés Ménéfictant ¢'un iégime e Libre clrculation,

== ey salariéy assitilés aux nationaus,
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fes salanies ayant qualité pour obtenir e plein droit une autorsa-
tion de trasvail en ranon de levt situation personnelle,

les walariés avant quahite pour obtenin & nouvaat untitre de sejour
au tite Ju regroupement famihal

27) 1. nide comprend :

a) une dllocation « visant a faciliter la réatisation du projet individucel
de réinsertion w

® (Objet: ceite ade doit conceunie au financement des frais owca-
vonnés pat

I'achat de biens d'equipement

utie formation prolassionnelle pntifide et agreée par le secrcta-
pat 31 tat charge des trasmlicurs imimugrés,

¢ Montant: ' allocanon ne peut depasser 20 000 1 par bénelhiaare,

o Jervement b s Tera apres le retour ans le pavs J'ongine, sauf
achat de matenicl ou fras de tormation en b rance

by ey frai de vovage

® Jlur avion

personnes voncernees e demandeur, son conjont, ses enfants
muncurs Je 18 ans

mantant de I'ailocation . provdu billet d'avion au tanf le moins
tleve.

forme bon de transport pour des billets non cesables et non

tran formables

¢ Autrer moyens de tramsport
personney concernées e demandeour, son coirpont

montant allovation torfmtane caloulee sur e voyage acricn
respondant au tant on vigueur 3 la date de la convention

verwemient en France, avant Jo deéparnt
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¢) Une allocation jo: faituire de déménagemenrt

— Montant
N B I . e _
Personnes [ Enfants Moatant 1
Dzstination ouvrantdroit | Demandeur | Cenjoint | (pour chacun total |
A l'sllocation i d'eux) maximum |
Europe y compris e Turguie 2 500 F | 1 000 F 800 F 6700 F
 Hors d'Europe 4000 F J{ 2000 F 1 000 ¢ 10 000 F

— Versement: en France, avant le départ.

3°) Dispositions diverses

— Les aides seront versées « dans la limite des crédits disponibles ».

— L’aide personnelle accordée au travailleur étranger pourra
s'ajouter aux aides prises par le dernier employeur ou son organisme pro-
fessionnel dans le cadre de la convention initiale.

Afin que ce dispositif réglementaire puisse entrer ¢n vigueur, il est

acessaire que soit posée par voie législative I'obligation pour les bénéfi-

cizires de I'aide publique de restituer leurs titres de séjour et de travail et
de peidre ainsi les droits qui s’y attachent.

Cette obligation avait déja été prévue dans le dispositif législatif
complet d’aide au retour voté par le Sénat le 2 mai 1984 sur la propositicn
de loi de M. Edouard Bonnefous.

Votre commission vous proposera donc de reprendre dans ce texte
ces dispositions complétes et cohérentes qui contrastent avec les décisions
éparses et partielles du Got.vernement.
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TROISIEME PARTIE

LA POSITION DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES SOCIALES

I. — L'appréciation de la commission sur Pinstitution
des titres uniques de travail et de séjour

Votre commission laisse le soin 4 1a commission saisie au fond de
présenter les modifications qui Jui sembleront utiles sur les cinq premiers
articles du projet de loi. Elle se bornera a présenter une appréciation
générale sur ces dispositions qui lui semblent incompatibles avec la politi-
que de controle des flux migratoires pronée depuis quelque temps par le
Gouvernement.

Mme Georgina Dufoix, Secrétaire d’Etat chargée de la famille et des
immigrés déclare fin février, en présentant a Paris la manifestation
qu’organisait le Conseil de I'Europe, ies 20 et 21 mars 1984 a Strasbourg
sur le théme: « Les éirangers en Europe : une mepaccou unatout 7»:«Je
ne souhaite pas aggraver le chomage en France en laissant la porte
ouverte aux travailleurs immigrés »... « Le Gouvernement frangais sera
trés ferme: la France ne peut plus accueillir des travailleurs étrangers ».

Or que fait le Gouvernement ?

« Dans un premier temps, par un décret du 8 mars 1984 et une circu-
laire du 13 avril 1984, il assouplit le régime des cartes de travail en éten-
dant leur durée de validité et leur éventail d’activités professionnclles ; il
accroit le nombre des étrangers qui peuvent bénéficier de plein droit de la
carte C valable dix ans pour toute activité professionnelle.

Dans un deuxiéme temps. il pi -ente au Parlement ce projet de loi
qui simplifie a ’extréme le régime des titres de séjour et de travail en les
fondant en un titre unique, en les réduisant au nombre de deux et en
accordant la carte de résident, valable di» an; et renouvelable de plein
droit, a des catégories trés étendues d’étrange s puisque M. Roger Rou-
quette, rapporteur de la Commission des, Lois de I'A isemblée nationale,
les estime au nombre de deux millions.
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Cette carte donne aux étrangers la possibilité d’exercer toute pro-
{2ssion de leur cheix sur 'ensemble du territoire métropolitain. Le seul
motif impéricux de refus est de taille puisqu'il consiste en une ‘nenace
pour I’ordre public. De plus, aucui contréle sérieux des moyens d’exis-
tence des étrangers en France n'est effectué. Enfin, la carte eyt délivrée
de plein droit i ces catégories trés nombreuses d’étrangers. N est clair
que la grande majorité des étrangers détiendra une carte de résident, la
carte de séjour temporaire devenant de plus en plus marginale.

Ces régles nouvelles alliées aux larges possibilités de régularisation
qui ont été ouvertes aux « clandestins », par la loi du 29 octobre 1981,
rendent I'immigration vers la France de plus en plus tentante pour les
étrangers et ne peuvent qu’aboutir a un accro’ :sement des flux migra-
toires que 12 Gouvernement prétend controler.

Ces icgislations combinées incitent, dans un premier temps, les
étrangers a en!rcr clandestinement en France, puis a faire régulariser
leur situatior et a obtenir au bout d’un certain temps un titre de séjour
et de travaii quasi permarent. Si tel est le but poursuivi par le Gouver-
nement, gu'il ait le courage de le dire et de tenir aux Frangais un lan-
gage qui soit en accord avec les lois qu'il fait voter au Parlement.

Quant a la modification concernant ['expulsion, elie semble a la
fois bien timide et peu nuancée ; timide, en ce¢ qu’clie ne va pas jusqu’a
rendre passible de I'expulsion tout étranger avant été condamné a une
pcine d’emprisonnement sans sursis qui ¢st déja une peine grave pour
notre droit pénal ; peut nuancée, en ce qu'elle n’établit pas une distine-
tion assez nette entre les réfugiés politiques et les autres étrangers.

Votre commission, fidéle a elle-méme et aux tcxtes votés par le
Sénat vous propose de reprendre dans le projet de loi qui vous est sou-
mis les dispositions de la proposition de loi tendant a faciliter le retour
volontaire des travaillenrs étrangers dans leur pays, adoptée par la
Haute Assemblée le 2 mai 1984.

I1. — Les propositions de la commission

Votre commission vous propose ainsi de reprendre le dispositit
complet et réaliste d'aide au retour qui a ¢té adopté par le Sénat. Elle
espére que ce dispositif pourra se substituer aux mesures disparates
d’aide a la réinsertion décidées par le Gouvernement. Ces mesures se
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contredisent d'aleurs avec la nouvelle réglementation des cartes de tra-
vail et le projet de loi. Ces dernieres dispositions incitent les etrangers a
s'installer en France alors que les premicres ont pour but de les inciter 3
retourner dans leur pays d’origine. Ce manque de cohérence est, cepen-
dant, limité¢ par la faiblesse des moyen: financiers mis en ceuvre pour
I'aide & la réinsertion ; il est peu probable que les étrangers seront inci-
tés a rentrer dans leur pays par les faibles sommes qui seront mises a
leur disposition pour ce faire. Trop d’incohérences arrivent ainsi &
s’annuler les unes les autres !

Votre commission vous propose dorc d’ajouter a la fin du projet
de loi le contenu de la proposition de loi adoptée par le Sénat le 2 mai
1984,

Art. 6
Institution du principe de I’aide au retour

Cet article pose le principe de la restitution des titres de séjour et de
travail par les bénéficiaires de I'aide publique a la réinsertion, ainsi que
la perte des droits qui 5"y attachent. 1l constitue la partie Iégislative du
dispositif d'aide a la réinsertion mis en place par le Gouvernement ct
conditionne son application.

Dans la mesure ou le Sénat a adopté un dispositif complet d’aide
au retour qui lui est propre et qu'il entend substituer au dispositif gou-
vernemental, il est Jogique que votre commission vous propose de rem-
placer la rédaction de I'article 6 par le contenu de I’article premicr de la
proposition de loi sénatoriale, qui pose le principe d’une aide au retour
volontaire des travailleurs immigrés et tixe un terme a I’application du
texte,

Votre commission estime, en effet, qu'une expérience limitée dans
le temps (au 31 décembre 1985) permettrait de définir les différentes
catégories d’étrangers bénéficiaires de l'aide ¢t de moduler I’action
entreprise en forction des résultats obtenus.

Tel est le but de I'amendement que votre commission vous propose
d’adopter a I'article 6.
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Article additionnel apres 'article 6
Définition des bénéficiaires et conditions d"attributions de 1'aide au
retour

Votre commission vous propose d'introduire par cet article addi-
tionnel, le contenu de I'article 2 de la proposition de loi.

Les bénéficiaires de 1'aide au retour sont les travailleurs étrangers
permanents. Votre commission a ainsi retenu la définition donnee par
I'Office National d’Immigration (O.N.I1.) du travailleur permanent.
Elle inclut certains travailleurs exergant une activité temporaire tels que
les stagiaires professionnels, certains travaiileurs détachés ea France
par des entreprises étrangéres, certains artistes du spectiacle et les
employés des entreprises du travail temporaire. Elle exclu:, en revan-
che, les saisonniers, les frontaliers et la quasi-totalité des travailleurs
temporaires titulaires d’une autorisation provisoire de travail. Seuls les
titulaires d'une carte de travail peuvent étre considéré> comme perma-
nents.

Les ressortissants des Etats-membres de la Communauté Econo-
mique Européenne au scin de laquelle est instauree la libre circulation et
le libre établissement des personnes ne peuven: pas, bien entendu, rece-
voir cette aide au retour.

Les bénéficiaires de I'aide doivent <galement avoir été licenciés.
Enfin, I'attribution de {’aide :

— est subordonnée au retour de I'étranger et de sa tamile dans le
pays d’origine, dans un délai de deux mois a compter du licenciement,

— interdit aux bénéficiaires de revenir travailler sur le territoire
frangais, condition qui a <t¢ critiquée mais sans laquelle tout systéme
d’aide au retour devient! inopérant.

Article additionnel aprés 'article 6

Contenu de I’aide au retour

Votre commission, reprenant dans cet article les dispositions de
I"article 3 de la proposiuon de loi, énumere les diverses composantes de
I"aide au retour gqui devrait regrouper -

1. le montant annuel du revenu de remplacement qui comprend,
selon les termes de 'ordonnance du 21 mars 1984, I'allocation de base
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suivie éventucllement de 'allocation de fin de droits sclon 1y durée
d’indemnisation en allocation de base (qui peut aller de six a dix-huit
mois) ;

2. le montant annuel des allocations familiales majorées du com-
plément familial pour les travailleurs étrangers dont la famille est
regroupée en France. Pour ceux dont 'épouse et les enfants sont
demeurés au pays, les travailleurs ont droit au montant annuel de
I"'indemnité pour charges de familie versée par la France pour ces
enfants, qui varie selon la convention de «curité sociale signée avec le
pays d’origine.

3. unc indemnité forfaitaire représentative ac 'a rémunération
d’un stagiaire de la formation professionnelle pendant six mois. [ ¢s
stages de formation professionnelle ont une durée globale d'environ six
mois. [l semble donc équitable d’accorder aux étrangess qui pourraient
bénéficier de cette formation s'ils étaient restés en France le mon'ant de
la rémunération d'un stagiaire qui peut étre évalué forlaitaire.nent a
20 000 F.

4. les indemnités de préavis, de licencicment et de congés payés. 11
taut rappeler, a cette occasion, le délai de carence « congés payés » qui
décale le point de départ du versement des allocations par ies ASSE-
DIC ; les allocations ne sont dues qu'a I'expiration du nombre de jouis
correspondant aux indemnités compensatrices de congés payés versées
par le dernier employeur ou aux congés payés acquis iu titre du dernicer
emploi si celui-ci reléve d'une caisse de congés payds (art. 35 du régle-
ment annexe a la convention du 24 février 1984 relative a Passurance-
chomage) ;

5. une indemnité représentative des frais de voyage. Voltre comimis-
sion estime normal d’indemniser lc travailleur étranger des frais de
voyage encourus pour rztourner dans son pays. Ces frais peuvent étre
peu élevés pour des pays proches (Maghreb...). Hls peuvent i*étre beau-
coup plus dans le cas de I'Afrique Noire par exemple et peser lourde-
ment sur le « pécule » dont disposerait le candidat au retour. Il serait
vraiment regrettable que la décision du travailleur étranger soit suspen-
duc au simple prix de son billet de voyage. Cette indemnité devrant étre
modulée, par voie réglementaire, selon le nombre de membres de la
tamille ainsi que sclea la distance qui sépare la France du pays d’ori-
gine.

Ainsi ¢n prenant pour exemple un travailleur étranger, ouvrier
qualifi¢ de quarante ans, ayant dix ou quinze ans d’ancicnneté, dispo-
sant ¢ un salaire mensuel de basc de 4 500 F et cotisant régulierement
aux divers régimes de vieillesse (Sécurité Soctale - la Caisse nationale de
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Retraite Ouvriere (C.N.R.O.) et la Caisse nationale de Prévoyance
ouvriére (C.N.P.O.), pour l'indemnit¢ de départ a la retraite) ainsi
qu'aux ASSEDIC, I'tide au retour devrait atteindre le montant sui-
vant :

[ Composants de I'aide su retour 10 ans d'sctivité | 1S uns d'sctivité
|

B 0 U — e [——
|Chomage .. : L 40 600 40 600
Allocations famibiales = . 4 368 (1) 27 995 (2)
[Formation professionnelle ... . ... . 27 500 27 500
(Indemnité de préavis ... 9 000 9 000
{Indemnité de licenciement . . . . 5 600 9 000
‘lndemnité de conges payés . . . 4 500 4 500
i Tmal e 91 568 118 595

Fram de voyage .. .......... . . ... E + fraisy de voyage i* frais de voyage

th hypathese du travartleur marocain dont les guatre entants 1esi-ient au Maroe
t2) hypathese masimale du trasaslleur etranger dont les quatre entants resdent en France.

L’aide telle qu’ellc vient d'étre définie pourrait ainsi atteindre un
montant variant entre 91 500 F et 118 500 F selon 'hypothése de tra-
vail choisie. U faudrait ajouter d cette somme i'indemnité de voyage qui
varierait en fonction du pays d'origine et des charges de famille.

A cette aide pourraient bien entendu s'ajouter diverses mesures
prises par les entreprises qui seraient libres d*accorder tous les avanta-
ges qu'elles désireraient 3 leurs travailieurs sans étre astreintes a aucune
formalité particuliére.

Le montant de I’aide ainsi définie est nettement supérieur a ce que
propose le Gouvernement.

Enfin, en ce qui concerne le mode de versement de I'aide, votre
commission ¢stime préférable de ne verser au bénéficiaire avant son
départ que I'indemnité représentative des frais de voyage ainsi que les
indemnités de préavis, de licenciement et de congés payés qui devraient
lui permettre de faire face & ses premiers besoins. Les autres versements
pourraient étre effectués par 'intermédiaire du consulat frangais dans
le pays d’origine, pour moiti¢ dés son arrivée dans son pays ¢t pour
moitié, un an aproés.

Il semble par ailleurs nécessaire pour la réussite de 'entreprise
d’associcer le pays d'origine a la mise en ocuvre de 'aide au retour, Une
question aussi importante ne saurait étre traitée sans que chaque pays
concerné soit non seulement consulté mais étroitement hié au fonction-
nement du dispositif,
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La meilleure fagon d'« intégrer » les pays concernés au dispositif
de I'aide est de mentionner dans le texte méme la conclusion d'un
accord bilatéral qui devra prévoir certaines modalités d'applicauon et
pourra également comporter des mesures destinées a garantir o la
France I'application loyale et scrupuleuse des dispositions législatives et
réglementaires prévoyant 1'aide au retour. La France est préic 3 appor-
ter son soutien financier aux étrangers qui désireraient regagner leur
pays natal mais clle ne peut A elle seule éviter que certaines déviations se
produisent et, en particulier, que les bénéficiaires de 'aide reviennent
travailler en France. Le pays d'origine devrait ainsi garantir la loyauté
de ses ressortissants et prendre les dispositions nécessaires pour que de
semblables abus ne puissent se produire (contrdle a la frontiére, con-
tréle de I’emploi des fonds, etc.).

Tels sont les buts de I'amendement que vous propose votre com-
mission.

Article additionnel aprés I'article 6

Restitution des titres de séjour et de travail et interdiction
de toute nouvelle autorisation de travail

Dans cet article additionnel, votre commission prévoit, comme le
présent projet de loi, de faire restituer leurs titres de séjour et de travail,
aux bénéficiaires de 1'aide (article 4 de la proposition de loi). Elle pré-
cise ¢galement qu'une nouvelle autorisation de travail ne pourrait plus
leur étre délivrée.

Ces deux mesures seraient nécessaires a I'efficacité d’un texte de loi
qui a pour but d’aider les étrangers a se réinsérer dans de bonnes condi-
tions dans leur pays d'origine, mais qui ne saurait pour autant se désin-
téresser de I'effort de solidarité ainsi consenti par les Frangais et aboutir
a le priver de tout effet.

Article additionnel apres article 6

Sanction des fraudes

Cet article reprend les dispositions de I'article § de la proposition
de loi qui prévoit des sanctions si I'aide a été perque a la suite de fraudes
(fausses déclarations, tausse identite...) ou si le bénéficiaire est revenu
travailer en France.
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Votre commission vous propose que le bénéficiaire de 'aide soit
astreint & restituer les sorimes indiment pergues et que, s'il est dans
I"impossibilité de le faire, « soit expulsé hors du territoire national.

Article additionnel apreés article 6

Mesures réglementaires d’application de la loi

Votre commission vous propose de reprendre dans cei article les
dispositions de I’article 6 de la proposition de loi et de faire prendre par
des décrets en Conseil d'Etat, les nombreuses mesures d’application
rendues nécessaires par les dispositions de la proposition de loi, telles
que les régles de fixation du montant de 'indemnité représentative des
frais de voyage, de I'indemnité représentative de la formation profes-
sionnelle, de 'autorité qui exigera la restitution des sommes indiment
pergues, de I'autorité a laquelle seront restitués les titres de séjour et de
travail, de 'organisme qui sera chargé de dresser le bilan d’application
du texte...

Article additionnel aprés 'article 6

Bilan d'application de la loi

Votre commission vous propose de reprendre a cet article les dis-
positions de P'article 7 de la proposition de loi qui est la conséquence de
la date limite d’application de {a loi fixée au 31 décembre 1985,

Elle estime en effet préférable de limiter dans le temps le dispositif
de I'aide au retour afin de pouvoir, a la lecture du rapport d'application
du texte, en tirer tous les enscignements nécessaires pour la poursuite
ou I'arrét de I expérience. Le rapport devrait étre présenté au Parlement
avant le terme fixé a 'application du texte.
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INTITULE DU PROJET DE LOI

Votre commission vous propose, afin de tirer les conséquences des
amendements qu'elle vous a précédemment présentés, de modifier
I'intitulé du projet de loi et d’y faire figurer le titre de la proposition de
loi adoptée par le Sénat le 2 mai 1984,



AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Article 6

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

Une aide au retour volontaire des travailleurs étrangers est insti-
tuée jusqu'au 31 décembre 198S.

Amendement :
Article additionnel apres article 6 (article 7 nouveau).

Cette aide ¢st attribuée aux travailleurs ¢trangers permanents, non
ressortissants des Etats membres de la Communauté économique euro-
péenne et ayant fait 'objet d'un licenciement.

Son attribution est subordonnée au retour du travailleur, de won
conjoint et de ses enfants mincurs dans leur pays d'origine, dans un
délai de deux mois a compter du licenciement. Elle interdit pour le
bénéficiaire et les membres sevmentionnés de sa famille tout travail
ultérieur, rémunéré ou non, sur le territoire frangais.

Amendement :
Article additionnel apres Particle 6 (article 8 nouveau).

L’aide au retour regroupe :

a) la somme correspondant au montant apprécié d la date du licen-
ciement ¢t dd av au travailleur ¢tranger au titre

— des allocations de chémage visées a article L 351.3 du code du
travail,

— ainsi que des allocations famihales dans la limite des droity
constitués a la date du départ ;



b) une indemnite forfaitare tepresentative de L remunctation
d’un staguaire de la formation professionnelle, pendant vy mon

<) les indemnités de preavis, de icenaement et de conges paves |

d) unc indemnité représentative des frans de vovage

Le travailleur étranger peryoit, avant son depart, les indemmtes
visées aux ¢) et d) ci-dessus. Les autres verscments sul sonl attnibues
pour moitié dans le pays d'origine et pour moiié un an aprés, le cas
échéant dans le cadre d'un accord bilatéral conclu avec e pavs dont esl
ressortissant le bénéfliciaire de aide.

Amendement : Article additionnel aprés Particle 6 (aticle 9 nouvean).

Les travailleurs drangers bénchaates de Pade au retour et fes
membres de leur famille mentionnés au second abinea de Partidle !
(nouveau) restituent leurs titres de sejour et de traval lors du prennet
versement de cette aide.

Aucune autorisation de travanl salanié ou non salane ne peat plas
étre delivrée a aucun d'entre cun.

Amendement ; Article additionnel apres Particle 6 Garticle 10 nous cau)

1. La restitution des sommes reques o8t evigee de guicongue

— a pergu V"aide au retour, soit en faisant de fau.ses declatations, sou
en prenant un faux nom ou unc fausse gualité, soit en fonrmssant de
faux renseignerents,

— a percu en totalité ou en partie I'aide au retour et travaille & nouvean
en France ; il en est de méme si I'un des metmibres de sa fanulble mention
nés au second alinéa de l'article 7 (nouvcau) travaille en France, encon
travention des dispositions des articles 7 (nouveau), dewaeme alinga et
9 (nouveau).

II. En conséquence, le premier alinéa de artidde 24 de 'oidon
nance du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entree of de wejour
en France des étrangers st remplace par les disposiions sunvantes

« ArL. 23, — Sous réserve des dispositions de Parhidde 28, Fevpul
sion peut étre prononcée par arrét¢ du ministre de 'lotenews

« — st la présence sur le terntoire frangans 3 un ctianger comitue
une menace grave pour l'ordre public ;
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W o= AL U Etranger n'ew pay cit mesire de redituer lev vomimes
inddmenty peryues au titie de Paide au tetour, qui luisont (& lamées en
applivation de Varticle 10 (nouveau), | delaloin®  du . ».
Amendement 1 Article additionnel aprés aniicle 6 (article H nouveau}
Devddvtets en Comeil &' Vtat déteaminent Yax conditiona d'applica:
tion de La présente lol,
Amendement § Artlcle additfonnet apréy Particle 6 (anticle 12 nouvean),

Un rapport d’application de la lol oot présenté aa Parlement avant
le M1 d&vembre 198,

INTLTULE DU PROJET DE LOL

Amendemen; t Kédiger commie suit Plntitulé du projet de ol ¢

Projet Jde ol portant modification de Pordonnance n® 43,2658 du
S novembire 1949 ¢t du sode du travail, relatif aus étrangery s¢journant
o Frane of tendant & faciliter le retour volontaire des travailleurs
Strangers dane leur pays,
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CONCLUSION

Votre commisdon ne peut que diever un comtat d'incohérence de
ce projet de fol qul regroupe A la suite les unes des autres des disposi-
tions qui tendent & 1a fois A inciter les étrangery & s"¢tablir en france, A
faciliter leur expulsion et & compléter I'alde A la réinsertion, Les meil-
leures volontés &'y perdent et ne savent plus od veut en venir le Gouver-
nement,

La Commiwion des Affaires Sociales, fidéle 3 va doctrine et au
vote du Sénat, vous propose de substituer au dispositif gouvernemen-
tal, I'uide au retour inspirde de la proposition de loi de M. Edouard
Boungefous,

Elle st d'allleurs confortée dans sa position par un sondage
SOFRES publié¢ on féviier 1984 qul révélait que 67 v des Frangals
dalent favorables A une « prime de retour » versée aux immigrés, que
29 ¥a y Halent opposés ct que 4 *v sculement dalent sany opinlon, Le
sujet {ntérenne vhibuement nos conclioyens et ils sont ordes 8 Faccucilli
favorablement, C'est pourquol nous reprenons notre teste qul a le
miérite de proposer une solution simple et globale alors que les mesures
ouvernementales Gul sont éparses et sans but définl, ne peuvent yue
rebuter coux ausquely lley v'appliquent, Ley récents riouvementy de
gréve qul e sont produits ¢hez Cltroen en sont 1a preuve,

Votre comminion ne prétend pas que la solution qu'elle propose
est parfaite ; il lul semble cependant qu'clle est plus adaptée que la
réponse gouverncmentale aus problémes qui se posent actucliement ct
clle vous demander de réitérer, sur ce projet de lol, le vote déja émis le
2 mal 1984,
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