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LE PROJET DE 1L.O! SUR 1A PRESSE
OU LE DIALOGLE DE SOURDS

I. — UN TEXTE REFUSE PAR LE SENAT
ET REFUSE PAR LA PRESSE

En proposant des dispositions qui se fondent sur une analyse
inadéquate des difficultés actuelles de la presse, le Gouvernement,
et la majorité de I’Assemblée nationale, portent la responsabilité de
ce double refus.

A. — Une analyse doublement erronée.

1° Le Gouvernement s’alarme d’un mal imaginaire, quand il
professe que le pluralisme de la presse nexiste pas ¢n France et,
qu’d tout le moins, il est en grand danger.

2° Le Gouvernement propose un remeéde qui n'en est pas un,

en réclamant les movens de lutter contre la concentration politique
de la presse, au licu de soutenir économiquement le pluralisme.
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QU'EN EST-IL EN REALITE ?

1° Aucun dirigeant de presse, aucun journaliste, aucune des
personnalités entendues par la commission spéciale n'a confirmé
I'abscace de pluralisme en France pour la presse visée par le prejet.
Votre Rapporteur renvoie sur ce point aux résumds des soixante-dix
auditions auxquelles la commission spéciale a procédé (tome I du
rapport en premicre lecture).

Donc : le pluralisme de la presse existe bien en France.

2° La concentration qui s'cst opérée dans la presse n'est pas
de nature idéologique mais économique.

A cet égard. il est essenticl de comprendre que dans e secteur
de la presse — comme dans tous les watres secteurs de la vie écono-
mique — c'est la politique ¢eonomigue et financicre mende depuis
une dizaine d'anndées — mais aggravée sous l'actuel septennat —
d’accroissement des charges des entreprises ¢t de réduction de leur
liberté d'agir, qui a précipité les concentrations. Il n’y a que deux
réponses aux difficutés économiques :

—- la disparition pure et simple,

— la compression des prix de revient par la mise en commun
des moyens financiers, techniques et autres.

B. — Un texte ¢élaboré sans concertation.

Le caractire théorique — ct « orienté » — de I'analyse faite
par le Gouvernement excluait tout contact avee les « hommes de
terrain ». En cffet, cetle concertation aurait immdédiatement fait
admettre a tout homme de bonne volonté que l'analyse gouverne-
mentale était fausse ¢t que le projet de loi devait Ctre enti¢rement
revu.

C. — Un texte dangereux.

L'opposition a souligné les menaces contre la liberté de la
presse dont le projet est porteur. Parmi celles-ci figure unc atteinte
décisive a la liberté d'entreprendre.
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S'il est permis d'user d'une image, je dirai : le sédacteur du
projet a d'abord pris une photo de famille des groupes de presse.
Puis il a découpd soigneusement adtour de coui quiil visait, en
exsivant de ne pas woucher aux autres. Le vésuliat de ce découpage

est foreément bizarre ot présente des dispositions contourndes et his-
cornues. Seuils ¢t quotas — arbitraivenient fixés et injustifiables théo-
riquement dans leur particularité. — s'expliquent en fait par les
dimensions tres précises du groupe visé. Et par rien d'autre,

Est-il possible, & notre Epoque, dv prétendre séricusement qu™in
groupe de presse dont le titre principal, Le Fisaro, tire @ moins Jde
400.000 exemplaires menace fa liberté de Tinformation ? Que dire
alors du moenopole d'Etat de la télévision dont les exces ne sont
méme plus dénoncds tant ils sont flagrants et tant ils sont rejetés par
I'opinion publique ? Que penser lorsque Pon sait que certains quoti-
diens tirent en Grande-Bretagne a un million d'cxemplaires, en Alle-
magne de I'Ouest & cing millions, au Jopon enfin & dix millions.

Le Gonvernement a instruit un mwauvais procts et, docilement,
I'Assemblée nationale a rendu un mauvais verdict ; dans la mesure
ou ¢lle admettait les analvses et les suggestions du Procurcur, pou-
vait-il en €tre autrement ?

II. — UN PROTECTEUR VIGILANT DES LIBERTES :
LE SENAT

Placé devant un texte biaclé et dangereux, le Sénat s’est proposé,
comme toujours, de mener 4 bien un travail Iégislatif digne de ce
nom,

A. — La concertation au Sénat.

Et commengant par le commencement, la Haute Assembléc a
procédé, tout d’abord, a la concertation que le Gouvernement avait
scicinment négligée. Votre Rapporteur rappellera qu'il avait posé par
écrit un certain nombre de questions au Scerétaire d’Etat. La pre-
micre d'entre clles ¢tait ainsi rédigée » « Donner Ia liste des personnes
entendues par le Gouvernement sur le statut de la presse, Tactuel
projet de loi ou les aides a la presse. Préciser la date de leur audition
et le theme de la consuhtation. »

L¢ Scerétaire d'Etat a répondu @ « Le projet de loi ne concerne
pas seulement la presse, muis a travers clle, Uensemble de la commu-
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nauté nationule. Le licu normal, 1égitime du débat pour un texte de
cotte nature, cest fe Parlement o sicgent les reprosentunts de la
Nution.

A cette eceasion, les reprisentants des professions concerndes
pervent exprimer, lors dos audiions des commissions parlenientaires
sasies de Fexamen du projer de ol leur position a Uegard de ce
dernier. » (1)

Conmaulter, c'est ce qua fait le Sénat. La commission spéeiale a
travaillé d'arrache-picd durant six mois, dépouillé des centaines de
pages de documents et entendu 70 personnes, au cours de 34 auditions.

B. — Une réponse appropriée aux difficultés
économiques de la presse.

L'analyse de la commission spéeiale du Sénat a tenu compte
non sculement des aspects juridiques du dossier, mais aussi de la
situation économique de la presse.

C'est au terme de cette analvse approfondic qui a mis en relief
le caractere prépondérant des donndes ¢conomiques que le Sénat a
proposé de privilégier e régime de soutien financier et fiscal des
journaux. Supprimant le caractere provisoire du systeme actuel (jugé
a la fois irritant ¢t humiliant), le Sénat a entendu doter la presse
d'un régime ¢économique préférenticl permanent ot favoriser la
diversification des entreprises de presse dans les différents media.

Le Sénat a donce estimé qu'il fallait donner un caractére perma-
nent au régime économique de souticn en faveur de la presse, Clé-
ment indispenzable & la garantic du pluralisme.

I a, en outre, rétabli le seuil de 25 % pour les recettes prove-
nant de la publicité sur les chaines de télévision, scuil qui avait été
supprimé par la loi de 1982 sur la communication audiovisuelle : il
a aussi limité 4 5 “o les recettes provenant des parrainages d’émis-
sions pour Canal Plus ¢t interdit la publicité de distribution sur les
antennes régionales de télévision.

Le Sénat a dgalement décidé qu'a I'échéance d’un délai de
deux ans a compter de la dawe de promulgation de la loi, les prix
de la presse quotidienne scront fixés librement.

Enfin, considérant que la presse éerite a pour vocation natu-
refle de jouer un roie dans I'ensemble de la communication, le Scnat
a décidé d'autoriser la participation de cetie presse dans les sociétés

(1) Fautil y voir unc legon antligée aux ministres qui proctdent & de larges concerta-
tions sur des textes qui conce nonl, eux aussi, l'ensemble de la communauté nationale 7
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régionales de radio et de télévision, de lui ouvrir la possibilité d'obte-
nir plusicur autorisations ¢n maticre de services de communication
audiovisuclle, d'uccorder enfin un soutien économique a la partici-
pation dues entreorises de presse aux services de vidéographie inter-
active ou diffusée,

C. -—— La suppression des articles jugés dangercux
pour les libertés.

Le Sénat a supprimé tous les articles qu'il a estimds anticonsti-
tutionnels et dangereux pour les libertés, 11 s’agit

—— dos articles 10, 11 ¢t 12, parce qu'ils portent atteinte cu
principe de I'égaliié devant fa loi, (discrimination injustifide entre
presse nationale et presse répionale ¢t entre presse d'o;laion et
presse spécialisée) au droit de propriété ot au principe de la liberté
dinstalletion (1) 5

— de Tarticle 13 retatit & Uéquipe rédactionnelle, parce aue
conttaire & Farticle NT de Ta Déclaration des Droits de Thomme ct
du citoven (liberté d'expression) :

— dc Tarticle 14 parce gu'il institue une procédure déguisée
d'awtorisation préalable. contraire 3 larticle X1 de la Déclaration
des Droits de 'homme ;

— des articles 20 et 21, parce qu'ils organisent un véritable
droit de perquisition déja sanctionné par le Conscil constitutionnel.

Tous ces articles som, par ailleurs, contraires a larticle 10,
wlinda 2, de Ta Convention européenne de Sauvegarde des Droits de
Fhomme et des libertés fondamentales, ratifide par la France en
1974.

— Enfin les articles 18,19, 20 et 21 relatifs aux pouvoirs de
contrdle de la commission pour la transparence qui sont excessifs et
inquisitorigux.

Ces pouvoirs sont excessifs car la commission pourrait en effet
prendre, sans aucune garantie de forme et sans procédure contra-
dictoire des mesures coercitives de grande portée. sans contréle de
Fautoritd judiciaire, Fllc pourvait, par exemple. ordonner la sépara-
tion des entreprises ou la cessation de controle commun. ¢Cest-i-dire
le démantelement des entreprises suspectées de violer les dispositions
relatives au phalisme, La commission disposerait Sgalement d'un
droit de vie ou de mort sur une publication. puisqu’elle pourrait
sanctionner Ta non-application des merures prescrites en lui suppri-

(1 Cf. Annese HEL
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mant les franchiscs de presse (art. 19). Ces sanctions, qui n’ont
d'¢quivalent dans aucun rovs, sont beaucoup plus brutales que des
sanctions pénales et constitueraient & coup st un moven expéditif
d2 faire disparaitre Ies journaux concernds, car une part importante
de Teurs ressources proviennent des aides publigues.

Ces pouvoirs sont inguisitoriaux puisque la commission dispo-
serait de moyens d'investigation qui pourraient jouer a I'égard des
associations et syndicats et méme des entreprises de presse dépendant
de partis politiques. En outre, ¢t bien que le Ministre ait affirmé que
les partis et groupements seraient a Pabri de ces méeanismes d'inves-
tigation, rien dans le projet de loi ne permettrait de déterminer ol
cxpireront les pouvoirs de fa commission transparence ot pluralisme,

Le Sénat ne s'est évidemment pas contenté de supprimer des
dispositions ; il a aussi propos¢ de nombreuses solutions. Ainsi. pour
la commiszion, le S¢nat a-t-il tout d’abord conféré a celle-ci un carac-
tére paritaire : professionnels de la presse-administration. Soucicux de
respecter la Constitution, Ie Sénat a enlevé a cette commission tout
pouvoir juridictionnel : la commission paritaire constatera les infrac-
tions aux dispositions du présent texte mais ne pourra les sanctionner
clle-méme ¢ elle transmettra le dossier au Ministere public. Par ail-
leurs, la commission paritzire se voit dotée d'un pouvoir en maticre
économique ; clle sera en effet substituée, dans leurs pouvoirs et
missions, aux commissions technigues  actuellement existantes et
jouant un role en maticre d'aceds aux aides publiques & la presse.

Au total, Ic Sénat a donc rejeté toutes les dispositions dange-
reuses pour les libertds, éliminant les procédures d'autorisation et de
perquisition. Le texte qu'il a adopté respecte la liberté dexpression
¢t d'entreprendre.

*
.0

Votre Rapporteur ne saurait trop souligner un des résultats les
plus remarquables du travail de la commission sp* ale.

La rédaction propo:Ce par le Sénat a recucilli | sccord de la tres
grande majorité de la presse. ¢t notamment dans les discours pro-
soneds devant M. Georges Fillioud ou dans les motions votées par
les organismes de presse (1).

(1) Cf. Annexe 1L



M. - LE BICAMERISME ENTRAVE

Le Sénat avait accueilli avee satisfaction la déeision du Gou-
vernement de ne pas déclarer Purgence sur le projet do Toi relatif
& la presse. L'urgence awrait en effet eu pour conséquence de provo-
quer la réunion de la commission mixte paritaire sans que les députés
aient ¢té mis en mesure d'examiner le texte du Sénat. Nos cspoits
s¢ sont vite ¢vanouis car le dialogue entre les deux Assemblées a
tourné court.

L'urgence n'ayant pas été déclarée. le Sénat s’est exprimé : mais
il n"a pas été entendu.

Ies Sénateurs ont répondu positivement & Fapparente offre de
dialogue que leur faisait o Gouvernement. La commission spéciale
a tout mis cn ccuvre pour faive une bonne loi : le texte du Sénat
prend en compte les veais problemes de Ta presse.

En deuxitme lecture devant I'Assemblée nationale, AUCUN
compte n'a été tenu des réflexions et des propositions de la Haute
Assemblée.

A mépriser les principes du bicamdrisme, & tourner les regles
du dialogue. un Gouvernement ne peut aboutir qu'a un seul ré-ultat :
un mauvais texte. C'est bien le cas pour le projet de loi sur la presse,

IV. — DES PERSPECTIVES ALARMANTES

D’unc manicre générale. la politique du Gouvernement a 1'égard
de la presse est critiquable.

A cct égard, il n'est pas inutile de rappeler la liste des moyens
dont disposent les pouvoirs publics pour influcr sur ['évolution de
la presse écrite.

Le Gouvernement a, en fait, le choix des armes :

— I'évolution dces tarifs postaux,

— le régime fiscal applicable a la presse,

— le régime des prix applicables a la presse.
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— le prélevement du service public de la télévision sur lc
marché publicitaire,

—— le niveau des aides directes a la presse, et notamment le
fonds daide aux journaux a faible capacité publicitaire et leur
« dventuel » maintien annuel,

— lc développement des nouveaux réscaux de communication,

— enfin, la nationalisation du crédit.

Deux voics s'offrent alors au Gouvernement pour corriger cette
évolution :

— la premicre, simple et radicale, changer de politique écono-
miquc et financicre ;

— la seconde, aider la presse pour atténuer les effets néfastes
de sa politique globale.

Le premier moven a la préférence de l'opposition. Le second,
celle de la majorité. (C'est probablement le maximum de ce qu'il lui
est possible de comprendre ¢t d’admettre).

En fait. les franchises accordées 2 la presse — mais en réalité
aux lecteurs — ne sont qu'un moindre mal dans le contexte général
de la politique suivie.

Mais est-ce réellement la caractéristique d’une presse libre et
pluraliste que « solliciter » chaque année auprés du Gouvernement
la reconduction de mesures dont le maintien est la condition de la
survie de la majeure partic des entreprises de presse ?

Les preuves de cette aggravation de la dépendance de fait des
journaux sont nombreuscs.

Depuis le mois de décembre 1983, date du début du débat par-
lementaire sur la presse, la situation s’est dégradée essentiellement
dans la presse favorable a la majorité parlementaire (1).

Partout, la solution immédiate, certes peu satisfaisante mais
dictée par la précarité de la situation générale de la presse, semble
passer par une aide accruce de I'Etat.

En réponse, le projet de loi, s'il était adopté, aurait pour pre-
micre conséquence d'étendre la crise a des entreprises prospéres,
comme si une certaine conception du pluralisme ne pouvait se satis-
faire que d’un nivellement financier « par le bas »...

Le volet ¢conomique de la réforme de la presse, promis par le
Gouvernement pour la prochaine loi de finances est encore reporté.

(1) Cf. Annexe 1V,
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CONCLUSION

Le Sénat, défenseur permanent des libertés publiques, doit affir-
mer a nouveau que la liberté ne se divise pas.

Toutes les libertés doivent étre protégées : celle de la presse
comme les autres.

Le Gouvernement aurait di tirer une legon compléte de
I'attitude du Sénat et retirer également le projet de loi sur la presse
de l'ordre du jour de la session extraordinaire.

Sur cc point, malheurcusement, une fin de non-recevoir a été
opposée par le Ministre délégué aupres du Premier ministre chargé
des relations avec le Parlement a une lettre que le président de la
commission spéciale du Sénat, M. Charles Pasqua, avait adressée au
Premier ministre. La commission spéciale a alors souhaité entendre
M. Laurent Fabius afin que lui soient ¢xposées les raisons qui justi-
fient, a ses yeux, le maintien de ce projet controversé.

Le méme souci de dialogue a amené a organiser I'audition de
M. Pierre Bérégovoy, ministre de¢ I'Economie, de: Finances et du
Budget et de M. Roland Dumas, ministre des Affaires européennes
ct chargé d'exercer les fonctions de porte-parole du Gouvernement.

A nouveau Gouverncment, pas forcément nouvelle politique,
mais peut-étre meilleure oreille ? plus attentive aux analyses et aux
propositions du Sénat — la nouvelle « capacité d'écoute » dont a
parlé M. Laurent Fabius dans sa déclaration de politique générale.
Ce souhait reste celui de votre Rapporteur. En effet, le débat parle-
mentaire sur la presse présente une situation quelque peu originale !
[.'opposition ct la majorité, mais aussi la profession sont d'accord
sur les quatre principes essentiels : du pluralisme de I’expression, de
la transparence financitre, dc la pérennisation des franchises accor-
dées a la presse — en réalité aux lecteurs — et de Pinterdiction de
positions dominantes.

Accord également sur le fait que Pentreprise de presse, tout en
subissant les lois du genre, n'est pas une entreprise comme les autres,
puisqu'elle participe & la formation de¢ I'opinion publique.

Pour cause d’analyses errondes et d’objectifs partisans, le projet
gouvernementa! devait étre amendd et il le fut par le Sénat — en
premicre lecture — afin de contribuer & faire une bonne loi.

Sénat 505. — 3
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Faire une bonne loi, ¢'ost Ta Taire pour tous, selon le principe
d'égalité des citoyens devant la loi.

Faire une bonne loi. ¢'ost resp cter Pidée « quentre le fort et le
faible. ¢est Ta liberté qui opprime ot fa loi aqui affranchit ». Mais
cettz formule n'est exacte que forsquiil s"agit d'une loi équitable, ct
un projet de loi ne I'est pas toujours... d'ot I'indispensable vigilance
du Parlement,

Faire une bonne loi, ¢'est obéir aux principes de la démocratie
ot ne pas se satisfaire de slogans tels que celui « du renard libre dans
Je poulailler libre ». Certes ! Mais il s’agit de savoir qui est le
renard !

Les Sénateurs ont donc compté leurs voix en premiére lecture
sur e texte de sagesse et d'efficacité proposé par la commission spé-
ciale mais sans grand cspoir en raison du mauvais fonctionnement du
bicamérisme cn cette période de notre histoire nationale. Ceux qui, a
I’Assemblée nationale, n’hésitent pas & renvoyer d’une chiquenaude
les proposition du Sénat sans méme les avoir étudiées n’en rendent que
plus ¢clatant le role de la Haute Assemblée. C'est parfois le silence qui
fait le plus de bruit. Et le Sénat nest jamais plus grand que lorsqu'il
ost ignoré des puissants du jour. Car le peuple sait & quoi s’en tenir !
H sait aussi que le pluralisme et la liberté de la presse permettent a
une nation d'assumer et de vivre ses différences. C'est pourquoi le
Scénat veille a ne pas ajouter une cassure a d’autres cassures : la
France n’en 2 nul besoin.

En deuxitme lecture, le Sénat ne s'obstine pas a reprendre
son propre texte mais tente a4 nouveau de se faire cntendre du
Gouvernement  afin - d'éviter  unc  cerreur  politique. Le  Sénat
persévere dans la vérité souhaitant faire comprendre au Gouverne-
ment qu’il doit cesser de persévérer dans I’erreur. Louable souci que
celui d'euvrer pour une liberté indispensable a 1'épanouissement de
la démocratie.

LJ
o0
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ANNEXE |

AUDITIONS
LISTES DES PERSONNES ENTENDUES

Jeudi 9 aotr 4 :

M. Georges Fillioud, secrétaire d'Etat auprés du Premier miinistre (techniques de la
communication).

Mardi 28 aoit 1984 :

M. Pierrc Bérégovoy. ministre de 1'Economie, des Finances el du Budget ;
M. Roland Dumas, ministre des Affaircs curopéennes et porte-parole du Gouvernement.
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ANNEXE 11

L'IMPACT DU TEXIE VOIE PAR LE SENAT

L'opinion de M. Maurice Bujon, président de la Fédiration nationale de la presse
frangaise (F.N.P.F.).

« Le projet du Sénat, fidcle a 'esprit de la loi de 1881 comme & celui de I'ordonnance
de 1944, et adapté a notre époque, est accepiable pour Ia presse.

« Les amendements apportés par le S¢énat au projet gouvernemental sur la réforme des
entreprises de presse, l'ont transfermé profondément tant dans son esprit que dans sa
lettre. Ce travail en profondeur, ricné sans passion, basé sur unc parfaite connaissance des
probldmes de presse, traduit une volonié d'aboutir & une solution d'équité et de justice.
11 fait honncur au parlementarisme.

« Pour arriver a scs buts, le Sénat s'est appuyé sur des principes essenticls que des
Iégislateurs, méme pressés ou partisans, ne devraicnt jamais oublier, & savoir la liberté de
la presse, 1'égalité de tous devant la loi et le respect de la Constitution.

« Les Sénateurs ont compris depuis longtemps que le pluralisme n'est pas en péril du
fair d'une volonté de concentration, mais en raison des difficultés & faire vivre dans la
France d'aujourd’hui une centreprise de presse indépendante. 11 importe donc de pérenniser
les franchises de la presse, dont parfois les gouverncments ont la tentation de se servir
comme une arme de chantage (...

« Le Sénat a nctioyé le projet de toutes les notions qui suraient pu comporier des
risoucs d'arbitraire. C'cst ainsi quc la commission pour la transparence, remaniée dans sa
cumposition, a vu ses pouvoirs séricusement réduits et naura pas a prendre de sanc-
tions (..). Celleci, contraircment & ce qui avait été accepté par I'Assemblée nationale, ne
scra pas unc commission politique. Ce sera une commission paritaire, semblable 2 celle
qui, depuis quarante ans, régit certains problemes de la presse (...). Elle jouera un role
positif dans la prévention et la cure des maux qui affecteront les entreprises de presse. »

« M. Bujon, qui sc félicite par ailleurs des dispositions sur la transparence retenucs
par le Sénat, poursuit : « La Haute Asscmblée a introduit dans le projet trois innovations
importan(es et capitales pour I'indépenda-ce de la presse », 3 savoir les dispositions relatives
4 la protection des sources d'information des journalistes, 2 Ta limitation des prilévements
de P'audiovisuel sur le marché de la publicité, ¢t aux possibilités offertes aux entrepriscs
de presse pour favoriser leur transformation en entreprises multimédias.

« Avec c¢ projet, le Sénat a voulu Clablir les responsabilités respectives de la presse
et de PEtat et dissiper Ies malentendus qui, <année en annd., se développent entre cux.
Souhaitons, conclut M. Maurice Bujun, que « '"Asscmblée nationale Féudie avee Ie séricux
quil mérite et le transforme en loi. Ce sera une bonne chose pour le pays et pour ses

libertés »

« Le Midi libre », 3 juin 1984,



ANNEXE 111

PRESSE ECRITE : UNE LOl BACLEE
(Article paru dans Liblration du 13 juillet 1984.)

Sl est bien une loi que l'opposition a réussi & completement retourner contre ses
promoteurs aupres de l'opinion, ¢'est bien celle sur la presse quotidienne. Qu comment une
lot de literté peut apparaitre liberticide. Passons sur les obligations de transparence @ per-
sonne, sinon Hersant, n'ose dire qu'il est contre. C'est une bonne chose de savoir qui
vient chez vous. Autrement plus complexe, toutes ses dispositions destinées, au nom de la
liberté et du pluralisme, a interdire des monopoles. La encore, le principe se tient éthique-
ment. Pas de fiberté sans diversité. La concurrence doit pouvoir jouer et des mécanismes de
concentration. dis lors quiils menacent une démocratie de la presse, réduisant la palette
de ses expressions sont assurdment pervers. Mais @ n'avoir que le groupe de Robert
Hersant dans le collimateur, groupe puissant mais dont on ne peut dire qu'il soit en situa-
tion de monopole, la loi sacrifie & cette obsession illogique, du moins en partie, un autre
facteur essenticl de Ia liberié de la presse : Ia liberté d'entreprise. Notamment. en fixant
des quotas parfaitement incohérents s'expliquant par la scule situation du groupe Hersant.
Un groupe e presse régional ne pourrait dépasser un sevil de 15 % de l'cnsemble de la
diffusion de la presse quotidienne régionale, départementale vu locale, voild qui ne géne
personne, et certaincment pas les monopoles régionaux. En revanche, le seuil de 18 %
de la diffusion totale des titres quotidiens nationaux pour un groupe de quotidiens natio-
naux est beaucoup trop bas. M interdit a un journal qui se vend bien, « Le Figaro »
hien sir, vu qui se vend honorablement, < Le Monde » par exemple, d'acquérir ou de
lancer un autre titre national,

Dautunt que la diticaon de Lo oprosse pationaiv e+t {aible en France (dans les 2 mil-
lions d'exemplaires) ot Guavee 300000 exemplaires déjd vendus, score plutdt médiocre,
ce platond edt doja attemt Fro o situstion devient encore plus ubuesque  concernart
un groupe de pres.e minte controlant & da fois des titres nationaux et régionaux. 1l
faut alors que le diffusion totale des titres nationaux du groupe ne dépasse pas 10 %
de l'ensemble de la diftusion dos titres nationaux, soit environ... 200.000 excmplaires,
et que, mais ccla pose moins de problemes. la diffusion totale des titres régionaux.
dépurtementaux ou locaun du groupe ne dépasse pus 10 ¢ du total de la diffusion des
quotidiens de meme nature. kn Jair, toul titre national dont la diffusion se monte 2
plus dc 200000 exemplaires ‘cruit cendumné i faire cavalier seul : le groupe qui le
controle ne peut disposcr que d'un tire régional, départemental ou local. Et s'il dépasse
360.000 exemplaires, pas question d'un autre titre rational.

De 13 2 dire que cette loi est liberticide. ce serait bien exagéré. Mais économiquement,
elle itent mal la route.
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ANNEXE 1V

L’EVOLUTION RECENTE DE LA SITUATION ECONOMIQUE
DES ENTREPRISES DE PRESSE

L'une des principales critiques adressées au projet de loi sur la presse par l» com-
mission spéciale du Sénat était Verrcur d'analyse sur les causes de la concentration des
entreprises de presse. La majorité du Scénat a reproché au Gouveriement de ne pas avoir
vu que la concentration des entreprises de presse résultait en premicr licu de la vulnéra-
bilité économique de cellesi.

Le Sénat n'aura pas cu A attendre longtemps pour que Thistoire lui donne
raison. D'actualité la plus récente s'en est chargée. Depuis le débat du projet sur la
presse au Sénat, des faits nouvcaux sont survenus :

14 L'aggravation de la crise des journaux parisicns.

A. — Le Monde : ¢n deux ans, ce titre a perdu plus de 45 millions de francs (18 mil-
lions de francs en 1982 et 29 millions dc francs en 1983) pour un chiffre d'affaires de
700 millions de francs.

Pour la deuxidme année consécutive, la progression apparente de son chiffre d'affaires
masque une baisse réelle (— 3 €. en 1982, — 2 < ¢n 1983).

En 1983, le prix de vente moyen du journal a progressé de 7,17 “e (1) el les indices
de salaires de 9,1 % ; l'inflation a été dc 9.6 .

Les premiers chiffres de 1984 font état d'une baisse des ventes de 7,5 % (hors
abonnement). Les annonces classées et commerciales seraient en baisse.

B. — « Le Matin de Paris ».

Dans une letire aux actionnaires, M. Claude Perdrie! a lancé, au début du mois de
juin, un appel d 'aide « d'une urgence extréme » pour que, avant le 20 du méme mois. ils
autorisent une sugmentation de capital de 30 millions de francs (le capital actuel s'éldve
& 54 millions de francs).

Déja, en 1983, le principe d'une augmentation de capital de 15 millions de francs
avait été décidée mais 5 millions de francs sculement avaient ¢été souscrits,

Les actionmaircs ont voté le principe de la nouvelle augmentation de capital.

M. Perdriel est, par ailleurs, pessimiste sur évolution de 1'équilibre financier du
journal. En 1983, « l¢ Matin de Paris » a cnrcgistré un déficit de 22 millions de francs
pour un chiffre d'affaires de 201 millions de francs.

Les recettes publicitaires ont baissé de 25 ©c. Pour la premitre fois, « lLe Matin de
Paris » a sollicité le bénéfice du fonds d'eide aux quotidiens nationaux & [faibles res-
sources publicitaires.

C. — « Francesoir ».

Depuis 1983 le volume des petites annonces ct de la publicité commerciale est en
baisse. Le déficit pour 1983 a atteint 40 millions de francs (9,5 millions de francs en 1982).

(1) 1980 : + 25.%i %, 1981 : + 21,92 “¢, 1982 : + 20,79 ©
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Une trds forte réduction des dépenses et des effectifs a été envisagée. (Sur 610 sals-
riés, 140 licenciements, dont 100 ont été acceptés par I'Inspection du travail).

Avec des pertes de 18,5 millions de francs peur les cing premicrs mois de 1984, un
nouveau plan de licenciement a été élaboré portant sur 48 personnes.

2 Lacrise de I'Agence centrale de presse (1),

Depuis juin 1984, le président-directeur général de cette agence a adressé A des anciens
clients de FAgenee et A des quetidiens non Jlients une dépéche, I avertit ces organes de
presse que, faute dabonnement ou de reubonnement d'au moins trois dentre eux, il
serait contraint de déposer le bilan & la fin du mois (2).

Une augmentation de capital trés importanie a cu licu en juillet 1983 (le capital a

Sé portd de 20000 F 4 5210000 F, RM.C. et RT.L. sont alors entrées dans le capital
dont clles déticnnent 52 <),

L’attitude des pouvoirs publics a été précisée par M. Georges Fillioud, le 20 juin 1984,
i PAssemblée nationale @ « 1l ne peut stazir dans un tel domaine d'une irtervention
directe Jo Tat En orevanche, ic Gouvernement est prét & soutenir toute opération de
restructuration destinée 3 assurer le maintien de PAgence centrale de presse ». (J.O., AN,
21 juin 1984 p. 3503).

Pour linstant, la poursuite provisoire de P'activité a ¢té renduc possible grice 3 des

fucilitds de trésoreric accorddes pour trois mois cnviron par différents actionnaires ot par
des abonnements de soutien de trois journaux non clients.

3 Laivuenement de La réforme du régime économique de la presse.

La majorité du Sénat avait souhaité examiner ensemble Ics dispositions relatives 3 la
tunsparerce ot au pleratisme de la presse ot le régime éeonomique de cellewi. Le Gouver-
nement s’y dtait refusé dans fr mesvee o0 Lo forme du réeime éeonomique de la presse
devait étre contenue dans Te loi de finances powr 1983,

Muais, des fe 16 juin 1984, o0 conves S adi g vaoonal de la presse hebdomadaire
régivnale dimformation, on consaller du soorctinre d o (hargé des Techniques de fa
communication a indique que scraient reconduites les aides rclatives

® au remboursement du transport SN.CF.,
@ aux charges tél¢phonigues,

e i V'exportation,

@ aux journaux a foible capacité publicitaire.

If en serait de méme de l'exonération de la taxe protessionnelle et du régime de
T.VA.

Seul I'article 39 bis pourrait étre remanié.

Le 19 juin, 3 IAssemblée nationale. fe secrétaire 'Vt charge des Technigues de
la commumcation continuait 3 arnoncer pour l'automne 1985 une grande réforme du
régime économique de la presse.

En fait, dos l¢ 9 aoit, M. Georges Fillioud indiquait & Ja commission spéciale du
Sénat que lenscmble du régime économique et financier de la presse serait reconduit
pour l'année 1985.

D EALC P emploic anviton 320 porsonnios it ube solvariane Ju jaarsaiistos

12 Les pertes de 1A CPL s'éldvent @ pris de 3 omud
de deficit antenieur).

hons de franes (2.2 midhiens on 1983 ot 26 mullons



Texte adopté par le Sénat
en premitre lecture

INTITULE :

|

PROJET DE LOI TENDANT A GA.!

RANTIR LA LIBERTE DE LA

PRESSE ET SON PLULALISME. A

ASSURER LA  TRANSPARENCE

FINANCIERE DES ENTREPRISES

DE PRESSE ET A FAVORISER LEUR
DEVELOPPEMENT

Article premicr A (nouveau).

La presse est libre.

Tout citoyen a droit 3 une information
libre et pluraliste.

L'Etat garantit 'exercice de ces libertés
ct de ce droit.

TITRE PREMIER A

CHAMP D'APPLICATION
DE LA PRESENTE LOI

Division et intitulé nouveaux.

Article premier.

Au sens de¢ la présente loi, le mot
« publication » désigne tous journaux,
magazines, cahiers ou feuilles d'informa-
tion paraissant & intervalles réguliers. et
qui rempiissent les conditions posées par
les articles 72 et 73 de lannexe 111 du
Code général des impdts. dans leur rédac-
tion au 17 janvier 1984
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par I'Assemblée nationale
en deuxitme lecture

INTITULE

PROJET DE LO! VISANT A LIMITER
LA CONCENTRATION ET A ASSU-
RER LA TRANSPARENCE FINAN-
CIERE ET LE PLURALISME DES
ENTREPRISES DE PRESSE

Article premier A.

Supprimé.

'ITREF PREMIFR A

Division et fnuitule supprimes.

Article premier.

présente  loi
d'informa-
paraissant i

fols

di~positions  de s
Cappliguent aux  publications

tion politique

Les

géndrale,
G tabson dlune

G
meepvallos rdrahions
PAr oS au moins

Foatefois, Tes dispositions de Varticle 7
o1 du opremior alinda de Partidle & sont
applicablos a tontes des publications pa

ratssant a anterval’os réeuliers 3 raison

, d'une fois par mois au moins

Propositions de la commission spéciale

INTITULE

PROJET DE LOI TENDANT A GA.
RANTIR LA LIBERTE DE LA
PRESSE ET SON PLURALISME, A
ASSURER LA TRANSPARENCE
FINANCIERE DES ENTREPRISES
DE PRESSE ET A FAVORISER LEUR
DEVELOPPEMENT

Article premier A.

la presse est libre.

Tout citoven a droit & une information
libre ¢t pluraliste.

I.'Etat garantit Peacrcice de ces libertés
et de ce droit.

TITRE PREMIER A

CHAMP D'APPLICATION
DE LA PRESENTE LOI

Article premier.

Au sens de la présente loi, le mot
« publication » tous journaux,
cahiers ou feuilles d'informa-

didsigne
Py el
Hen petaissent & intersalles réguliers, et
aoi remplissent les conditions posées par
tooarticls 72 ¢t 73 de lannexe T du
Code géndral des impdts, dans Teur rédac-
non au 17 junvier 1984,

Sénat 505. — 4



Texte adopté par le Sénat
en premitre lecture

Art. 2.

L'entreprise de presse s'entend de toute
personne physique ou morale ou groupe-
ment de droit qui édite une ou plusieurs
publications.

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA TRANSPARENCE

Art. 3.

Nul ne peut préter con nom au pro-
pridtaire d'une entreprise de presse, ou
a la persenne physique ou morale ou &
tout groupement de personnes physiques
ou morafes qui détient la majorité du
capital d'une société cntreprise de presse.

Art. 4.

Les actions d'une sociélé entreprise de
presse dobvent resétir la forme nomina-
tive. La cession dactions & un tiers. @
quelque titre que ce soil, €st soumise &
Pagrément de la société.

—_— 20 —

Texte adopté par I'Assemblée nationale
en deuxi¢me lecture

Art. 2.

Dans la prisente loi :

1" le mot personne disigne une per-
sonne physique ou morale ou un groupe-
ment de droit ou de fait de personnes
physiques ou morales ;

2 l'entreprise de presse s'entend  de
toute personne définie au 1° du présent
article et qui €édite ou exploite une ou
plusicurs publications ;

3" le controle s'entend de la possibilité
pour une personne d'exercer, sous quel-
que forme que ce soit et par tous moyens
d'ordre  matériel ou financier, une in-
fluence déterminante sur la gestion ou
le fonctionnement d'une cntreprise  de
presse.

TITRE PREMIER

Conforme.

Art. 3.

Il est iaterdit de préter son nom, de
Guelque manicre que ce soit, 4 toute per-
sonne qui posstde ou contrdle une entre-
piise de presse.

Art. 4.

Les aclions représentant le capitai so-
vial d'une entreprise de presse et celles
June socidté qui détient directement ou
ndircetement 20 ‘o au moins du capital
ovial d'une entreprise de presse ou des
droits de  vote dans ceite entreprise
duivent revétir la forme nominative

1" (nouvew) ¢n  application et sclon
ey modalités prévues par le [ de larti-
e 94 de la loi de finances pour 1982
(n" &1-1160 du 30 décembre 1981) modi-
i par larticle 111 de la loi de finances
pour 1984 (n° 83-1179 du 29 décembre
1983) relatif 3 l'obligation de¢ mise au

Propositions de la commission spéciale

Art, 2.

L'entreprisc de presse s'entend de toute
personne  physique ou morale ou groupe-
ment de droit qui édite une ou plusicurs
publications.

TITRE PREMIER

Art. 3.

Nul ne peut préter son nom au pro-
pri¢teire d'une entreprise de presse, ou
a la personne physique ou morale ou 2
tout groupement de personnes physiques
ou morales qui détient la majorité du
capital d'une soci¢té entreprisc de presse.

Art, 4.

Les actions d'une société entreprise de
nresse doivent revétir la forme nomina-
tive. La cession d'actions a8 un tiers, &
guelque titre que ce soit, est soumise &
Vagrément de la socicété.

| nominatif des titres des sociétés, s'il s'agit
. de catégorics dactions vis€es audit article ; |



Texte adopté par le Sénat
en premiére leciure

Lo osociété dont les actions ne revétent
Paa la forme nominative & la date d'en-
trée en vigueur de la prisente loi public
dans le délai d'un mois 3 compter de
date, dans un journal  habilité &
recevoir les anpotices égales, un avis invi-
tant les actionnaires a faire mettre leurs
titres sous la forme nominative.

cette

A lexpiration du délai de six mois &
vompter de la publication précitée, il ost
fait application dvs dispositions des sixitme
et septieme alinéas du 1 de article 94 de
la loi de finances pour 1982 n° 81-1160 du
30 décembre 1981,

Les statuts de la société sont mis en
harmonic avec les dispositions qui  pré-
cddent dans les conditions prévues par le
deuxiéme alinéa du | de larticle 94 de
la loi précitée.

Art. 5.

Les comptes de valeurs mobilicres nomi-
natives tenus par Jes sociétés entreprises
de presse peuvent étre consultés par s

actionnaires, les  journalistes salariés de
Tentreprise, les  déléeués du  personnel.
ainsi que par les comités d'entreprise,

d*établissement ou de groupe de Pentre-
prise dc presse dans lIes conditions fixces
par décret en Conseil d’Etat.

Art. 6.

Supprimé.
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Texte adopté par I'Asscmblée nationale
en deuxiéme lecture

2 (uouveau) dans les autres cas, sclon
les modalités prévues ci-aprés.

Les dirigeants
atent fune dos

d'une société qui cons-
situations visées au pre
da  présent  article  doivent
publicr un mois au plus apres celle cons-
wtation, dans un journal dlannonces -
vales, un avis aux porteurs dhactions les
moant a mettre titres sous la
forime nominative.

urer  alinea

leurs

A lexpiration...

.. 1982 (n" 81-1100 du
50 décembre 1981).

Alinda sans modification.

La cession des actions représentant le
capital social d'une entreprise de presse
doit étre agréée par e conseil d'admi-
nistration de la société,

Art. 5.

des socidics  mention-
ades o lartcle 4 peuvent consuller I
cempte des valeurs nominatives tenu par
er socictés. Lo méme droit est reconnu
aux nembres de Féguipe  rédactionnelle
Jdes publications visées @ Particle premicr,
alinéa premicer.

fis activhnaires

Art, 6.

La cession ou promesse de cession d'ac-
tions ou de parts ayant pour effet dassu-
rer la détention directe ou indirecte de
20 ‘¢ au moins du capital social d'une
entreprise de presse ou dus droits de vote
dans cette entreprise doit faire T'objet,
dang l¢ délai d'un mois, d'unc inscrtion
dans la publication ou les publications
dditées par cette entreprise.

Propositions de la com ion spéciale

La société dont les actions ne revétent
pas la forme nominative a la date d'en-
trée en vigueur de la présente loi publie
dans le délai d'un mois & compter de
cette date, dans un journal habilité &
recevoir les annences Kgales, un avis invi-
tant les actionnaires & faire mettre leurs
titres sous la forme nominative.

Alinéa sans modification.

Alinda sans modification.

Alinéa supprimé.

Art. 5,

Les comptes o valeurs mobilicres nomi-
natives tenus par les socidéids  entreprises
dc presse peuvent ctre consultés par les
actionnaires.  Ios salariés  de
I'entreprise, les  délépuds  du  personnel,
ainsi que par les comitds  dentreprise,
détablissement ou de groupe de T'entre-
prisc de presse dans les conditions fixées
par décret en Conscil d'Etat.

jonenalisics

Art. 6.

Supprimé.



Texte adopté par le Sénat
en premidre lecture

Art. 7.

Toute entreprise de presse est tenue de
porter, dans chaque numéro de publica-
tion, informations  suivantes 2 la
connaissance de ses lecteurs

les

1" si Ventreprise n'est pas dotée de la
personnalité morale, les noms et prénoms
de la ou des personnes physiques proprié-
taires ou coproprictaires ;

2° si l'entreprise est une personne mo-
rale, sa forme, sa durée, la dénomination
ou la raison sociale, le sidge, le montant
du capital social, le nom de son représen-
tunt lIégal et de ses trois principaux asso-
cids ;

3 les noms du dirccteur de la publica-
tion ¢t du responsable de la rédaction.

Si l'entreprise a été confice & un gérant
ou d une société de gérance, les rigles
figurant aux 1° et 2° s'appliquent égale-
ment au gérant ou a la société de gérance.

Art. 8.

Toute entreprise de presse doit répondre
aux demandes de renscignements qui lui
sont adrossées par la commission paritaire
in-titude par la présenic loi, lorsque ces
demandes portent ser -

Texte adopté par I'Assemblée nationale
en deuxitme lecture

Art. 7.

Toute entreprise de presse est tenue de
puricr Jes informations suivantes a la
conaatissance de ses lecteurs

a) (nouveuu) duns chaque numéro de
publication
¥ sans modification ;

2* sans modification ;

3* sans modification ;

4 (nouveuu) le tirage.

Alinca sans modification.

b) (nouveau) au cours du mois de
septembre, le lirage moyen, en distinguant,
le cas ¢échéant, la publication principale
ses  suppléments  périodiques, et la
diffusion moycnne sur l'annde écoulée, le
bilan et le compte de résultat de la société
dditrice accompagnés du compte de résul-
tut de la ou des publications qu'elle édite
ainsi que, sclon les cas, le nom de ou des
edrants ou la composition des organes de
dircction et d'administration ¢t la liste
des dix principaux actionnaires ou por-
teurs de parts avec le nombre d'actions
o de parts de chacun ainsi que Vensemble
oy titres des publications éditées  par
I'entreprise.

de

Art. 8.

Toute personne  détenant  directement
ou indircctement 20 ¢ au moins du capi-
tal droits de vote d'une
entreprise de presse ou d'une entreprise
en assurant la gérance est tenue de ré-
pondre aux demandes de renseignements
«ur la propri¢té, le contrdle et le finan-
de la publication qui lui sont
par la commission institude A
Particle 15

sovial ou des

wenient

adressds

Propositions de ls commission spéciale

Art. 7.

Toutc entreprise de presse est tenue de
porter, dans chaque numéro de publica-
tion, les informations suivantes A la
connaissance de ses lecteurs :

a) supprimé.

-—

° sans modification ;

~N

° sans modification ;

-l

° sans modification.

4° supprimé.

Alinéa sans modification.

b) supprimé.

Art. 8.

Toute entreprise de presse doit répondre
aux demandes de renscignements qui lui
sont adressées par ia commission paritaire
institrée par la présente loi. lorsque ces
Jdemasules  portent sur ¢



Texte adopté par le Sénat
en premidre lecture

1° le nom du ou des propriélaires ou.
s'il s'agit d'une société, soit des action-
naires détenant plus du ticrs du capital
social ou des droits de vote, soit des por-
teurs de parts détenant plus du quart du
capital social, selon le cas, ainsi que la
liste des dix prncipaux actionnaires ou
porteurs de pars avec le nombre dac-
tions ou de parts déicnu par chacun
d'eux ;

2 le nom du ou des gérants ou des
membres des organes de  direction ou
Jd'administration ;

3° le bilan, le compte de résultat ct
I'annexe ;

4 le tirage moyen et la diffusion
moyenne au numéro de chaque publica
tion en France et & Détranger.

Toute entreprise de presse doit. ¢n outre,
porter A la connaissance de la commis-
sion paritaire, dans le délai d'un mois
a compter de la date 4 laquelle clle en
acquiert ¢'le-mémce fa connaissance. toutc
ocquisition ou cussion consentic par une
personne physique, morale ou un groupe-
ment de droit avant pour effet de donner
a lacquéreur la propri¢té ou la détention
de plus du tiers Jdu capital social ou des
droits de vote d'une société par actions
ou de plus du quart du capital social
d'une société A responsabilité limitée entre-
prise de presse,

Quiconque céde un titre de publication
cn informe la commission paritaire dans
os trente jours suivant la cossion et lui
fait connaitre Je nom du cessionnaire.

Art. 9.

A compter de la publication de la
présente loi et sous réserve des engage-
ments internationaux souscrits par la France
¢t comportant soit une clausc d'assimilation
au national, soit unc clause dc réciprocité
dans le domaine de la presse :

— aucune entreprise de presse, éditant
ou exploitant sur le territoire national une
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Texte adopté par I'Assemblée nationale
en deuxitme lecture

Toute entreprise de  presse  doit, en
outre, porter 3 la connaissance de la com-
mission, dans le délai d'un mois & compter
de la date a laquelle elle en acquiert elle-
méme la connaissance

I° lc nom du ou des propriétaires ou,
s'il s'agit d'une société, des personnes
détenant 20 “o au mwins du capital social
ou des droits de vote, et, en tout état de
cause, la liste des vingt principaux action-
naires ou porieurs de parts avec le nombre
d’actions ou de parts de chacun:

2 ans modification ;

3* le proces-verbal de toutes les assem-
bi¢es d'associés ;

4 toute acquisition ou cussion consentie
par une personne détenant dircctement ou
indirectement 20 % au moins du capital
social ou des droits de vote d'une entre-
prise de presse avant pour effet de donner
A Vasquéreur la propriété de 20 % au
moins du capital social ou des droits de
vote.

Towte peisonne qui céde...
..la commission dans les dix
iours suivant...
... cessionnaire.

Art. 9.

Alinéa sans modification.

— aucune personne de nationalité étran-

alre ne pourra procéder & une acquisition

Propositions de la commission spéciale

1° le nom du ou des propriétaires ou,
it os'apit d'une socifté, soit des action-
naires détenant plus du tiers du capital
social ou des droits de vote, soit des por-
teurs de ports détenant plus du quart du
capital sovial, sclon le cas, ainsi que la
fiste des dix principaux actionnaires ou
porteurs de parts avec le nombre d'ac-
tions ou de parts détenu par chacun
d'eux ;

2 sans modification ;

3° |e bilan. le compte de résultat et
I'annexe :

4 le tirage moven et la diffusion
movenne au numéro de chaque publica-
tion ¢n France et a I'étranger.

Toute entreprisc de presse doit, en outre,
porter & la connaissance de la commis-
sion paritaire, dans le délai d'un mois
» compter de la date & laquelle clle en
seetiert elleemime ta connaissance, toute
acquisiiion ov ¢ession consentie par une
persanie phisique, morale ou un groupe-
ment de droit avant pour cffct de donner
A Vacoudreur la propriété ou la détention
de plus du tiers du capital social ou des
droits de vote d'une société par actions
ou de plus du quart du capital social
d'une société b responsahilité limitée entre-
prisc de presse.

Quiconque cede...
.. la commission paritairc dans
les trenie jours suivant...
... cessionnaire.

Art. 9.

Alinéa sans modification.

—- aucune entreprise de presse, éditant
ou exphiitant sur le tersitoire national une
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publication de¢ langue francaise, ne pourra
procéder 3 unc cession de parts sociales ou
de droits de vote avant pour effet dassurer
& des personnes ¢trangdres, séparément ou
ensemble. directement ou indirectement, la
détention de plus du tiers du capital social
ou des droits de vote dune société par
actions ou de plus du quart du capital
social d'une société & responsabilité limitée
entreprise de presse ;

— au-dessous de ce seuil, aucune per-
sonne de nationalité étrappire ne peut
prendre de participation au capital direc-
tement dans plus d'une entreprise de presse
élitant en France unc  publication en
Tangue frangaise.

Art. 9 his (nouveau).

Il est interdit pour le propriétaire d'un
journal, pour le directeur d’unc publication
cu T'un de ses collaborateurs de recevoir
directement ou indirectement des fonds ou
avantages d'un gouvernement étranger, 3
I'esception des fonds destinés au paiement
de la publicité,

Art. 9 ter (nouveau).

Lorsque la majorité du capital de V'en-
treprise de presse appartient 3 une méme
ersonne physique ou lorsqu'une entreprise
d= presse est donnde en location-gérance 2
une personne physique, celleci est directeur
de la publication,

Dans les autres cas, le directeur de la
publication est le président du  conseil
dradministration ou du directoire ou 1'un

aérants oot le président de 'association.
Fa responsabilité pécuniaire du directeur
de la publication cst alors étendue aux '’
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avant pour cffet de lui donner directement
ou indirectement la propriété de 20 % au
moins du capital social ou des droits de
vote d'une entreprise de presse éditant ou
cxploitant en France une publication de
lanpue frangaise :

-~ alinéa sans modification.

Pour l'application des ftrois premiers
alindas du présent article, une personne
morale est de nationalité étrangdre lorsque
les personnes détenant la  majorité du
capital social ne sont pas de nationalité
frangaise.

Toutefois, les publications destinées 3
des communautds étrangéres implantées en
France ne sont pas soumiscs aux dispo-
sitions des précédents alinéas.

Art. Y bis.

Supprimé,

Art. 9 ter.

Supprimé.

Propositions de la commission spécisle

publication de langue frangaise, ne pourra
procdder  une cession de parts sociales ou
de droits de verz ayant pour effet d'assurer
& dos personnes ¢trangéres, séparément ou
ensumble. directement ou indirectement, la
détention de plus du tiers du capital social
su des droits de vote d'une société par
actions ou de plus du quart du capital
sacial d'une société 2 responsabilité limitée
cntrepiise de presse ;

— alida sans modification.

Vinda supprimé.

Aliéa supprimé.

Art. 9 bis.

11 cst interdit pour le propriétaire d'un
irurnal, pour le directeur d'une publication
o Ten de ses collahorateurs de recevoir
directoment ou indirectement des fonds ou
avantiess d'un gouvernement étranger, &
Fexeeption dus fonds destinés au paicment
de la publicité.

Art. 9 ter.

Lorsque la majorité du capital de l'en-
treprise e presse appartient & une méme
personne phasigre ou lorsqu'une entreprise
de presse et donnde en location-gérance &
une personne phasiane, celle-ci est directeur
de Ta rublication.

Dans les autres cas, le directcur de la
publication est le président du  conseil
Fadministration ou du directoire ou l'un
des gérnts ou le président de Tassociation.
La responsabilité pécuniaire du directeur

de la publication est alors étendue aux
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administrateurs, aux directeurs généraux ou
aux membres du directoire des sociétés
anonymes et & tous lcs gérants des autres
soci‘tés, au prorata de leur part dans le
capital social.

Art. 9 guater (houscan)

Le directeur de la publication peut délé-
guer tout ou partie de ses fonctions A un
directeur délégué. Cette délégation doit étre
approuvée, suivant le cas, par les copro-
priétaires, par lcs autres associés ou par le
conseil d’administration de la société ou
le directoire. Sauf dans le cas ot le dircc-
teur de la publication jouit de I'immunité
parlementaire dans les conditions prévues
aux articles 22 et 70 de la Constitution et
aux articles 9 et 10 du Protocole du
8 avril 1965 sur les immunités et privildges
des communautés européennes, les respon-
sabilités pénales et civiles, afférentes 3 la
fonction de directeur restent a la charge
du directeur, méme si celui<ci délegue tout
ou partic de ses fonctions 3 un directeur
délégué.

Art. 9 quinguies (nouvcaul.

Il est interdit & un propriétaire d'un
journal, & un directeur de publication ou 2
I'un de ses collaburateurs de recevoir ou
de se faire promettre une somme d'argent
ou tout autre avantage, aux fins de traves-
tir ¢n information de la publicité finan-
cidre.

Tout article de publicité A présentation
rédactionnelle  doit  étre  précédé de la
mention  « publicité », « publi-reportage »
ou « communiqué ».

TITRE 1t

DISPOSITIONS RELATIVES
AU PLURALISME

Art. 10,

Supprimé.

“ler plusicurs quotidiens nationaux d'infor-
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Art. 9 quater.

Supprimé.

Art. 9 quinquies.

Supprimé.

TITRE 11

Conforme.

Art. 10,

Une personne peut posséder ou contrd-

Propositions de la commission spéciale

administrateurs, aux dirccteurs généraux ou
aux membres du directoire des  sociétés
aronvmes et & tous Ies gérants des autres
socidtés, au prorata de leur part dans le
capital social.

Art. 9 quater.

Le directeur de la publication peut délé-
pucr tout ou partic de ses fonctions A un
directeur délépué, Cotte délégation doit étre
anprouvée, suivant le cas, par les copro-
pritaires. par los autres associés ou par le
conscil d'administration de la société ou
le directoire. Sauf dans le cas ot le direc-
terr de la publication jouit de Vimmunité
prarlementaire dans les conditions prévues
aux articles 22 et 70 de la Constitution et
aux articles 9 et 10 du Protocole du
& avril 1965 sur les immunités et privilkges
des communautés européennes. les respon-
sabilités pénales et civiles, afférentes A la
fonction de directeur restent 3 la charge
du directcur, méme si celuici déljgue tout
ou partie de ses fonctions 2 un directeur
déléqué.

Art. 9 quinguies.

1M est imerdit a4 un propriétaire dun
jourral, 3 un dirccteur de publication ou &
I'un de ses collaboratcurs de recevoir ou
de se faire promettre une somme d'argent
ou tout autre avantage, aux fins de traves-
tir en information de la publicité finan-
cidre.

Tout article de publicité 2 présentation
rédactionnelle  doit étre précédé de la
mention « publicité », « publi-reportage »
ou « communiqué ».

TITRE Il

Art, 10.

Supprimé.
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Art. 11,

Supprimé.

Art. 12,

Supprimé.
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mation politique et générale, si le total de
leur diffusion n'cxcdde pas 15 % de la
diffusion de tous les quotidiens nationaux
de méme nature.

Est considéré comme national un quoti-
dien, toutes éditions confonducs, qui réalise
20 % au moins de sa diffusion en dehors
de ses trois principales régions de diffusion
ou qui consacre de manitre régulidre plus
de la moitié dc sa surface rédactionnelle
A l'information nationale et internationale.

Art. 11,

Une personne peut posséder ou contrdler
plusicurs quotidicns régionaux, départemen-
taux ou locaux d'information politique et
générale, si le total de leur diffu-ion
n'excede pas 15 % de la diffusion de tous
les quotidiens régionaux, départementaux
ou locaux de méme nature.

Art. 12.

Une personne peut posséder ou contrbler
un ou plusicurs quotidiens régionaux,
départementaux ou locaux d'information
politique ¢t générale. et un ou plusieurs
quotidiens nationaux de méme nature, si la
ou les diffusions de ces quctidiens n'excd-
dent pas

1° pour les quotidiens nationaux, 10 %
du total de la diffusion de tous les quoti-
dicns nationaux de méme nature ;

2° pour les quotidiens régionaux, dépar-
tementaux ou lozaux, 10 % du total de la
diffusion de tous les quotidiens régionaux,
départementaux ou locaux de méme nature.

Art. 12 bis (nouveau).

l.es plafonds de 15 % fixés aux arti-
cles 10 et 11 et ceux de 10 % fixés &
l'article 12 s’apprécient sur une méme
période constituée par les douze derniers
mois connus précédant 'acquisition ou
la prise de contrble.

Pour les situations existantes au moment
de la publication de la présente loi, ces
plafonds s'apprécient sur unc méme pé-
riode constitnée par les dours dernicrs
mois connus précédant la publication de
cette loi.

Propositions de la commission spéciale

Art. 11.

Supprimé.

Art. 12,

Supprimé.

Art. 12 bis.

Supprimé.
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Art. 13,

Supprimé.

Art. 14,

Supprimé.

Art. 14 bis (nouveau).

En application des principes posés par
larticle premier A de la présente loi,
I'Etat contribue au pluralisme de Iinfor-
mation en instituant en faveur des entre-
priscs de presse un régime économique
préférentic]l permanent.

Art. 14 ter (nouv=au).

Les entreprises de presse qui ont obtenu
pour leurs publications l'agrément de la
commission paritaire instituée par la pré-
sente lo1  bénéficient de franchises et
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Art. 13.

Toute publication quotidienne d'infor-
mation politique ¢t générale est tenue,
dans le délai d'un an 3 compter soit de la
publication de la loi pour les publications
enistantes, soit de leur création pour les
autres, de comporter sa propre équipe
rédactionnelle  permanente  composée de
journalistes professionnels au sens de l'ar-
ticle L. 7612 du Code du travail.

L'équipe rédactionnelle doit étre suffi-
sante pour garantir I'autonomie de concep-
tion de cette publication,

Art. 14,

Toute personne qui céde o1 acquiert
la propriété ou le contrdle d'une entreprise
de presse éditant ou exploitant un quoti-
dien d'information politique et générale
doit, avant que l'opération soit réalie,
en faire la JGédiaration 2 la commission
institude par larticle 15.

Dans un délai de trois mois a compter
de la date de la déclaration, la commis-
sion, si clle estime que I'opération envi-
sagée est de nature 3 porter attcinte au
pluralisme de la presse au sens des
articles 10 3 13 dc la présente i, et
.prés avoir entendu les personnes inté-
ressées, les en avertit. Si cette opération
est néanmoins réalisée, il est fait applica-
tion des articles 18 et 19.

Art. 14 bis.

Supprimé.

Art. 14 ter.

Supprimé.

Propositions de la commission spéciale

Art. 13,

Supprimé.

Art. 14,

Supprimé.

Art. 14 bis.

En application des principes posés par
I'article premier A de la présente loi,
I'Elat contribue au pluralisme de l'infor-
mation en instituant en faveur des entre-
prisvs de presse un régime  économique
préférentiel  permancent.

Art. 14 ter.

Les entreprises de presse qui ont obtenu
pour leurs publications Vagrément de la
commission paritaire instituée par la pré-

sente loi béné®ient  de  franchises et

Sénat 505. — 5
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d'aides économiques, selon des régles
fondées sur des critdres objectifs excluant
toute discrimination entre les publications
autre que celle résultant des dispositions
en vigueur au 1% janvier 1984.

Art. 14 quater (nouveau).

Des taun réduits de taxe sur la valeur
ajoutée (T.V.A.} sur les ventes, commis-
sions ct courtages, travaux et fournitures
concourant 3 la fabrication et 3 la rédac-
tion des publications sont accordés aux
entreprises de presse selon des modalités
fixées par unc loi d2 finances.

Les entreprises de presse et les sociétés
couperatives de messageric sont exonérées
ue la taxe professionnelle. Les entreprises
de presse sont, en oulre, aulorisées a
constituer on {ranchise d'impot sur les so-
cicles Jes provisions destinées au finance-
inent dimmobilisations nécessaires a 'ex-
pioitation des publications sclon des n:oda-
ites lixées par une loi de finances.

Une Joi de finances fixera de mémc
les modalités selon lesquelles les entre-
prists de presse sunt autorisées a cousti-
luer en franchise d'impot sur les socidtés
des provisions destindes & la constitution
de stocks de sécurité de papiers de presse
gerés par un organisme coopiratif de la
presse.

Pour alléger le coat de la collecte et
de la transmission des informations desti-
nées a la rédaction des publications, les
communications  téléphoniques et télégra-
phiques des entreprises de presse bénéfi-
cient de tarils réduits, selon des modalités
fixées par décret en Conscil d'Etat.

L'achcminement et la distribution des
publications par la voie postale, ainsi
que leur transport ferroviaire ou élec-
tronique béndéficient de tarifs réduits selon
des modalités fixées par décret en Conseil
d’Etat.

L'Etat soutient la diffusion des publi-
cations hors du territoire métropolitain.
Les modalités de répartition de l'aide &
la diffusion sont fixées par décret en
Conseil d’Etat.

-— 28 o

Texte adopté par I'Assemblée nationale
en deuxidme lecture

Art. 14 quater.

Supprimé.

Propositions de la commission spéciale

daides  ¢conamigues,  sefon  des  regles
fondévs sur des criteres objectits excluam
teute discrimination entre les publications
auire que celle résultant des dispositions
en vigueur au 17 janvier 1984,

Art. 14 qudter.

Des taun 1éduits de taxe sur la valeur
ajoutée (T.V.A) sur les ventes, commis-
sions ¢t courtages, travaux et fournitures
concourant & la fabrication et a la rédac-
tion des  publications sont accordés aux
entreprises de presse sclon des modalités
tindes par une loi de finances.

Les entreprises de presse et les sociétés
coopératives de messagerie sont exenérées
de la tane professionnelle. Les entreprises
de presse sont. en outre, cutorisées
constituer en franchise dimpdt sur les so-
cidtés dos provisions destinées au tinance-
nent d'immobilisations nécessaires & l'ex-
ploitation des publications selon des moda-
lités findes par une loi de finances.

Une loi de finances fixera de méme
les modalités selon lesquelles les  entre-
prises de presse sont autorisées & consti-
tuer en fran hise d'impot sur les sociétés
des provisions destinées & la constitution
dv stocks de séeurité de papiers de presse
aCrés par un organisme coopératif de la
presse.

Pou alléger Te coht de la collecte et
de i transmission des informations desti-
nées a4 la rédaction des publications, les
communications  téléphoniques et télégra-
phiques des entreprises de presse bénéfi-
vient de tarifs réduits, sclon des modalités
findes par déeret en Conscil d'Ftat.

}acheminement et la distribution des
publications par la voie postale, ainsi
que deur ranspart ferroviaire ou  élec-
nonique bénclicient de tarifs réduits selon
des modalités fixées par décret en Conseil
Jd'¥at.

L'Ftat souticnt ‘a diffusion des publi-
cations hors du territoirc métropolitain.
Ies modalités de répartition de l'aide &
la wifusion sont fixées par décret en
Conscil d’Etat.
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Une side exceptionnelle peut {tre accor
dée aux entreprises de presse en difts
culté conjoncturelle, sur propusition de la
cummission paritaire instituée par la preé-
sente loi et selon des modalités fivdes
par décret en Conseil d'Ftat.

Art. 14 quinqguies (nouveau).

Chaque année, la lvi de linances arréte
les crédits inscrits au budget des services
du premier ministre, au titre des subven-
tions directes et indirectes accordées aux
entreprises de presse. Une annexe au
projet de loi de ‘inances retrace le mon-
tant des evantages fiscaux. postaux ct
télégraphiques consentis au cours de l'an-
née civile précédente, I'évaluation du mon-
tant de ces mémes avantages pour lexer
cice budgétaire en cours, ainsi que I'éver
lution des crédits inscrits au ftitre dos
subventions par rapport au budget yéncial
de I'Etat au cours des trois anndes iviles
précédentes.

Art. 14 sexics (nouveau).

L'article 62 de la loi n° 82652 du
29 juillet 1982 sur la communication
audiovisuclle est compiété par les dizp.
sitions suivantes : |
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Art. 14 guinguies.

Supprimé.

Art. 14 sexies.

Supprimé

Propositions de la commission spéciale

Lne wde exceptionrelke peat étre accor-
Jee aun entreprises de piesse en  diffi-
culté conjoncturelle. sur proposition de la
commission paritaire instituée par la pré-
sente Joi et selon des modalités  fixdes
par décret en Conseil d’Etat.

Article additionnel
aprds Varticle 14 quater.

Les imprimeries de presse et de labeur
sont exonérées de la taxe professionnelle
au prorata du chiffre d'affaires réulisé
pour la fabrication de périodiques admis
au tarif réduit par ladministration des
postes. Elles somt, en outre, at '0-’sées a
constituer en franchises d'impot sur les
sociétés et dans la mime limite les provi-
sions nécessdices a limpression de  ces
publications.

La diminution des ressources publiques
résultunt de la constitution de provisions
en [ranchise d'impot par les imprimeries
de presse et de labeur ainsi que I'exondra.
tion de lu tuaxe professionnclle sera com-
pensée par une majordtion @ due concur-
rence du droit de timbre prévue a larti-
cle 919 A du Code général des impots.

Art. 14 quinquies.

Chaque annde, la loi de finances arréte
les cridits inscrits au budget des services
du premier ministre, au titre des subven-
tions directes et indirectes accordées aux
entreprises  de presse. Une  annexe  au
projet de ol de finances retrace 16 mon-
tant  des  avantages  fiscaux, postaux et
il geraphigues consentis au cours de ['an-
née civile précédente, 'évaluation du mon-
tar' de ces mémes avantages pour lexer-
cice budgdtaire en cours, ainsi que Pévo-
tution des inscrits au titre des
subventions par rapport au budget géndral
de I'Etat au cours des truis années civiles
précédentes.

crédits

Art. 14 sexies,

Larticle 62 de la loi n° 82652 du
29 juilled 1982 sur la communication
audiovisuelle est complété par les dispo-
sitions suivantcs
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« La proportion des reccttes provensnt
de la publicité de marque et de la publi-
ciié collective ne peut excéder 25 “o des
ressources netles tirées, par les organismes
du service public de ia radiodiffusion
sonore et de la télévision, de la publicité
et des redevances de droit d'usage des
appareils récepicurs de télévision et des
apparcils  d'enregistrement et de  repro-
duction des images et du son en 1élévision.

« La proportion des recettes provenant
des parrainages d'émission ne peut excéder
5 ¢ dus ressources nettes de « Canal
Plus ».

« Tout dépassement de la propo-tion
fixée a “‘alinéa précédent ne peut résulter
que d'une loi de finances rectificative. »

Art. 14 septies (nouveau).

Le premier alinfa de l'article 66 de
la loi n° 82652 du 29 juillet 1932 précitée
est complété comme suit :

« La publicité de distribution est inter-
dite sur les antennes des sociétés régio-
nales de télévision prévues aux articles 51
o 52 cldessus. »

Art. 14 octies (nouveau).

A l'échéance d’'un délai de deux ans,
A dater de la date de promuigaiion de
la présente loi, les prix de la presse quo
tidienne seront fixés librement.

TITRE 11 BIS

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
DIVERSIFICATION DES ENTRE.
PRISES DE PRESSE

Division et imtitulé nouveaux.

Art. 14 novies (nouveau).

Afin d'autoriser la participaticn des
entreprises de presse au capital des so-
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Art. 14 septivs,

Supprimé.

Art. 14 octies.

Supprimé.

TITRE H BIS

Diviston et intitulé siipprimés

Art. 14 novies.

Supprimé.

Propositions de la commission spécinle

« La proportion des recettes provenant
de la pubhicité de matque et de la pubh
cité collective ne peat excéder 25 4o des
ressourees nettes dirdes, par les organismes
du service public de la radioditfusion
sonure ¢t de la télévision, de la publicité
et des redevances de dioit dlusage des
apparcils récepteurs de télévision et dus
appareils  d'enregistrement et de  repro-
duction des images ¢t du son en télévision

« La proporiion des receties provenant
dus parainages d'émission ne peut exeéder
5 ¢o des ressonrces nettes de « Canal
Plus ».

« Tout dépasscment de la proportion
fixée & lalinéa précédent ne peut résulter
que dune loi de finances rectificative. »

Art. 14 septies.

Le premier alinéa de larticle 66 de
la loi n° 82-632 du 29 juillet 1982 précitée
st complété commwe  suit

« La publicité de distribution est inter-
dite sur les antennes des sociétés régio-
nales de télévision prévues aux articles 51
ct 32 ci-dessus. »

Art. 14 octies.

A Péchéance d'un délai de deux anms,
i dater de la date de promulgation de
la présente loi, les prix de la presse quo-
tidienne scront fixés librement.

TITRE 11 BiIS

A LA
ENTRE-

DISPOSITIONS RELATIVES
DIVERSIFICATION  DES
PRISES DFE PRESSE

Art. 14 novies.

Afin  dautoriser la  participation des
entreprises de presse au capital des so-
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cidtés régionales de radiodiffusion sonore
et de télévision, A la fin de larticle 53
de la loi n~ 82652 du 29 juillet 1982
précitée, les mots : « les collectivitds
territoriales ¢t leurs  établissements  pu-
blics » sont remplacés par les mots
« les collectivités territoriales. leurs établis
sements publics ¢t les
presse »,

entreprises  do

Art 13 Jecies (notvean)

Pour que Tes entreprises de presse puis-
sent bénéficier de ple- d'une autorisation
radiodiffusion sonore ou
de télévision, le début du deuxicme alinéa
de Tarticle 80 de I1a loi n° 82652 du
29 juillet 1982 précitée et ainsi rédigé -

A Texception des organismes visés au
titre 1T de la présente loi, des sociétés
dans lesquelles I'Frat cst  statutairement
majoritairc et des entreprises de presse.
une méme personnc.. ».

en matiere de

Art. 14 undecies (nouveaud,

Afin de¢ favoriser la diversification des
entreprises de presse, les avantapes écono-
miques prévus aux premicr et deuxidéme
alindas de T'article 14 quater pcuvent &tre
accordés pour I'équipement et le fonction-
nement de services de vidéographie inter-
active ou diffusée, sclon les modalités pré-
vues par ledits alinéas.

l.a diminution des ressources publigues
résultant des dispositions du premicr alinéa
du présent article scra compensée par une
majoration & due concurrence du droit de
timbre préve i larticle 919 A du Code
véndral des implts.
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Art. 14 decies.

Supprimé.

Art. 14 undecies.

Supprimé.

Propositions de la commission spéciale

cidtés régionales de radiodiffusion sonore
et de télévision, 2 la fin de larticle 53
de la loi n~ 82652 du 29 juillet 1982
précitée, les  mots « les collectivités
territoriales et leurs  établissements  pu-
blics » sont remplacds par les mots
« les collectivités territoriales, leurs établis-
scments  publics et les entreprises de
presse ».

Art. 14 decies.

Pour que les entrepriscs de presse puis-
sent bénéficier de plus d'une autorisation
en matidre de radiodiffusion sonore ou
de télévision, le début du deuxiéme alinéa
de larticle 80 de la loi n* 82652 du
29 juillet 1982 précitée est ainsi rédigé :
« A l'exception des organismes visés au
titre 1} de la présente loi, des sociétés
dans lesquelles 1'Etat est statutairement
maijoritaire et des entreprises de presse,
une méme personne... ».

Art. 14 undecies.

Afin de favoriser la diversification des
cntreprises de presse, les avantages écono-
miques prévus aux premier et deuxidme
alinéas de l'article 14 quater peuvent &tre
accordés pour I'équipement et le fonction-
nement de services de vidéographie inter-
active ou diffusée. selon les modalités pré-
vues par lesdits alinéas.

L.a diminution des ressources publiques
résultant des dispositions du premier alinéa
du présent article sera compensée par une
maijoration & due concurrence du droit de
timbre prévu A larticle 919 A du Code
général des implts.
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TITRE T

COMMISSION PARITAIRE POUR LA
TRANSPARINCE ET LE PLURA.
LISME DE LA PRESSE

Art. 15.

11 est créé une commission paritaire pour
la transparence et e pluralisme de la
presse.

Flle comprend :

— un membre en activité du Conseil
d’Etat élu par Passemblée générale du
Conseil d'Ftat,

— un membre en activité de la Cour
de cassation ¢lu par lassemblée générale
de 1a Cour de cas: ation,

— un mumbre en activité de la Cour
des comptes ¢lu par lassermiblée générale
de la Cour des comptes,

-~ un rcprésentant du ministre chargd
de I'Economic et des Finances.

— un représentant du ministre chargé
de la Communicaticn,

— un représentant du ministre chargd
de la Justice,

— un représentant du ministre chargé
des Rclations cxtéricures,

— un représentant du ministre chargé

de I'Industric et de la Recherche,

— un représentant du ministre chargé

de la Culure,
~— un représentant du ministre chargé
des PT.T,

— dix représeatants des entreprises dv
presse, qui sont remplaces par des repré-
sentants des ageces de presse Jorsque la
commission est appelée @ se prononcer en
application de ['article & bis de l'urdon-
nance n” 452646 du 2 novembre 1945
portant réglementation provisoire des agen-
ces de presse,

Les représentants des entreprises et des
agences de presse sont désignés par e
Premicr ministre sur proposition des orga-
nisations professionnelles lcs plus représen-
tatives.
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Texte

TITRE 11}

COMMISSION POUR LA TRANSPA.
RENCE ET LE PLURALISME DE 1A
PRESSE

Art. 15.

N oest créc une commission pour la
transparence ot l¢ pluralisme de la presse,
chargée de veiller @ lapplication de la
présente loi.

Elle peut ¢ire consultée par le Gouver-
nement ¢t les commissions permancntes des
assemblées parlementaires.

Clle est composée comme suit

1° une personnalité qualifiée désignée
par le Poésident de la République. prési-
dent. avant voix prépondérante en cas de
partage :

2 une personnalité qualifiée désignée
par le Président de 1'Assemblée nationale ;

3 une personnalité qualifiée désignée
nar le Président du Sénat :

4 un membre en activité du Conseil
d’Frat désigné par I¢  vice-président du
Conscil d'btar ;

5 un membre en activité de la Cour de
cassation designé par le Premier président
de la Cour de cassation :

6° un membre en activité de la Cour des
comptes désigné par le Premicr président
de la Cour des comptes.

Propositions dc la commission spéciele

TiTRE 11
COMMISSION PARITAIRE POUR LA
TRANSPARENCE ET LE PLURA-
DE LA PRESSE

l 1ISME

Art. 15.

I est créé une commission paritairc pour

la transparence ot Io pluralisme de la

presse.

Elle comprend :

— un membre en activitd du Conseil
d'Etat ¢lu par lassemblée gindrale du
Conseil d'Etat,

— un membre en activité de la Cour
de cassation élu par l'assembléc générale
de la Cour de cassation,

la Cour
générale

— un membre en activité de
des comptes €lu par l'assemblée
de la Cour des comptes.

— un représentant du ministre chargé
de I'Economie ¢t des Finances,

— un représentant du ministre chargé
de la Communication,

— un représentant du ministre chargé
de la Justice.

— un représentant du ministre chargé
des Rclations extéricures.

— un représeatant du ministre chargé
de Vindustric ot de la Recherche,

-~ un représentant du ministre chargé
de la Culture.

— un représentant du ministre chargé
des PT.T..

— dix représentants des entreprises de
presse. qui sont remplacés par des repre-
sentants des agences de presse forsque la
commission est apnelée 3 se prononcer cn
application dc larticle 8 his de Vordon-
nance n° 4352646 du 2 novembre 1945
portant réglementation provisoire dvs agen-
ces de pressc.

Les représentants des entreprises ¢t des
agences de presse sont désignés par le
Premicr ministre sur proposition des orga-
nisations professionnelles les plus représen-
i tatives.
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Les membres de la commission paritaire
sont nowmmids par décret en Conseil des
minisres pour une durée de six ans non
renouvelable. Bs ne peuvent étre révoqués.
Te mandat des membres appartenant aux
uridictions  administratives et judiciaire
prend fin o la date & laguelle ils perdent
L qualité on vertu de laquelle ils ont été

Jostangs,

Ea cas de vacance pour quelque cause
gue ce sit, il est pourvu A la nomination,
dans les conditions prévucs par le présent
article, d'un nouveau mcembre dont le
mandat cxpire 3 la date 3 laquelle aurait
expiré le mandat du membre qu'il rem-
place.

Le président de la commission paritaire
lu parmi ses ¥n cas de

partage des voin. il a voix prépondérante.

ot membres.,

Un décret en Conscil d'Etat fixe les
modalités de fonctionnement de la com-

mission paritaire.

At 13 Bis inouscaud.

Pour Vapplication du régime économi-
que en laveur de la presse institué par le
titre 0. la commission paritaire pour la
transparence et le pluralisme de la presse
eréde d Tarticle 15 est substituée, dans leurs
missions ¢t pouvvirs tels que déterminés au
I fanvier 1984, aux organismes suivants :

— la commission paritaire des publi-
cations of agences de presse, instituée par
le décret n° 82369 du 27 avril 1982,

— la commission mixte pour les allé-
gements des charges téléphoniques. prévue
a Tarticle R 19 du Code des postes ct
sHicommunications,

fcommission des périodigues. insti-
tule par Particle 298 terdecies € du Code
séndral s impbts,

— la vowmision minte chargée de don
ner un avis sar Vatiribation des crédits
du fonds culturel d'expansion de la presse
frangaise & I'étranger. n-tituée par larrété
du 27 mars 1957. modifi¢ par arrétés du
23 mai 19¢3 ¢t du 16 novembre 1972

En conséquence, ces différentes com-
missions sont supprimées a compicr de la
constitution d¢ la commission paritairc
pour la transparence ct le pluralisme

Texte adopté par I’Assemblée nationale
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membies de la commission  sont
nommes par décret du Président de la
République pour une durde de six ans non
renouvelable. Tls ne peuvent étre révoqués.
l.e mandat des membres cités aux 4°, 5°
ct b qi-dessus prend fin 2 la date 2
laqueile. .

les

désignids,

Alinca sans modification.

L ¢ président peut nommer en qualité de
rapportcur des membres du Conseil d'Etat,
de la Cour des comptes ou de la Cour de
cassation.

Art. 15 bis.

Supprimé.

Propositions de la commission spéciale

Les imembres de la commission paritaire
sont nommés par décret en Conscil des
ministres pour une durée de six ans non
renouvelable. lls ne peuvent étre révoqués.
L.e mandat des membres appartenant aux
juridictions administratives et judiciaire
prend fin & la date 2 laquelle...

désignés.

Alinéa sans modification.

Lc président de la commission paritaire
est élu parmi scs membres. En cas de
partage des voix. il a voix prépondérante.

Un décret cn Conseil d'Ftat fixe les
modalités dc fonctionnement de la com-
mission paritaire.

Art. 15 bis.

Pour l'application du régime économi-
que en faveur de la presse institué par le
titre 11, la commission paritaire pour la
transparcnce ct le pluralisme de la presse
créce A Tarticle 15 est substituée, dans leurs
missions ct pouvoirs tels que déterminés au
1" janvicr 1984, aux organismes suivants :

— la commission paritaire des publi-
cations et agences de presse, instituée par
le décret n° 82-369 du 27 avril 1982,

— la commission mixte pour les allé-
gements des charges téléphoniques, prévue
3 Varticle R. 19 du Code des postes et
1élécommunications,

— la commission des périodigues, insti-
tuée par Yarticle 298 terdecies C du Code
pénéral des impts,

— la commission mixte chargée de don-
ner un avis sur Pattribution des crédits
du fonds culturel d'expansion de la presse
francaise @ I'étranger, instituée par l'arrété
du 27 mars 1957, modifié par arrétés du
24 mai 1963 ¢t du 16 novembre 1972,

En conséquence, ces différentes com-
missions sont supprimées & compter de la
constitution de la commission paritaire
pour la transparence et le pluralisme.
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Art. 16.

Les membres de la commission paritaire
ct les fonctionnaires ct agents participant
i ses travaux sont tenus de garder le
secret sur toutes les affaires soumises
I'examen de la commission.

Les informations concernant 'entreprise
communiquées en application de Varticle 8
ont par nature un caractere confidentiel.
Toute perconne qui v a accés st tenuc
a leur égard i une obligation de discrétion.

Art. 17,

La commission paritaire pour la transpa-
rence ¢t le pluralisme peut étre saisie
de demandes tendant & P'application de la
présente foi

1° par le Premier ministre ou ic mi-
nistre délégué par lui A cet cffet:

2° par le Président du Sénat, le Prési-
dent de [I'Assembléec nationale, soixante
députés ou soixante sénateurs :

3° par les entreprises de presse;

3° his par les délégués du personncel,
les comités d'entreprise, d’établissement ou
de groupe des entreprises de presse :

4° par les syndicats de journalistes ¢t
les organisations professionnelles de la
presse ;

5° par les sociétés de rédacteurs ;

6° supprimé.

l.a commicsion paritaire peut épalement
se saisir d'office.

Lorsque la commission paritaire estime
quil r'v a pas licu de donner suite 2
la demande, elle informe  par une
décision motivée les personnes intéressées
et. dans tous les cas, le Premicr ministre
ou le ministre délégué par lui 3 cet effet.

cn
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Art. 16.

Les membres de la commission et les
rapporteurs ne  peuvent, directement ou
indircctement, cxercer des  fonctions ni
détenir une participation dans une entre-
prisc lide au secteur de la presse, de
I'ddition, de la publicité ou de la com:
munication aud.ovisuelle,

Les membres de la commission ne
peuvent, pendant la durée de leur mandat,
prendre aucune position publique sur les
questions relevant de la compétence de
la commission.

Les membres de la commission et les
fonctionnaires ot agents participant A scs
travaux sont tenus de parder le sccret
sur toutes les affaires soumises & I'cxamen
de Ta commission.

Art. 17.
I.a commission pour la transparence...

... & I'application des
articles 18 et 19 de fa présente loi

1° sans modification :
2° supprimé ;

3
30

sans modification ;
his sans modification ;

4° sans modification ;

5" sans modification ;
6° par les membres de I'équipe rédac-
tionnelle.

La commission peut ¢galement se saisir
d'office.

FLorcque la commission estime..

... 2 cet cffet.
Dans le cas contrairc. clle engage, dans
les conditions prévues A Farticle 18, l'ins-
truction de la demande dans les quinze
jours suivant sa réception.

i

de la ¢

Prop ission spéciale

Art. 16.

Les membres de la commission paritaire
fonctionnaires ¢t agents participant
travaux sont tenus de garder le
sur toutes les affaires soumises 2

de Ila commission.

ot los
3 ses
seeret
I'examen

l.es informations concernant I'entreprise
communiguics en application de I'article 8
ont par natuee un caractdre confidentiel,
Toute personne qui v a acces cost tenue
i leur ¢gard & une obligation de discrétion.

Art. 17,

La commission paritaire pour la transpa-
onee...

... & l'application de la
présente loi -

1 san< modification :

2 par le Président du Sénat, le Prési-
demt de I'Assemblée nationale, soixante
députés ou soixante sénateurs;

3

3

>

sans modification ;
his sans modification ;

sans modification ;

5
6

sans modification ;
supprimé.

La commission paritairc peut également
sc saisir d'office.

T orsque la commission paritaire estime...

... & cet effet.
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Art. 18

Supprimé.

Art. 18 bis (nouveau).

Si une entreprise ne fournit pas les
renseignements exigés sur la propriété,
I'exploitation et le financement de la
publication ou fournit des renseignements
incomplets ou inexacts, la commission pari-
taire la mect en demeure de respecter
lesdites dispositions et lui fixe un délai
qui ne peut excéder six mois pour sc

conformer 4 la mise en demeure.

Art. 19

Supprimé.
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| Art. 18.
i Lorsque la commission dicide d'engager
ilu procédure définic au présent article.
c¢lle en informe les personnes intéressées
qui ort droit de prendre connaissance de
leur dossier avant de présenter leurs obser-
vations.

Si la commission constate une violation
des articles 10 & 13, elle met en demeure
les personnes intéressées de respecter ces
dispositions. A cette fin, elle prescrit les
mesures nécessaires.

La décision par laquelle la commission
constate la violation doit intervenir dans
un délai de trois mois & compter de I'en-
gagement de la procédure. Ce délai peut
étre prorogé pour une durée égale par
unc décision expresse.

Art. 18 his.

Supprimé.

Art. 19,

La commission fixe un délai aux inté-
ressés pour se conformer A sa mise en
demeure ou  pour exécuter les mesures
prescrites en application de Varticle 18

ci-dessus. Ce délai ne peut excéder six
mois

Sia Pexpiranon de ce délai, la com-
mission constate que sa déeision n'a pas été
exdeutde, elle informe le ministere public

et lui transmet le dossier.

Cetre constatation  entraine, pour les
i publications désignées par la commussion
et jusquau rétablissement des conditicns |
du pluralisme, la privation des avantages ,
résultant des dispositions des articles 298
septies du Code général des impdts et D. 18 ‘
‘a D. 13-3 du Code des postes et télécom-
_munications.

Propositions de la commission spéciale

Art. 18,

Supprimé.

Art. 18 bis.

Si une cntreprise ne fournit pas les
renscignements  cxigés sur la  propriété,
I'exploitation et le financement de la
publication ou fournit des renscignements
incomplets ou inexacts. la commission pari-
taire 1la met en demeure dec respecter
lesdites dispositions et lui fixe un délai
qui ne peut excéder six mois pour se

conformer & la mise en demeure.
IR L NS B AN

L ]

Art. 19.

Supprimé.



Texte adopté par le Sénat
en premitre lecture

Art. 19 his (nounecau).

L.a commission paritaire pour la transpa-
rence et le pluralisme de la presse informe
le ministére public de toute violation des

prescriptions du titre premier de la présente

loi.

Art. 20.

Supprimé.

Art. 21

Supprimé

Texte adopté par I'Assemblée nationale
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Ta commixeion informe la commission
s paritaire  des publications ¢t agences de
presse et les administrations concerndes

Art. 19 hus.

Supprimé.

Art. 20.

Pour l'accomplissement des missions qui |
lui sont assignées par la présente loi, la
commission peut recucillir tous les rensci-
gnements nécessaires auprés des adminis-
trations ¢t des personnes, sans que puissent
lui étre opposées d'autres limitations que
celles résultant du hibre exercice de l'acti-
vité des partis et groupements politiques
visés A l'article 4 de la Constitution ¢t des
regles édictées en matitre de sccret par
larticle 6 de la loi n° 51711 du
7 juin 195} ct l'article 1. 103 du Livre des
procédures fiscales. Toutefois, I'administra-
tion des impdts doit communiquer A la
commission les renscignements nécessaires
a la mise en ceuvre des procédures prévues
par les articles 14, 18 et 19

Les  renseignements awinsi recueillis ne
peuvent ¢tre utilisés & d'autres fins que
I'accomplissement des missions dc la com-
mission ¢t leur divulgation est interdite.

Si une cntreprise ne fournit pas les
renscignements demandés dans le délai fixé
par la commission ou fournit des rensei-
gnements incomplets ou inexacts, la com-

miscion la met en demeure de déférer A sa
demande '

Art. 21.

l.a commission fait appel pour les véri-
fications qu'elle requicrt & ses rapporteurs
¢t aux inspecteurs de la direction générale
de la concurrence ¢t de la consommation |
qui sont mis 2 sa disposition 3 sa demandc !
et quclle mandate A cet effet. Ts somt’
iaslreinls au secret professionnel.

Propositions de la commission spéciale

Art 19 by

1 & commission paritaire pour la transpa-
rence et le pluralisme de la presse informe
e ministére public de toute violation des

prescriptions du titre premier de la présente

loi.

Art. 20.

Supprimé.

Art. 21,

Supprimé.
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Art. 22,

Les décisions de la commission paritaire
pour la transparcnce et Ic pluralisme sor.t
motivées, et susceptibles de recours devant
le Conseil d’Etat.

Art. 23,

Les autorités judiciaires peuvent a tout
moment demander son avis A la commis-

i
'
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Ces agents pcuvent demander aux entre-
prises el personnes concernées communi-
cation dc tout document utile a l'accom-
plissement de lcurs missions.

Sur la demande de la commission, ils
peuvent procéder 3 des visites d'entreprises
qui doivent étre commencées aprds 6 heu-
res ¢t avant 21 heures, ot se dérouler en
présence d'un responsable de lentreprise
ou, a défaut, de deux témoins requis a cet
effet. Un proces-verbal des opérations réali-
sées est établi sur-le<champ.

Une visite d'entreprise nc peut avoir
lieu que sous le contrdle de I'autorité
judiciaire. Elle doit étre autorisée spécia-
lement par ordonnance du président du
tribunal de grande instance ou d'un magis-
trat quil a désigné pour le suppléer. Le
magistrat procéde a cette autorisation apres
avoir entendu l'agent intéressé et aprds
avoir controlé la nature des vérifications
requises par la commission et leur adapta-
tion aux objectifs de transparence et de
pluralisme de la presse au sens de la
présente loi. Un officier de police judiciaire
assiste & la visite et le magistrat ayant
accordé 'autorisation peut. 3 tout moment,
mettre fin a la visite en cours.

Art. 22,

Les décisions de la commission sont
susceptibles de recours devant le Conseil
Jd’Etat. Lorsqu’un recours est assorti d'une
demande de sursis 2 exéeution, il est statué
sur cette demande dans un délai maximum
de deux mois.

Les dédisions prises par la comimission
en application des articles 18 et 19 sont
motivées et publiées au Journal officicl de
fa Ripublique frangaise ainsi que dans la
e Tes publications concernées.

1es autorités

sion paritaire a l'occasion des affaires dont * sion a loccasion...

clles sont saisies.

l

.. saisies

| Propositions de la commission spécial
Art. 22
Les décisions de la commission paritaire
pour la transparcnce ct le pluralisme sont
motivées, et susceptibles de recours devant
le Conseil d'Etat.
Alinéa supprimé.
Art. 23.

l.es autorités...
i ... commis-
! sion paritaire a l'occasion...
i ... saisies.
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Art. 24,

Chaque annde. la commission paritaire
pour la transparence et le pluralisme de la
presse adresse au Président de la Répu-
bligue et au Parlement, & l'ouverture de
la seconde scssion ordinaire, un rapport
sur l'application dc la présente loi. 11 est
publié au Journal officiel de 1a République
frangaise.

TITRE 1t BIS

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
PROTECTION DES SOURCES D'IN.
FORMATION DES JOURNALISTES
PROFESSIONNELS ET DES DIREC-
TEURS DE PUBLICATION

Division et intitulé nauwveatiy.

Art. 24 bis (nouveau).

Les auteurs qui utilisent un pseudonvme
sont tenus  d'indiguer. par  écrit. avant
insertion de leurs articles, leur vériteble
nom au dirccteur de la publication.

En cas de poursuites contre 'auteur d'un
article non siyné ou signé dun pseudo-
nvme, le dircceur est relevé du secret
professionnel & la demande du procureur
de la République saisi d’une plainte, auquel
il devra fournir la véritable identité de
l'auteur, sans préjudice des responsabilitds
fixées aux articles 42 et 43 de la loi du
29 juillet 18R] sur la liberté de la presse.

Art. 24 rer (nouveaud,

1. article 378 du Code pénal est complété
rar les dispositions suivantes :

« Sous réserve des dispositions des arti-
cles 62 et 63 du présent Code, les journa-
listes profestionnels au sens de l'article
L. 761-2 du Code du travail et les direc-
teurs de publication ne sont pas tenus de

révéler les sources des informations et des
documents de toutc nature qui ont fait
I'objet d'une publication. Le seul fait de;
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Art. 24,

Chaque année. to commission pour la
transparence...

Iranyaise.

TITRE T BIS

Divesion et imtitulé supprimes.

Art. 24 biy

Supprimé.

Ait. 24 tor.

Supprime.

Propositions dv la commission spéciale

; Art. 24

Chaque annde, la commision puritaire

Cpes L nansparence
|

[IATHIEN

IETRE 11 BIS

I DISPOSITIONS RELATIVES A LA

PROTFCTION DES SOURCES D'IN.
FORMATION PES JOURNALISTES
PROFESSTONNELS ET 9DES DIREC-
TEURS DE PUBLICATION

Art. 24 bis

Les sutcurs it utilisent un pscudonyme
par dcrit, avant
insertion Jde lours articles, leur  véritable
som au directenr de ta publication.

sont tenes diindiquer,

Fir cas de poursuites contre Vauteur d'un
article non signé ou signé d'un pscudo-
nne, directewm relevé du secret
professionnel @ la demande du procureur
de Ta République saisi d’'une plainte, auquel
il devea fournit 1o adritable identité de
Paateur, sams préjudice des responsabilités
findee aux articles 42 ¢t 43 de la loi du
29 juillet 1R&1 <ty fa Jiberté de 1a presse.

le ust

Art 24 e

Lavicle 378 Ju Code penal est complété
par e dhispositions suivantes -

-« Sous résenve des dispositions des arti-
Cles 62 ¢t 63 du présent Coxle, les journa-
listes  professionnels au sens de l'article
1. 761-2 du Code du travail et les direc-
teurs de publication ne tont pas tenus de
révéler Jes sources des informations et des
Jocuments de toule nature qui ont fait
i Fohjet d'une publication. Le seul fait de
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cette publication ne peut donner licu A
tondement  de
Farticle 460 du présent Code contre ces

ducune  poursuite sur e
fournalistes ¢t ces directeurs de publica-
tons. »

MM quater inouscaud

Larticle 11 du Code de  procédure
pénale st rédigé comme suit -

«Art. 111, -~ Toute personne qui dé-
clare  publiquemient connaitre les  auteurs
d'un crime ou d'un délit et qui refuse de
répondre aux questions qui lui sont posées
i cet dgard par le juge d'instruction sera
puni¢ d'un emprisonnement de onze jours
a un an ot dune amende de 375 F &
20000 b, sous réserve des dispusitions du
cinquieme alinda de Varticle 378 du Code
pénal, »

At 24 quinguies inows cau)?

Pe troisieme alinéa de Tarticle 56 du
Code de procédure pénale est rédigé comme
suit

« Toutefuis, il a l'obligation de provo-
quer préalablement toutes mesures  utiles
pour que soit assuré le respect du secret
professionnel ¢t des droits de la défense.
ainsi que la protection des sources d'infor-
mation dves journalistes  professionnels et
des dirccteurs de publications. »

Art. 24 sexies (nouveau).

Le troisidme alinéa de l'article 96 du
Code de procédure pénale est rédigé |
comme suit !

i

« Toutcfois, il a l'obligation de provo-
quer préalublement toutes mesures utiles,
pour que soit assurdé le respect du secret
professionnel et des droits de la défense,
ainsi que la protection des sources d'infor- |
mation des journalistes professionnels et
des directeurs de publication. »
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Ait. 24 quater.

Nupprimé,

Art. 24 quingquies.

Supprime.

Art. 24 sexies

Supprimé.

Propositions de la commissivn spéciale

cette publication ne peut donner lieu 2
sucune  poursuite sur le fondement de
larticle 460 du présent Code contre ces
journalistes ¢t ces directeurs de  publica-
tions. »

Art. 24 guater.

Larticle 111 du Code de procédure
pénale est rédigé comme  suit

« Art. 111, — Toutc personne qui dé-
clare  publiquement connaitre les auteurs
d'un crime ou d'un délit et qui refuse de
répondre aux questions qui lui sont posées
i cet épard par le juge d'instruction sera
punic d'un cmprisonnement de onze jours
a un an et d'une amende de 375 F &
20000 F, sous réserve des dispositions du
cinquitme alinéa de larticle 378 du Code
pénal, »

Art. 24 quinguies.

Le troisiéme alinéa de lartice 56 du
Code de procédure pénale est rédigé comme
suit

« Toutcfois. il a l'obligation de provo-
quer préalablement toutes mesures utiles
pour yue soit assuré le respect du secret
professionnel ¢t des droits de la défense,
ainsi que la protection des sources d'infor-
mation des journalistes professionnels et
des directecurs de publications. »

Art. 24 sexies.

Le woisitme alinéa de Varticle 96 du
Code de  procédure pénale est  rédigé
comme  suit

« T. nefois. 1] a l'obligation de provo-
quer picalablement toutes mesuree utiles,
pour que soit assuré le respect du secret
professionnel et des droits de la défense,
amsi que la protection des sources d'infor-
mation des journalistes professionnels et
des directeurs de  publication. »
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TITRE IV
SANCTIONS PENALES

Art. 25,

Quiconque aure, sciemment, prété son
nom en violation des dispositions de I'arti-
cle 3 sera puni d'un emprisonnement de
trois mois A un an et d'une amende de
6.000 F 3 200000 F ou dc l'une de ces
deux peines seulement. Les mémes peines
seront applicables 4 la personne au profit
de laquelle l'opération de préte-nom sera
intervenuc et, s'il s'agit d'une personne
morale, 2 la personne qui aura réalisé
l'opération pour son compte.

Art. 26.

Le président, les administrateurs ou les
directeurs généraux ou lcs membres du
directoire d'une société anonyme ou le ou
les gérants d'une société en commandite
par actions entreprisc de presse qui, en
violation des dispositions de larticle 4.
auront émis des actions au porteur ou
n'auront pas invité les actionnaires 3 faire
mettre leurs titres sous la forme nomina-
tive dans le délai prévu au deuxiéme
alinéa de l'article 4 sercnt punis des peines
prévues a l'article 432 de la loi n® 66-537
du 24 juillet 1966 sur les sociétds commer-
ciales.

Art. 27.

Supprimé.
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HIRE IV

Conforme.

Art. 25.

Quiconque aura prité. .

...a 200000 F. Les mémes peines
scront applicables 3 la personne au profit
de laguelle T'opération de préte-nom sera
intervenue.

Lorsque l'opération de préte-nom aura
¢té faite au nom d'une personne morale,
les peines seront appliquées 2 celui qui
aura réalisé cette opération pour le compte
de la personne morale.

Art. 26.

lcs dirigeants de droit ou de fait d’une
société par actions qui, en violation des
dispositions de l'article 4, auront émis des
actions au porteur ou n'auront pas fait
toute diligence pour faire mettre les actions
au poricur sous la forme nominative dans
os délais prévus i ocet article seront punis
diune amende de 6,000 F & 80.000 F.

Art. 27.

Le défaut d'insertion dans le délai pres-
crit 2 larticle 6 scra puni d'une amende
de 6.000 F a 40000 F. La méme peine
scra applicable au directeur de la publica-
tion qui aura volontairement omis de
procéder a cette insertion.

Propusitions de la commission spéciale

I TITRE IV

Art. 25.

Quiconque aura, sciemment, prété...

. & 200000 F ou de l'une de ces
deux peines sculement. Les mémes peines
scront applicables @ la personne au profit
de laquelle T'opération de préte-nom sera
intervenue ct, s'il s'agit d'une personne
morale, 2 la personne qui aura réalisé
l'opération pour son compte.

Alinéa sunprimeé.

Art. 26.

Le president, les administrateurs ou les
ditccteurs généraux ou les membres du
dircctoire d'une société anonyme ou le ou
fes gérants d'une société en commandite
par actions cntreprise de presse qui, en
violation dus dispositions de l'article 4,
auront ¢mis des actions au  porteur ou
n'auront pas invité les actionnaires 2 faire
mettre leurs titres sous la forme nomina-
tive dans le délai préva au  dcuxiéme
alinéa de Tarticle 4 seront punis des peines
prévues a larticle 432 de la loi n* 66-537
Ju 24 juillet 1966 sur les sociétés commer-

Clales

Ar. 27,

Supprimé.
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Art.

Toute infraction & l'une des dispusitions |

des arichs 8 ¢t 9 fer sera punie d'une
amende ae 6.000 F A 120000 F.

Art. 30 bis (nouveau),

Quiconque aura contrevenu a l'interdic-
tion édictée a larticle 9 bis scra puni
d'une peine de un a cing ans d'emprison-
nement ¢t d'une amende de 3.000 F i
40000 F ou dc 'une u lautre de ces
deuy peines.

Arl. S0 fer (nousean).
Quicongue  aura contrevenu 3 linter-
diction  édictée  a larticle 9 quinguies
sera puni d'une peine de trois mois a
deux  an, dcinpiisonnement et d'une
amende de 300 F 120000 F ou de
I'une de ces deux peines.

a

Celui qui a requ ou s'est fait promettre
cette somme ou cet avantage et celui qui
Fa consenti en sont punis comme auteurs
principaux.

Art. 31,

Supprimé.

Art. 32

Supprime
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Art.

loute...
do article 8 seru punie...

... 120.000 F.

Art. 30 his.

Supprimé.

Art. 30 ter.

Supprimé.

Art. 31,

Quiconque, pour son compte ou le
compte d'autrui, aura acquis la propriété
ou le contrdle d'une publication nationale,
régionale, départementale ou locale en vio
lation des dispositions des articles 10, 11
ot 12 sera puni d'une amende de 190.000 F
a v million de francs.

Art. 32,

i Tout dirigeant de droit ou de fait qui
]sc seru soustrait 4 l'une des obligations
I visées a larticle 13 sera puni d'unc
amende de 100.000 F & 500000 F.

' Propositions de la commission spéciale

Art. 29,

Toute...
des articles 8 et 9 fer scra punie...
.. & 120,000 F.

Art. 30 bis.

Quiconque aura contrevenu a l'interdic-
tion édictéc & l'article 9 bis sera puni
d'une peine de un A cing ans d’emprison-
nement et d'une amende de 3000 F &
40000 F ou de l'une ou lautre de ces
deux peines.

Art. 30 ter.

Quiconque aura contrevenu a !'inter-
diction édictée a l'article 9 quinquies
scra puni d'une peine de trois mois 2
deux  ans d'emprisonnement et d'une
amende de 300 F & 120000 F ou de
I'une de ces deux peines.

Celui qui a regu ou s'est fait promettre
cette somme ou cect avantage et celui qui
I'a consenti en sont punis comme auteurs
principaux.

Art. 31.

Supprimé.

Art. 32.

Supprimé.
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Art. 33,

Supprimé.

Art. 33 bis.

Quiconque aura divulgué des rensei-
gnements en  violation des dispositions
de larticle 16 scra puni d'une amende
de 6000 F & 80.000 F.

Art. 34.

Supprimé.

Art. 34 bis.

Supprimé.
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Art. 33.

Quiconque  aura omis ¢  procéder 8
la déclaration prévue par [.cticle 14 sera
puni d'une amende de 100000 F 4
500000 F.

Art. 33 bis.

Quiconque aura divulgé des renscigne-
ments en violation des dispositions du
deuxiéme alinéa de larticle 20 sera puni
d'une amende de 6000 F a 80.000 F.

Art. 34.

En cas de condamnation pour l'une
des infractivns définies aux articles 31
32 et 33, le tribunal pourra prononcer
Finterdiction de diriger ou d'administrer
4 un titre quelconque pendant un an au
moins ¢t dix ans au plus une publication,
unc entreprise de presse ou une société
de presse. En cas de récidive, l'interdic-
tion pourra étre prononcée d litre défi-
nitif.

Toute infraction & une interdiction pro-
noncée en application du présent article
sera punie d'un emprisonnement de deux
mois 4 un an et dunc amende dec
500000 F 3 un million de francs

Art. 34 bis.

Tout dirigeant de droit ou de fait qui
n'aura pas, dans le délai de dix jours,
déféré A la mise en demeure prévue par
le iroisicme alinéa de I'article 20, sera puni
d'une amende de 6.000 F & 200.000 F.

Sera puni de la méme peine quiconque
aura mis obstacle aux vérifications opérées
conformément aux dispositions de I'arti-
cle 21.

Propositions de la commissior spéciale

Art. 33

Supprimé.

Art. 33 bis.

Quiconque aura divulgué des rensei-
gnements  en  violation des dispositions
de Tarticle 16 scra puni d'une amende
de 6.000 F a 83000 F.

Art. 34.

Supprimé.

Art. 34 bis.

Supprimé.
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TITRE \
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 35,

Supprimé.

Art. 38.

Dans tous les textes égislutifs et régle-
mentaires sur la presse antérieurs a 1944,
le mot « gérant » cst remplacé par les mots
« directeur de la publication ».

Art. 39.

L'ordonnance du 26 aofit 1944 sur l'orga-
nisation de la presse frangaise est abrogée.
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FTTRE N

DISPOSITIONS TRANSITOIRES
FT DIVERSES

Art. 35.

Le¢ délai fixé par la commission en appli-
cation de Varticle 19 ne peut, en ce qui
concerne les siluations existantes & la date
d'entrée en vigueur de la présente loi,
expirer avart le premier jour du treizidme
mois suivant celte date

Art. 38.

Supprimé.

Art. 39

Les articles premier, 3. 4,5, 6, 9, 11,
16, 17, 18, 19, 20, alintas 2, 3 et 4, et 21
de Tordonnance du 26 aofit 1944 sur
I'organisation de la presse francaise Sont
abrogls.

Dans le premicr alinéa de l'article 20
de cette ordonnance, les références aux
articles abrogés sont supprimées.

Art. 39 his (nouveau).

Iarticle 2 de l'ordonnance du 26 ao0t
1944 précitée est remplacé par les dispo-
utions suivantes |

«Art. 2 — La présente ordonnance
s'applique & toutes les publications parais-
sant & intervalles régulicrs 3 raison d'une
fois par mois au moins.

« Toutcfois, les dispositions de l'article 7
sont applicables aux scules publications
quotidienncs ou hebdomadaires d'informa-
tion politique ct générale. »

Propositions de la commission spéciale

TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 3.

Supprimé.

Art. 38,

Dan, tous les texies |égislatifs et régle-
mentaires sur la presse antéricurs & 1944,
le mot « gérant » est remplacé par les mots
« dirccteur de la publication »

Art. 39,

L.'ordonnance du 26 aoOt 1944 sur l'orga-
nisation de la presse frangaise est abrogée.

Alinéa supprimé.

Art. 39 bis.

Supprimé.
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Art. 41

Le dernier alinéa de larticle 80 de la
loi n” 82652 du 29 juillet 1982 précitée
est rédigé comme suit :

« Les dispositions des articles 9 et 3 de
la loi n° du tendant A
garentir la liberté de la presse et son
pluralisme, & assurer la transparcnce finan-
citre des entreprises de presse et A favo-
riser leur développement sont applicables
aux personnes morales de droit privé
mentionnées au présent article. »

Art. 42

Supprimé.
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Art. 41,

Pour I'application de la loi n° 82652 du
29 juiilet 1982 sur la communication audio-
visueile, la référence aux articles 3 et 4
de lordunnance du 26 aoGt 1944 sur
I'organisation de la presse francaise est
remplacée par la référence aux articles 9
et 3 de la présente loi.

Art. 42

Les dispositions de la présente loi sont
d'ordre public. !

Propositions de la commission spéciale

Art. 41.

Le dernier alinéa de larticle 80 de la
loi n° 826352 du 29 juillct 1982 précitée
est rédipé comme suit

« Los dispositions des articles 9 et 3 de
la loi n" du tendant A
garantir la liberté de la presse et son
pluralisme, & assurer la transparence finan-
cidre des entreprises de presse et A favo-
riser leur développement sont applicables
aun  personnes morales  de droit  privé
mentionnées au présent article. »

Art. 42,

Supprimé.
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AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Article premier A.

Amendement : Avant I'article premier, insérer un article premier A
ainsi rédigd
Uy opresse ost hibre

Tout citoven a droit & une intormation Tihre ot pluraliste.
L’Etat garantit Fexercice de ces libertds et de ce droit.

(CE.op. 1 a3 du rapport premuire lecture - tome Ho

Titre premier A.

Amendement : Avant l'article premier, rétablir le titre premier A
dans la rédaction suivante

Titre premive A.

Champ dapplication de la présente loi

(Cf. p. 4 du rapport premidre lecture - tome 1)

Article premier.

Amendement : Rédiger comme suit cet article

Au sens de la présente loi, le mol « pablication » désigne tous journaux, magazings,
vahiers ou feuilles dinformation paraissant & intervalles réguliers, et qui remplissent les
conditions posées par les articles 72 ¢t 73 de lannexe 11 au Code général des impots,
dans leur rédaction du 17 janvier 1984.

(Cf. p. 9 & I8 du rapport premicre lecture - tome 1)
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Article 2.

Amendement ; Rédiger comme suit cet article :

L'entreprise de presse s'entend de toute personne physique ou morale ou groupement
de droit qui édite une ou plusicurs publications.

(Cf. p. 24 et 25 du rapport premidre lecture - tome 11)

Article 3.

Amendement : Rédiger comme suit cet article

Nul ne peut préter son nom au propridtaire d'une entreprise de presse, ou a la per-
sonne physique ou morale ou 2 tout groupement de personnes physiques ou morales qui
détient la majorité du capital d’une société entreprise de presse.

(Cf. p. 29 du rapport premitre lecture - tome 11.)

Article 4.

Amendement : Rédiger ainsi les deux premiers alinéa- de cet
article :

Les actions d'une société cntreprise de presse doivent revétir la ferme nominative.
La cession d'actions & un uers, & queclque titre que ce¢ soit, vst soumise a [agrément
de la société.

La société dont les actions ne revétent pas la forme nominative & la date d'entrée
an vigueur de la présente loi public d. s le délai d'un mois & compter de cette date,
dans un journal habilité A recevoir le. annonces légales, un avis invitant les action-
naires a faire mettre leurs titres sous la .orme nominative.

(Cf. p. 36 a 38 du rapport premi¢re leciure - tome 11)

Article 4.

Amendement : Supprimer le dernier alinéa de cet article.

(Cf. p. 36 & 38 du rappurt premitrc iccture - tome 1)
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Article 5.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

Les comptes de valeurs mobilidres nominatives tenus par les sociétés entreprises de
presse peuvent éirc consultés par les actionnaires, les journalistes salariés de l'entreprise,
les délégués du personnel, ainsi que par les comités d'entreprise, d'établissement ou de
groupe de Ventreprise de presse dans les conditions fixées par décret en Conseil d'Etat.

(Cf. p. 41 ct 42 du rapport premitre lecture - tome 11.)

Article 6.

Amendement : Supprimer cet article.

(C{. p. 45 ct 46 du rapport premiére lecture - tome 1)

Article 7.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :
Toute entreprise de presse est tenue de porter, dans chagque numéro de publication,
les informations suivantes & la connaissance de ses lecteurs :

17 si l'entreprise n'est pas dotée de la personnalité morale, les noms et prénoms
de la ou des personnes physiques propriétaires ou copropriétaires ;

2> si I'entreprise est une personne morale, sa forme, sa durée, la dénomination ou la
raison sociale, le sidge, le moniant du capital social, ke nom de son représentant légal
et de ses trois principaux assocics ;

3° les noms du directeur de la publication et du responsable de la rédaction.

Si l'entreprise a é1é confiée 2 un gérant ou 2 une soci‘té de gérance, les rigles
figurant aux 1° et 2 s'appliquent épalement wu gérant ou a la société de gérance.

(Cf. p. 53 a 55 du rapport premidre lecture - tome 1)

Article 8.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

Toute entreprisc dc presse Joit répondre aux demandes de renscignements qui lui
sont adressées par la commission paritaire instituée par ‘3 présente loi, lorsque ces
demandes portent sur :
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1° le nom du ou des proprictaires ou, sl s'agit d'une société, soit des actionnaires
détenant plus du tiers du capital social ou des droits de vote, soit des porteurs de parts
détenant plus du quart du capital social, sclon le cas, ainsi que la liste des dix prircipaux
actionnaires ou porteurs de parts avec le nombre d'actions ou de parts délenu par
chacun d'eux;

2° le nom du ou des gérants ou des membres des organes de direction ou
d'administration ;

3° le bilan, le compte de résultat <t lannexe ;

4" le tirage moyen et la diffusion movenne au numéro de chague publication en
France et a I'étranger.

Toute entreprise de presse doit, ¢n outre, porter a la connaissance de la commission
paritaire, dans le délai d'un mois & compter de la date a laquclle elle en acquiert
elle-méme la connaissance, loute acquisition ou c¢ession consentic par une personne
physique, morale ou un groupement de droit avani pour effet de donmer a l'acquiéreur
la proprié¢té ou la détention de plus du tiers du capital social ou des droits de vote
d'une société par actions ou de plus du quart du capital social d'une sociélé A
responsabilité limitée entreprise de presse.

Quiconque cdde un titre de publication en informe la commission paritaire dans
les trente jours suivant la cession et lui fait connaitre le nom du cessionnaire.

(Cf. p. 60 2 62 du rapport, premiére lecture - tome )

Article 9.

Amendement : Rédiger comme suit le deuxiéme alinéa de cet article :

— aucune entreprise de presse, éditant ou exploitant sur le territoire national une
publication de langue franqaise, ne pourra procéder & une cession dc parts sociales ou
de droits de vote avant pour effet d'assurer a des personnes étrangeres, séparément ou
ensemble, directement ou indirectement, la détention de plus du tiers du capital social
ou dues droits de vote d'une société par actions ou de plus du quart du capital social
d'une société & responsabilité limitée entreprise de presse :

(Cf. p. 67 ¢t 68 du rapport premiere lecture - tome 1)

Article 9.

Amendement : Supprimer les deux derniers alinéas de cet article.

(Cf. p. 67 et 68 du rapport premidre lecture - tome 11.)



— 49 —

Article 9 bis.

Amendement : Réiablir cet article dans la rédaction suivante

Il est interdit pour e propridtaire d'un journal, pour le directeur d'une publication
ou l'un de ses colluborateurs de recevoir directement ou indirectement des fonds ou
avantage d'un gouvernement ¢ivanger, & Pexception des fonds destinés au paiement de
la publicité,

(Cf. p. 69 du rapport premidre lecture - tome 1)

Article 9 ter.

Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

Lorsque la majorité du capital de l'entreprise de presse appartient 3 une méme
personne physique ou lorsqu'unc entreprise de presse est donnée en location-gérance 2
une personne physique, celle-ci cst directeur de la publication.

Dans les autres cas, le dirccteur de la publication est le président du conseil d'admi-
nistration ou du directoire ou l'un des gérants ou le président de I'association. La respon-
sabilité pécuniaire du dircctcur de la publication est alors étendue aux administrateurs,
aux directeurs généraux ou aux membres du directoire des sociétés anonymes et 3 tous
les gérants des aulres sociétés, au prorata de leur part dans le capital social.

(Cf. p. 70 2 72 du rapport premidre lecture - tome 1)

Article 9 quater.

Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

Le directeur de o publication peut délcguer tout ou partic de ses fonctions & un
directeur délégu. Cette délégation doil étre approuvée, suivant le cas par les coproprié-
taires, par les autres associés ou par le conseil d'administration de la société ou le
directoire. Sauf dans le cas oit le directeur de la publication jouit de I'immunité parle-
mentaire dans les conditions prévues aux articles 22 et 70 de la Constitution et aux
articles 9 ¢t 10 du Protocole du 8 avril 1965 sur les immunités et privileges des
communautés curopéennes, les responsabilités pénales ct civiles, afférentes A la fonction
de directeur, restent a4 la charge du directeur, méme si celui-ci délkgue tout ou partie
de ses fonctions & un directeur délégué.

(Cf. p. 73 et 74 du rapport premitre lecture - tome 11.)




Article 9 quinquies.
Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante :
Il est interdit & un propriétaire d'un journal, & un directeur de publication ou & V'un

de ses collahorateurs de recevoir ou de se faire promettre une somme d'argent ou tout
autre avantage, aux fins de travestir en information de la publicité financiere.

Tout article de publicité a présentation rédactionnelle doit étre précédé de la
mention « publicité », « publi-reportage » ou « communiqué ».

(Cf. p. 74 et 75 du rapport premidre lecture - tome 1)

Article 10.

Amendement : Supprimer cet article.

(Cf. p. 86 2 89 du rapport premidre lecture - tome I1.)

Article 11.

Amendement : Supprimer cet article.

(Cf. p. 94 3 96 du rapport premidre lecture - tome 1))

Article 12.

Amendement : Supprimer cet article.

(Cf. p. 100 ¢t 101 dn rapport premitre lecture - tome 11}

Article 12 bis.

Amendement : Supprimer cet article.
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Articl 13,

Amendement : Supprimer cet article.

(Cf. p. 105 ¢t 106 du rapport premidre lecture - tome 1)

Article 14,

Amendement : Supprimer cet article.

(CE. p. 112 du rapport premiére lecture - 1ome 1)

Article 14 bis.

Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

En application des principes posés par Particle premier A de la présente loi, I'Etat
contribue au pluralisme de l'information en instituant en faveur des entreprises de¢ press
un régime économique préférenticl permanent.

(CI. p. 113 du rapport premitre lecture - tome 1)

Article 14 ter.

Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante

Les entreprises de presse gqui ont obtenu pour leurs publications agrément de la com-
mission paritaire instituée par fa présente ot bendéficient de franchises oo d’aides écono-
migues, sclon des régles fondées sur des critdres objectifs excluant toute discrimination
entre  les  publications  sutre que celle rdsultant  des  dispositions  en vigueur au
1" janvier 1984,

(Cf. p. 114 du rapport premicre lecture - tome 11.)
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Article 14 quater.

Amendement ¢ Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

Des taux réduits de taxe sur la valeur ajoutée (T.V.A)) sur les ventes, commissions et
courtages, travaux ct fournitures concourant A la fabrication et & la rédaction des publica-
tions sont accordds aux entreprises de presse sclon des modalités fixées par une loi de
finances.

Les entreprises de presse ot les sociétés coopératives de messagerie sont cxondrées de
la taxe professionnelle. Les entreprises de presse sont, vn outre, autorisées d constitucr en
franchise dimpdt sur les sociétds des provisions destinées au financement d'immobilisations
nécessaires & Lexploitation des  publications sclon  des modalités  fixées par une loi
de finances.

Une loi Je finances finera de méme Ies modalités sclon Tesquelles les entreprises de
prosse sont autorisées & constituer en franchise dimpdt sur les sociétés des provisions
destindes & L constitution de stocks de séeurité de papiers de presse gérés par un orga-
nisme coopératif de la presse,

Pour alléger le coit de ta collecte et e la transmission des informations destinées 3 la
rédaction des publications, les comimunications t¢léphoniques et télégraphiques des entre-
prises de presse bénéliciemt de tarifs réduits, sclon des modalitss fixées par déeret en
Conscil d'Frat.

Lacheminement ¢t la distribution des publications par la voie postale, ainsi que leur
transport fervoviaine ou électronique béndficient de tarifs réduits sclon des modalités
fixées par déerer en Conseil J'Etat.

I'Etar soutient la diffusion des publications hors du  territoire métropolitain. Les
modalités de répartivion de Taide & L diffusion sont fixdes par Jdéeret en Conseil d'Elat.

Une aide o coptionnedle pout Stre accordde aun entreprises de presse en difficulté
conjoncturclle, sur proposition de la commission paritaire institude par la présente loi
et selon des modalités fixdes par déeret en Conscil d’Etat.

(CF. p. 116 3 118 Jut rappont premidre lectore - tome 1)

Article additionncl aprts Varticle 14 quater.

Amendement ¢ Apres larticle 14 quater, insérer un article addi-
tionnel ainsi rédigé :

Les imprimeries e presse ot de fabcur sont exondrées de la taxe professionnelle
au prorata du chiffre d'affaires réalisé pour la fabrication de périodiques admis au tarif
rédvit par administration des postes. Tlles sont, en outre, aulorisées & constituer en
franchise d'impOt sur les sociftés ¢t dans la méme limite les provisions nécessaires
I'impression d¢ ces publications,

La diminution des ressources publiques résultant de la constitution de provisions en
franchise diimpdt par les imprimerics de presse ot de labeur ainsi que de P'exonération
de Ta taxe professionnelle sera compensée par une majoration a duc concurrence du droit
de timbre préve @ larticle $19A du Code général des impdts.
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Article 14 quinquies.

Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

Chaque snnée. la foi de fimances ancte les orddits inserits au budget des services
du Premicr ministre, au titre des subventions directes et indirectes  accorddes  aux
enticprises de presse. Une annene an ojet de Joi de linances retrace le montant  des
avantages fiscauy, postaun ot téléeraphiques consentis au cours de Pannde civile préeé-
dente, 'évaluation du montant de ces mémes avantages pour l'exercice budgétaire en
cours, ainsi que Pévolution des crédits inscrits au titre des subventions par rapport au
budget général de PEtat au cours des trois anndes civiles précédentes.

(Cf. p. 120 du rapport premidre fecture - tome 11)

Article 14 sexies.

Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

Larticle 02 de la toi n* 82652 du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle
est compléte par les dispositions suivantes

« Lu proportion des recettss provenant de la publicité de marque et de la publ:ité
collective e pent exeéder 25 ¢ des ressources  nettes tirées, par les organismes du
service public de la radiodiffusion sonore ot de la télévision, de la publicité et des
redevances de droit d'usage des apparceils réeepteurs de télevision et des appareils d'enre-
gistrement et de reproduction des images et dioson en télc on.

« La proportion des recettes provenant des parrainages d'émission ne peut excéder
5“0 des ressources nettes de « Canal Plus ».

« Tout dépassement de la proportion fixdée a lalinda précédent ne peut résulter que
d'une loi de finances rectificative. »

(Cf. p. 121 et 122 du rapport premicie lecture - tome 1)

Article 14 septies.

Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

Lc premier alinéa de Jarticle 66 de 1a 'oi n® 82:652 du 29 juillet 1982 pricitée est
complété comme suil

« La publicité de distribution est interdite sur les antennes des sociétés  régionales

de télévision prévues aux articles 31 et 32 ciddessus. »

(Cf. p. 123 ct 124 du rapport premitre lecture - tome 1)
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Article 14 octies.

Amendement ¢ Rétablir cet article dans la rédaction suivante

A Péchéance d'un délai de deus ans, B dater de la date de promulgation de la
présente loi. les prix de la presse quotidienie seront finés librement.

TITRE 11 BIS

Amendement : Apres Larticle 14 octies, rétablir le titre 11 bis dans
la rédaction suivante
TITRE i1 BIS

DISPOSITIONS RELATIVES A LA DIVERSIFICATION
DES ENTREPRISES DFE PRESSE

(Cf. p. 125 du rapport premicre lecture - tome 1))

Article 14 novies.

Amendement : Rétabliv cet article dans la rédaction suivante

Mo dlatoriser Ta parécipation dos catreprises de prossc cu capital des sociétés régio-
nales de radiodillusion sonere e de 1élévision, a La s de Cardicle 53 de la loi 0t 82652
Ju 29 juailor TIR2 priciiec, oy mcts ¢ Te colicativitgs terditoriales et leurs établissements
publics » sont remplacds pa fos mors o« ey collecivitds ternitoriales, eurs établissements

publics et Jes entreprises de presse o

(CLopo 120 ¢ 127 du vappest pretnare fecame - tome 1)

Article 14 decies.

Amendement ¢ Rétablir cet article dans la rédaction suivante

Pour gue dus enteepises de prose pas ont bendligicr de plus d'une autorisation en
maticre de radioditfusion conore cu de wlovivion, e ddbut du deuxieme aiinda de Particle 80
de la loi n 82652 du 29 julfer 192 procide oot ainsd rddipd o o« A lexeeption des orga-
nismes visés au titre T de Ta prosente by des seciétds dans lesquelles PEtat et statutai-
rement majoritaire ¢t des entreprises de presse, une meme personne... »

(Cf. p. 128 du rappurt premicre lecture - tome 11)
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Article 14 undecies.

Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

Alin de favoriser Lo diversitication dos ontreprises de presse, Tes avantages économiques
s b 14 quater peavent étre accordés pour

prévus aux premier of deusicme alindas ¢
I'équipement ¢t le fonctionnement de services de vidée graphic interactive ou difTusée, selon
les modalités prévues par lesdits alindas.

La diminution des ressources publigues résultant des dispositions du premicr alinéa du
présent article scra compensée par une majoration & due concurrence du droit de timbre
prévu A larticle 919 A du Code pénéral des impdts.

(Cf. p. 129 ¢t 139 du rappurt premicre lecture - tome 1)

Intitulé du titre 111 avant Darticle 15.

Amendement : Rédiger comme suit lintitulé de cette division :

COMMISSION PARITAIRE POUR LA TRANSPARENCE
ET LE PLURALISME DE LA PRESSE

(Cf. p. 131 du rapport premicre lecture - tome 1)

Article 15.

Amendement : Rédiger comme suit cet article

Hoest ordd une commission pariiaire pour fa transparcace ot le pluralisme de la presse.

Il comprend

— un membre en activité du Conseil dhat ¢u par Fassemblée générale du Censei!
d'l'tat,

— un membre en activite Jdoe fa Cour de cassation clu par Fassemblée générale de la
Cour de cassation,

— un membre en activité de Ja Cour des comptes élu par Fassemblée générale de la
Cour des comptes,

— un représentant du ministre chargé de Economee et dos Finances,

~— un représentant du ministre chargé de la Communication,

— un représentant du ministre chargé de la Juslice,

— ui

3

représentant du ministre chargé des Relations extéricures,
— un représentant du ministre chargé de 'Industric et de la Recherche,
— un représentant du ministre chargé de {a Culwure,

— un représentant du ministre chargé des P.T.T,,
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— dix représentants des entreprises de presse, qui sont reumplacés par des représen-
tants des agences de presse lorsque la commission est appelée 3 s prononcer en application
de Varticle 3 bis dc 'ordonnance n” 452046 du 2 novembre 1945 portant réglementation
provisoire des agences de presse.

Les représentants des entreprises ¢t des agences de presse sont désignés par le Premier
ministre sur proposition des organisations protessionnelles les plus représentatives.

L.es membres de la commission paritai=+ s at nommds par Jdéeret en conscil des ministres
pour une durée de six ans non renouvelable. s ne peuvent étee révoquds. Le mandat des
membres apparienant aux juridictions administritives ¢t judiciaire prend fin & la date &
laquelle ils perdent la qualité en vertu de laquelle ils ont ¢té désignés.

En cas de vacance pour quelque cause que ce soit, il est pourvu a la nomination,
dans les conditions provues par le présent article, d'un nouveau membre dont le mandat
expire & la datc & laquelle aurait oxpiré le mandat du membre gu'il remplace.

Le président de la commission paritaire cst ¢lu parmi ses membres. En cas de partage
dus voix, il a voix prépondérante.

Un déeret en Conseil d'Etat line s modalites de fonctionnement de la commission
paritaire.

(Cf. p. 136 2 139 du rapport premicre lecture - tome 1)

Article 15 bis.
Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

Pour Fapplication du régime dconomigie en faveur de la presse institué par le titre 11,
la commission paritaire pour Ya transpiren. e ot I pruralisme de la presse créée a 'article 15
est suhstituée, dans leurs missions et pouvoirs tels que déterminés au 1 janvier 1984, aux
organismes suivants :

— Ia commission paritaire des publications ¢t apences de presse, instituée par le déeret
n" 82369 du 27 avril 1982,

— la commission mixte pour les allégemems des charges téléphoniques, prévue 3
Particle R, 19 du Code des postes et télécommunications,

— la commission des périodiques, instituée par Particle 298 terdecies C du Code
général des impdts,

— la commission mixte chargée de donner un avis sur Pattribution des crédits du
fonds culturel d'expansion de la presse frangaise a I'étranger, instituée par larrété du
27 mars 1957, modifié par arréiés du 24 mai 1963 ¢t du 16 novembre 1972,

En conséquence, ces différentes commissions sont supprimées & compter de la consti-
tution dc la commission paritaire pour la transparcnce ct le pluralisme.

(Cf. p. 140 et 141 du rapport premitre lecture - tome I1.)



—_ 57 —

Article 1lo.

o . .
Amendement ¢ Rédiger ainsi cet article :

Les membres de Ja commission pariteire ¢t les functionnaires ot gents participant a
ses travaux sont tenus de garder le searet sor touies kes atfaires soumises @ Vexamen de
la commission.

Les informations concernant Pentreprise communiquées on application de larticle 8
ont par nature un caractére confidenticl. Toute personne qui ¥y a accés est tenue & leur
¢gard & une obligation de discrétion.

(Cf. p. 144 du rapport premicre lecture - tome 11)

Article 17.

Amendement ¢ Rédiger comme suit cet article :

La comnassion paritaire pour la tramparence ¢t le pluralisme peut étre saisic de
demandes tendant & Papplication de 1a présente loi

1° par e Premicr ministre ou le ministre délégud par lui i cet effet;

2 par le Président du Scénat, le Président de I'Assemblée nationale, soixante députés
ou soixante sénateurs ;

3° par les entrepriscs de presse ;

3¢ his par oy délguds du personned, les comités d'entreprise, d'établis.ement ou de
groupe dus entreprises de presse ;

4 par les syndicats de journalistes et les organisations professionnelles de la presse ;

5° par les sociétds de rddactenrs ;

6 supprimé.
La commission patitaire peut Cgalement se saisir doffice.

Lorsque la commission paritaire cstime quil n'y a pas licu de donner suite A la
demande, clle en informe par une dicision motivde les personnes intéressées ef, dans tous
les cas, le Premice ministre ou le ministre délégué par lui & cet effet.

(Cf. p. 148 et 149 du rapport premicre lecture - tome I1.)

Article 18.

Amendement : Supprimer cet article.

(Cf. p. 152 du rapport premitre lecture - tome 1)
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Article 18 bis.

Amendement : Rétablir I'article 18 bis dans la rédaction ci-dessous :

Si une entreprise ne fournit pas fes renscipnements exigés sur la propri¢té, 'exploitation
et le financement de la publication ou fournit des renscignements incomplets ou inexacts,
la commission paritaire la met en demeure de respecter lesdites dispositions ot lui fixe un
délai qui ne peut excéder six mois pour se conformer ) la mise en demeurc.

(Cf. p. 153 et 154 du rapport premidre lecture - tome 1))

Article 19.

Amendement : Supprimer cet article.

(Cf. p. 157 du rapport premiére lecture - tome 1)

Article 19 bis.

Amendement : Rétablir 'article 19 bis dans la rédaction ci-dessous :

La commission paritaire pour la transparence ¢t le pluralisme de la presse informe
le ministére public de toute violation des prescriptions du titre premicr de la prisente loi.

(Cf. p. 158 du rapport premitre lecture - tome 1)

Article 20.

Amendement : Supprimer cet article.

(CE. p. 162 et 163 du rapport premitre lecture - tome 11
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Article 21.

Amendement ¢ Supprimer cet article.

(CI. p. 167 du rapport premidre lecture - tome 1))

Article 22,

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

Les décisions de la commission paritaire pour la transparence et le pluralisme sont
motisées, ¢t susceptibles de recours devant Ie Conseil d'Erat.

(Cf. p. 170 du rapport premicre lecture - tome 11}

Article 23.

Amendement : Dans cct article, aprés le mot :

commission

insérer le mot
paritire

(CI. p. 172 du rapport premicre Jecture - tome 11

Article 24.

Amendement : Dans cet article, aprés le mot :

commission

insérer le mot

paritaire

(Cf. p. 174 du rapport premidre lecture - tome )



TITRE 111 BIS

Amendement : Aprés I'article 24, rétablir une division intitulée :
titre 111 bis :

DISPOSITIONS RELATIVES A LA PROTECTION DES SOURCES DINFORMATION
DES JOURNALISTES PROFESSIONNELS ET DES DIRECTEURS DE PUBLICATION

(Cf. p. 175 du rapport premitre lecture - tome 11)

Article 24 bis.

Amendement : Rétablir I'article 24 bis dans la rédaction ci-dessous :

les auteurs qui utifisent un pscudonyme sont tenus  d'indiquer, par Cerit, avant
insertion de leurs articles, leur véritable nom au directeur de la publication.

Fn cas de poursuites contre Tautcur d'un article non siené ou wiund d'un pseudonvme,
le directeur et relevd du secret professionnel 2 la demande du procarear de Ta République
saisi d'une plainte, auguel il devra fournir la véritable wdentite de Tauteur, sans préjudice
des responsabilitds finées aux articles 42 ¢t 43 de la oi du 29 juillet 1881 sur la liberté
de la presce.

(Cf. p. 176 a 178 du rapport premidre lecture - tore Th)

Article 24 ter.

Amendement : Rétablir article 24 ter dans la rédaction suivante
L-article 378 du Code pénal cst complété par les dispositions suivantes :

« Sous réserve des dispositions des articles 62 ¢t 63 du présent Code. les journalisies
professionnels au sens de Farticle L. 761.2 du Code du travail et los directeurs de publi-
cation ne sont pas tenus de révéler Tes sources des informations et des documents de teute
nature qui ont fait T'objet dune publication. Le seul fait de cette publication ne peut
donner lieu & aucune poursuite sur le fondement de Tarticle 460 du présent Code centre
ces journalistes ¢t ces directeurs de publications. »

(Cf. p. 179 & 182 du rapport premidre lecture - tome (11
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Article 24 gquater.

Amendement : Rétablir l'article 24 quater dans la rédaction
ci-dessous ¢
Larticle 111 du Code de procédure pénale cst rédigé comme suit -

« Art. 111, — Toute personne qui déclare publiquement connaitre les auteurs d'un
crime ou d'un délit ¢t qui refuse de répondre aux questions qui lui sont posées a cet égard
par ke jupe dinstrucnon sera puaie d'un emprisonnement de onze jours @ un an et d'une
amende de 375 F 4 20000 F. sous réserve des distositions du cinquicme  alinéa de
l'articte 378 du Code penal. »

(Cf. p. 183 ct 184 du rapport premicre lecture - tome 1)

Article 24 quinquics.

Amendement : Rétablir article 24 quinquies dans la rédaction
suivante
¢ troisicne alinda de Yarticle 56 du Code de procédure pénale est rédigé comme suit :

« Toutctois, il a Uobligation de provoquer préalablement toutes mesures utiles pour
que suit assuré le respeet du secret professionnel et des droits de la défense, ainsi que la
protection des sources dlinfermation des journzlistes professionnels ¢t des directeurs de
publications. »

(Cf. p. 185 et 186 du rapport premiere lecture - tome I1)

Article 24 sexies.

Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante :
Le troisitme alinda de T'article 96 du Code de procédure pénale est rédigé comme suit :

« Toutcfois, il a Pobligation de nrovoquer préalablement toutes mesures utiles, pour
que ot assurd leorespect du seeret professionned et des droits de la défense, ainsi que la
protection des sources dinformation des journalistes professionnels et des directeurs de
publication. »

(Cf. p. 187 et 188 du rapport premivre lecture - tome 1)
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Article 25,

Amendement : Compléter la premicre phrase du premier alinéa de
cet article par les dispositions suivantes

ou l'une de ces deux peines sculement.

(Cf. p. 190 et 191 du rapport premitre lecture - tome 1)

Article 25.

Amendement : Compléter la deuxiéme phrase du premicer alinéa de
cet article par les dispositions suivantes

et. s'il s'agit d'une personne morale, 4 la personne qui aura réwli C Fopdration pour
son compitce.

(Cf. p. 190 ct 191 du rapport premicre lecture - tome 1)

Article 25.

Amendement : Supprimer le deuxieme alinéa de cet article.

(Cf. p. 190 et 191 du rapport premidre lectuwre - tome 11)

Article 26.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

Le président, les administrateurs ou les divecteurs gladimux ou tes membres du directoire
d'une sucicté anomvme ou le ou les gerants dunc «ondtd en commandite par actions
entreprise de presse qui. en violation des dispusitions de Particle 4 auront <mis des actions
au porteur ou nauront pas invitd les actionnaires a faire weitre Teurs titres sons ta forme
nominative dans le délai prévu au deusidme alinca de Tarticle 4 woont punis des peines
prévues 3 larticle 432 de fa loi s 66:537 du 24 juiller 1966 sur tos coci 6 conmerdiales.

(Cf. p. 193 du rapport premidre lecture - tome 1)
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Article 27.

Amendement : Supprimer cet article.

(Cf. p. 194 du rapport premicre lecture - tome (1))

Article 29.

.

Amendement : Dans cet article, remplacer les mots :

de Tarticle 8,

par les mots

des articles 8 et 9ter.

(Cf. p. 196 ¢t 197 du rapport premidre lecture - tome 1)

Article 30 bis.

Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

Quicomgue aura contresenu 3 Vinterdiction ¢dictée & Varticle 9 bis sera puni d'une
peine de T3 ans dlemprisennement o dure amende de 3.000 F a 40000 F ou de l'une

ou lautre dv ces deux peines.

(CE. p. 200 du rapport premidre lecture - tome [1)

Article 30 ter.

Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

Quiconque aura contresenu a linterdiction édictée A V'article 9 quinguies scra punt
d'unc peine de 3 mois @ 2 oy deniprisunnement et d'une amende de 300 F 2 120.000 F
ou de l'une de ces deux peines,

Celui qui a requ ou s'est fait promettre cette somme ou cet avantage et celui qui I's
consenti en sunt punis comre auteurs principaux.

(Cf. p. 201 du rapport premidre lecture - tome I1.)



Article 31.

Amendement : Supprimer cet article.

(Cf. p. 202 du rapport premidre lecture - tome 10D

Article 32.

Amendement : Supprimer cet article.

(Cf. p. 203 et 204 du rapport premidr. lecture - tome 1)

Article 33.

Amendement : Supprimer cet article.

(Cf. p. 204 ct 205 du rapport premidre lecture - tome 1)

Article 33 bis.

Amendement @ Dans cet article, remplacer les mots

du deunieme alinéa de Tarticle 20,

par les mots :

de larticle 16.

(Cf. p. 205 et 206 du rapport premitre lecture - tome I1)

Article 34.

Amendement : Supprimer cet article.

(Cf. p. 207 et 208 du rapport premire lecture - tome 1)
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Article 34 bis.

Amendement : Supprimer cet article.

(Cl. p. 209 du rapport premidre lecture - tome 1)

Intitulé du titre V avant l'article 35.

Amendement : Dans lintitulé du titre V, supprimer les mots :

TRANSITOIRES ET

(Cf. p. 211 du rapport premidre lecture - tome 11)

Article 35.

Amendement : Supprimer cet article.

(Cf. p. 212 du rapport premitre lecture - tome I1)

Article 38.

Amendement ;. Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

Dans tous oo teates Tepishatids ef répcimciigines sue wa presse antericurs 3 1944, e
mot «perant » o est remplacé par les mo . direesrur de la publication s,

(Cf. p. 214 et 215 du rapport premitre lecture - tome 1)

Article 39.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

L'ordonnance du 26 aolit 1944 sur l'organivation de la presse frangaise est ubrogée.

(Cf. p. 210 et 217 du rapport premitre lecture - tome 1)
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Article 39 bis.

Amendement : Supprimer cet article.

Article 41.

Amendement : Rédiger comme suit cct article :

Le dernier alinéa de l'article 80 de la ioi n° 82652 du 29 juillet 1982 est remplacé
par les dispositions suivantes -

« Les dispositions des articles 9 et 3 de la loi n* du tendant
A garantir la liberté de la presse ct son pluralisme, ) assurer la transparerce financidre
des cntreprises de presse et A favoriscr feur développement sont applicables aux personnes
morales de droit privé mentionndes au présent article. »

(Cf. p. 219 et 220 du rapport premitre lecture - tome 1)

Article 42.

Amecadement ¢ Supprimer cet article.

(Cf.op. 220 ¢t 221 Jdu rapport premidre Tecture - tome 1)

Intitulé du projet de loi.

Amendement : Rédiger comme suit l'intitulé du projet de loi :
Projet de loi tendant & garamir la liberié de la presse ct son pluralisme, A assurer
la transparence financitre des entreprises de presse ct 2 favoriser leur développement.

(Cf. p. 221 du rapport premidre lecture - tome Il)



