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PREMIERE PARTIE

LA SITUATION ECONOMIQUE
ET FINANCIERE



L’ECONOMIE MONDIALE
VA-T-ELLE BASCULER?

Depuis le début de I'année, les performances de I'économie
américaine dominent la scéne mondiale. Le déficit extérieur des Etats-
Unis stimule l'activité de la plupart des pays industriels qui
connaissent, pour la premiére fois depuis 1974, une expansion sans
inflation.

Le Japon et les nouveaux pays industriels d'Asie en sont les
principaux hénéficiaires. Leurs couts salariaux peu élevés leur assurent
unc meilleure compétitivité. Ils leur permettent de maintenir leur
population active a un haut niveau et, du méme coup, de contenir le
chomage. On assiste d’ailleurs a ’accentuation des liens entre les
Etats-Unis et la zone Pacifique qui entretient désormais avec eux des
échanges supérieurs a ceux de I’Europe.

La situation de cetic derniére est moins favorable. Des coiits
salariaux plus élevés 'ont conduite, pour améliorer la rentabilité des
entreprises a réduire massivement sa population active. Comparé a
celui de la zone Amérique-Pacifique en pleine croissance, le taux de
chomage européen doit étre interprété comme la rangon d’un partage du
travail beaucoup moins satisfaisant.

Ainsi se dessine une redistribution des roles a I'échelle mondiale
ou I’Europe — a I'exception pour le moment de I’Allemagne Fédérale
— est perdante.

Ceci est particulierement vrai de la France. Payant le prix d’erreurs
de gestion graves, elle a tiré un moindre parti de la reprise américaine
qui pourrait en outre se ralentir au cours de I'an prochain.

Demain, notre pays ne devra compter que sur lui-méme pour
rattraper le retard qu’il a pris sur ses principaux concurrents.



CHAPITRE PREMIER

I. UNE CROISSANCE PLUS MODEREE

A. ETATS-UNIS :
VERS UNE PENURIE DE CAPITAUX

La reprise américaine s'est poursuivic a un rythme soutenu
durant le premier semestre 1984 : le taux de croissance annualisé du
P.N.B. a atteint 7,1 % au deuxiéme trimestre contre 10.1 % au
premier et 9.4 % a la fin de 1983. Toutefois, les premiers indices
connus pour la période juillet-octobre laissent présager un
ralentissement de la croissance, la progression prévue du P.N.B. étant
de l'ordre de 3 4 4 % cn rythme annuel.

1. La reprise s’assagit...

a) La demande interne reste forte

Le regain d’activité enregistré depuis le début de I'annéc
s’explique par une brusque accélération de la demande interne, sous
I'effet de deux principaux facteurs :

— un mouvement de restockage dans les entreprises au cours du
premier trimestre;

— une forte progression des ventes durant le deuxicme trimestre
avec un taux de croissance annualis¢ de 10,4 % contre 3.6 % en
janvier et mars.

Parallélement, les dépenses d'investissement des entreprises ont
continué de croitre. Aprés une progression de 20,6 % au premier
trimestre, elles ont enregistré une augmentation de 20,7 % durant le
trimestre suivant. Pour 1984, on prévoit un gonflement de 13.3 % des
investissements en installations et ¢équipements.
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Par contre. sous I'influence de I'escalade des taux d'intérét, les
dépenses de construction résidentielle ont marqué une pause au
deuxiéme trimestre; ce ralentissement s’est fortement amplifié a partir
du milicu de I'année. les ouvertures de chantiers accusant en aoiit unc
baisse de 12.8 % sur juillet ou elles affichaient déja une contraction de
6.1 °6.

Cette décélération enrcgistrée sur les deux derniers mois se
combine avec un recul des ventes au détail durant I'été (0,8 % en
aout. 2% en juillet).

La reprise semble donc connaitre un ralentissement éloignant ainsi
les risques de surchauffe de l'économie.

b) Investissement et emploi en expansion

La vigueur de la demande au premier semestre s’est répercutée
sur le niveau de la production industrielle passée de 960 (base 1982) a
1 120 en 1984. Fait remarquable : elle a ¢té surtout portée par la
modernisation de ['appareil productif dont la part dans
I'investissement global est passée de 55 % en 1958 @ 70 % en 1984.

REPARTITION DE L’INVESTISSEMENT
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Paralléiement. le taux d'wiilisation des capacités industrielles a
atteint de nouveaux sommets en s’¢tablissant a 2.6 %o cn juillet contre
794 % a la fin de 1983. Des goulets d’étranglement commencent a
apparaitre dans certains secteurs ou les capacités sont mobilisées a
plus de 90 % (papeterie, caoutchouc. matiéres plastiques.
automobiles...)

TAUX D'UTILISATION DES CAPACITES INDUSTRIELLES
(en ‘u)

o -
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Enfin. le regain d’activité a exercé unc influence trés positive sur
le marché de 'emploi, malgre une pause depuis le mois de juillet.
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(en %)
10
N S
4/
-
-
e Tise2 ' s 1088

Seénur G S 1-Eco.



12

Le taux de chomage dans la population active cst passé de 8.1 %

en décembre 1983 @ 7,1 % cn juin 1984, pour remonter légérement par

la suite ct se stabiliser a 7,5 % en juillet, dépassant ainsi les prévisions

les plus optimistes. Les créations de postes se poursuivent a un rythme

impereant, avec 6,4 méllions d'emplois nouveaux depuis novembre 1982,

dont prés d’un million entre mai et juillet 1984. 11 est a noter que 75 %
d’entre cux ont €té assurés par le secteur tertiaire.

¢) Mais Vinflation reste faible

L’acceleration de la demande intéricure et Je haut degré
d’utilisationn des capacités industrielles pouvaient faire craindre un
dé:apage des prix par insuffisance de P'offre. Cet éeueil a été évité et
I'inflation se mainticnt @ un niveau relativement bas.

EVOLUTION DU P.N.B. ET DES PRIX
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Département du Commerce

Les prix de gros sont restés stables durant tout le deuxiéme
trimestre. Pour la période récente, Ia hausse de juillet (+ 0,3 %) a pu
étre particilement compensée par une baisse de 0,1 % au cours du
mois suivant. En année mobile, les prix de gros uifithent une
progression de 2,4 %.

Les prix de détail ont augmenté de 0,5 % au mois d’aoiit contre
0,3 % en juillet et 0,2 % en mai et juin. Ainsi, pour les huit premiers
mois de P’année, la hausse de I'indice par rapport a la période
correspondante de I'an dernier ressort a 4,2 %. Pour 'ensemble de
I'année 1984, ct malgré le mauvais résultat du mois d’aoiit, le rythme
de l'inflation ne devrait pas dépasser 4.4 %, s’inscrivant ainsi sans
difficult¢ dans la « fourchette » retenue par le F.E.D. (4,25 %-5 %).
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Cette évolution favorable des prix peut s’expliquer par la
convergence de quatre facteurs:

un dollar fort qui conduit les producteurs ameéricains a
comprimer leurs prix pour résister a la concurrence étrangére;

— une moindre progression des coiits unitaires de production, due
a une hausse modérée des salaires et d’importants gains de
productivité (+ 3,5 % en rythme annuel au premier trimestre);

— la baisse — en dollars — du prix des matiéres premiéres et du
pétrole, qui allége d’autant les charges d’exploitation des entreprises;

— une diminution sensible du prix des produits alimentaires au
deuxiéme trimestre. La vigueur de la monnaie américaine, en freinant
les exportations de produits agricoles, aboutit 4 un excédent d’offres
sur le marché national et donc a une baisse des cours. Toutefois, ce
facteur est trés sensible aux variations conjoncturelles et le
renversement de tendance enregistré en aoiit explique en grande partie
I’accélération de linflation sur ce dernier mois.

2. ... mais le déficit commercial continue de s’aggraver

En revanche, conséquence prévisible de la vigueur de la demande
intéricurc et d'un dollar fort, le solde des échanges extérieurs s’est de
nouveau dégradé depuis le début de 'année.

EVOLUTION DE LA BALANCE COMMERCIALE

(en MF)
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Au cours des éouze derniers mois, les importations ont progressé
de plus de 40 % alors que les exportations n'augmentaient que de 17 %.
Ainsi, le déficit cumulé des huit premiers mois de I'année s’éleve-t-il a
83,68 milliards de dollars, soit un chiffre largement supérieur aux
69,39 milliards de dollars enregistrés pour I'ensemble de I'année 1983.
Le solde négatif de 1984 pourrait atteindre 130 milliards de dollars. Le
taux de couverture du commerce extérieur n’est plus aujourd’hui que
de 60 % et tend vers 50 %.

Cette évolution pose de nombreux problémes a des secteurs
entiers de I'économie américaine, justifiant ainsi la montée de plus en
plus aigué de tendances protectionnistes.

A cet égard, le cas de la sidérurgie est particulierement significatif.
Entre janvier et juillet 1984, les importations d’acier aux Etats-Unis
ont progressé de 76 % par rapport a la période correspondante de
1983, marquant ainsi une pénétration de 33 % du marché américain.
Les réactions des métallurgistes américains ont conduit le
Gouvernement a prendre des mesures de protection plus ou moins
déguisées. Ainsi, par 'intermédiaire d’accord d’autorégulation entre
les Etals-Unis et leurs principaux fournisseurs d’acier, la part du
marché détenu par les étrangers devrait étre ramenée a 20 %.

On a pu estimer que le cout pour le consommateur de la
protection de certaines industrics scrait de I'ordre de 70 milliards de
doliars. Quant au soutien des prix agricoles, il se monterait a
22 milliards de dollars contre 3 a l'arrivée de M. Reagan au pouvoir.

3. Une expansion a crédit

Mais surtout on observe une vive progression de la demande
totale de crédit par le secteur privé, conjuguée avec la poursuite
d’importants emprunts par le Trésor des Etats-Unis.

Ainsi, P'endettement des agents non financiers (ménages,
entreprises non financiéres, administrations fédérales et locales) s’est
accru au rythme annuel de 12,3 % durant le deuxiéme trimestre (apres
12,9 % au premier), dépassant largement la progression jugée
souhaitable par la banque centrale (8 % - 11 %).



a) L’explosion de I'endettement

— L’accroissement de la demande de biens par les méncges sest
traduit par une explosion des crédits 4 la consommation.

VARIATION NETTE DES CREDITS
A LA CONSOMMATION

(en millions de dollars)

1982 1983 198e

Sénar : G.S.1.-Eco.

Alors que ce type de crédit s’était accru au rythme moyen de
11,5 % en 1983, on constate une brusque augmentation des encours
deés le début de 1984, avec une progression de 23 % en taux annualisés
au premier trimestre, puis de 24 % au cours des trois mois suivants.

Le léger ralentissement de juillet (+ 19,8 % en rythme annualisé)
est & mettre en relation avec le freinage de la consommation des
ménages. Néanmoins. I'évolution reste inquiétante.

— Dans le méme temps, /les entreprises se tournent, elles aussi, de
plus en plus vers le marché du crédit pour financer leurs vastes
programmes d’investissement. Alors que le taux d’autofinancement
s’élevait a 108 % en 1983 — expliquant ainsi la relative insensibilité
des entreprises aux variations des taux d’intérét —, il n'était plus
au premier semestre de 1984 que de 91 %.

L’écart entre dépenses et capacités d’autofinancement se
creusant, les sociétés s’endettent davantage et pésent ainsi sur le
marché du crédit. De plus, ce phénoméne présente un caractére
dangereux dans la mesure ou les entreprises recouvrent de plus en plus
au crédit a court terme et sont donc plus sensibles aux variations des
taux d’intérét.



DEPENSES ET CAPACITES D’AUTOFINANCEMENT
DES SOCIETES NON FINANCIERES

(en milliards de dollars)

L

dépenses
d'investis-
sements

&% d'autofi-
nancement, aprés

Source : DATA

b) Le fardeau du déficit budgétaire

Le marché du crédit doit également répondre aux besoins du
Trésor américain qui trouve la les moyens financiers nécessaires pour
couvrir I’énorme déficit budgétaire fédéral : les interventions menées a
cet effet ont mobilisé environ 70 % de I'épargne privée nette (1).

Initialement estimé a 200 milliards de dollars, le déficit de
I'exercice fiscal 1984 a fait I'objet d’une révision en baisse, la
croissance exceptionnelle de I’économie américaine ayant gonflé les
recettes de I'Etat: il serait d’environ 175 miiliards de dollars.

Si I’'on intégre a cette masse les excédents budgeétaires dégagés par
les Etats et les collectivités locales, soit environ 60 milliards de dollars,
il apparait que le Trésor a dii se procurer environ 115 milliards de
dollars pour I'’ensemble de I'année fiscale 1983-1984.

(1) Cette couverture du déficit budgétaire par I'épargne contribue 4 freiner la croissance
de la massc monétaire et. par conséquent, l'inflation.



¢) Le soutien des capitaux étrangers

Dans une économie oti le taux d’épargne des ménages reste faible
(4,9 % du revenu disponible en 1983), 'accélération de la concurrence
entre les différents demandeurs de crédit ne pouvait se traduire que
par un appel aux capitaux étrangers et par de nouvelles pressions sur
les taux d’intérét, la Banque centrale se refusant a assouplir la
politique monétaire pour sauvegarder les progrés enregistrés dans le
domaine de I'inflation.

Globalement, I’épargne nette dégagée par I’économie américaine
ne lui permet pas de faire face au développement de sa croissance,
comme en témoigne le tableau ci-aprés:

1980 1981 1982 1983 ‘(9:;4
. Epargne nerte (milliards de
dollars)
Epirgne des ménages . ... .. 110.2 1353 1254 113.7 130
Profits des entreprises (non
distribués). . ............ 3201 449 369 789 115
Capacité de financement des
Etuts ct collectivités loca-
oS e 30.6 35.3 313 514 60
Besoin  de  finuncement  du
gouverncment féedéral. . ... 613 62.2 147.1 181.7 175
Towl ... ... ...... 111.6 1533 46.5 62.3 130
2. Inrestissement  net (mil-
liards de dollars)
Investissement productif . . . . 299 3707 3237 3419 450
Investissement résidentiel. . . . 102.9 104.3 90,8 130.0 150
Amortissement. ... ........ —293.2 32951 —359.2 | <3773 410
Total 2. ... ... ...... 108.7 145.5 55.3 94.6 190
3. Besoin de financement par
I'étranger (total 1 total 2)
En milliards de doliars . 29 78| — 88 323 60
En % du PNB...... 0.1 0.3 03 1.0 - L6

(1) Estimations.
Source : U.S. Commerce Department.

Ainsi, compte tenu des prévisions d’épargne, d’investissement
privé et surtout de déficit public pour 1984, le financement de la
croissance américaine passe par un doublement cette année par rapport a
l'année précédente des entrées de capitaux étrangers.

C’est dans cette optique qu’il convient d’analyser la récente
décision du Congrés visant a supprimer la retenue a la source de 30 %
sur le versement d’intéréts aux investisseurs étrangers. D’un coiit
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budgétaire relativement minime (150 millions de dollars), cette mesure
permettrait d’attirer aux Etats-Unis dans les prochaines années
quelque 50 milliards de dollars supplémentaires, assurant ainsi & un
moindre frais le financement de 'important déficit budgétaire et des
investissements.

En outre, cet aménagement de la législation devrait également
stabiliser les fonds étrangers déja placés Outre-Atlantique, limitant du
méme coup les risques d’un vaste mouvement de reflux que fond
courir les variations du dollar.

d) La pression sur les taux d’intérét

Le formidable besoin de capitaux généré par I’économie
américaine et I'accentuation de la concurrence entre les différents
emprunteurs — meénages, entreprises, Trésor — se sont traduits par
une nouvelle envolée des taux d’intérét.

EVOLUTION DES TAUX D’'INTERET US.
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Au cours du premier semestre, le taux des Bons du Trésor a
3 mois est passé de 8,87 % a 10,60 %, retrouvant ainsi son niveau de
juillet 1982. En conséquence, le taux officiel d’escompte a dii étre
porté 4 9 % en avril 1984.

Alors que les taux d’intérét A court terme restaient orientés a la
hausse, on a pu relever depuis le mois de juin une certaine détente sur
les taux a long terme. Ce renversement de tendance semble indiquer
que les anticipations i long terme sur le taux d’inflation sont en train
de se modifier, justifiant ainsi le maintien d’une politique monétaire
restrictive de la part du F.E.D.



L’attraction dc taux d'intérét ¢levés a conduit les investisseurs
étrangers a placer leurs capitaux aux Etats-Unis leur apportant ainsi le
complément de financement indispensable. Le déséquilibre ainsi crée
sur ies marchés monétaires internationaux entre I'offre et la demande
de dollars pousse ce dernier @ des sommets vis-a-vis des principales
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4. Le ralentissement inévitable

monnaies européennes.
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Or, cette ascension n'est pas sans danger :

— elle ne fait qu’accroitre les difficultés extérieures de I'économie
américaine, méme si, en contrepartie, elle pése sur la hausse des prix
intérieurs:

— elle entretient une incertitude permanente sur les marchés des

changes et, par la méme, fragilise le financement de la croissance
ameéricaine qui se remettrait difficilement d’un reflux massif;

— enfin, I'effet combiné d’un dollar fort et de taux élevé tend a
aggraver les difficultés des pays en voie de développement fortement
endettés.

*
* %

Ainsi, I'économie américaine risque de se heurter dans le courant de
1985 a une crise insurmontable de financement dans la mesure ou
Pautofinancement ne suffit plus a alimenter la croissance des
entreprises. Or, si celles-ci doivent emprunter, elles se heurteront a des
taux prohibitifs aussi longtemps que les déficits du budget et de la
balance des paiements n’auront pas été réduits. De ce point de vue,
une intervention des autorités monétaires parait inévitable dans les
mois qui suivront I’élection présidentielle.

Il pourrait s'ensuivre une baisse des taux d’intérét et du cours du
dollar. Mais aussi un ralentissement de la croissance de l'économie
américaine qui soutient depuis deux ans l'activité économique mondiale.

B. DEUX REDRESSEMENTS DIFFICILES

1. L’Allemagne fédérale :
une économie assainie mais exposée

Aprés une progression de 3,6 % au premier trimestre de 1984, le
P.I.B. a subi une chute de plus de 2 % a la suite des greves de la
métallurgie et de I'imprimerie qui ont paralysé I'industrie en mai et
juin. Celles-ci ont entrainé la perte de 10,5 millions de journées de
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travail tandis que la diminution de 1,5heure de la durée
hebdomadaire du travail provoquait une augmentation de 3,9 % du
salaire horaire. Du coup, le taux de croissance de la R.F.A.,
initialement prévu a 3,5 %, ne serait que de 2,5 %.

En dépit de ce grave incident de parcours, le bilan des douze
derniers mois est largement positif : I'inflation est inférieure a 3 %,
'exportation (+ 10 % au premier semestre dus en bonne part a
l'accroissement de 40 % des ventes aux Etats-Unis) et les
investissements sont en forte croissance; le déficit budgétaire a été
ramené de 3 4 1,5 % du P.L.B. Il ne devrait pas dépasser 1 % en 1985.
Le chomage n’a progressé que de 0,25 %. Enfin, le pouvoir d’achat a
augmenté pour la premicre fois depuis 1980.

Cependant, ces résultats restent fragiles dans la mesure ou les
exportations qui soutiennent largement la croissance risquent de subir
le contre coup du ralentissement de I'activité aux Etats-Unis. En
outre, celle-ci pourrait s’accompagner d’un reflux du cours du dollar
avec, pour conséquence, une pression a la revalorisation du mark.

Dans cette perspective, le Gouvernement a prévu pour 1985 une
diminution de l'ordre de 60 milliards de francs des impéts sur les
personnes physiques qui devront contribuer a soutenir la consom-
mation intérieure.

L’Allemagne fédérale, aprés avoir procédé a un rétablissement
spectaculaire de ses finances publiques grace a une réduction drastique
des dépenses de fonctionnement de I'Etat, retrouve ainsi les problémes
d’une économie fortement exportatrice, trés dépendante de la
conjoncture chez ses principaux clients.

2. La Grande-Bretagne : le handicap social

En 1983, la Grande-Bretagne avait connu un taux de croissance
de 3 %, nettement supérieur a celui des autres pays de la C.E.E.

Cette réussite était le fruit d’une trés forte réduction de I'inflation
passée de 20% en 1980 a 5%, d’une limitation des dépenses
publiques et d’une politique de dénationalisation visant a réduire le
poids du secteur sous contrdle d’Etat. Soutenues par la croissance de
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la demande interne, les entreprises ont accru leurs investissements de
4% tandis que des gains de productivité étaient réalisés dans
l'industrie avec une augmentation de 20 % depuis 1981 contre une
chute de 5 % en 1979 et 1980. Du coup, les bénéfices ont crii de 25 %.

Le bilan de 1984, affecté par la longue gréve des mineurs et des
dockers est beaucoup moins bon. Le taux de croissance est redescendu a
2,5 % au cours des douze derniers mois. La progression des salaires
(+ 7,5 %) est a nouveau supérieure a l'inflation et entraine une
augmentation sensible du coit unitaire de main-d’ceuvre alors que
dans le méme temps celui-ci diminuait de 5 % au Japon et de 3 % aux
Etats-Unis. Quant a la productivité qui avait crii de 8,4 % en 1983,
elle est retombée a 2,9 %. Enfin, la production industrielle a reculé de
4 % depuis le début de I’'année. Elle plafonne aujourd’hui au niveau d'il
¥ a quinze ans.

EVOLUTION DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE
(base 100 en 1980)

Seurcs : Office cantral bntengus
des stanebgues.

{bees 100 e 1990
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Cette rechute suffira-t-elle a compromettre le difficile
redressement de I'économie britannique ? Il ne semble pas puisque
I'investissement productif devrait augmenter en 1984 de 12 %, les
ventes de produits manufacturés de 5 % contre moins de 1 % en 1983
et les profits bruts de I'industrie et du commerce a nouveau de 25 %.
Dés lors, le taux de rentabilité a retrouvé le niveau des années 60. Elle
explique néanmoins la légére aggravation du taux de chdmage qui est
passé de 12,2 % en 1982 a4 12,3 % en 1983 et pourrait atteindre 12,4 %
cette année.
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Si ce redressement de I'économie britannigue désormais portée par
les exportations et l'investissement a retrouvé des bases saines, il reste,
on le voit, grarement handicapé par l'incertitude qui continue de planer
sur le climat social du Royaume-Uni.

C. LE MAL DE L’ENDETTEMENT
GAGNE LES PAYS DEVELOPPES

La crise financiére qui s’est abattue voici prés de deux ans sur
certains pays du Tiers-monde paraissait menacer la stabilit¢ du
systéme financier et commercial international. Une profonde
récession, des taux d’intérét records et une réduction brutale des préts
accordés par les banques commerciales alimentaient les prévisions les
plus pessimistes.

Celles-ci semblent aujourd’hui démenties.



1. Tiers-monde : le pire a été évité

Les institutions de financement international ont mis en ceuvre
une stratégie axée sur deux éléments :

a) L’adoption, dans les pays débiteurs, de mesures d’ajustement

Ainsi le deficit de la balance des paiements courants de I'ensemble
des pays d’Ameérique latine appliquant des programmes inspirés par le
F.M.L a été ramené de 41 milliards de dollars en 1981 a 11 milliards
en 1983. Dans le méme temps, la balance commerciale de ce groupe de
pays, déficitaire de 7 milliards de dollars est devenue excédentaire de
24 milliards de dollars.

D’une maniére plus générale, les pays en développement non
pétroliers ont, en deux ans, réduit de moitié leur déficit extérieur

courant global (de prés de 110 milliards de dollars en 1981 a
56 milliards de dollars en 1983).

On observe cependant a cet égard un contraste marqué entre trois
catégories de pays.

Ceux d’Amérique Latine ou d’Afrique du Nord ont procédé a une
réduction sévére de leurs importations (— 50 % en 1981 et 1983, soit
pres de 20 milliards de dollars) tandis que les exportations diminuaient
elles-mémes de 2 milliards de dollars. Cette cure d’assainissement qui
s’est traduite par un recul du P.1.B. de 2,5 % a provoqué chez certains
d’entre eux (Brésil, Tunisie, Maroc) des troubles sociaux graves qui en
marquent les limites.

A Tlinverse, les pays d’Asie les plus endettés ont vu leur P.1.B.
augmenter de 6.3 % en 1983. Ils ont pu maintenir leurs marchés
ouverts, créer des industries d’exportation compétitives et du méme
coup bénéficicr de la reprise de la croissance en Occident et plus
particuliérement aux Etats-Unis.

Quant aux pays exportateurs de pétrole a revenu moyen
(Indonésie, Nigéria), ils ont affronté une crise grave. Si leur vente de
pétrole a progressé en volume, elle a été compensée par une baisse du
prix du baril. D’ou un recul de leur P.L.B. de 0,7 %.
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b) Une action concertée des milieux financiers internationaux en vue
d’appuyer ces efforts d’ajustement par le maintien de ressources
financiéres indispensables

Depuis le milieu de 1982, le Fonds a prété un montant de 'ordre
de 22 milliards de dollars a I'appui de programmes appliqués par
66 pays membres, ce qui a permis la mise en place d’importants
accords de réaménagement : le profil des échéances de I’encours de la
dette a été sensiblement amélioré.

La part de la dette & court terme dans le total de la dette
extérieure est tombée de 20 a 15 % et le service de la dette ne
représente plus que 21,6 % du P.I.B. en 1983 (contre 24,5 % en 1982).
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Les pays membres du F.M.I. ont, en outre, accepté d’augmenter
de prés de 50 % le capital de base du F.M.I. et de tripler la ligne des
crédits ouverts au titre des accords généraux d’emprunt.

Dés lors, les ministres des Affaires étrangéres et des Finances de
11 pays d’Ameérique latine réunis a Carthagéne (Colombie) Ies 21 et
22 juin derniers ont rejeté I'idée de créer un cartel de pays débiteurs et
sont convenus de traiter le probiéme de I'endettement cas par cas, en
coopération avec le F.M.L et les banques commerciales. C’est ainsi
que des décisions de rééchelonnement de la dette mexicaine et
brésiiienne et d’étalement des remboursements du Vénézuéla ont été
prises.

2. L’endettement des pays industriels s’accroit

Cependant, un facteur nouveau et préoccupant est intervenu, a
savoir la hausse des taux d’intérét provoquée par les politiques
monétaires des pays industrialisés (I point de hausse égale
3,5 milliards de dollars supplémentaires a charge d’intéréts pour les
pays d’Amérique latine). Elle est le résultat de I'augmentation de leurs
déficits budgétaires qui les conduit a des emprunts de plus en plus
coliteux.

En effet, les pays industriels sont entrés, au cours de la derniére
décennie, dans un cercle déficit-emprunt dont les conséquences se font
sentir sur I’économie mondiale. Ainsi, entre 1974 et 1983, pour les sept
principaux d’entre eux, le ratio de la dette de I’Etat au P.N.B. a
fortement augmenté, la moyenne non pondérée de ce ratio passant de
22% en 1974 a 41 % en 1984.

Les paiements d’intéréts sont devenus, dans la plupart des pays,
la composante des dépenses publiques qui a enregistré la croissance,
de loin, la plus rapide : alors qu'en 1974 les paiements d’intéréts réglés
par I’Etat représentaient en moyenne environ 1,3 % du P.N.B,, en
1983, la part de ces dépenses avait plus que triple, atteignant en
moyenne 4,1 %. Les Etats-Unis jusqu'ici créanciers nets pourraient se
trouver au début de l'an prochain et pour la premiére fois de leur
histoire, débiteurs nets. L’avantage des i:ux élevés se retournerait alors
contre eux.
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3. Un tournant dans les rapports Nord-Sud

On comprend dans ces conditions que le Directeur du Fonds
Monétaire International ait pu déclarer, lors de sa récente Assemblée
générale & Washington :

« Une action continue et résolue visan: a réduire le déficit
budgétaire notamment américain est essentielle. Une telle action aiderait
egalement a ramener aux Etats-Unis le recours a I'épargne extérieure a
un niveau plus soutenable et a atténuer les pressions s’exercant sur les
taux d’intéréts. Leur baisse ne saurait étre fondée sur une politique
monétaire accommodante qui ne ferait que raviver les anticipations
inflationnistes. Elle doit prendre appui sur une politique budgétaire qui
réduit la part de l'épargne absorbée par le secteur public ».

En réalité, la relation entre l'économie américaine dominante et les
pays endettés du Tiers-monde est frappée d'une remarquable
contradiction.

D’un cOté son expansion favorise leurs exportations et donc la
réduction de leur déficit commercial comme en témoigne le graphique
ci-dessous.
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C’est ainsi que si les Etats-Unis ont accru en 1983 leurs
importations industrielles de 12,3 %, cet accroissement est di pour
moitié aux pays du Tiers-monde qui ont augment¢ leurs livraisons de
24,2 %. Représentant 28 % des importations américaines de produits
manufacturés, elles dépassent celles de I’Europe et méme du Japon.
Elles émanent non seulement de la Corée (+ 12 %) ou de Singapour
(+ 20 %) mais aussi du Mexique (+ 28 %), du Brésil (+ 10 %)... et
des Philippines. Cette avance se manifeste dans tous les secteurs
puisque les biens d’équipement représentent 19,7 % des importations
américaines, les semi-produits 28 %, les produits chimiques 14,1 %.
Ces livraisons d’équipement dépassent méme désormais leurs ventes de
biens de consommation. Au total entre 1970 et 1981, la part des produits
manufacturés est passée de 22 % a 51 % dans les ventes — hors pétrole
— du Sud au Nord.

En revanche, le déficit commercial des Etats-Unis contribuant au
renchérissement du cours du dollar et des taux d’intéréts alourdit la
dette des pays du Tiers-monde.



CHAPITRE 11

L’ECONOMIE FRANCAISE : UN MIEUX FRAGILE

A. LA CROISSANCE MARQUE LE PAS

Le produit intérieur brut marchand n’avait progressé que de
0,7 % en 1983 par rapport a 1982. Il a augmenté de 0,9 % pendant
le premier trimestre de 1984 mais diminué de 0,3 % au cours des
trois mois suivants. Selon les comptes de la nation, il devrait
finalement croitre de 1,3 % en 1984.

L’économie suit donc un sentier de croissance lente. Le caractére
limité de la reprise de I'investissement et le ralentissement de la
consommation des ménages sont a I’origine de cette situation. Seul, un
mouvement de restockage explique le regain du premier trimestre de

1984.
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Pour 1985, la croissance prévue du P.L.B., compte tenu du
ralentissement probable de la croissance mondiale, ne devrait pas
dépasser 1,5 a 2 %. Encore celle-ci reposerait-elle sur une progression
de 4,1 % des exportations, chiffre trés optimiste, semble-t-il. Elle
serait en tout cas la plus faible des sept pays les plus développés pour
lesquels il est prévu:

— Japon: 3,6 %

— Italie: 2,9 %

— Etats-Unis: 2,6 %

— Allemagne Fédérale: 2,5 %
— Grande-Bretagne : 2,1 %

La production industrielle évolue au méme rythme, soit environ

1,5 %.
PRODUCTION INDUSTRIELLE (Evolution depuis 1979)
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Cependant, elle n’a retrouvé en juin dernier que le niveau de
décembre 1983 ou encore de juin 1981. Il s’agit donc d’une véritable
stagnation qui affecte en priorité les biens de consommation et les
biens d’équipement. Seule, Pactivit¢ des biens intermédiaires a
progressé assez nettement depuis un an ('indice est passé de 114 en
juin 1983 a 117 en juin 1984).

Les compressions d’effectifs ont toutefois provoqué wun
accroissement élevé de la productivité horaire du travail qui a crit de
5.5 % pour I’ensemble de I'industrie entre le premier trimestre de 1983
et la période correspondante de 1984.

Mais I’évolution de la production varie considérablement selon
les branches et méme selon les entreprises. Il semble que I'on se trouve
aujourd’hui en face d’une « industrie a trois vitesses » :

e l'agro-alimentaire, les productions de luxe, voire la
construction électrique, tous orientés vers I'exportation, poursuivent
leur croissance;




e certains secteurs continuent a stagner en attendant la reprise,
avec des perspectives inégales, relativement bonnes pour la chimie,
plutot défavorables pour le textile;

e dans d’autres domaines, comme la production automobile et le
bdtiment et les travaux publics, 1a crise s’aggrave et produit de sévéres
conséquences.

— L’industrie automobile, la premiere du pays qui a longtemps
employé prés d’un Frangais sur dix, est maintenant confrontée a de
trés sérieuses perspectives de suppressions d’emplois, sous Ieffet du
retournement de la conjoncture :

e le Groupe Peugeot et la Régie Renault ont perdu des parts
importantes de marché en Europe, revenant respectivement au
deuxiéme semestre de 1984, au 5° et au 6° rang avec 11,3 % et 10,6 %
des ventes, derriére les autres grandes firmes (Fiat avec 13,2 %, Ford
avec 12,9 %, Volkswagen-Audi avec 12 % et General Motors avec
11,6 %). Rappelons que la Régie Renault était encore, en 1983, la
premiére entreprise européenne;

e en juin dernier, la baisse de la production des voitures
particuliéres des constructeurs francais a été de 22,7 % sur un an. Le
taux de pénétration du marché frangais devrait atteindre pres de 37 %
des immatriculations a la fin de 1984.

VENTES D’AUTOMOBILES
(Répartition du marché européen)

— Les entreprises du bdtiment et des travaux publics, qui
regroupent un million de salariés ont également enregistré un net recul
de leur activitt en 1984 a la suite d’une réduction des crédits
budgétaires pour les unes et d’une chute des grands contrats a
I'exportation pour les autres (cf. tableaux ci-apres).
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EXPORTATIONS MONDIALES
DE B.T.P.

(contrats conclus)
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e pendant le premier semestre de 1984, il n’a été mis en chantier
que 133 672 logements, soit un recul de 19,1 % par rapport a la période
correspondante de 1983. Le résultat prévu pour 'ensemble de I’année
(soit quelque 300 000 logements) traduit une sévére diminution en
quatre ans (400 000 logements avaient €té construits en 1981);

e la stagnation des prises de commandes a entrainé une
poursuite de la baisse de I'emploi (160 000 emplois ont été supprimés,
en trois ans, dans ce secteur) et une accentuation des défaillances
d’entreprises (+ 25,1 % pendant le seul deuxiéme trimestre de 1984).

Dans le commerce enfin, le climat est franchement maussade
puisque le volume des ventes au détail a fléchi de 3,5 % en juin 1984
par rapport 4 la méme période de I’an dernier.

B. LE RECUL DE LA CONSOMMATION DES MENAGES

Compte tenu du nombre des entreprises exportatrices qui reste
relativement faible, cette atonie de la croissance résulte de celle du
marché intérieur.



Celle-ci s’explique par différents facteurs. L’'un d’eux qu’on a
tendance & sous-estimer, est de caractére structurel : c’est le taux
désormais éleve d'équipement des ménages. 11 y a vingt ans, les deux
tiers d’entre eux n’avaient ni télévision ni machine a laver le linge. Ils
ne sont plus aujourd’hui que 8 et 17 %. lls étaient 41.7 % a détenir une
automobile et 46,7 % un réfrigérateur. Ils sont en 1984 respectivement
72,3 % et 96,2 %. Selon une enquéte de I'INSEE, la proportion des
ménages ne possédant aucun des trois principaux biens d’équipement
du foyer (réfrigérateur, machine a laver le linge et téléviseur) est passée
de 70,7 % en 1957 a 18 % au début de 1983. La marge de croissance
d’un secteur qui a soutenu une bonne part de la production au cours
des vingt derniéres années est donc singuliérement réduite.

1. La stagnation des revenus

L’autre facteur est conjoncturel : c’est la stagnation des revenus.
Elle explique qu’entre aoiit 1983 et aott 1984, la consommation des
ménages ait reculé de 2,1 % comme le montrent les graphiques ci-

dessous.
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Les mesures de réduction de la consommation interne qui ont
accompagné la dévaluation de mars 1983 : blocage des salaires,
limitation de 'augmentation des prestations sociales, accroissement
des impGts, ont provoqué une compression de la demande interne.
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Les hausses de salaires ont été négociées. pour 1984, sur la base
de 5% et les rémunérations qui dépendent directement ou
indirectement de I’Etat (Fonction publique, E.D.F., S.N.C.F., etc.)
respectent effectivement ce plafond. La progression du taux de salaire
ouvrier n’a été que de 3,4 % pendant le premier semestre de I'année
1984, pour une inflation de 3,7 %. Du coup le pouvoir d’achat évolue
défavorablement par rapport aux évolutions similaires a [l'étranger
comme le montrent les graphiques ci-dessous :

EVOLUTION DU POUVOIR D’ACHAT DU SALAIRE BRUT

it POUVOIR D'ACHAT : OIS SALAIRES CONTENUS

1979 @ 1980 = 41981 = 1982 1983 = 1984 = 1988
Sénat : G.S.1.-Eco.

Les relévements prévus en 1984 pour les allocations familiales
(+ 4,7 %), le minimum vieillesse (+ 4 %), les retraites de la Sécurité
sociale (+ 4 %) et les retraites complémentaires (+ 5,1 %) sont
églament inférieurs a "objectif de hausse des prix. Par ailleurs le niveau
moyen des allocations de chomage a perdu 12 % de pouvoir d'achat
depuis 1980. Seuls progressent le pouvoir d’achat des salariés payés au
SMIC (+ 1,3 % en un an) et celui des professions de services : entre
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1980 et 1983, les chiffres sont, en rythme moyen anrnuel, de 5 % pour
les cafés et restaurants, 8 % pour les hoétels, 5 % pour les réparateurs
automobiles, 7 % pour les infirmiéres libérales, etc.

Au total, a la suite du ralentissement des rémunérations, le
pouvoir d'achat disponible a baissé de 0,7 % en 1983 aprés avoir
régulicrement progressé depuis dix ans (a I'exception de 1980).

2. Le déclin de Pépargne

Depuis le début de I’année, le taux d’épargne des ménages atteint
le plus bas niveau jamais constaté depuis 25 ans, le rapport de P’épargne
au revenu disponible a été de 'ordre de 13 a 13,5 % contre 14,9 % en
1983 (cf. tableau ci-dessous).

TAUX D’EPARGNE DES MENAGES

17 . Sewwes : Campron ds 16 astion. |

Le Nouvel Economiste

Cette contraction résulte surtout du fléchissement brutal des
dépots sur les CODEVI dont témoigne le graphique ci-dessous.

CODEVI: EXCEDENTS DES DEPOTS SUR LES RETRAITS

Le Nouvel Economiste
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Ils sont passés a 4,5 milliards au deuxiéme trimestre contre
16,6 milliards au premier et 42,3 milliards au cours des trois mois
suivant leur création (d’octobre a décembre 1983). Pour le reste, il
s’agit plus d’une nouvelle répartition de I’épargne au profit du LEP
relévement du plafond au 1° avril 1984 et aux dépens de I'épargne
traditionnelle (livrets A et B, épargne-logement, comptes, chéques).

La dégradation de I'investissement des ménages en logements s’est
poursuivie : aprés les reculs de 7,4 % en 1982, de 5 % en 1983, les
premier et deuxiéme trimestres de 1984 ont enregistré deux nouvelles
réductions, respectivement de 3 % et de 1,7 %.

En contrepartie, le taux d’épargne financiére des ménages, c’est-a-
dire le rapport des placements au revenu disponible s’est stabilisé aux
environs de 6 %. Ceci confirme son orientation en faveur des
investissements productifs.

Les émissions de valeurs mobiliéres ont représenté 161,7 milliards
de francs pendant le premier semestre de 1984 (+ 47,7 % par rapport
a la période correspondante de 1983), dont /30 milliards de francs pour
les obligations parmi lesquelles, il est vrai, la part de 'Etat a atteint
40 %.

L’encours des SICAV et des Fonds communs de placement a

court terme atteint 140 milliards de francs a la fin du mois de juin
1984 (+ 133 % par rapport a juin 1983).

EVOLUTION DE L’EPARGNE DES MENAGES
(en % du revenu disponible)

.../\/\/\

Taux d'&pargne
global

’u -
Ch - » N,
Lo Bt SEET TS S P e g ., Taux d'&pargae
N —

financidre

1981 1082 1008 1984

Sénat : G.S.I.-Eco.
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Ces résultats peuvent étre considérés comme satisfaisants. Mais ils
traduisent la nécessité pour les ménages, dissuadés d’investir dans le
logement, de trouver d’autres produits de placement. Or, ce
ralentissement de la collecte des CODEVI risque de réduire I'efficacité
du Fonds de modernisation industrielle qui recueille, par
'intermédiaire de la Caisse des dépots ct consignations, une part
importante des fonds.

C. RESULTATS DES ENTREPRISES :
UNE NETTE AMELIORATION

1. Les marges se reconstituent...

L’amélioration de la consommation intérieure prévue en 1985

(+ 1,3 % contre 0,6 % en 1984) risque de souffrir de la dégradation

es revenus. Restent donc pour soutenir la croissance 'exportation
dont il sera question plus loin et I'investissement.

Or, ce dernier dépend étroitement de la reconstitution des marges
des entreprises. De fait, ceiles-ci ont connu cette année une amélioration
certaine qui contraste avec la sévére dégradation de 1981 et 1982.

Le taux de marge, c’est-a-dire le rapport de P'excédent brut
d’exploitation a la valeur ajoutée, a été en 1983 de 23,4 %. Il a gagné
un point sur 1982 et 1,3 point sur 1981. Fait intéressant, ce

+

redressement a été obtenu malgré une croissance faible. Il est dii a :

® un ralentissement des charges sociales de 6 % contre 14 % en
1982;

® une rés nette diminution de la part des salaires bruts dans la
valeur ajoutée, liée elle-méme a une croissance beaucoup moins forte
du taux de salaire horaire (inférieur aux prix en 1983 : 8,8 % contre
10,12 %);
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® des guins de productivité importants dans U'industric résultant de
la réduction des effectifs (+ 5,8 % en 1982 et 4,4 % en 1983).

EVOLUTION DES REVENUS
PRIMAIRES

(en francs constants)
(1979 = 100)

108 Q

(1) Rémunération du travail salari¢.

(2) Prélévement fiscal sur la production.

(3) Rémunération du travail et du capital des
entreprencurs individuels.

(4) Rémunération du capital (*).

102

Source : Comptes nationaux

o En francs de 1983, I'indice 100 de ce graphique
correspond respeciivement a:

2053 milliards pour la rémunération du travail
salarie,

479 milliards pour le prélévement fiscal sur la
production,

479 milliards pour la rémunération du travail et du
capital des entrepreneurs individuels,

338 milliards pour la rémunération du capital.

2

(*) Sauf le capital des entreprencurs individuels et
aprés déduction des amortissements.

Le Monde

1979 1900 1981 1982 1983

Le taux d’épargne a atteint I’an dernier 9,6 %, soit un niveau qui
s’approche de celui de 1980 mais reste trés inférieur a ceux d’avant le
premier choc pétrolier (15 % dans les années 60).

Cependant, comme le montre le graphique ci-dessous. le
déséquilibre entre la réemunération du travail salarié qui a crii de 65 %
entre 1980 et 1983 et celle du capital (+ 45 %) est loin d’étre corrigé.
Il est vrai que la tendance remonte loin puisque, entre 1970 et 1982, la
premiére avait augmenté de 20 % alors que la seconde avait diminué
de 7,6 %.
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Aujourd’hui, les deux indicateurs: taux de marge et taux
d’épargne sont revenus au niveau de 1975 (cf. graphique ci-aprés).

EVOLUTION DU TAUX EVOLUTION DU TAUX
DE MARGE D'’EPARGNE
(% de 12 valeur ajoutée) (% de ia valeur ajoutée)
- - L !
n +————p—r —r v 5 S j

Sénat : G.S.I.-Eco. Sénat : G.S.1.-Eco.

LY

Ce retour a une certaine rentabilit¢ des capitaux investis est
néanmoins trés inégal. Une étude récente du Crédit national montre
que dans les entreprises placées en téte, elle est quatre fois supéricure a
celle des entreprises de queue: 25% contre 6 %. En outre, les
entreprises moyennes de 30 a 1000 salariés, souvent détentrices de
créneaux étroits mais mondiaux, obtiennent des résultats supérieurs aux
plus grandes entreprises moins spécialisées.

Quant aux défaillances d'entreprises, elles ont encore augmenté de
11 % entre 1983 et 1982.
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Mais surtout, /'endettemient et les charges financiéres restent a un
niveau beaucoup trop élevé malgré le redressement trés net des taux
d’autofinancement opéré depuis la fin de 1982 dont témoigne le
graphique ci-dessous.

EVOLUTION DU TAUX D’AUTOFINANCEMENT
DES SOCIETES CONCURRENTIELLES

(en pourcentage de Pinvestissement)

Sénat - G.S.1I-Eco

A cet égard, la situation des deux groupes de 'automobile reste
inquiétante. Les charges financiéres de Renault et Peugeot
représentent en effet 3,3 % et plus de 4,5 % de leur chiffre d’affaires
contre seulement 2,5 % en moyenne pour leurs concurrents européens.

La situation des grandes entreprises nationales est a peine
différente. Leur taux de marge a sans doute atteint, en 1983, 39,1 %
contre seulement 30,3 % en 1975 grace a la diminution de la part des
frais de personnel dans la valeur ajoutée (68,9 % en 1983 contre
74,8 % en 1979). Mais 'amélioration de leur taux d’épargne (17,9 %
en 1983) est contrariée par 'importance de leur endettement en francs
et en devises. Au total, leurs ressources propres ont nettement diminué
par rapport aux années 1977-1980.

Enfin, Pévolution des raux d'intérér n’est guére favorable a
I'économie frangaise. Certes, le taux de I'argent a court terme est
revenu de 12,5 % en mars a un peu plus de 11 % en octobre. Mais les
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taux d’intérét réels a long terme, bien qu’en léger recul, restent
aujourd’hui beaucoup plus élevés qu’avant 1981 comme le montrent les
deux graphiques ci-dessous. Ils se sont méme fortement alourdis

depuis un an.

TAUX D’INTERET REELS A LONG TERME
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|
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EVOLUTION DES TAUX D’INTERET REELS
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2. ... mais Pinvestissement reste médiocre

Malgré Pamélioration de leurs résultats, les entreprises
investissent pew. La progression de leurs dépenses d’équipement ne
serait que de 2% en 1984 avec une baisse de 1,5 % au premier
trimestre et une hausse de 2,5 % au second. Ce rattrapage constitue-t-
il Pamorce d’un retournement de tendance? En fait, seul un
allégement des contraintes financiéres pesant sur les entreprises
pourrait provoquer une croissance durable de I'effort d’équipement.
Or, pour l'instant, les effets favorables du ralentissement des hausses
de salaires se trouvent plus que compensés par la cherté du cours du
dollar et par l'insuffisance de nos performances a P'exportation.
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EVOLUTION DE LA FORMATION DE CAPITAL FIXE
PAR BRANCHES

Structure 1983 1984-1983
en % 1983-1982 )
GEN................... . ... 216 — 1.4 6
F.B.C.F. productive dcs autres
SQS-ElL................... 69.4 48 5
dont: industrie............... 296 3.1 12
agriculture ... ... ... ... 8.1 1.4 3
BTP.. ... ... ... 3.6 94 5
COMMErCes-Services. . ... .. 28.1 7.6 1
Logement ... ... 9.0 —4.1 5
Towl....... o 100.0 40 2
(1) Prévision.

En mars 1984, le taux d’investissement des entreprises avoisinait
alors dangereusement le point trés bas constaté au deuxiéme trimestre
de 1983, avec 33,2 milliards de francs constants (valeur 1970), qui
corresponduit au plus faible niveau enregistré depuis 1979, aprés une
diminution de 0,4 % en 1982 et 1,5 % en 1983.

Cette situation est aggravée par le déclin de l'investissement dans
les entreprises nationales dont témoigne le graphique ci-dessous. I/ a
baissé de 1,4 % en volume en 1983 et pourrait encore décroitre de 2 %
cette année. 11 est dii a leur difficulté de trouver de nouvelles sources de
financement alors que leurs charges financiéres ont atteint, selon les
comptes de la Nation, 60 % de ’excédent brut d’exploitation en 1983.
Par ailleurs, E.D.F. qui a investi 41,3 milliards de francs en 1983
ne réalisera que 41,4 milliards en francs courants en 1984.

ENTREPRISES NATIONALES
EVOLUTION DE L’INVESTISSEMENT PRODUCTIF

+ 25 Source : Comptes de Is naton.
Grandes entreprises
+20 . \ nationales {GEN)
+ 15
ki .
+10 79 !
p
+5 = & 'g
% 3
° >
== ]
— 10 Ensemble des entreprises
{
|
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1880 1981 1982 1983 1984°
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Cette lenteur de la reprise de I'investissement productif, en dépit
de la reconstitution des marges, s’explique par la dégradation de ces
mémes marges encore beaucoup plus importante depuis trois ans et
par la faiblesse du marché intérieur qui incite les entreprises a s’équiper
pour abaisser leurs coits plutét qu’a produire davantage.

Enfin, la formation brute de capital fixe (F.B.C.F.) des clients
des entreprises est en régression. Celle :

o des administrations publiques (Etat, collectivités locales) a augmenté
en 1982 (+ 5,6 %) et en 1983 (+ 2,1 %) mais elle a diminu¢ pendant
les deux premiers trimestres de 1984 (respectivement — 1,5 % et —
0,7 %);

e des ménages, constituée par des investissements en logements, n’a
cessé de reculer (— 7,4 % en 1982; — 5% en 1983; —3 % et —
1,7 % pour les deux premiers trimestres de 1984).

3. Le deéclin de la productivité

Le redressement du taux de productivité au cours des deux
derniéres années ne doit pas masquer sa trés dangereuse dégradation
sur longue période que souligne le tableau ci-dessous.

PRODUCTIVITE INDUSTRIELLE
TAUX DE CROISSANCE ANNUELS MOYENS

1963-1974 1974-1982
Productivité du travail (par téte) . + 5,1 +32
Efficacité apparente du capital . . . 1.9 —33

Le Nouvel économiste

Celle-ci tient & trois facteurs:

— le vieillissement de 'appareil productif du fait de Pinsuffisance
des investissements;

— T’inertie de I'emploi : le délai moyen d’ajustement des effectifs
varie entre un an ¢t demi dans les biens de consommation et quatre
ans dans I’agro-alimentaire;

— la durée d’utilisation des équipements liée a la diminution du
nombre d’heures de travail (cf. tableau ci-apres).



N L .
Durée annuelle mcyenne effective
2000 du travail des ouvriers
A de I'industrie
a temps complet en 1982
-
N
=] 2
N wn
P = 38~
[~ Q
[\ v
~N 5|8 :,;, 3 ‘g I
gle sle E 2 P
Sla|m|S S ]
1500 —

Ce dernier constat, en particulier, est inquiétant. Il justifie le
commentaire quen a fait récemment un auteur :

« Les modéles montreraient aisément qu'une heure de plus par
semaine crée paradoxalement davantage de postes que n’en génére une
heure de moins, le gain de productivité se révélant plus efficace que le
partage des emplois » (1).

D. UNE lNFiATlON MAL CONTENUE

Le ralentissement de la hausse des prix se poursuit mais a un
rythme moindre. Depuis le mois de mai, un palier de résistance semble
avoir été atteint aux environs de 7.5 % en glissement annuel.

Ce résultat décevant a plusieurs causes:

1. le renchérissement de nos importations provoqué par la hausse du
dollar. L’accroissement du coiit des produits énergétiques importés
résultant d’une appréciation de 8 a 9 F de la monnaie américaine,
provoque une progression, en année pleine, de 1,5 % de I'indice des
prix a la consommation. Or le dollar, qui cotait 7,62 F en moyenne en
1983, a atteint 8,31 F au premier semestre de 1984 et a dépassé les
9,50 F en septembre 1984;

(1) Alain MINC L avenir en face p. 47.
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2. le role modérateur exercé par Pévolution des prix des services sur le
colit de la vie depuis un an a cessé a la suite des récentes hausses de
tarifs et de redevances. Si, de juillet 1983 a juillet 1984, les prix des
services avaient moins progressé que I'indice général (+ 6,8 % contre
+ 7.5 %), il n’en va plus de méme depuis janvier dernier: + 3,8 %
contre + 3,7 % pour le premier semestre, (+ 2.4 % contre + 1,7 %
pour le second semestre).

En effet, les activités tertiaires subissent peu la rigueur de la
concurrence internationale et les producteurs disposent d’une maitrise
du marché qui leur permet de protéger grace a leurs anticipations, le
niveau de leur revenu. Comme les prestations de services occupent une
part croissante dans le revenu des ménages, leur incidence sur
I'inflation est de plus en plus forte.

PRIX DE DETAIL (Evolution par secteurs depuis 1979)
=3
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% varation d’'un mois sur le mois correspondant de §'snnés pracédents Source -INSEE — Ministére du Teavail

3. la couverture inflationniste du déficit budgétaire. C’est ainsi qu’une
brusque accélération de la croissance de la masse monétaire a été
constatée au dernier trimestre de l'année 1983, provoquant un
dépassement de I'objectif annuel (+ 10,2 % contre + 9 %). Cette
augmentation a conduit a créer des moyens de paiement
supplémentaires a hauteur de 200 milliards de francs. La
responsabilité de cette injection de liquidités dans I’économie incombe
largement a ’Etat qui, pour financer le déficit du budget, a dii recourir
a la création monétaire a hauteur de 58 milliards de francs en 1983
contre 32 en 1982, alors que leur montant correspondant était
négligeable en 1980.
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Cette situation contraste singuliérement avec celle de la plupart des
pays industriels che= qui le déficit des finances publiques, souvent plus
important que celui de la France, est couvert par la seule épargne.

Dans ces conditions, comme le montrent les tableaux et
graphiques ci-dessous, 1’écart d’inflation avec nos principaux
concurrents reste élevé : 5,7 points avec la R.F.A., 3,2 points avec les
Etats-Unis et 2,4 avec la Grande-Bretagne.

HAUSSE DES PRIX EN GLISSEMENT ANNUEL
SUR DOUZE MOIS

Mars | Avril | Mai Juin | Juillet | Aoit
1984 1984 1984 1984 1984 1984

France.. ... oL, 86 7.9 7.5 7.7 7.3 74
République Fédérale d’Allemagne .| 3.2 30 28 2.7 21 1.7
(Ecart) ..., 34) 4.9) 4.7) {5.0) (54) 5.7
Royaume-Uni ... ..ol L. 5.2 5.2 RN b 4.5 50
(Ecart) ...t (34) 2.7) (2.4 (2.6) 3) 2.4)
Etats-Unis . ... oot 4.7 45 4.2 4.2 4.1 4.2
[§ SICTT ¢ ) S 39) | G4) | 33 | (39 3.4) (3.2)

Cet écart de prix avec Iétranger, qui reste excessif, souligne
I'importance du maintien de la politique actuelle de formation des
salaires.

EVOLUTION COMPAREE DES SALAIRES ET DES PRIX

21 Sources - insee et ministérn du Travait

1973 1975

Le nourel économisie
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E. LE REDRESSEMENT INCERTAIN
DU COMMERCE EXTERIEUR

1. Le déséquilibre persiste

Le déficit commercial a atteint, pendant les sept premiers mois de
I'année, 19,53 milliards de francs, contre 40,67 milliards pendant la

période correspondante de I'an dernier et 42,26 pour toute I’année
1983. Il devrait donc connaitre une certaine amélioration en 1984.

EVOLUTION DES ECHANGES
(en volume, aux prix de 1970)

Importations

&
2- ": \\\‘_ /’ N
o-] \\\ ! / \z:‘§ _
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1984

-4

19&3

: G.S.1.-Eco.

EVOLUTION DU TAUX
DE COUVERTURE

(C.VS. en %)

Sénat

1G4~

100~

Sénat : G.S.1.-Eco.
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Cependant, cette évolution traduit un net dérapage par rapport
aux prévisions officielles : les estimations initiales, de I'ordre de 8 a
10 milliards de déficit pour ensemble de I'année, ont dii étre portées a
25, puis a 30 milliards de francs. En réalité, elles avaient été faussées
par un destockage pétrolier massif qui avait lui-méme affecté les
résultats en 1983. On s’achemine donc vers un déficit annuel pour 1984,

de l'ordre de 20 a 25 milliards de francs.

Le tableau ci-dessous en montre la ventilation par produits.

COMMERCE EXTERIEUR : SOLDES PAR PRODUITS
AU PREMIER SEMESTRE 1984

(en milliards de francs courants)

» BEP

20.0-
TT  wrx AR AUT
10.0 o cHIM
v
0.0 A_L_Z_E_r-

-10.0+
~20.0-
-30.04
~40.0]
-80.0~
-80.0-
~70.0-
-80.0]

~80.0-

AMOUONMNMNNNNNNN

100.0-

110.0

ENER

1084
Sénat : G.S.1.-Eco.

BEY,

: Biens d'Equipe-

ment professionne

: Transport tacrestre
: Métaux

AGR : Agro-Alimentaire

AUT
CHIM
BC

MIN

: Automobile
: Chimie
: Biens de Consom-

mation

: Minerais
ELEC :
: Energie

Electricité

— La facture énergétique est passée de 85,5 milliards de francs au

premier semestre de 1983 a

97,4 milliards de francs pour les six

premlers mois de 'année en cours (+ 14,5 %); la hausse du dollar
(+ 5%en6 mois) en est largement responsable. En effet, alors qu'en
dollars constants, le prix du pétrole est revenu au niveau de 1974, en
francs constants il a doublé comme le montre le graphique ci-dessous.

35- dollars/barit
30 PRIX DU PETROLE
**Arabian light”
25 DOLLARS
- COURANTS
20 (1984)
15 FRANCS
- CONSTANTS

(1973)

DOLLARS
CONSTANTS

{1973)

trancs/banit
100]

1973 ,1974,1975,1976,1977, 1978, 1979,1980, 1981, 1982, 1983, 1984

B.P. Les Echos

Source BF Les Echos
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— Le solde de nos échanges agro-alimentaires est revenu de
2,5 milliards de francs par mois, en moyenne, pendant le second
semestre de 1983, @ un peu plus de 1 milliard de francs (soit
7,6 milliards de francs sur le premier semestre de 1984). Cette
contraction de l’excédent est le résultat d’une stagnation de nos
exportations agricoles, due a la mauvaise tenue de certains produits
(péche, végeétaux) et au tassement du marché des céréales.

Néanmoins, le commerce agro-alimentaire aura joué, en 1983, un
role essentiel : il a rapporté 25 milliards de francs (+ 36 % par
rapport a 1982) et le taux de couverture a atteint 126,5 % (contre
122 %).

Cet excédent résulte pour une large part de nos échanges avec les
pays de la C.E.E. On ne saurait, en effet, oublier a cet égard que la
République Fédérale d’Allemagie reste le premier pays importateur
mondial de produits agro-alimentaires avec un déficit qui, égal a
80 milliards de francs, représente la moitié de la facture énergétique de
la France.

Les céréales représentent, a elles seules, le tiers des dites
exportations. Or, les perspectives en ce dernier domaine sont
franchement bonnes : 1a récolte de 1984-1985 est remarquable par les
quantités produites (27 millions de tonnes, grice a des rendements de
63 quintaux a 'hectare, contre 52 en 1983) et la commercialisation,
qui durera deux ans, devrait bénéficier de la faiblesse de la production
soviétique et du cours élevé du dollar (1).

—- Les échanges de produits industriels ont été excédentaires de
41,7 milliards de francs pendant les sept premiers mois de 1984, soit
plus du double du montant correspondant en 1983. Les principaux
soldes créditeurs ont été enregistrés par:

Millards
de francs
les bicns d’¢équipement professionnel ........... + 21,0
les activités de transport terrestre .............. + 11,6
le travatl des métaux ..............oiiiiiiaaat + 8,2
I'équipement automobile des ménages.......... + 7.5

les produits chimiques ct demi-produits divers.  + 1.9

{1) La restitution communautaire n'est plus que de 10 F par quintal. contre 25 F en 1983
ct 45F en 1982.
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En revanche, sont demeurés déficitaires :

— I'électro-ménager et I'¢électronique............... — 54
— les biens de consommation ..................... — 30

Un examen de la répartition par zones géographiques de nos
principaux soldes, au premier semestre de 1984, révéle cependant la
vulnérabilité de nos échanges : les seuls excédents sont obtenus avec les

pays du Quart monde ¢t la Suisse, comme le monde I’histogramme ci-
apres.

SOLDES COMMERCIAUX AVEC NOS PARTENAIRES
AU PREMIER SEMESTRE DE 1984

(en milliards de francs courants)

o s &
? 2

AN 2
§

OPEP

~88.0

QM = Tiers Monde - O.P.EP.
Sénat : G.S.I.-Eco.

Nos ventes aux pays a économie centralisée (— 30,8 %), aux pays
pétroliers (— 8,6 %), se sont contractées, notamment sous I'effet de /a
baisse des signatures des contrats d'équipement dont le montant a
représenté 14,5 milliards de francs au premier trimestre de 1984,
contre 56 milliards de francs en 1983, 94 milliards de francs en 1982 et
91 milliards en francs en 1981.

Quant a nos ventes en direction des pays en voie de
développement, elles rencontrent des problémes de paiement accrus qui
retentissent sur les comptes de la COFACE (Compagnie frangaise
d’assurance pour le commerce extérieur) dont témoigne le graphique
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ci-dessous. Parmi les pays a sinistres, I'frak et le Nigéria ont pris le
relais de I'Iran et de la Pologne. Au cours des quatre derniéres années,
les impayés se sont multipliés : les indemmités ont triplé pour atteindre
9.5 milliards de francs en 1983. Le montant global des encours de
risques a doublé et représente aujourd’hui 551 milliards.

Py
(=]

L’EXPLOSION
DES SINISTRES

1975 76 77 78 79 80 81 82 83

Le Nowvel économiste

2° La compétitivité des entreprises se dégrade

La lenteur avec laquelle se développent nos exportations
s’explique de plusieurs fagons:

e la dévaluation du franc de mars 1983 a épuisé ses effets : le
différentiel d’inflation a effacé I'écart créé entre nos prix et ceux de nos



principaux clients. C’est ainsi que notre part du marché allemand
s’effrite. De méme, nos exportations vers les Etats-Unis n’ont
augmenté que de 24 % contre 41 % pour I'Allemagne fédérale et 35 %
pour I'ltalie, comme le montre le tableau ci-dessous.

U.S.A. et R.F,A.
Evolution des importations de

produits manufacturés

T,
¥4 Royeumelni  Japon  desimpert
5 +l3%  + 7%
+B4%  +147%

Le Point

® la faiblesse financiére des entreprises frangaises les a poussées a
accroitre leurs prix a ’exportation alors que les Etats-Unis et le Japon
par exemple ont accru les leurs beaucoup moins vite que leurs prix
intérieurs;

® le tassement de 'excédent des invisibles qui représentent plus de
la moitié des échanges de marchandises et placent la France au
troisiéme rang mondial, derriére les Etats-Uris et la Grande-Bretagne.
Or, aprés avoir rapporté 32,1 milliards de francs en 1983, ils n’en ont
généré que 118 au cours du premier semestre de 1984.

En revanche, les résultats du tourisme, soutenus par la
dépréciation du franc, n’ont cessé d’augmenter : 6 milliards en 1981,
12 milliards en 1982, 22 milliards en 1983. Attcindront-ils les
30 milliards prévus pour 1984 ? On peut en douter au vu des chiffres
du premier trimestre : + 2,9 milliards contre 5,8 pour les trois derniers
mois de I'an dernier.

Il convient cependant de noter une ameélioration sensible des
résultats du commerce extérieur (+ 3,4 milliards) en septembre et de
la balance des paiements au troisiéme trimestre (+ 5 milliards de
francs).
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Dans ces conditions, I’hypothése avancée par les Pouvoirs publics
pour 1985 selon laquelle la progression des exportations devrait assurer
plus de la moitié de la croissance parait singuliérement optimiste. Elle
surestime a I’évidence :

e le rythme de progression de la demande extérieure qui selon
toute vraisemblance fléchira;

e la compétitivité des entreprises frangaises affrontées a une
concurrence qui risque de se durcir.

F. LE GARROT DE LA DETTE SE RESSERRE

Les engagements contractés au titre de la dette intérieure et de la
dette extérieure continuent a augmenter, atteignant 1 174 milliards de
francs contre moins de 450 milliards de francs en avril 1981. Nos
dettes ont été ainsi multipliées par 2,6 en l'espace de trois années.

1. La dette intérieure : 674 miilliards de francs

Depuis 1981 ia rapide croissance du déficit budgétaire a conduit
I’Etat a s’endetter chaque année un peu plus.

Le besoin de financement, qui ne représentait méme pas 0,9 % du
produit intérieur brut en 1980, a atteint 2,1 % en 1981 puis 2,6 % en
1982 et 3,3 % en 1983 et 1984. La nécessité de trouver 130 milliards de
francs en 1983, puis a nouveau 140 a 150 milliards en 1984, a imposé
une substanticlle augmentation de la dette intérieure.

Le graphique reproduit ci-dessous fournit I'évolution depuis
1981, de ses deux composantes principales : les emprunts 3 moyen ou
long terme et les bons du Trésor en compte courant.



— 54 —

EVOLUTION DE LA DETTE INTERIEURE
(En milliards de francs courants)

108 1982 1989 1904

Sénut : G.S.1.-Eco.

a) Les dettes a long ou moyen terme : 321,5 milliards

Au 31 décembre 1983, leur montant était de 246,5 milliards de
francs 4 quoi s’ajoute le produit de:

— T'emprunt de février 1984, assorti de deux tranches portant
respectivement intérét a 12,90 et 13,05 % : 18 milliards de francs;
— l'emprunt de juin 1984, assorti de deux tranches portant
respectivement intérét a 12,80 et a 12,30 % : 16,5 milliards de francs; -

— P'emprunt de septembre 1984, assorti de deux tranches portant
respectivement intérét a 12,20 et a 11,60 % : 20 milliards de francs;

— les trois émissions d’obligations renouvelables du Trésor
(O.R.T.): 20,5 milliards de francs.

Depuis le I janvier 1984, I'Etat a ainsi prélevé a long ou moyen
terme 75 milliards de francs (contre 51 milliards pour toute I'année
1983), portant le montant de ses engagements a 321,5 milliards de
francs contre 234 au 30 novembre 1983.

b) La dette a court terme : 352,4 milliards

Au 31 décembre 1983, la dette a court terme, en légére baisse,
étant répartie entre:

— les bons du Trésor sur formules, les certificats de ’emprunt
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obligatoire ¢t les bons souscrits par les organismes internationaux :
85,8 milliards;

— les bons en compte courant souscrits par les banques : 146,9
milliards (contre 163,2 milliards au 30 novembre 1983, soit une baisse
significative);

— les bons en compte courant souscrits par les correspondants
du Trésor et divers organismes non bancaires : 119,7 milliards.

L'endettement global a court, moyen et long terme atteindrait donc
674 milliards de francs.

Compte tenu au surplus des 212,3 milliards de francs résultant de
certaines opérations avec les correspondants du Trésor, on aboutit a

886,2 milliards (contre 830 au 30 novembre 1983).

Le tabieau reproduit ci-dessous récapitule I’évolution depuis le
30 avril 1981 de ces différentes composantes.

EVOLUTION PAR ELEMENTS DE LA DETTE INTERIEURE

30 avril Septembre
1981 1984 Variations
en %)

(en milliards de francs)

Dcttes a long ou moyen terme. . ... ... ... 127.2 3215 + 1527
Bons du Trésor sur formules ct divers. . ... 64.6 85.8 + 328
Bons du Trésor en compte courant ....... 96,7 266.6 + 1753

Total .. ... . L 288.5 673.9 + 1335

Pour mémoirc: opérations avee les corres-
pondants (bons du Trésor cn compie
courant exclus) . ...... ... .. ... ..., 162.2 212,

[
w
+
‘s
=g
-]

La dette intérieure a donc été multipliée par plus de 2,3 depuis
1981. Il faut noter cependant que la progression des bons en compte
courant qui est source de création monétaire et donc d'inflation, s'est
ralentie.

La charge du service de la dette augmenterait, en 1985 par
rapport 4 1984, de 17,3 % et atteindrait 79,8 milliards de francs. Ce
pourcentage représente de loin le taux d'accroissement le plus élevé de
toutes les catégories de dépenses budgétaires.



EVOLUTION DU COUT BUDGETAIRE
DE LA DETTE PUBLIQUE INTERIEURE

(En milliards de francs courants)

1982 1903 1984

Seénar : G.S.1.-Eco.

2. La dette extérieure dépasse SO0 milliards de francs

En juin 1981, I'endettement extérieur brut de la France atteignait
environ 27 milliards de dollars, ce qui représentait alors quelque
150 milliards de francs. En trois années il a plus que doublé en dollars
et triplé en francs et représente une charge de plus de 10000 F par
Frangais.

Le graphique reproduit ci-apres illustre cette évolution.

EVOLUTION DE 1981 a 1984
DE L’ENDETTEMENT EXTERIEUR BRUT DE LA FRANCE

(En milliards de francs courants)

240~

[ v v v
1982 ! 1083 ! 1084

Senat : G.S.1.-Eco.



La tendance au relatif ralentissement de la progression de nos
encours, constatée au premier semestre de ’'année 1984, a été infirmée,
en juillet et en aoit derniers, par un regain d’activité des emprunteurs
francais sur le marché international. Selon I'O.C.D.E., la France a
levé, pendant ces deux mois, une somme équivalente 4 3,7 milliards de
dollars. L’ampleur de ces opérations a sans doute été justifiée par la
nécessité de refinancer @ bon compte la dette de certains opérateurs,
comme Electricité de France ou la Banque francaise du Commerce
extérieur. Mais les avantages ainsi obtenus en termes de taux d’intérét
risquent de se trouver compensés par la hausse du cours du dollar.

L’appréciation de la monnaie américaine affecte, en effet,
directement le coiit du service de nos emprunts.

IX‘\ tableau reproduit ci-aprés révéle que le montant de nos
engagements bruts dépasse les 500 milliards de francs.

EVOLUTION DE LA DETTE EXTERIEURE (1)
(chiffres officiels)

En milliards de francs

En milliards
1 dollar =
de dollars 1 dollay = 9:)47;'".

8,617 F (cours au 19.9.84)

Dette extéricure au 30 juin
1984, . ... L. Ll 544 469.0 5153

Emprunts bruts rccensés par
I'O.C.D.E. cn juillet-aoiit
1984, ...l 3.7 319 350

Total ................ 58.1 5009 5503

(1) Si I'on ticnt compte de la dettec 4 court terme des banques contraciée pour
finuncer les besoins de financement de 1'économie cstimés a 170 milliards de francs, elle
atweint 720 milliards (pour un dollar & 947 F).

Nous ne pouvons opposer, face a ces dettes certaines, en majorité
libellées en dollars, que des créances en francs, au recouvrement
aléatoire, pour une valeur de 197 milliards au 30 juin 1984. Notre
situation nette se traduit ainsi par un endettement de prés de
200 milliards de francs a la méme date, comme le reléve le graphique
ci-dessous.
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DETTE EXTERIEURE NETTE
(En milliards de francs courants)
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:wu—‘
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Sénat : G.S.{-Eco.

Les sommes affectées en 1983 au paiement des intéréts (pres de
33 milliards de francs) et au remboursement du capital (22,5 milliards
de francs) ne pourront étre consacrées au financement des
équipements nécessaires au pays.

Une partie de ces transferts a d’ailleurs une incidence sur les
finances publiques puisque la charge budgétaire des emprunts
extérieurs de I’Etat atteint plus de 6 milliards de francs.

STRUCTURE DE LA DETTE EXTERIEURE DE LA FRANCE
AU 30 JUIN 1984

(En %)

DETTE EXTERIEURE DE
L'ETAT

DETTE EXTERIEURE NOM
/ GARANTIE PAR L'ETAT

DETTE EXTERIEURE GA-
RANTIE PAR L'ETAT

Sénat : G.S.1.-Eco.



3. La montée inexorable de P’endettement

Le 15 mai dernier, M. Jacques Delors alors ministre des Finances
avait rendu public un calendrier précis du remboursement de la dette
extérieure. Mais ses chiffres ne pouvaient évidlemment pas tenir
compte de I’aggravation intervenue depuis cette date.

Le service de la dette (remboursement annuel du capital et des
intéréts) s’établirait ainsi :

1984 : 66,5 milliards de francs;

1985 : 72,5 milliards de francs;

1986 : 75,6 milliards de francs;

1987 : 76,1 milliards de francs;

1988 : 89,6 milliards de francs.

Ces chiffres, établis sur la base des taux d’intérét et des taux de
change au 31 décembre 1983 alors que le dollar ne valait que 8,40 F
appellent plusieurs observations :

e la charge de la dette extérieure, en progression réguliére, sera
particuliérement lourde a partir de 1986 méme si, par le biais d’'une
consolidation-refinancement, il est toujours possible de substituer a des
dettes a échéance proche des emprunts a plus iong terme obtenus
éventuellement a des conditions d’intérét plus avantageux. La charge
annuelle de remboursement serait ainsi allégée mais celui-ci s’étalerait
davantage dans le temps;

e pour éviter que notre endettement s’accroisse, il faudrait que
notre bzlance des paiements devienne excédentaire. Or, elle risque de
connaitre en 1984 un déficit de 15 a 20 milliards de francs di, en
bonne part, & celui du commerce extérieur. C'est ainsi que le
remboursernent de la dette représentera cette année 66 milliards alors
que nous avons exporté ’an dernier 723 milliards de marchandises et
de services. Pour sortir du « rouge » il nous faudrait environ un mois
d’exportations supplémentaires;

e or, un tel objectif sera tres difficile a atteindre compte tenu du
tassement probable de la conjoncture mondiale et surtout du
différentiel d’inflation qui s’accroit a nouveau entre la France et son
principal fournisseur, I’Allemagne fédérale et risque de renchérir nos
importations.
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En revanche, une baisse significative du dollar et des taux
d’intérét allégerait d’autant la charge de la dette.

A souligner cependant que la France dispose de réserves de
change importantes, méme si une bonne part de celles-ci ne sont pas
mobilisables.

—r—
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CHAPITRE III

LE SECTEUR SOCIAL:
COMMENT ASSURER L’AVENIR?

A. LA CRISE DE L’EMPLOI S’APPROFONDIT

330 000 demandeurs d’emploi a temps plein supplémentaires en
une année dont 130 000 jeunes, 21 000 offres d’emploi en moins, une
durée moyenne de chOmage supéricure @ une année, prés de
150 000 chémeurs indemnisés supplémentaires, la crise de I'emploi
s’approfondit avec un risque majeur: celui du sacrifice d’une
génération de jeunes et une réalité, celle de la montée de la pauvreté
chez ceux des chémeurs qui ont épuisé leurs droits a indemnisation.

1. Un risque majeur : les jeunes

a) Les demandes d’emploi a temps plein progressent de 15,7 % en
une année pour atteindre en données brutes, 2415 871 personnes
(contre 2087 446 fin septembre 1983), chiffre auquel il convient
d’ajouter 135 200 demandes d’emploi a temps partiel (contre 123 450)
et 84900 demandes d’emploi temporaire ou saisonnier (contre
80 200).
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DEMANDES D’EMPLOI — DONNEES BRUTES
Ganvier 1983-septembre 1984).

-------- L Ty ——r—

1983 1084
Sénat : G.S.1.-Eco.

b) Les offres d’emploi a temps plein (données brutes) ont diminué
de 31 % en une année pour se situer a 46 000 (contre 67 102 fin
septembre 1983), chiffre auquel il convient d’ajouter 4 400 offres
d’emploi 4 temps partiel et 26 700 offres d’emploi temporaire.

En données brutes, 36 400 offres d’emploi ont été déposées en
septembre 1984 contre 49 400 en septembre 1983, soit un recul de
26,3 %. En C.V.S., avec un chiffre de 24 800 offres, on atteint un
plancher historique.

OFFRES D’EMPLOI — DONNEES BRUTES
(janvier 1983-septembre 1984)

‘1988
Sénat - G.S.I.-Eco.
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¢) La durée movenne du chémage s'établit a 304 jours contre
290 jours en septembre 1983.

d) Les deux catégories les plus exposées sont :

— les personnes dgées de plus de 50 ans. Elles sont 365 900 (soit
15 % des demandeurs d’emploi) a étre sans emploi aprés une durée
moyenne de recherche égale a 603 jours.

58 % d’entre elles sont en quéte d’emploi depuis plus d’un an,
prés de 20 % depuis plus de 3 ans.

— les jeunes de moins de 25 ans.

Représentant 44 % du total des demandeurs d’emploi a la veille
de la rentrée, ils sont 1 062 700 (486 500 garcons et 576 200 filles) a
rechercher un emploi dont 17,7 % depuis plus d’un an (contre 16,1 %
il y a un an) et 35,8 % depuis plus de six mois.

Pour tenter d’éviter le sacrifice de toute une génération, le
Gouvernement a arrété le 26 septembre dernier un programme axé
principalement sur /a formation des jeunes de moins de 21 ans qui
devrait concerner d’ici a la fin de 1985:

e en stages en entreprises ou sur des contrats d’adaptation ou de
qualification : 200 000 jeunes;

e en stages d’initiation a la vie professionnelle : 100 000 jeunes;

e en actions de formation initiale développées par I’Education
nationale : 80 000 jeunes.

Ce dispositif, qui présente l'avantage d'ouvrir l'entreprise aux
Jeunes, permettra a ces derniers d'attendre, de stage en contrat, jusqu'a
trois ans et demi pour étre confirmés dans leur poste de travail. Mais, le
seront-ils effectivement ?

Par ailleurs, des travaux d’utilité collective seront proposés aux
jeunes chomeurs; ils bénéficieront, pour ces travaux définis au plan_
local, d’une aide de ’Etat de 1 200 F a laquelle pourra venir s’ajouter
une somme de 500 F versée par la collectivité.

Enfin, les places en L.LU.T. et écoles d’ingénieurs seront accrues de
10 4 15 %. -



2. Une réalité : le sort des chdomeurs
en «fin de droits »

A la fin du mois d’aoiit 1984, | 346 000 demandeurs d’emploi
étaient indemnisés au titre du dernier jour du mois contre 1 198 800
fin aofit 1983 soit une progression de 12,3 %.

On constate donc que prés de 900 000 chémeurs ne sont pas
indemnisés.

Parmi ceux qui le sont (60 % fin aoiit 1984 contre 68 % fin aoiit
1982) :

— 57 % pergoivent !'allocation de base (41,40 F/jour plus 42 %
du salaire avec un plancher égal a 60 % du salaire antérieur et un
plafond égal a 75 % de ce dernier; cette somme est réduite a 30 F/jour
+ 30 % du salaire pour les salariés qui ne justifient que de 3 ans a
6 mois d’activité);

— 5% pergoivent encore l'ancienne allocation spéciale;

— 20,7 % percoivent l'allocation de fin de droits (41,40 F par
jour).

Ces deux prestations sont versées par le régime d’assurance-
chomage (cotisations égales a 4,08 % pour la part employeur, 1,92 %
pour la part salarié¢, majorées de 0,50 % pour ces derniers au titre du
financement de la garantie d’une allocation minimale égale a 60 % du
salaire);

— 13,5 % pergoivent l'allocation d’insertion. 1l s’agit des jeunes
s'inscrivant a ’A.N.P.E. pour la premiére fois (aprés un délai de
carence de six mois), des soutiens de famille, des femmes seules chefs
de famille. Son montant est de 40 F par jour (80 F/jour pour les
femmes seules et les jeunes participant a des taches d’intérét collectif).

— 3,8 % percoivent 'allocation de solidarité (40 F/jour) accordée
aux chomeurs de longue durée ayant €puisé leurs droits a 'assurance
chomage.

Ces deux prestations relévent du régime de solidarité dont le
financement est assuré par le budget de I’Etat.

Ainsi donc, fin aotit, 896 000 demandeurs n’étaient pas indemnisés
et plus de 423 000 ne percevaient que 40 F par jour.
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3. De nouvelles situations de pauvreté

La réduction des durées d’indemnisation et de leur montant
imposée par la situation financiére de 'UNEDIC sont a Porigine de
nouvelles situations de pauvreté.

Le cas le plus frappant est celui des demandeurs d’emploi qui ont
épuisé leurs droits & « I'allocation de fin de droits » (prolongations
incluses). Ils ne pourront bénéficier de I'allocation de solidarité que
s’ils ont atteint la limite maximale d’indemnisation; dans le cas
contraire, ils se voient imposer un délai de carence durant lequel ils ne
pergoivent rien. En outre, pour la percevoir, il faut avoir travaillé
5 années dans les dix ans précédant la (mise au chomage.

La situation d’un salarié 4gé de moins ce 50 ans justifiant d’'une
durée d’affiliation de 12 mois au cours des 24 derniers mois est, a cet
égard, révélatrice. Sa durée maximale d’indemnisation est de trente
mois. Or s'il n"a pergu que 27 mois d'indemnisation (12 mois d’allo-
cation de base: 12 mois d'allocation de fin de droits + 3 mois de
prolongation), il ne pourra bénéficier de I"allocation de solidarité qu'au
terme d'un délai de 3 mois.

*
x *

La multiplication de ces situations de détresse rend urgente la
définition de solutions faisant appel a la solidarité des salariés actifs,
des pré-retraités et recraités disposant de revenus satisfaisants. C’est en
effet la cohésion de toute la société qui est en jeu.

B. SECURITE SOCIALE:
RETOUR PROVISOIRE A L’EQUILIBRE
VERS UN EXCEDENT DE 13 MILLIARDS EN FIN D’ANNEE?

1. Le redressement financier de 1983 se poursuit

Le rétablissement financier de la Sécurité sociale se constate tant
en solde qu'en trésorerie, ainsi qu’en témoigne le dernier rapport de la
Commission des comptes (juillet 1984).
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En solde, les comptes font apparaitre en 1983 un excédent
définitif de 11,2 milliards de francs contre 4,1 milliards prévus en
novembre 1983. Ce résultat a des incidences sur les estimations faites
pour I’année en cours : le régime général dégagerait un solde positif de
13 milliards de francs au lieu des 200 millions prévus.

SOLDE DU REGIME GENERAL

(En milliards de francs)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 1984
(prévisions)
Miladic + accidents du travail | + 861 —29 | + 54| + 13 + 96
Vicillesse ... ooemecnaannans + 1] —07 - 11| — 88 — 6.2
Prestations familiales ... ... .. + 1 -3 — 12 + 7 + 96
Total ... o + 107 —66 1741+ U2 + 13

En trésorerie, 'encours moyen s’est largement reconstitué, ainsi
que Pon peut observer sur I'histogramme ci-apres.

Encours moyen de trésorerie net des avznces

Seatants
fon mlliordn @ 0.}

En mai, il représentait environ 11 jours de tirages des organismes
de sécurité sociale.
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Quant au montant des intéréts obtenus, il ne cesse de croitre dans
le cadre d’une gestion diversifiée de la trésorerie (bons du Trésor en
compte courant, placements a long terme : parts de SICAV, fonds
communs de placement).

PRODUITS FINANCIERS NETS

mn

'sesagts (eilliose do 7)

Source ACOSS

2. Les conditions de ce rétablissement

Le redressement financier constaté au niveau du solde des trois
branches résulte essentiellement de la mise en ceuvre de deux mesures :

— des prélévements supplémentaires : 42 milliards par an.

Si le quart des recettes nouvelles a été prélevé sur les entreprises
par I'intermédiaire principalement du déplafonnement des cotisations
d’assurance-maladie, 'effort principal — soit en moyenne plus de
30 milliards par an — a été supporté par les ménages.

A cet égard, on rappellera les principales dispositions mises en
cuvre depuis la fin de 1981 :

e majoration de 1 point de la cotisation salariale au titre de
I’assurance-maladie;
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e majoration de 1 point de la cotisation salariale au titre de
Passurance-vieillesse;

e contribution exceptionneile de 1 % sur le revenu imposable;
e institution de taxes diverses : assurance-auto, tabacs, alcools;

e rétablissement d’un ticket modérateur, i travers le forfait
hospitalier;

e institution d'une cotisation d’assurance-maladie sur les
allocations de chomage et les garanties de ressources;

e majoration de la cotisation d’assurance-maladie sur les
préretraites.

— un contréle strict des dépenses a permis prés de 25 milliards
d'économiies *

® secteur hospitalier - fixation a la baisse des taux directeurs,
freinage puis quasi-suppression des créations d’emploi, encadrement
financier de la gestion 4 lintérizur d’un « budget global »;

o secteur de la médecine ambulatoire et de la pharmacie : blocage
des honoraires médicaux, du prix des médicaments, déclassement de
1 280 spécialités; a titre d’exemple, le taux moyen de remboursement
des frais pharmaceutiques est passé de 81,2 % en 1980 a 78,8 % en
1983;

e secteur des prestations : modifications importantes intervenues,
tant au regard du mode de revalorisation des prestations familiales et
des pensions de retraite qu’a cclui des régles d’attributicn desdites
prestations familiales qui ont pesé lourdement sur I'évolution de leur
pouvoir d'achat respectif.

En effet, selon le dernier rapport du C.E.R.C. sur «I’évolution
récente des revenus en France (1980-1983) »:

¢ le pouvoir d’achat des préretraités est en diminution (— 0,8 %)
en raison de 'augmentation des cotisations;

e pour l'ensemble des ménages-types de retraités étudiés, le
poavoir d’achat du revenu disponible a diminué entre 1982 et 1983 (—
0,5 % pour les allocataires du minimum vieillesse vivant seuls, —
1,5 % pour les couples disposant d’'un seul minimum vieillesse, —
1 % pour les autres).

Enfin, le secteur hospitalier est confronté a un déficit d’exploitation
croissant (1,5 % fin 1983 selon les responsables de I’hospitalisation
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publique, 2 % fin 1984) qui devrait conduire les pouvoirs publics a
octroyer des budgets supplémentaires en fin d’année pour prés de
1,5 milliard de francs. Dés lors, il a été conduit a s'endetter auprés :

— de ses fournisseurs (6 mois de délais de paiement en
moyenne);

— de la caisse de retraite des agents des collectivités locales : le
montant de la dette aurait progressé selon le syndicat F.O. de prés de
65 % en 1982 et 1983 pour atteindre 1,7 milliard de francs;

— du Trésor public : les hopitaux seraient redevables de prés de
5 milliards de francs de taxe sur les salaires impayés.

Tous ces éléments conduisent a considérer avec beaucoup de
prudence l'excédent du régime général. Au reste, I'année 1985 verra la
supprescion de la contribution exceptionnelle de 1 % sur les revenus,
ce qui représente une perte de recettes de prés de 12 milliards de
francs.

Or, on enregistre a nouveau depuis deux mois une croissance
rapide des dépenses de santé (+ 11,9 % en aoiit contre + 11,6 % en
juillet et + 10 % en juin)..Zn outre, rien ne permet d’espérer une
réduction significative du déficit de la branche vieiilesse. Enfin, la
branche famille sera privée de la recette constituée par la contribution
exceptionnelle qui lui avait été affectée.

C. LA NATALITE MENACEE

1. La situation démographique se dégrade depuis 1981

En 1982 et surtout en 1983, notre pays a atteint des minima
démographiques :

-— Les jeunes de moins de 20 ans qui représentaient plus du tiers
de la population francaise en 1966 (34,1 %), ne comptent plus
aujourd’hui que pour 29,6 %, soit le taux le plus faible depuis la
deuxiéme guerre mondiale;



— 70 —

— le taux de fécondité (1,8 %) est le plus bas jamais observé en
dehors des périodes de guerre; avec prés de 50 000 naissances en
moins par rapport 4 1982, 1983 marque la fin des espérances
qu’avaient pu nourrir les résultats des années 1979-1981.

L’histogramme ci-aprés résume cette situation.

NOMBRE DE NAISSANCES
1964-1983
(En milliees)
N

- :

ia
3

- 88858828

N
ILARARRLAVRARAN

N

T . T .y
1964 1570 1973 1874 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1961 1882 1983

La constatation majeure qui ressort des rapports de 'LLN.E.D. est
celle d’un resserrement du modéle familial, a travers :

— une disparition des familles nombreuses;

— une insuffisance des naissances de rang2 et surtout 3;

— une augmentation des couples sans enfant.

Or, si I’on s’en tient au seul secteur des prestations familiales, on
constate que I’adoption de mesures réglementaires restrictives et les
modalités de revalorisation arrétées ont conduit a une baisse du
pouvoir d’achat desdites prestations pour les familles les plus
nombreuses.

2. Des mesures réglementaires restrictives

— Deux décrets en date du 29 décembre 1982 ont comporté :

e une réduction au 1 janvier 1983 du taux des mensualités des
allocations prénatales et de I’allocation postnatale;

e une diminution de moitié de la majoration accordée pour la
naissance d’un troisiéme enfant dont le montant est passée de 6 046 F
a 3028F.



— Deux décrets en date du 14 mars 1983 ont modifié la date de
prise en compte du fait générateur des droits a prestation dans un sens
défavorable a I'allocataire : auparavant, lorsqu’une personne venait a
remplir en cours de mois des conditions emportant attribution ou
majoration de prestations, celles-ci étaient majorées ou attribuées a
compter du premier jour du mois au cours duquel la modification était
intervenue ; depuis le 1¢ avril 1983, elles sont attribuées ou accordées
4 compter du premier jour du mois suivant celui au cours duquel les
conditions d’ouverture du droit sont réunies.

3. La baisse du pouveir d’achat
des familles nombreuses

Certes, au 1°juillet 1981, les allocations familiales ont été
majorées de 25 % pour toutes les familles (dont 12 % environ au titre
de ’'amélioration du pouvoir d’achat) et au 1° février 1982 encore de
25 % pour les seules familles de deux enfants. Puis sont intervenues les
majorations au 1 juillet 1982 {+ 6,2 %) et au 1< janvier 1983
(+ 7,5 %).

Mais, depuis cette date, un retard a été pris par rapport a la hausse
des prix : ainsi le 17 juillet 1984, les allocations familiales ont été
relevées de 2,35 % alors que la hausse des prix pour le premier
semestre de I’année a été de 3,69 %. Enfin, le complément familial n’a
pas évolué au méme rythme que les allocations familiales.

Il s’en est suivi une perte de pouvoir d’achat pour les familles de
trois enfants bénéficiant du complément familial alors qu’avant 1981 il
avait réguliérement augmenté de 1,5 % a 3 % par an selon le nombre
d'enfants.

Le tableau ci-aprés établi par UNAF en témoigne.

Evolution du pouveir d’achat mensuel
entre juin 1981 et fin décembre 1983...

Composition
de la famille - ...du couple allocations
...des allocations e ,
familiales familiales Ic.(zmplement
familial
2Qenfants. ... ... ..., + 98.78 F + 3100 F
+ 26,39 % + 3.50%
Jenfants............... + 650F — 5500 F
+ 064% — 3,20 %
Genfamts. ... .......... + 1425F 4700 F
+ 0,50 % — 140%
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De son coOté, la Caisse nationale des allocations familiales a
chiffré ’évolution des prestations familiales (tof % régimes confondus)
a — 0,67 % en francs constants pour 1983.

*
* X

Or, toutes les statistigues montrent que les chances d'un
redressement de la natalité sont lides précisément a la naissance du
troisiéme enfant.

Comme celle-ci est directement mise en cause par le travail de la
meére, c’est a cet impératif enfin reconnu gue répondrait I'une des
dispositions du « plan famille » qui prévoit, dans le cas d’une famille
de trois enfants, le versement d’une indemnité de 1000 F par mois
pour un congé parental de deux ans maximum pour I'un des conjoints,
s’il travaille depuis deux ans.

A quoi pourrait s’ajouter la mise en ceuvre de modalités beaucoup
plus souples de suspension du contrat de travail en cas de maternité.

Dans vingt ans, au rythme actuel, la population frangaise
commencera a diminuer. Or une démographie déclinante interdira a la
France de supporter le double poids de la lutte contre le fléau social
du chémage et du financement des retraites en faveur d’une
population au vieillissement accéléré.
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RETROUVER LA CONFIANCE

Pendant deux ans, la conduite de I’économie en France a sous-
estimé le double impératif de la contrainte extérieure et du profit. Les
résultats de cette erreur sont aujourd’hui visibles : en matiére de
croissance, d’investissement, de maitrise de I'inflation, notre pays a
pris un sérieux retard sur ses concurrents.

Pour le combler, il ne peut plus compter que sur la reprise de
linvestissement et des exportations. Car toute relance de Pactivité par
la consommation serait 4 nouveau fatale 4 nos échanges.

L’amélioration des bénéfices des entreprises constitue certes un
signe encourageant mais leur dégradation antérieure, leur niveau
d’endettement et I’absence de toute disposition fiscale appropriée dans
le budget de 1985 pésent sur la modernisation de Pappareil de
production. Quant a P'exportation, elle patira du tassement de la
demande mondiale attendu I'an prochain et de I'effacement des gains
de productivité lié a la dévaluation de 1983.

Dans ces conditions, on voit mal comment serait mis un terme a
I’accroissement de I’endettement extérieur qui fragilise notre situation
financiére et a celui du chomage qui conduit, son indemnisation ayant
été sévérement amputée, un nombre grandissant de demandeurs
d’emplois aux portes de la pauvreté. Ainsi découvre-t-on que la
stagnation de l'économie peut étre plus inégalitaire encore que sa
croissance.

Poursuite de la modération en matiére de salaires et de pouvoir
d’achat, politique beaucoup plus déterminée en faveur de
Pinvestissement, plus grande flexibilité dans la gestion du travail, bref
responsabilisation accrue de tous les agents économiques, telles sont les
conditions d’un retour de la confiance qui, seule, permettra d’enrayer
le déclin qui guette ’économie frangaise.



DEUXIEME PARTIE

LE PROJET DE LOI
DE FINANCES POUR 1985
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Lc changement de gouvernement intervenu I'été dernier a-t-il
conduit a réviser les oricntations de la politique ¢conomique ct
financiére jusque-li mise cn euvre? A cette question, le parti
majoritaire répond par la négative, indiquant que le meilleur exemple
de la continuité est fourni par le projet de budget pour 1985, prépare,
pour l'cssenticl, par le Gouvernement précédent.

Cependant, on cst cn droit de se demander si le budget de 1985
bicn que biti, comme a I'habitude, sur des hypothéses fragiles, élaboré
cn fonction de contraintes imposées par le Président de la République
ct visant tant I'allégement des charges que la limitation du déficit,ne
traduit tout de méme pas un rctour au bon sens.

Un cffort est en effet entrepris en vue d’enrayer la montée des
prélevements obligatoires. Mais on ne peut qu’étre préoccupé par le
fait que lc budget du pays risque d’étre durablement obéré par le cotit
a moyen ct long terme des décisions adoptées au cours des derniéres
annces, telle 'augmentation massive de I'endettement public et le
nivcau ¢leve des dépenses de fonctionnement. Du coup, la marge de
manceuvre dont aurait di normalement disposer lc Gouvernement
pour dégager des priorités au titre de Pannée 1985 se trouve
particulicrement réduite.



CHAPITRE PREMIER

LES PERSPECTIVES ECONCMIQUES
POUR 1985

Traitant du budget de 1985, le Premier ministre, M. Laurent
Fabius a souligné que celui-ci <s'insérait dans un « contexte
extrémement tourmenté ct une situation difficile ». De son coté, le
ministrc de ’Economie, des Finances et du Budget, M. Pierre
Beregovoy a indiqué que 'environnement international lui paraissait
« tourmenté », observant que dés lors « les prévisions ne sont pas
faciles ».

Aussi, la question se pose de savoir, aprés avoir examiné les
hypothéses économiques établies tant au plan international qu'au
nivcau national si le budget de 1985 repose sur des assises solides.

A. LES HYPOTHESES ECONOMIQUES
RETENUES PAR LE GOUVERNEMENT

Avant de considérer les perspectives que le Gouvernement a
tracées pour I’an prochain, il est utile de rappeler I’évolution des
indicateurs depuis le début de 1984, ceux-ci ont di étre révisés car,
comme ['avait indiqué votre Commission des Finances dés 'automne
1983, tels qu'ils avaicnt été alors présentés, ils ne paraissaient guére
réalistes.
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1. La révision des prévisions économiques pour 1984

Le Gouvernement avait. a cette époque, prévu qu'au cours de la
présente année. grice essenticllement au développement de nos
exportations, I¢ PIB marchand augmenterait de 1 %. Sclon lui, si la
consommation des ménages devait ¢voluer modestement (+ 0,4 %),
les prix d la consommation connaitraicnt en revanche une forte
décélération. (passant en moyenne annueile de + 9,6 % en 1983 a
+ 6.1 % cn 1984): I'investissement productif se redresserait; enfin,
compte tenu de l'amélioration attenduc de la compétitivité des
entreprises frangaises. le déficit commercial scrait ramené pour 'année
1984 i 7 milliards de francs.

Les nouveaux comptes officiels permettent de constater certains

¢carts avec ces hypothéses économiques. Le tableau ci-aprés regroupe
les divers agrégats ¢conomiques.

EVOLUTION DES PRINCIPAUX AGREGATS ECONOMIQUES (1983-1984)

(en volume)
(En %)
1983 1984 1984
(loi de fimances) | (septembre 1984)
PIB. marchand .............. +09 +1 +13
Importations. . . .....ovovnvennnn —3.1 1] + 3.0
Consommation des ménages ...... +09 +04 + 038
Investissements des entreprises .. .. —4 —05 + L1
Exportations. .. .. ccvvvecnncannn +23 4 +47
Prix de détail (glissement)........ + 9,6 5 6,7

Au rcgard des statistiques les plus récemment publiées par
F'INSEE (aout 1984). il apparait difficile d’envisager la rcéalisation de
certaines hypothéses pour:

— la consommation des ménages (— 0,3 % sur un an),

— les exportations (les déficits cumulés pour les huit premicrs
mois s'éicvent a 19,5 milliards de francs),

— les prix (+ 7.4 % cn un an): en raison notamment de la
persistance vraisemblable d’ici a la fin de 'année d’un haut niveau de
cotation du dollar (8,86 F en moyenne en aoit) ct de I'incidence des
mesures récentes de relévement des tarifs publics, la hausse des prix
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pour 1984 pourrait atteindre un peu plus de 7 %. Certes, la
décélération est intéressante par rapport a 1983 (gain de deux points
d’inflation en un an); mais, eu ¢gard 2 ia désinflation enregistrée pour
les sept premiers mois de 1984 tant en Allemagne fédérale (+ 1,2 %
dec hausse des prix), qu’aux Pays-Bas (+ 1,6 %),-et au Royaume-Uni
(+ 2,5 %), il y a lieu de noter que notre pays a connu, sur la méme
période, une hausse encore trop forte (+ 4,5 %)

2. Les perspectives économiques pour 198S.

A partir des données concernant ’évolution des ressources et des
cmplois de biens et services marchands retenues pour 1985, le
Gouvernement souligne que « I’assainissement de notre économie sera
poursuivi» en méme temps que seront jetées «les bases d’une
croissance équilibrée ».

a) Penvironnement international

Ii convient d’abord de rappeler briévement les hypothéses établies
pour le prix du pétrole et des matiéres premiéres, I'évolution de la zone
hors O.C.D.E. et les politiques économiques menées dans les pays
industrialisés avant de décrire les résultats des prévisions relatives a
I'environnement international.

a 1) les hypotheses.
— Le prix du pétrole et des matiéres premieéres.

Sans doute, le prix du peétrole reste sujet a des pressions a la
baisse; cependant, face aux incertitudes de la situation actuelle, deux
¢volutions extrémes peuvent étre envisagées :

e la multiplication des rabais offerts individuellement par les
différents producteurs déclencherait un mouvement cumulatif de
baissc des prix spot nécessitant a terme une révision du prix officiel;

e une détérioration des relations dans le Golfe Persique,
cntrainant un blocage du &rafic maritime, conduirait a de fortes
hausses de prix.
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Comme unc nouvelle flambée des prix reste, au-dela des aléas
politiques, peu vraisemblable, unc hypothése intermédiaire a été
retenue : le prix du pétrole exporté par 'OPEP s’étabiirait d 28 dollars
par baril cn 1984-1985 contre 28,9 dollars en 1983.

Pour les maticres premiéres non éncrgétiques, it est prévu que les
prix moyens, exprimés en dollars, augmenteraient de 6 % en 1985
(aprés + 4% en 1984), soit une progression insuffisante pour
retrouver, en valeur nominale, les niveaux atteints en 1980.

La demande en provenance de la -one hors O.C.D.E.

Pour I'OPEP, I'hypothése du maintien du cours du pétrole au
voisinage du prix de référence, ainsi que le raffermissement attendu du
volume de la production, devraient permettre d’interrompre la forte
baisse, des recettes d’exportations constatée durant les deux derniéres
années. Toutefois, les achats a I'étranger continueraient a éire
comprimeés en vue de limiter le prélévement sur les actifs extérieurs.

Parallélement, les pavs en développement, par suite de la
progression des cours des produits de base et du volume des ventes
aux nations industrialisées, verraient leurs recettes d’exportations se
redresser et leur déficit commercial se réduire tandis que le volume des
importations s’accroitrait, mais a un rythme inférieur a celui des
ventes sur les marchés extéricurs.

Les politiques économiques dans les pays industrialisés

En 1985. une légére déiente des taux d’intérét nominaux est
attendue aux Erars-Unis ou le ralentissement de la demande intérieure
allégerait les risques de surchauffe de Pappareil productif et de
tensions entre secteur public et secteur privé sur les marchés financiers.

Dans le méme temps, au Japon et en Europe, les taux
connaitraient une diminution un peu supérieure a celle prévue pour les
Etats-Unis (— 1 point contre — 0,5 point), par suite notamment de la
consolidation de la désinflativn intérieure, des progrés obtenus par
certains pays en matiére budgétaire, du souci de ne pas freiner
I'investissement.
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a 2) les prévisions

1.e redressement de P'activité des pays industrialisés s’infléchirait
¢t 1985, en raison essenticllement du ralentissement de la croissance
aux Etats-Unis, ou la progression du volume du P.N.B. passerait de
6.2% en 1984 a 3% en 1985 sous l'effet conjugué de plusieurs
facteurs :

— la fin du fort mouvement de baisse du taux d’épargne constaté
depuis deux ans;

— le retournement du cycle des stocks.

Dans les autres pavs industrialisés, la variation du rythme
d’activité serait moins accentuée par suite de la bonne tenue de la
demande sur le marché intérieur et du redressement de la demande en
provenance de la zone hors O.C.D.E.

Ainsi, en 1985, le retour a une évolution plus modérée de
I'économic mondiale s’accompagnerait d’une meilleure répartition de
la croissance entre les pays riverains du Pacifique et les pays européens
tandis que se produirait une certaine convergence dans le rééquilibrage
entre demande intérieure et demande étrangére : entre 1983 et 1985, la
contribution du solde extérieur a la procression en volume du PIB
passerait de — 1,2 a — 0,1 point aux Etats-Unis, de 1,6 4 0,6 point au
Japon et de —0,2 a + 0,3 point pour I’ensemble de nos cing
principaux partenaires européens.

CROISSANCE DU P.1.8. EN VOLUME

‘1983 1984 1985
RFE A i e et i 09 24 2,0
Royaume-Uni ................ o, 35 2,6 20
CEE. @ 5., ... iiiiiinnienaannanns 1,2 24 20
Etats-Unis .. .........c..iiiiiinan.. . 34 6,2 3,0
Japon...... . ... 3,0 4,6 4,0
Pays industrialisés (*)..................... 0,9 2,5 20
Demande de produits manufacturés adressée a
la France...... .. ... cioiiiiieienann. 1,6 53 48

(*) Pondération par la structure des exportations de la France.

Source : 1983 : comptes nationaux ; 1984-1985: prévision des budgets économiques
(direction de la prévision).
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EVOLUTION DES PRIX A LA CONSOMMATION

1983 1984 1985
RFEA e 3,2(2,6) 2,6 2,1
Royaume-Uni ........................... 54(5,3) 5.2 54
CEE. a5 . ... i 6,3 52 4,6
Etats-Unis . ..........coviiiniiinanaan.. 39(3,8 43 5,6
Japon. ... ... e 1,5(1,8) 1.8 2.2
Pays industrialisés (*)..................... 6,8 5.6 49

Chiffres entre parenthéses = glissement des prix de détail.
(*) Pondération par la structure des exportations de la France.

Source : 1983 : comptes nationaux; 1984-1985: prévision des budgets économiques
(direction de la prévision).

Ces perspectives de ’environnement international étant adraises,
les experts gouvernementaux ont tracé celles propres a I'’économie
francaise pour 1985.

b) Péconomie frangaise

De manicre globale, le Gouvernement considére que I'année 1985
devrait voir la consolidation des progrés réalisés depuis 1982 en
matiére de désinflation et de redressement du commerce extérieur.

b 1) la poursuite de la désinflation et le rétablissement attendu de
Féquilibre extérieur

Il est admis que la décélération des prix se poursuivrait en 1985,
favorisée par le contexte international et par la modération des coiits
des entreprises résultant notamment d’une croissance toujours
soutenue de la productivité.

It est prévu que, contrairement aux comportements traditionnels
d’ajustements fondés sur les hausses constatées dans le passé, les prix
ct les revenus nominaux seront fixés en fonction d’un taux d’inflation
anticipé conforme aux orientations arrétées par le Gouvernement. De
ce fait, on observe que depuis 1984, une telle évolution est inscrite
dans le dispositif de prix mis en place ainsi que dans les augmentations
de salaires prévues pour les entreprises privées et dans le secteur
public.

Avec un rythme de hausse des prix de 4,5 %, objectif qu’il s’est
fixé pour 1985, le Gouvernement estime que disparaitra le différentiel
de prix avec nos principaux partenaires européens.
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Dans la méme optique, 'équilibre de nos échanges cxtérieurs
devrait ¢tre obtenu en 1985.

Le Gouvernement estime que le développement du commerce
intcrnational ct I'amélioration de la compétitivit¢ globale de
I'économic frangaise assurcront une croissance soutenue de nos
ventes. Par ailleurs, la forte augmentation de la facture énergétique
cnregistrée cn 1984 devrait, a son avis, faire place 4 une baisse I'année
prochaine, étant observé que cette prévision est évidemment trés
dépendante de Phypothése retenue pour le cours du dollar; s'il devait
a nouveau s'¢lever en 1985, il est précis¢ que le récquilibrage de nos

¢changes, sans ¢tre remis en cause, serait retardé de quelques mois.

b 2) les revenus des ménages et les résultats des entreprises.

Les entreprises ct les ménages bénéficieraient d’une amélioration
de leurs revenus en 1985. Pour les premiéres, le redressement attendu
permettrait & la reprise de [linvestissement de prendre toute son
ampleur cn 1985; pour les seconds, aprés deux années de quasi
stabilité, Ic pouvoir d’achat du revenu disponible progresserait de
1,6 % cn 1985, cssenticllement par suite des allégements fiscaux.

PRINCIPALES DONNEES CONCERNANT L’ECONOMIE FRANCAISE

1983 1984 1985

. Equilibre en volume des ressources et des

emplois du P.IB.
PiB. total .......... et eee e 1,0 1,3 1.8
PIB.marchand ......................... 0.9 1,3 20
Importations ..............ccievueunun.nn — 31 3,0 2,6
Consommation des ménages. ............... 0,9 0,8 1,5
Investissement des entreprises. .............. — 40 L1 2,5
Exportations ..............coiiviianiaon. 23 4,7 4,1
2. L’évolution des prix et des salaires
Prix & la consommation

o Glissement ...........ccoonveivnen.a. 93 6,7 45

eMoyenne. ........ ... ... ... 9,6 7,6 52
Pouvoir d’achat :

e du salaire moyen par téte.............. 08 0 0

® des prestations sociales ................ 2,5 2,2

e du revenu disponible brut.............. — 03 0,2 1.6
3. Les échanges avec l'extérieur
Solde commercial douanier (F.A.B.-F.A.B. en

milliards) . ...... .. e —49 —3 2
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En 1985, la contribution de la denwnde intéricure finale
augmenterait (+ 1,4 %) tout en restant a un rythme inféricur a celui
de la demande étrangére (+ 2 %); 4 une progression soutenue de
I'investissement des entreprises s’ajouterait la reprise de la
consommation des ménages suscitée par I"amélioration de leur revenu
disponible réel. La croissance des exportations étant plus forte que
celle des importations, la situation du solde extéricur serait positive.

Au total, le taux de croissance du PIB marchand pourrait
atteindre 2 % cn 1985; celui du PIB non marchand (qui représente,
pour l'essenticl, la valeur ajoutée des services produits par les
administrations publiques) serait inférieur (+ 1,8 %), compte tenu
de l'effort de. compression des dépenses courantes exige par la
limitation des déficits publics et accentué en 1985 en raison des
mesures dc séduction des prélévements obligatoires.

L’amélioration en résultant entrainerait un ralentissement de la
baisse de l'activité (effectifs occupés x durée du travail). De plus,
compte tcnu de Pévolution de la réglementation relative a
I"aménagement du temps de travail (qui susciterait un accroissement
du travail a temps choisi ou a temps partiel), du rétablissement de la
situation financiére deés entreprises, de [‘augmentation des
investisscments ainsi que des incitations spécifiques mises en place
(contrats de solidarité, réduction du travail), la durée hebdomadaire
moyenne du travail qui était de 39,2 heures en 1983 se situerait au-
dessous de 39 heures -én 1985. Sous cette hypothése, la variation
annuelle des effectifs-passerait de — 1,2 % en 1984 4 —0,7 % I’an
prochain. .

En définitive, le Gouvernement estime que 1985 devrait voir
I’harmonisation de notre taux d’inflation avec la moyenne étrangere,
le retour a I'équilibre des échanges extérieurs, enfin I"amorce d’une
cxpansion qui se poursuivrait au cours des années suivantes 4 mesure
quc I'cffort de rénovation de notre économie porterait ses fruits.

B. DES HYPOTHESES FRAGILES

Pour mesurer la validité de ces différentes hypothéses, il convient
dc confronter les perspectives ainsi tracées avec celles établies pour
'an prochain tant par 'O.C.D.E. que par les principaux instituts
frangais de conjoncture.



87

1. Un environnement international incertain

Sclon I’'O.C.D.E., d’ici a la fin de I'an prochain, des divergences
sensibles seraient observées entre les différentes régions relevant de
cctte organisation.

Aux Etats-Unis, on enregistrerait un ralentissement assez nct de
I'activité, alors quc le deéficit structurel grandissant des finances
publiques contribucrait a maintenir les taux d’intérét & un niveau
¢leve.

Les entreprises, malgré 'amélioration de leur bilan, verraient
ralentir la progression de leurs équipements tandis que la croissance de
la consommation privée s’affaiblirait.

Au Japon, l'investissement privé s’accélércrait compensant cn
partic I'atomie de la consommation privée; I'importante contribution
positive attendue des exportations nettes pourrait porter la croissance
du P.N.B. réel a prés de 4 % en 1985.

En Europe, il semble peu probable que la reprise qui a démarré
plus tardivement ct reste fragile, s’acccentue suffisamment pour
permettre une réduction significative du niveau du chdmage d'ici a la
fin dc 1985.

Si I'augmentation précitée de la consommation des ménages est
de | a 1,5 % en termes réels ct celle des dépenses publiques sur biens et
services encore moindre, en revanche les perspectives d’évolution des
investissements s"améliorent : les taux de croissance seraient de 'ordre
de +25a + 3,5% a ia triple condition que:

— la modération dés salaires persiste,
— les taux d’intérét diminuent,

— la productivité du travail se redresse.

La demande intéricurc s'¢léverait de 2 % ct le solde du commerce
cxtérieur apporterait une contribution significative a la progression du
P.N.B.



De maniére globale, les taux d'inflation tendraient a se
rapprocher, une certaine hausse aux Etats-Unis et au Japon étant en
quelque sorte compensée par un léger recul en Europe. Si, comme on
peut s’y attendre. la balance extérieure américaine continue de se
dégrader, la contrepartie de cette évolution se retrouverait dans les
balances des autres pays et se traduirait notamment par un
accroissement prononcé de Pexcédent du Japon.

Ces perspectives d’une expansion modérée dans la zone de
I’O.C.D.E. considérée globalement ont été établies dans I’hypothése
d’une modération salariale. Toutefois, dans la mesure ou 'inflation ne
semble pas devoir baisser beaucoup, ce facteur qui a joué dans la
croissance récente de la consommation perdra de sa force: la
progression de I'activité interne pourrait s’en trouver sensiblement
affectée.

Dans la mesure ou I'investissement a été freiné par le manque de
liquidités, I'amélioration de la marge brute d’autofinancement
contribuera a le relancer, étant entendu que, dans certains secteurs,
I'insuffisance des capacités servira de stimulant. Cependant, ’élément
clé reste la confiance des chefs d’entreprise dans la stabilité des
politiques monétaire et budgétaire et dans la reprise.

Il reste qu’une forte pression a la hausse des taux d’intérét aux
Etats-Unis freinerait la formation des stocks, l'investissement et
I'achat de biens de consommation durables : cette évolution qui aurait
des implications internationales, pourrait se traduire par une
dépression de la demande dans la zone de I’O.C.D.E. Par contre, une
baisse modérée du cours du dollar, compte tenu de son effet direct sur
les exportations ameéricaines, accroitrait les chances de durée de la
reprise aux Etats-Unis. Parallélement, dans les pays dont la monnaie
s'appréciera et qui décideraient de réduire leurs taux d’intérét,
I"activité économique sera relancée, ce qui compensera 'incidence de
I"affaiblissement de leurs exportations notamment vers les Etats-Unis.

2. L’économie frangaise : éviter les dérapages

Les limites de la croissance de notre économie sont a ce point
¢troites que, comme I'a rappelé récemment le Premier ministre, une
progression relativement forte de celle-ci dans la situation actuelle est
susceptible de provoquer des dérapages particuli¢rement dangereux
pour le commerce extéricur ei notre monnaie. A cet égard, les
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hypothéses retenues pour 1985, a savoir une augmentation du PIB
marchand de 2 % (contre une progression aléatoire de 1,3 % en 1984)
paraissent bien fragiles.

L'estimation officiclle résulte certes de la perspective d’une
expansion de la demande extérieure adressée a la France de I'ordre de
4,3 % I'an prochain, cc qui provoquerait un relévement de nos ventes
a I'étranger de 4,1 %. Au demcurant, I"augmentation qui devrait étre
beaucoup plus forte pour les biens manufacturés, (alors que ceux-ci
jusqgu’ici n’ont pas suivi la demande mondiale) interviendrait alors que
notre compétitivité en matiére de prix tend de plus en plus & diminuer.

Dans ces conditions, il semble que le léger excédent annoncé de
2 milliards de francs pour I'année 1985 au titre de nos échanges
extéricurs ne saurait étre considéré que comme une norme, d’autant
que les hypothéses établies reposent sur un cours moyen du dollar de
8.20 F. Pcut-étre le Gouvernement tente-t-il ainsi d’exorciser le déficit
des ¢changes extéricurs qui, alourdissant une dette publique en forte
croissance, le contraindrait a accentuer sa politique de rigueur : il reste
quc I'O.C.D.E. estime ce déficit pour 1985 a environ 2 milliards de
dollars, soit de I'ordre de 18 milliards de francs.

L'estimation officielle du taux de croissance pour 1985
s'expliquerait également par la reprise relativement forte escomptée de
la consommation des ménages (+ 1,5 % en 1985 contre + 0,8 % en
1984) par suitc de I'amélioration des revenus des entreprises
individuelles et des travailleurs indépendants, de la progression des
prestations sociales ct de la réduction des prélévements obligatoires.
Cependant, en raison du relevement d’un certain nombre de taxes, le
redressement de la consommation des ménages risque d’étre moins
¢leve que prévu.

Autre hypothése fragile, celle concernant la hausse moyenne des
prix a la consommation qui serait de 5,2 % en 1985 (contre + 7.6 %
cn 1984). La vérité des tarifs publics, qui est, a juste titre, mise en
ceuvre, devrait en fait conduire a porter le tanx attendu de 5,2 % aux
cnvirons de 6 %. Or, une progression de la hauuse des prix plus forte si
cile offre l'avantage de procurer des recettes plus abondantes,
provoque généralement, sauf a réduire en proportion les dépenses,
I"aggravation du déficit budgétaire.

Enfin, s'agissant de {"hypothése portant sur l'investissement des
cntreprises, il faui souligner que I'effet d’entrainement généralement
espére de la croissance des crédits d’équipement civil et militaire sera
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particulicrement faible cn 1985. En outre, le taux retenu (+ 2,5 % cn
1985 contre 1.1 % cen 1984) nc parait guére compatible avec celui des
importations (+ 2.6 % cn 1985 contre + 3 % cn 1984) s’il est vrai que
la réalisation d'investissements nécessite  souvent des achats
importants a I'étranger.

Ainsi, en dépit d'un jeu subtil de surestimations ct de sous-
estimations qui tendent a justifier le taux de croissance affiché, les
perspectives avancées par le Gouvernement paraissent bien fragiles.
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CHAPITRE 11

LA PRESENTATION DU BUDGET
DE 1985

Le budget de 1985 devrait, selon le Gouvernement, limiter
I'évolution des dépenscs, traduire les priorités de 'action de I'Etat et
proposer des mesures, notamment en matiére fiscale, qui vont dans le
sens de la justice. Qu’en cst-il exactement ? A ce sujet, la presse elle
aussi s'interroge : budget-séduction ? budget-vérité ?

Avant de nous prononcer, considérons d’abord les changements
de structure intervenus.

A. LES MODIFICATIONS STRUCTURELLES
DU BUDGET GENERAL POUR 1985

Le budget de I’Etat ne saurait constituer un cadre immuable : en
effet, recettes et dépenses sont, en fonction des orientations choisies,
en constante évolution. Ceci ne facilite certes pas les comparaisons
d’une année sur I'autre. Mais pour que celles-ci soient ¢clairantes, il est
nécessaire de procéder & un examen détaille des principales
modifications mises en ceuvre.
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1) A la charge du budget général
(+ 13368 millions de francs)

a) La prise en compte par PEtat de la compensation du dégrévement de
la taxe professionnelle.

En prenant en charge un nouveau dégrévement de taxe
professionnelle de 10 milliards de francs, I’Etat entend favoriser
Pemploi et Pinvestissement productif et contribuer de fagon
significative a I'allégement du poids des prélévements obligatoires.

Le produit de la taxe professionnelle supporté par les entreprises
serait ainsi ramené, en 1985, a 59,7 milliards de francs au lieu de
69,7 milliards.

b) Le versement exceptionnel a la Caisse nationale d’assurance maladie.

Afin de compenser la perte de recettes consécutive a la
suppression, en juillet 1984, de la vignette-tabac, I'Etat versera, en
1985, une somme de 2 020 millions de francs a la Caisse nationale
d’assurance maladie.

¢) La prise en charge par ’Etat d’un emprunt de PUNEDIC.

Dans le cadre des accords conclus en février 1984 entre les
différents partenaires intéressés, I'Etat a décidé d’assurer le service de
I’emprunt de 6 milliards de francs contracté, on juin 1982, par
I"'UNEDIC : le taux d’intérét de cet emprunt d’une durée de huit ans
est fixe a 16,5 %.

En 1985, il en résulte pour I’Etat, au titre de la charge des intéréts,
une dépense de 990 millions de francs inscrite au chapitre 11-02 du
budget des charges communes.

«) La budgétisation des crédits des centres d’études techniques de
Péquipement (CETE).

A compter de 1985, les CETE ne scront plus financés que par des
credits budgétaires inscrits en loi de finances initiale ct par des fonds
de concours ¢n provenance des collectivités locales.
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Cette réforme qui se traduit par l'inscription complémentaire
d’un crédit de 357,9 millions de francs au budget du ministére de
I'Urbanisme, du Logement et des Transports, met fin a une situation
souvent dénoncée par la Cour des Comptes.

2) A la décharge du budget général
( 24463 millions dc francs).

a) la non-rémunération des dépots des chéques postaux.

Le Gouvernement a décidé qu’a compter du 1* janvier 1985, les
fonds des comptes chéques postaux mis a la disposition du Trésor ne
secront plus rémunérés : le taux applicable aux fonds des chéques
postaux, ﬁx\é 4 6,5 % de 1980 a 1983, a été ramené a 5,5 % en 1984.

Rappcl\tns que la dotation inscrite a ce titre dans la loi de finances
initiale pour'1984 s’¢levait a 5 970 millions de francs.

bh) Les financements industriels assurés par le budget annexe des P.T.T.

En 1984, lc budget anncxe des P.T.T. s’est vu confier le
financement du développement de la filiére électronique en vue d’une
amélioration de P'efficacité des interventions de I’Etat dans ce secteur
et d’unc utilisation optimale des compétences techniques de
I'administration des P.T.T.

En 1985, il est prévu que le budget annexe des P.T.T. prendra en
charge les crédits de 'INRIA (Institut national de ia recherche
informatique ct automatique) et du CESIA (Centre d’études des
systémes informatiques des administrations) précédemment inscrits au
budget de la Recherche. Si I'on y ajoute les crédits de ’ADI (Agence
de I'informatiquc), la dotation s'¢léve a environ 184 millions de francs.

En outre, en 1985, les crédits consentis par les P.T.T. au
developpement de la filiére ¢électronique atteindront 2 111 millions de
francs (+ 66 %) ct leur contribution aux apports en fonds propres de
I'Etat aux entreprises de la filiére électronique est fixée a 1 700 millions
de francs (+ 6,2 %).



94

Enfin, motif pris de I'importance des satellites pour les
télécommunications dans les années prochaines, les P.T.T. assureront
le financement des programmes du Centre national d'¢tudes spatiales
(C.N.E.S)) soit, cn 1985, une dépense de 3 263 millions de francs.

¢) La création du budget annexe de la navigation aérienne (BANA).

Lc budget annexe de la navigation aérienne créé cn 1985 devrait
« permettre I'cffort nécessaire de modernisation et d’investissement
pour la création d'un lien direct entre les redevances pergues et les
dépenses engagées, conformément au traité instituant I'organisation
internationale Eurocontrol ».

Les conséquences sur le budget général en 1985 peuvent étre
résumées de la fagon suivante :

— une augmentation des recettes de 105 niillions de francs
(diminution de 1042 millions due a ['affectation au BANA de la
redevance de route et augmentation de 1 147 millions au titre des
versements opérés par le BANA au profit du budget général:
remboursement des charges de personnel: 890 millions de francs,
intéréts versés: 125 millions de francs et amortissement financier :
132 millions de francs);

— une réduction des dépenses de 135 millions de francs ( diminution
de 274 millions et de 300 millions: respectivement des crédits de
fonctionnement et des dépenses d’équipement et augmentation de
439 millions de francs de ia subventiow. d’exploitation au BANA).

d) Deux catégories d’opérations importantes (11 milliards de
francs) continueront en 1985 a étre mises a la charge de divers fonds
alors que manifestement elles devraient étre financées par le budget de
I'Etat :

celles effectuées au titre du Fonds spécial des grands travaux
de I'ordre de 4 milliards de francs;

— celles intéressant le logement financées sur le fonds de réserve
et de garantie des caisses d’épargne i hauteur de 7 milliards de francs.

C’est donc au total un peu plus de 11 milliards de francs qui, au-
dela des compensations, seront utilisés a partir de crédits non
budgétaires pour doter les actions menées dans le cadre du budget.
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B. LES CONTRAINTES

Le projet de budget pour 1985 a été ¢laboré en tenant compte de
decux contraintes :

— une baisse d"un point des prélévements obligatoires due autant
a la quasi-stagnation de I'activité et du taux de prélévement qu' la
baisse des impdts;

— la limitation du déficit budgétaire 4 3 % du PIB.

1. La baisse des prélévements obligatoires

Depuis 1973, les prélévements obligatoires ont augmenté d'un
point environ par an pour faire face a la progression des dépenses,
essenticllement par un relévement plus important des dotations
sociales.

{En pourcentage)

1973 |1 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983

357 1 363 § 374 § 394 | 394 ] 395 | 4.1 | 425 | 427 | 437 | 441

Source : Comptes de la nation.

Le Président de la République s'est, a juste titre, €levé contre le
danger d’une montée ininterrompue de ces prélévements: « Trop
d’impots, pas d’impots ». 11 a alors demandé au Gouvernement den
réduire le montant d’un point. ce qui devait conduire celui-ci a les
diminuer en réalité de deux points puisque, si rien n"avait été entrepris,
il y aurait eu, par suite de ’évolution spontanée, une aggravation d’'un
point en 1985,
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Pour juger du parcours accompli, il faut considérer dabord lc
point de départ : le taux prévu en 1983 par 'INSEE étant de 44.7 % et
M. Delors ayant indiqué, lors de la présentation de Ia loi de finances
pour 1984, que I'augmentation prévue a ce titre pous cette année-la
serait de 0.9 %. le taux des prélévements obligatoires 4 prendre en
considération aurait normalement di étre 45.6 % du PIB.

Or. en raison de la faible croissance cnregistréc en 1983 — qui
aurait alors provoqué une décélération de la pression fiscale et
parafiscale — le niveau de 44.1 °% a ét¢ retenu pour 1983: puis, sur ces
bases rectifiées. il a été indiqué que le niveau atteint en 1984 a été de
447 %o.

Dés lors, en procédant 4 un abattement d’un point, I'ensemble
serait ramené en 1985 a 437 %. Dec son cot¢ Ie Gouvernement
indique que T'opération cngagée pour 1985 s'est traduite par une
baisse de 1.8 point par rapport aux prévisions révisces de la loi de
finances pour 1984.
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LE POIDS DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES DANS LES BUDGETS ECONOMIQUES
ASSOCIES AU PROJET DE L.O! DE FINANCES POUR 198§

1983 1984 1985
En Fn pour- En En pour- En En pour-
millions | centage millions | centage millions | centage
de francs | du P.1.B. de francs | du P.I.B. de francs | du P.1.B.
Err (D) .. Ty 4vi T W 821 844
Impot sur le revenu (2) 1K4 318 4.7 199 23K 4.6 206 128 a4
Impot sur les socictes 68 126 t.7 71240 1.7 XS 94 ¥
TVA 184924 9.0 18,2 186 662 L 1%.0 4078113 LR 17.7
TIPP S7 854 1.4 (SR T] 1.5 84910 1.8
Autres (1) 54372 i.4 ARICA] 1.3 37 6002 09
Scourtte sociale LTI NON OXY WD 067
Cotisations soctales (1 762 399 19.3 R3Y 074 194 KKS S66 19.1
Impais (4) 19 117 0.5 19.% 29 218 0.7 0.1 16 S0t 04 19,5
Coflectientés lor afes ot 322 240 393 RALIRAK]
Taxe professionnetle 50 259 13 5K S0 1.3 3114 [N
Autres 151 061 1K S IX} 30 4,2 5.8 206139 44 is
Diers PYRRA EARY) andli
CFEE 12982 X 1.0 119 0k 1.1 36 469 OR 14
Autres X426 0.2 11 X5n 03 9942 0.2
Total 17437071 440 1931 37) 4.7 2029875 4317
Rappel montant du P18 1957 004 (514317200 (6) 4 640 000

th Hors cotisations sociales reques

t) A texcluston de la contribution soctate de 1%«
(1Y compris cotisahions sooales reques par IFtat
4 Y compns contnibution sociale « 1 %

(%) Estimution

(6) Prevision

Certes. la réduction d’un point des prélevements obligatoires. ne
doit pas €tre supportée enticrement par ic budget de I'Etat qui. de cc
fait. scra affecté par:

a) lu diminution netre des recettes fiscales (5 792 millions de francs) :

(En mithons de francy)

Impot sur le revenu............... ... - 10000
Taxe sur les salaires ...... .......... ... 5600
Deéfiscalisation taxes d'apprentissage et de

formation professionnelle continue ....... -~ 1900
Mesures diverses ... L 130

Total 1. 17630
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Cette perte de ressources est toutefois compensée pour partie par
des augmentations des recettes fiscales
(En milhons de francs)

- Taxe intéricure sur les produits pétro-

hers (1) .. ... + 9601
~— Timbre douanier .......................... + 264
— Impot sur les sociétés..................... + 860
— Taxe sur la valeur ajoutée................ + 113
-— Prélévement sur les entreprises

pétrolires. . ... + 1000

Total 11 ........... ... ... + 11838

b) la prise en compie de dépenses ~applémentaires (11 370 millions de
francs) :
(kn millions de Iranes)
Compensation versee aux collectivites lo-
cales au titre du degrevement de la taxe
professionnelle. ... 10 000
Versement effectuc au profit de la Caisse
nationale d'assurance maladie en raison

de la suppression de la vignette tabac. .. 1200¢2)
Majoration du remboursement forfaitaire

de la T.V.A. aux producteurs laitiers ..., 170
Total ... 11 370

L'effort total de 'Etat consenti pour contribuer a la baisse = '2s
prelevements obligatoires atteint done 17 162 millions de francs (1-
I+ 1.

Sur la base d'un montant du PIB cstime pour 1985 a
4 640 millions de francs. la valeur du point est de 46 400 millions de
francs. Si l'on se¢ rapproche de cc dernier chiffre. celui de
17 162 millions. on constate qu'a lui sewl I'Etar contribuera a hauteur de
pres de 40 % a la diminution du taux des prelévements obligatoires
rapportés au PIB en 1985,

(1) Seules les mesures nouselles donent ¢tre prises en considération lorguil <t
comme 1ct d apprecier evolution du pods des préleyements obhigatonres en 1985 pai rapport
au nmivcau attemnt en 194

(2) Sur le versement de 2020 millards de franes d o Casse nationale dassurance
maladic n'est pris en compte que fe produt de la vignette tabac en 1984 G hauteur de
i 200 milfions).



Comme. par ailleurs, les collectivités locales verront en 1985 leur
part dans les prélevements obligatoires se stabiliser a 8.5 % du PIB. cc
sont en defimtive, les administrations publiques de sécurité sociale qui
devraient consentir U'effort complémentaire pour atteindre I'objectif
fixé.

La suppression de la contribution sociale de | % entrainant une
diminution des prélevements sociaux de 12 700 millions cu francs,
¢e qui porte a 29 862 millions de francs le montant de ensemble des
mesures ci-dessus rappelees . il a fallu alors prendre en compte une
diminution de prés de 16 600 millions de francs imputable a
I'évolution spontanée des cotisations sociales (14 000 millions de
francs) et des recettes fiscales de 'Etat (2 600 milions de francs)
calculée sur la base de compensations affinées en fenction d'une
progression plus ou moins forte, en valeur. par rapport au PIB total.
C'est dire qu'on est ¢n droit de shinterroger sur la rigueur d'une telle
démarche!

Quoi qu’il en soit, il y 4 heu de se féliciter de Porentation choisie
au plan des principes: il apparatt, cn effet, que la baisse des
prelevements obligatoires est de nature a susciter une augmentation
du pouvoir d'achat du revenu disponible et est susceptible de
contribuer a la restauratior. de I'¢pargne des ménages et des
entreprises et d'inciter les services rublics @ une plus grande vigilance
dans Putilisation des credils qui 'eur sont allougs.

Ainsi est accompli un effort, encore modeste, pour contenir
autant qu'il ¢st possible les conséquences de la derive des choix
malencontreux cffectucs depuis 1981. Muais les grandes orientations
que nous avors jugées inadaptées a la situation ¢conomique de notre
pays ne sont pas profondément révisces.

Au reste. la baisse de 1 point des prélevements obligatoires parait
a I'évidence surestimée: clle serait beaucoup plus proche de 0.4 point.

2. La fixation du déficit budgétaire a 3%
du produit intérieur brut

Le projet de loi de finances pour {985, avant I'examen par
I'Assemblée nationale, prévoyait un déficit de 138.9 milliards de francs
correspondant a 3 % du produit intéricur brut: celui-ci a ¢t¢ porté. a
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la suite des travauy de FAssemblee nationale. a 140.7 mullards de
francs. Selon le Gouvernement, un tel deficit n'a rien dlexcessit das
Ju mesure ot il situe T France en position mediane par rapport i es
partenaires caropéens (les posiiions extrémes ¢tant occupees par la
R.EA. avee 2.2 % dlune part, Iltadic avee 137 "6 drautre par).

It reste que. aans ce domaine, 1] faut non seulement tenir compte
essenticllement des possibilites offertes par Ic murche financier sans
pour autant que I'Etat exerce un « effet d'éviction » sur les placements
productifs, mais encore ¢viter deux risques importants

Faugmentation du financement monciaire est de nature a
clancer les tensions inflationnistes par suite d'un exees des hquidit.s
mises en cireulation.

le recours important a Femprunt peat compromettre Teffort
entrepris en vue d'orienter epargne vers Finvestissement et limite les
marges ultéricures de manweuvre de FEtat comple tenu de Ta necessite
de faire face au service de la dette.

Au demceurant, il apparait gque pour Uannée 1984, comme ce fut
deja le cas en 1983 lu norme de 3 %o du PIB sera dépassée : comme I'an
dernier, en effet. le déficit constate en fin d'anncée serait de ordre de
3.3% du PIB (soit de 140 milliards de francs contre un déficit
prévisionnel de 1258 milliards de francs). Qu'en sera-t-il pour 19857
Il est & craindre que, malgré les mesures de stricte gestion que le
ministre de I'Economie, des Finances ¢t du Budget entend mettre en
cuvre. Iaggravation en fin d'exercice du déficit previsionnel ne soit
sensible.

C. LE FREINAGE DES DEPENSES

En maticre de deépenses. compte tenu de Timpact d'un
endettement aggravé. le Gouvernement a du consentir un important
cffornn d'économics qui affecte essenticllement  les  dépenses  de
fonctionnement des administrations et des unités militaires.
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1) La présentation genérale des dépenses

Pour une meilleure lecture du projet de budget pour 198S, il
parait utile de regrouper. selon leur nature. les charges proposées et de
fes comparer avee celles votées pour 1984,

ANALYSE PAR NATURE DES CHARGES DU BUDGET GENERAL POUR 1985

I Structure
1984 1988 Evolution | 1985-1984
(MF) (MF) 1984 1988 en MF | en MF
(%) (%)
1. Dépenses ordinaires
1. Dette pubhque (1) e 69 953 3945 1.5 ®4 + 20 + 13992
2 Pouvorrs pubhies L 2 58K 2629 0.3 0.3 L 4
Y. Rémuncrations et charges soua-
les 2} ... ... .. . Cooo 253396 1 269 890 270 271 + 65 | +164%
dont miltares. s . S1 104 53 884 + 54 [+ 2780
4. Pensions . R 78 908 84 482 LX) RS + 101 [+ 5570
dont miltaires. . ... ... .. S 28 903 822 + 0.0 |+ 2910
5. Subventions de fonctionnement . . 29 080 29912 KR } + 29 |+ 8%
6. Maténiel, entretien et charges di-
verses de fonctionnement . .. ... ] 44599 4814 48 4.5 + 051+ 2
7. Interventions cconomiques RI027 | 101 669 89 10.2 + 245 | + 1864
8. Interventions sociales . . . 169443 1 156 205 18.1 15.7 7.8 1323
9. Autres tnterventions . . . 63022 66 584 6.7 6.7 + 57 [+ 356
Total 1. . . 794016 | ¥40 131 84.8 84.4 + 58 | +4611
1. Dépenses en capital |
1. Investissements civils directs ¢3). .| 27947 26 680 31 21 45 126
2. Subventions d'investissements ci-
vils (4). . . 44 709 56 991 49 5.7 +215 | + 1228
3. Reparation des dommages de
guerre . e .. 17 16 59
4. Equipement militaire. . . . oo 66600 70 7.2 12 + 76 + 5100
Total 1l o S 142273} 155 3KT 15.2 15.6 + 921+ 131N
Tota! général | + 1} . | 936289 1 995 51K 1400 106 + 6.3 + 590

(1) Deduction faite des remboursements ¢t dégrévements.

(2} Deduction faire des versements de Etat a fui-méme en 1984

(3) Compte tenu des transferts de crédits au profit du budget annexe de la navigation aérienne
(241.25 millions de francs).

(4) Compte tenu des transferts de crédits au profit du budget annexe des P.T.T. (3 169 millions de
francs).
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Presente de maniere plus succinete. e « volet » depenses du projet
de budget pour 1985 comprend

Part dan
I'ensemble
(%)
+ B e ]
La dette publigue . %4
Le fonctionnement (vl ¢f mibitasre) ! 414
Les wntersentions i L6
L cquipement cimil . x4 :
L ¢quipement mibtaire J 0.2 |

Dans une optique administrative (répartition entre les ministéres)
les treize hudgets les micux dotés sont les suivants

- Part dam
Fn milliardsy .
I'ensemble
de francs -
")
R —— S coo T
{1 Charges communes (1) ATt 0.
2 Defense ’ 1X2.0 | IR
3 Fducaton nahonalke : 174.6 7.8 ‘
4 Traval Fimplo I 00 ‘ 19 ‘
S Inténicar ¢t decentralisation ; 47.% ; 4%
6 Transports intericurs ! 6.4 i 4.7
7 Urbamsme ¢t logement : d5n . 1.5 !
X Agriculture SR I L
4 Services fingnciers LR ; LN I
- Sanie et sohdanie MG i 3.0
H Redeploriement industrniel »a ; 2R
12 Anciens combaitants 262 i 26
13 Recherche et technologie 20 23
Rt .
Frsemble AR I TR S AN T177)
. s ju -

(hy Non compis les depenses en attenaabion de rettes 99,1 malhards
en [UKS

A la fecture des donnces figurant dans le tableau d’ensemble du
budget pour 1985 il ressort que :
fes depenses lices au service de la dette (hors garanties)
augmentent de 17,3 % par rapport & 1984,
les autres dépenses de I'Etat connaissent une compression
SEVere.
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21 La forte croissance des crédits du service
de la dette publique

Le besom de financement des administrations publiques qui
representat i peine 0.9 ©o du PIB en 1980 ost pass¢ i 3.3 %0 en 1983, 4
31 % en 1984 et serait stabilise a ce taux en 19850 La nécessité 'y
farre face a entrainé un alourdissement particulicrement rapide de la
dette intericure qur est passée de 2885 mitliards de franes au 30 avnl
1981 0 5989 mulhards de franes au 31 décembre 1983 et a4 éte
multiplice ainse par 2.1

e service de la dette connait de ce it une progression marqueée.,
aggravee par le mvean encore refativement ¢leve des taux dhitérct - e
tableau cri-apres en retrace Fevolution depus 1982

TOTAL DU SERMICE DE LA DETTE PUBLIQUE FT EVOLUTION
(hors garantics)

1982 1983 1984 1985 ‘
' B . .- 1
Montant tmdhards de tranes R and 5 RS
tn "o du PIB [N IR R] 16 1,72
Foolution en " par rapport o lannee
precedenic AN M2 TR

Au reste, les montants de credits votes dans fa lor de finances
initiale ont toujours ¢te senstblement rectifies en hausse :l est en effet
habituel que les prévisions en la matiere soient profondément revues
car clles sous-estiment genéralement le niveau des taux d'intérét. Clest
ainsi que. pour 1984, fa charze de la dette sermt accrue d'environ
S milliards: celle affichée pour 1985 risque d'étre cgalement majorce
tant les taux retenus paraissent peu réalistes. alors meme quc e
relevement officiclement constaté de 17.3 % en un an est deja
significatif.

La dotation nserite a cet effet pour 1985 represente
83945 millions de francs: i} faut la rapprocher de ensemble des
credits de parement réserves aux équipements civils qui est de
83687 millions de fruncs. La constatation d'unc telle egalite cst
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dautant  plus  preoccupante  que. dune  année sur autre,
Laccroivsement de a deve est superiewr de 2570 environ a celul de
[ cquipement civil.

Cest dire que les errcurs de politique ¢conomique ¢t budgétaire
des trois dermeres annees coutent cher awjourd hur au pays. Elles
reduisent en effet les possibilites d'investissement pubbe dont Ie
facteur multiphcateur aurait pu normalement contribuer i donner un
coup de fouet & notre cconomie.

3) L'effort d'économies budgétaires

Compte tenu du poids cerasant de fa dette. la compression des
depenses des admimistrations est reclle © tous les tities sont concerncs
par cet effort d'économries. hormis bien entendu, e tire | qui
comprend le service de la dette publique.

Ainsi. en 1985, pour les budgets civils
aw titre HI, les moyens des services augmenteront de 6.1 %o,
au ttre 1V, les credits d'intervention progresseront de 2.8 %o,
aux titres Vet VI, les dotations d'équipement civil croitront de

5.8 %.

De son ¢oté, le budget militaire conna’tra un relcvement de 4.0 "%
des depenses ordinaires (titre 1) et a2 7,6 % des dépenses en capital
(utres V et V).

«) les dénenses civiles de fonctionnement :

Les crédits inscrits au titre 11, ajoutés a ceux des pensions
mihitaires  se montent a 350 592 millions de  francs  (contre
330 483 millions en 1984) et s"accroissent de + 6.1 % d une année sur
I"autre.

Si Fon exceple les pensions militaires, ces dépenses n'augmentent
que de 3.9 % en moyenne, les taux evoluant de + 2.5 % (Culture)
a + 8.¥ % (Urbanisme ct logement).
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Pour 1985, l¢ Gouvernement aurait ¢tabh e montant de ces
dotations en fonction des ¢lements suivants

le maintien du powvorr d'achat des rémmmerations publigues en

LUIART N

Rappelons que la masse salariale comprend le cout des mesures
decidees pour Fannée conmidérée et celui du report des dispositions
adoptées annee précedente: elle intégre celles de portée générale
applicables a tous les salariés et celles dites catcgoriclles.

Ainst, es crédits de personnel seront releves de 4.7 "o, par suite
des mesures prises en maticre d’'emplois publics.

Les eredits aloucs pour 1984 au titre des rémncrations d'activite
selevaient @ 210 749 milhions de franes se decomposant wins quiil
suit

remuncritions principales IR 075 milhons de franes
allocations ... 8 S28 millions de francs
primes ¢t indenanites . 19 146 millions de francs

210 749 mulhions de francs

Les credits budgétaires servant @ paver les pensions civiles et
militaires de retraite ctaient en 1984 de 75 205 millions de francs.

Uévolution des cffectips

Alors que, compte tenu de la décentrahsation, du progres
technique. des reformes  administratives. il sera procede a4 la
suppression  dc 8 895 cmplois, au  reste  vacants.  des  secteurs
prioritatres verront leurs effectifs augmenter. Ce sont

I'Education nationale ... ... .. + 2289 emplois
la Recherche ..o + 600 cmplots
la Justice ... oo oo+ 350 emplois

+ 202 emplois

lu Formation professionnelle ... .

+ 3441 emplois

Ainsi, la balance cntre les créations et les suppressions d'emplois
se traduit par un solde negatif = 5454 emplois correspondant a
unc baisse de 0.2 % de I'ensemble des empiois budgetaires,
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Le tableau ci-apres retrace '¢volution de ceux-ci en 19%5:

LEVOLUTION DES EMPLOIS EN 1988

T o
Minitéres ; Fflectifs T Créations
: 1984 00 SUPPrCSSions  neftes
. + - - B R S
anncs ol s I LA
I Sechon commune g 1500 129 7

- H Sante-Sahidanite ! 16 276 171 1
HE Travab-F mplo VRV 91 |
Apticnlture 0 $36 16 0.6
Anciens comhbattants AXIRR) Ny 6

: Commeree et drtisanat | (RN | 0.X

" Culture IR 167 04
DOM.-TOM I 4760 $X ]

T Serviees hinancers ; 1X9 961 ‘ 1 9ts i |
Fducation natronale Wy : ¢ 22N i .« 02
Fnvironnement Rk I 14 ! I.X

Cindustne 6448 | he . 1
Intericur 151 14 q05 %)
Rustiee 46 67K R 1) ! 0.7

M 154 oo 1
Relations estericures . 12541 127 I |

» Services du Premier mimistre 1871 19 ' |
Plan ot amenagenment du terntorre 487 1 : 0.6

" Jeunesse ¢t sports. - 6 SK1 (R11] ‘ 2

i Tourisme . XY 1 |

© Transports ] 17RO 162 09
L rhaninme Y6 Y5y f 1O |

P11 - . EET R S 200 0.4

$o- == - e T

Total 1 2062740 4279 0.2

e i —

Fmploos non budgctares ‘
Recherche Atk Tt L 3]
Farmation professionnelle Fo a0 20 <02
Autres l [RINLI 1977
oo e e - - ,!, -- + o= - N
: ! 78
;o 7l:»l.|| i S _4+‘-;_ B __._¥__AI_.I,_
Total ¢l - 1D ) S444
e e

Les operations de titalarisation seront ndanmoins poursuivies cn
1985 ¢lles concerneront S7 000 agents sur un nombre de bénéliciaires
potenticls de 190 600 environ.

la baisse des crédits de fondtionnement courant

Dans L plupart des cas la réduction enregistrée est de 2 %o en
francs courants, soit d'environ S % en valeur réelle.
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I faut. a cet cgard. signaler gue Fallegement des eredits resulie
notamment de L suppression de fa tave ser les sataires que TEnat
versatt dooses propres agents pour Fencasser par o alleurs
S nullards de franes).

h) Les dépenses militaires de fonctionnement

Le proget de budget de La defense pour 1985 participe a Petfort de
maitrise des depenses publiques: en effet. la progresston des crediis de
fonctionnement est mitée @ 4 "o en rinson exsenticliement de s mise
en auvre de L deuxieme tranche de resserrement des etfectifs gqui se
tradwira par une diminution des recrutements portant essenticllement
sur les grades de debut de carniére. Clest anst gque 9 116 emplois
scront supprimes dont 6 707 postes diappeles.

Par willeurs. des ¢conomies drastiques ~appliquent principile-
aent a Pactivte des forees terrestres, i Fentretien de fa flotte et de
Facronavale. a la hvrason de carburants (Marine ¢t Air).

La question se pose alors de savoir si de telles compressions de
depenses seront ceffectivement appliquées. Qu nos Armées.  par
manque de moyens, seront réduites a des entrainements épisodiques,
ce qui nisque daffecter feur aptitude au combat ou le ministére de la
Defense disposera tout de méme des crédits nécessaires, ce qui
demontrerant Fexistence de sous-¢valuations manifestes.

¢) Les interventions

Les dotations inscrites au titre 1V passent de 315 492 millions de
francs cn 1984 @ 324 465 millions de francs : la progression de 2.8 %o
ainsi constatée est la ples faible de tous les titres thormis le titre 11
consacré aux Pouvoirs publics).

Stagissant d'un ensemble de dépenses qui représentent environ e
tiers du budget général. le Gouvernement. aprés avoir considéré que
certaines dotations (dotation globale de decentralisation, bonifications
en faveur de Vindustric et du commerce, subventions aux régimes
sociaux) enregistreront des augmentations difficilement compressibles,
a deade d'effectuer des abattements importants sur différents postes.
en proposant des mesures :
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damenagement Anse, les oredits de bomfications en
agnculture dimmnuerontals de 322 madlions de franes en nsen
notamment d'une plus stricte maitrise des enveloppes tandis que.
compte tenu de Fimortissement ¢n cours des ttres de nationalisation
ou de rapatries. les credits correspondants  seront réduits

respectivement de 7000 et de 1300 miltions de franes,

Parallélement. Ta croissance des otations affectées a Faide a la
persanne pour e logement ou aux aides structurclies du FASASA en
maticre agricole a ¢te contenue; le Gouvernement a. en effet. en ce qui
concerne les premicres. pris en compte L bansse du tiux dintérée des
ressodrces of module es prestations, et introduit pour les secondes,
une plus grande selectivite dans Foctror des allocations au depart ou a
Vinstallation

de suppression. Par exemple, T prime a -l ercation d'emplois
dans Fartsanat disparaitra en 1985 tandis gue fes subventons
destinees o Fapprentissage et @ la formution professionnelie seront
reaménagees au regard de fa défiscansation des taxes respectives de 0.1
et de 0.2 % qui doit permettre aux partenaires soctauy de financer
directement a préparation i la vie protessionnelie de 300 000 jeunes.

de corrcerion, essenticlement dans le domaine social.

Désireun de stabiliser Ly contribution de VEtat aux organismes
socIuY qui enregistre une augmentation de 6.1 %o, le Gouvernement
notamment attend des agriculteurs une  participation decrue au
linancement de leur protection soctale au sen du BAPSA: par ailleurs,
thentend aceelerer le ryvthme de recouvrement des cotisat-ons en viie de
fmuter e defiant du regie de protection sociale des manns. En outre.
il prend mouf du deseloppement de Tactivité professionnclic pour
redwire L dotation du Fonds national de sohidante,

Stocertames des dispostions winst adoptees demandent a etre
attenuees. al reste que la decssion de rendre plus respensables certains
allocataires doit ¢tre approusee.

dumdclioration de lu gestion 1 en estainst pour les entreprises
publiques © Jes concours que FEtat leur apporte se monteront en 1988
a 70615 milhons de franes contre 66 999 nillions de francs en 1984,
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Lo tableau c-apres retrace Teffort consenti

—— e e

_ B . .
! 1984 |
: R . L 1988
" (o de finances initiale)
} . ]
e /ncren ’
I Dt i
GDI
«C D¢ 6 X8 7150
i
* IMNI\/'HI!\ |
SNCF i 20704 21 2101
RATP 1 TRy W2
«CGM ! 69 476
e branee 7 0t
Acropart de Parns
SN M 453 477
® Indurtin
Satnass-Sneenia sy piid]
Reaault 1200 |
Noeeau sedteur mtionsise et chimie !
dFiat (AL} [RINGUERE
750 450
® Mueins
Total thors charges de retringes) 46 299 4% 447
1
- @ Charges de retnantes
SNCF . o 13051 [RE AN
« D} S 722K TR0
Setta o 94 Ho l
:;__._
qlnl.nl genetal . 1 66 999 J 0618 l

(A reparte par un connte intermimisteriel ulteneur

La lecture de ces donnces permiet de constater que fe rythme
d'évolution d'une annce sur Fautre est:

pour la S.V.C.r de + 2.4 % au titre de Pexploitation ¢t de
59 % pour les charges de retraite, soit globalement de + 38 %
{contre + 25.7 % cn 1984);

pour la R A.T.P.. de + 6.7 o aprcs plusicurs annces de tres

forte croissance:

pour les Charbonnages de France, de + 5.2 % au ttre de la
subvention d'équilibre alors que les augmentations avaient ¢té de
+ 29% cn 1982 ¢t de + 26 % cn 1981



d) Les dotations d'équipement civil

Elles augmentent de + 9.4 o en autorisations de programme et
de S8% en credits de paiement. passant  respectivement  de
92 076 millions en 1984 & 100 755 millions de francs pour 1985 ct de
79 088 nullions de francs en 1984 a 83 687 millions de francs pour
1985, Toutefois, cette progression est loin détre uniforme; clie
resulte

d'une  r¢duction des crédits du titre V. de 88% en
autorisations de programme ct de 4.5 % cn credits de paiement avee
des disparités profondes (de 38,5 % pour les Charges communes :
950 millions pour les entreprises publiques et d’écononiie mixte et
284 millions pour les opérations de construction a caractere
iterminisicricl @ + 47.2 % pour la justice):

d’un relcvement de + 189 %y en autorisations de programme
et de + 19.4°¢ en crédits de paiement des dotations du titre VI
(respectivement 72 015 millions et 56 990 millions de francs pour 1985
contre 60 543 millions ¢t 47 709 ¢n 1984) avee des ¢earts importants
par rapport & la moyenne (+ 503 % pour I Rédeploiement
industriel. + 41 % pour les Charges communes et + 39.3 % pour la
Culture mais 9.8 “a pour I'Education nationale et~ 3.8 % pour la
Sant¢ ct la Solidarité nationale.

Ainsi. les depenses d'equipement civil ont fait 'objet d’un net
redeploiement. I'effort d’économies en 1985 portant essenticlement
sur les investissements directs des administrations.
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Les evolutions les plus importantes sont retracées dans le tableau
Ci-apres

PRINCIPALES EVOLUTIONS DES AUTORISATIONS DE PROGRAMME

(1984-1985)
1
1984 1988 .
Folution
illions (%)
(Millions de francs)
1) Ecarts positifs
Culture. .. .. o 27193 17171 + 36,7
dont:
patrimoine monumental. ... 944.5 1218
patrimoine muscographique ¢t arts plas-
tques ... . o 660} 1107
Emplon travail e 130.1 170.6 + 30
dont :
ANPE ct divers e 126.5 167.3
Redéploiement industrie! .. 14 4482 186214 + XY
dont :
participations indusiriclles . T B L ) 11 860
Intéricur ¢t decentralisation . S 42587 4758 + 11K
) Ecarty négatifs
Jeunesse ¢t sports . . . 442 200.8 54.6
dont subventions aux collectivtes . . 0.2 102.0
Sante .. ... 1 5753 1 168.1 258
dont
subvention d'équipement aux ctablisse-
ments hospitahers de somns de hentw-
snee. . . . AP 4827 40.1
centres  hospitaliers  réglonaux ou  natio-
naux . .. S .. 138 290
Environnement. .. ... .. e 5809 448.4 228
dont
prevention des pollutions ... e 218.7 1187
Services financiers . ... .. o .. 2y KRR 154
dont
cquipement des services . REER 2945
Transports intcricurs. . . 71007 6 1281 11,35
dont voiric nationale. . ‘ 43622 35012
Urbamsme et logement R 232142 05214 1.6
dont
construction de nouveaux logements . 200 306.7 1R 120

¢) Les équipements militaires et la loi de programmation militaire

Lua stagnation des autorisations de programme du budget militaire
pour 1985 (1a dotation de 85 milliards votée en 1984 ¢tant purement ct
simplement reconduite), signific une haisse sensible de ces crédits en
francs constants.
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I a fallu privilegier certains postes de dépenses. ce qui a conduit a
aggraver dautant la situation des autres. Si en 1985

pour les Forces militaires et pour la Marine, toutes les
commandes prévues par la loi de programmation militaire scront

pitssees

pour les Forces terresires. des retards importants seront pris
pour les commandes de Milan. de Roland. d’AMX 10 et de vehicules
tactiques  retards qui ne sauraient étre enticrement justifies par des
modifications résultant de la réorganisation de 'Armee de Terre

pour les Forces acriennes, les commandes lancées seront, par
rapport a la programmation, inféricures pour les missiles air-air ct
surtout pour les missiles sol-air.

De manicre genérale. la reconduction. et méme la réduction des
crédits en maticre dentreticn des matéricls et de Pinfrastructure est
preoccupante : ou clles sont reelles. mais alors leur nécessaire remise
en €tat risque de colter cher dans les années prochaines. ou elles sont
fallacicuses et le budget de la défense aurait été clabore a partir de
sous-cstimations nombreuses ¢t importantes.

D. La décélération des recettes

1. La présentation globale des recettes du budget général

a) Les ressources brutes

Les ressources hrutes du budget général s'¢lévent, en 1985, a
1070.5 milliards de francs ct progressent de 7.6 % par rapport aux
cvaluations révisées pour 1984 (994.7 millliards de francs au lieu de
1 004 milliards de francs en loi de finances initiale), soit la progression
la plus farkle cenregistrée dc, uis plusicurs années.
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Le tableau ci-apres regroupe les diverses estimations de recettes
Ctablies pour 198S et celles révisées pour 1984,

EVOLUTION DES PRINCIPALES RECETTES (1984-1985)

En millions de francs
¢ ) Indice de Part
Projet progression dans les
Nature des recettes Evaluations de loi (base 100) recettes
reus:;:u de finances I’al'mee globnk‘:
pour pour 1985 précédente de 1985
. Recettes fiscules
Impot sur le revenu. ... 197 100 203 940 103.5 19
Impot sur les societés .. ... ... &2 400 93 820 H3R LR
Autres impots directs. . ... . S 86 K831 89 226 102.7 8.3
Enregistrement. timbre et bourse . S0 700 52670 101.9 49
Produits des douanes. ... ... . 75 280 96 048 127.6 9
Taxe a la valeur agjoutée. ... . 420 000 444 613 105.9 41.5
Autres impots indirects . . S 26 850 27620 102.9 2.6
Total du paragraphe 1. ... .. 919 |61 1007957 107.3 94.1
Il Recertes non fiscales. . ... 55562 62 548 H26 5.9
Total des recettes brutes du budget
general. . 994 723 1070 502 107.6
WL Prélevemenis au profit des collec-
tivites locales et de la C.EE (). .. 108 186 115201 106.5
Total des reccttes du budget ge-
ncral (paragraphes a 1D .. .. 8R6 537 955 301 107.7
IV. A déduire -
Remboursements et dégrévements . 73520 9% §70 134.1
Taxe sur les salaires versée par I'Exat
i lwi-méme oL 5309
Total des recettes (paragraphes |
alVyo..oooooooo 807 708 856 731 106.1
Pour mémaire . recettes fiscales nettes
(paragraphes T et 1V). .. ... .. .. 860 332 909 387 1087

(1Y compeis fonds de peréguation pour fi taxe professionactle et fonds de compensation pour
ki TVA.
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LES RECETTES DE L'ETAT

(En millions de francs)

4 Encegistrement. timbre

ot bourse 5%
5 Impdts sur les sociits 8.8% 82670 1 Autres impdts ndwects 2.6%
27620
Impdts sur s
consommation
(1e2+3)531%
6 tmpbis sur e 2 1vA a18%
teveny 19% P v P
89226
7 Autres 1mpdts directs 83 %
8 Recettes non fiscales 5.8% ‘ 3 Drons d'importation
1axe intéreure dut les produits phtrotiers
Divers produits dovamers. 9%
Total gENEral BIUl ... .vvttiet i iteieraeieieanarienrnanrans 1070 502
A déduire: prélévement sur les recettes de I'Etat au profit des collectivités
locales et de la C.EE. ... ... .. ittt iiiiinsineannnnss — 115201
Dégrévements ¢t remboursements fsCaux .....vvevierervennraneaeensns — 98570
————— 1072502
Total génfral net. .. ..ot vttt iiii it i iienennaaneas 856 731

203397
MPOT SUR
LE REVENY

-
93290
IMPOT SUR / i
LIS SOCIETES PR
49380
IMPOT SUR
LA PROPRIETE w2e
70

by

203840

s19510

IMPOT SUR LA
CONSOMMATION 588 300
% 4 a4
AUTRES RECETTES / / % e
ou 1964 1965
BUDGET GENERAL

18140

{1) Comprenant 62 545 milhions de hancs de teceties non hscales. 89 228 millions de hrancs d'wmpdts dwects
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Deux catégories de recettes fournissent les ressources brutes. Ce
sont :

al) les recertes fiscales

En 1985, les recettes  fiscales brutes sont  ¢valuées a
1007.9 milliards de francs, en progression de 10.7 % par rapport a
1984 (¢valuations révisées). Le tableau ci-aprés retrace I'évolution
recente de ces recettes par grandes catégorics.

EVOLUTION DES RECETTES FISCALES BRUTES (1)
DU BUDGET GENERAL

(Fn millions de  acs)

1980 1981 1982 1983 1984 1988
(2) 2) 2 3 4) 5
Impots  direets et taxes
assimilees 232127 | 269 549 | 317939 | 338 SK9 | 366 331 K6 YR6
Enregistrement . 293720 3042 | 32091 ) 36462 | 42600 44 450
Timbre ¢t impot sur ope-
rations de bourse LOYST H 116621 14368 14652 R 100 8220
Droits d'importation, taxes
sur fes produits petro-
liers ... o L] 9005 | SA610 ) 61674 67243 TS 2K0 96 (4%
Taxe sur la valeur ajou-
tee 2601 740 1 299 128 | 349 685 | 3RS 557 1 420 (00 444 612
Contributions indirectes . .| 17010 | 19216 ] 22781 | 242821 25212 25 887
Autres taxes indirectes 84 664 999 1434 I 638 1733
Total . . S| 597045 ) 68S KT | 799 617 | K6K 189 [ 939 161 | 1 007957

(1) Avant déduction des remboursements et degrévements.
2) Loi de réglement.

(3) Résultats provisoires.

(4) Evaluations révisées.

(S) Evaluations proposées par le projet de loi de finances.

On constate que la part des impots directs dans 'ensemble des
recettes fiscales est de 38.4 % en 1985 (au licu de 39.8 % en 1982 et
38.9 % en 1980) tandis que la taxe sur la valcur ajoutée représente
44.1 % des recettes fiscales cn 1985 (contre 43,7 % cn 1982 ¢t 43.8 %
en 1980).
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a2y les recettes non fiscales

Le produit des recettes non  nscales  devrait  atteindre
62 545 millions de francs en 1985 au licu de 35 562 millions de francs
cn 1984 (+ 12.6 %).

EVOLUTION DE LA PART DES KECEYTES NON FISCALES
DANS LES RESSOURCES BRUTES DU BUDGET GENERAL
(Fn pourcentage)

1932 1984 1988 ?

4 —

) 5.4 SX J

Pour connaitre le montant des recettes globales du budget de
I'Etat, il faut ajouter a celies du budget général les ressources :

¢ des budgets anncxes qui atteindront 240.6 milliards de francs
cn 1985 dont 169 milliards de francs pour le scul budget des Postes ct
Télecommunications. Par rapport d la loi de finances initiale pour
1984, leur progression est de 8.2 %:

o des comptes spéciaux du Trésor: ¢en cc qui concerne ¢es
dermers, il v a lieu de noter que les recettes a caractére definitif des
comptes d'affectation speciale sont ¢valuces en 1985 a 11.65 milliards
de francs.

Quant aux opcrations a caractere temporaire des comptes
speciaux du Tresor (comptes de préts ¢t comptes daffectation
spéeiale), clles  dégageront  des  ressources  d'un montant  de
6.45 milliards de francs dont 5.9 milliards de francs pour Ie scul Fonds
de developpement économique et social (F.D.E.S.) correspondart, i
hauteur de 1.9 milliard de francs. @ des remboursements de préts
venant a echéance normale. 1 est en outre prevu de procéder en 1985 a
des remboursements par anticipation.

Comme le montant des ressources brutes du budget général ci-
dessus indique comporte les divers prélevements opéres sur recettes de
I'Etat. pour obtenir les ressources nettes. il faut exclure ces
prelevements,

b) Les prélévements sur recettes de I'Etat

En 1985, ces prélevements atteindront 115.2 milliards de francs,
soit une progression de 6.5 %0 par rapport aux évaluations révisées
pour 19%4.



b Ly des prélevemenis aie profit des collectivites Tocales

Leur montant est fixé a 81.4 milliards de franes et leur répartition
est T suivante

[_ Progression
En milliards en pourcentage
de francs par rapport & 1984
m
Dotstron globale de fonctionnement 66 + 82
Produrts des amendes de pohice 04 + 21
Fonds de compensation pour ls TV.A. 10.% + IR
Fonds national de pérequation de la taxe
professtonnelle . . 4.2 + 14
Total . K14

(1) Evaluatons révisces

Cos evolutions appellent les observations suivantes ;

en 1985, fe produit net previsionnel de Ta T.V.AL qui sert de
hase de cateul de la dotation globale de fonctionnement (article 38 de
Lt 1o de finances pour 1979) est estime a 3946 milliards de franes:

Faugmentation  rapide we  la dotation du  Fonds de
compensation pour fa T.V.A. resulte, pour partie, de Pextension en
annce pleine des effets du relevement d'un point du taux normat et du
s intermediaire de la T.V. AL intervena en juillet 1982:

Jes ressources totales du Fonds national de pércguation de la
taxe prolessionnelle devrident. en 19%5. atteindre 5.4 milliards de
francs. le produit de Ta cotisation de péréquation ¢tant estimé i
.2 milliard de franes. Au total, elles progresseront done de pres de

9 .

bty les  prélevements  auw profit des  Comnumautés — économiques
curapéennes.

Les prefevements au profit des Communautés  cconomiqgues
curopcennes sont ¢valucs a 337 milliards de francs en 1985, dont
23,8 milliards de franes au titre de la ressource propre assise sur la taxe
sur la valeur ajoutée et 9.9 milliards de francs au titre des ressources
propres provenant des prefevements et colisations agricoles et des
droits de douane.
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2 lLes diverses recettes

a) Les recettes fiscales

En 1985, la part des dégrévements et remboursements (1) dans les
recettes fiscales brutes atteindra 9.8 %, soit 98.57 milliards de francs
au licu de 73.62 milliards de francs en loi de finances initiale pour 1984
(+ 339 °a). Celte forte progression est. pour essenticl,  la
consequence  de  la compensation  du  dégrévement  de  taxe
professionnelle proposé par Farticle 3 du projet de loi de finances a
hauteur de 10 milliards de francs.

a by limpar sur le revenu

Le produit de I'impot sur le revenu est ¢valué, en 1985, a
203.94 milliards de francs. soit une augmentation maderée (+ 3.5 %)
pur rapport a 'etvaluation révisée pour 1984, resultant .

o dc la progression limitée du revenu imposable en 1984
(+ 6.2 %) dont il convient de rapprocher les deux chiffres suivants
+ 5.6 "o pour les salaires nets pergus par les ménages et + 8 % pour
I'excédent brut d'exploitation des entreprencurs individuels:

o dc lindexation, pour la troisitme année conscéeutive, des
tranches du barc¢me sur la hausse previsible des prix afin d'¢viter toute
augmentation du poids de Fimpot due aux scules hausses nominales
de revenus s e coat de cette disposition est de 13,69 milliards de
franes:

o dc la réduction de § "o du montant de I'impot di par rapport a
la legislation de 1984 (cest-ia-dire y compris la majoration progressive
conjoncturelle). ¢¢ qui entraine unc diminution de recettes de
10 milliards de francs.

Les autres facteurs de variation de I'impdt sur le revenu sont les
suvants
"evolution  spontance  a  icgislation  constante :
+ 328 milliards de frances:

11 Depenses inscntes auy chaprires 15400 1502 ¢t 1507 du budger des charges

communes
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Fincidence sur les recettes de 1985 des mesures décidées
antericurement ¢t ayant pour la premicre fois une incidence

budgetaire

0.75 milliard de francs.

EVOLUTION DE L'IMPOT SUR LE REVENU EN 1988

(En mulhons de francs)

Evaluation revisee pour 1984
Eyvolution spoatance

Indeaation des tranches du bar¢me.
Autres facteurs de varihon
Allegement de §"

Exaluation proposee pour 1988

97 100
+ M 2%
13 6%
750
10 (00
+ 6N fOaRN
203940

Au total. le produit de I'impdt sur le revenu augmenterait cn 1985

de 6.84 milliards de francs.

a 2) Fimpor sur les sociéids

Evalu¢ a 93.82 milliards de francs en 1985, le produit de I'impot
sur les socictes progresserait de 13.8 % par rapport a I'évaluation

révisee pour 1984,

Une scule mesure refative a cet impdt figure dans le projet de loi
de finances pour 1985 il sagit de I'aménagement du régime de
déductibilite de la provision constituce au titre de la participation dont
le produit est évalue a %60 millions de francs.

EVOLUTION DE L'IMPOT SUR LES SOCIETES EN 1988

(En millions de friancs)

Exaluation revisce pour 1984
Evolutton spentance

Incidence des mesures antericures
Provision pour participabion

Frvaluation praposee pour [9XS

K2 300

+ 10844

K4

+ K6
+ 11420 + 11420
. 91%20




[IM]
a Xy Limpot sur les grandes fortunes

En T9RS, le produt de Fimpot sur les grandes fortunes est évalué
a 4 X80 millions de franes. soit une progression de 8.4 %o par rapport i
19%4.

IMPOT SUR LES GRANDES FORTUNES

(kn mithons de francs)

T T T
T ‘ | [

| | 1982 ; 1983 1984 1988
U - } [ SR S
l e P
U Evaduavon en b de tinances imtiale ’ 4810 SN0 3§23 4 KKt}
. Bvaluation revsee 4510 430 4500
i Recette cffectne th 3750 1) 1912

(1 or de reglemem
2y Chiflre provisonre

En 1985, I'evolution du produit attendu de I'impot sur les grandes
fortunes résulte des effets

(En milkons de francs)

de I'évolution spontanee +300
de Tactuahsation des sewls d'imposiion 10
de la reconduction de i majoration conjoncturelle v

de la creanon dune tranche @ 2". 0 e produit
supplementarre attendu devant étre affecte par le Gou-
vernement a la lutte contre la grande pauvretd + 3S

Total + 838

a4) la taxe sur la valeur ajoutée

L'¢volution previsible des recettes de T.V.A. en 1985 fait
apparaitre une augmentation de 59 % environ.

A legislation constante, le produit de la T.V.A. augmenterait en
1985 de 25 milliards de francs: mais le projet de loi de finances prévoit
plusicurs dispositions ayant une incidence sur la TV.A. qui sc
traduisent par un allégement net de 515 millions de francs :

Au total. le produit de la T.V.A. progresscrait en 1985 de
24.63 milliards de francs.
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EVOLUTION DE LA T.V.A. EN 1988

(Fn milhons de friancs)

Evaluation revisee pour 1984
Esolution spontanée
Autres Tacteurs de vanation ()

Mesures avant nour effet daugmenter e produn
de le TV A
o inaidence aes magorations de i TP P
Foeanddusion dans Fassiette de i cotisation sur
les borsons alcoohyues

Mesares contnbuant i Fallcgement des prelese-
ments obhigatores
o deduction sur e gasole
o relevement du sewl de paement trimestried
o inctdence de Petalement des dites d'entree en
sipueur de Findevation du bareme de la
TippP

e reduction du tsun agences de vovages

Exaluaton pour 1988

¢ 25 14K

| |

. 6h7

1
?
|
? / $54
\

77
S0

s et ' s e

444 613

th Dont 3%0 mullions de franes au ttre de fa reconduction de Tabaissement a 4%,
du taun de TV A appheable auny publications non gquotidiennes

aS) la taxe imtéricure sur les produits

pétroliers

En augmentation de 30.5 %o, le produit attendu de la T.LP.P. en
1985 s'cleverait a 84.8 milliards de francs. Toutefois. si I'on prend en
compte la taxe parafiscale affectée i la Caisse nationale de I'énergie et
dont la suppression est prevue en 1985, cetle progression est ramence

a 23.6 ",

EVOLUTION DE LA T.L.P.P. EN 1985

{En millions de¢ francs)

Evaluation révisée pour 1984, . . .. ... .. 65 000
Evolution spomtanée . ......... ... ... o+ 817 -
Indexation sur la septiéme tranche du baréme

de l'impot sur le revenu. .. . ... .| + 4783
Report indexation. .. .. ... .. 404
Mesures nouvelies :

o intégration taxe CN.E... . ... ... .. + il 390 l

® majoration des taux . o + 1725 \ + 13605

e majoration fioul lourd. . + 490

+ 19801 + 19 80!

Evaluaton proposée pour 1985 .. B 84 801
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a O} la tave sur les salaires
Le produit de la taxe sur des salwres en 1985 est evalue a
2404 malliards de frines au licu de 26.2 milliards de francs en 1984,

Cette evolution résulte de:

(En millions de francs)

L 'evolution spontanee + 1545
L'exonération des remunéravions payces par I'Etat i) S 616
2058

A7) la défiscalisation de certains versements dus par les entreprises au
titre de la taxe d'apprentissage et de formation professionnelle continue

Il est proposé. dans Farticle 20 du projet de loi de finances pour
198S. de défiscahser la cotisation supplémer*aire de 0.1 % a la taxe
d’apprentissage ¢n ¢largissant le champ des dépenses exonératoires
Jusqu'ict limité aux dépenses pour des actions de formation de jeunces
dans le cadre des stages prévus par I'ordonnance n® 82-273 du 26 mars
1982. Dans< I'hypothése d'unce défiscalisation compléte de  cette
cotisation, il en résulterait une diminution de 900 millions de francs
des recettes fiscales du budget général.

Le méme article du projet de loi propose. par le biais du méme
mécanisme, de défiscaliser le versement obligatoire de 0.2 % au titre
de la participation des employeurs a la formation professionnelle
continue : d'ou une perte fiscale estimée a 1 000 millions de francs,
motif pris que la défiscalisation ne porterait que sur la moitie du
versement attendu pour 1985,

a 8) les autres recettes

Le projet de loi de finances comporte également plusicurs
mesures qui modifient ic montant des recettes fiscales du budget
genéral. Ce sont essenticllement :

Finstitution d’un prélévement cexceptionnel de | 000 millions
de francs sur les entreprises de production peétrolicre:

(hy €1 Partide 10 du proger de Jor de finances pour 19XS
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la reconduction a titre permancnt de la contribution des
institutions financiéres dont le produit est évalué¢ a ! 250 millions dc
francs au licu de 1 150 millions de francs en 1984,

b) les recettes non fiscales
b 1) le versement du budger annexe des P.T.T.

Dans Ia Charte de gestion a moyen terme des Télécommunica-
tions couvrant les cxercices 1983 a4 1986, il est prévu la constitution
annuelle d'un fonds de réserve d’'une valeur de 1,8 milliard de francs
de 1982. Ce fonds est « mis a la disposition du Gouvernement pour
I'utilisation qu’il en décidera dans le cadre de la préparation de la lo
de finances ».

En conséquence. pour 1985, un versement d'un momant de
2.2 milliards de francs du budget annexe des P.T.T. est inscrit au

budget géneéral.

Les précédents versements effectués par le budge! annexe aes
P.T.T. sont retracés dans le tableau ci-apres:

VERSEMENTS DU BUDGET ANNEXE DES P.T.T. AU BUDGET GENERAL

(En milliards de trancs)

f
1982 1983 l 1984
|2

-

-

Lot de hnances imuale 12 2 I
Lo de reglement. hEY s l ]

b 2) les intéréts des dotations en capitai et des avances d'actionnaire
accordés par UEtat.

En 1985, ces intéréts sont estimés & 3 500 millions de francs. Cette
prévision qui se traduit par une augmentation de 1 700 miliions de
francs par rapport a I'évaluation révisce pour 1984, « tient compte de
la consolidation de certaines avances accordées par I'Etat et d'une
amélioration dcs conditions de rémunération des doiations en

capital » (1.

(1) Fascicule « Evaluation des voies et moyens ». p. 61
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b ) le -r- vement sur les bénéfices de U'LE.D.O.M.

Larticle 22 du projet de loi de finances pour 1985 propose
d afTecter au budget général une somme de 200 millions de francs
prélevée sur le compte spécial d'attente au Trésor qui regoit chaque
année le versement des produits de [I'Institut d'émission des
dépariements d’outre-mer (1.LE.D.O.M.) cn voic de répartition.

*
L 2 4

Ajoutons qu'une recette de Fonds de concours, qui ne figure donc
pas au budget général., est constituée par le produit du prélévement sur
le fonds de reserve et de garantie des Caisses d'épargne. A la suite de la
baisse d'un point en 1983 et en 1984 du taux dec rémunération du
livret A des Caisses d'épargne, un gonflement du Fonds de réserve et
de garantie des Caisses d’épargne a été constaté : il a ét¢ alors decide,
dans le cadre de la loi de finances pour 1984, de mobiliser une partie
de ce fonds de réserve et de 'affecter, par voie de fonds de concours,
au financement des diverscs aides au logement.

Le montant du prélevement ainsi opéré s'est élevé, en 1984, a
7400 millions de francs.

En 1985, un nouveau prélévement serait opéré sur le Fonds de
réserve et de garantie des Caisses d'épargne a hauteur de 7 milliards de
francs.
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E. UN DEFICIT ALOURDI

Le d¢ficit prévisionnel fix¢ initialement a 139.8 milliards de francs
a été porté a 140,7 milliards de francs, a la suite des travaux de
I"Assemblée nationale (contre 125.8 mnilliards en 1984); il est donc cn
progression de 14 milliards et de 11,1 %.

Sur la base d'un produit intéricur brut en valeur escompté pour
1985 a 4 640 milliards de francs, ce déficit correspond a 3 % du PIB,
taux qui n’a pas. cn soi. grande signification mais apparait depuis
deux ans comme une sorte de garde-fou que le Gouvernement a placé
pour tenter de {reiner le déséquilibre des finances publiques.

Sans doute partageons-nous les préoccupations cxprimées par le
Gouvernement dans le Rapport économique et financier annexé au
projet de loi de finances pour 1985 concernant le déficit budgeétaire :
en effet. nous estimons que celui-ci a des conscéquences :

— sur le rétablissement des équilibres économiques : un déficit
public important constitue une incitation a la hausse des prix a la
consommation et des coits de production, d’ot une menacz pour la
compétitivité de nos produits, la valeur de notre monnaie et 'emploi:

sur l'équilibre du marché financier : si le financement d'un
déficit budgeétaire est effectué :

o par I'emprunt, il faut éviter d’exercer un cffet d'éviction sur Ics
placements productifs et de compromettre I'cffort d orientation de
I'¢pargne vers ces derniers:

e par unc couverture monétaire, il y a licu de se garder de
relancer les tensions inflationnistes par un excés de liquidités mises en
circulation.

— sur l'endettement : or le service de la dette connait une
progression d'autant plus marquée que les taux dlintérét sc
maintiennent & des niveaux éleves.



127

Dés lors. comment expliquer que le Gouvernement puisse sc
fcliciter d'avoir « maintenu » le déficit budgeétaire 4 3 % du PIB? Que
signifie le deficit «maintenu»? Dans un rapport dont Ie
dénominateur augmente sensiblement de 7.5 % (le PIB passant de
4 317 milliards en 1984 a 4 640 milliards de francs en 1985), le déficit
initial en passant de 125,8 milliards en 1984 a 139.8 milliards en 1985
est en progression de 11.1 %.

Quand on sait que les soldes effectifs des lois de finances
connaissent généralement une majoration sensible, on ne peut qu'étre
alarmé devant cette montée du déficit budgétaire. Clest ainsi que les
previsions officielles ont fait état d’ores et déja d’un déficit pour 1984
¢quivalent « a 3.5 % du PIB. soit environ 140 milliards de francs ».

Comment dés lors ne pas craindre. malgré les assurances données
par le ministre de I'Economie, des Finances et du Budget, que la
norme officicile de 3 % du PIB ne soit également dépassée en 1985
quand on observe les taux alcatoires d'intérét (9 %) et le cours du
dollar {8 francs environ) rctenus et que l'on constate la sous-
estimation des dépenses de fonctionnement de certaines administra-
tions et des Arrnées ? A moins qu'il ne soit procédé en cours d'année a
des annulations massives de crédits, ce qui conduirait 4 s'interroger
sur le pouvoir réel que le Gouvernement entend reconnaitre au
Parlement.
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CHAPITRE 11

L’APPARENCE ET LA REALITE

La .ecture du budget de 1985 a laquelle nous avons procéde
améne a € poser diverses questions.

Que valent les hypothéses économiques ayant servi de base a
I'établissement du budget de 1985 et pourquoi aucune perspective
alternative n’a-t-clle été envisagée ?

Dans quelle mesure le poids de plus en plus insupportable de la
dette a-t-il réduit la marge de maneuvre du Gouvernement ?

Comment expliquer !'aspect de modicité que présentent les
nouvelles mesures proposées au regard des orientations affichées ?

On est également en droit de se demand. r si ce budget ne traduit
pas le souci de masquer le plus possible I'échec de I'expérience
engagee : constatant I'impossibilité de maitriser désormais certaines
depenses, le Gouvernement ménerait alors !a résistance sur la ligne des
faux-semblants.

A. UNE MARGE DE MAN@EUVRE DERISOIRE

I. Les hypothéses économigues: un pari

C'est en pariant pour un optimisme résolu que le Gouvernement
a, semble-t-il, considéré que I'an prochain I'évolution de la
conjoncture frangaise serait satisfaisante dans un contexte
international, marqué par un net ralentissement de la croissance
américaine, par une détente des prix mondiaux, par une décéleration
des taux dJ'intérét outre-Atlantique et un recul du dollar.
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S'est-il demandé par exemple si, dans une économic mondiale
dont le rythme de croissance tendra a se ralentir, la charge des intéréts
de la dette ne risque pas de constituer une sort: de verrou a la baisse
des taux d'intérét, méme si une amorce de solution possible au
probiéme du déficit budgétaire américain passe par une réduction de
ces derniers ?

Comment expliquer egalement que la France puisse espérer
valablement construire une stratégie économique sur le dévcloppe-
ment des exportations alors que nos entreprises sont aujourd’hui
conduites a limiter la progression de leurs prix a I'exportation, sauf a
perdre des parts substanticlles du narché ?

Comment sera-t-il possible de parvenir en 1985 a un équilibre
positif de nos échanges extérieurs quand la poursuite d'un cours élevé
du dollar, conjugué avec une rcmontée des achats a I'étranger de nos
entreprises desireuses d'investir davantage, est de nature a maintenir
I'an prochain le solde commercial en déficit ?

Cominent, en définitive, ne pas rcconnaitre la fragilité des
hypothéses économiques retenues, notamment pour les échanges
extéricurs et les prix et considérer que des perspectives alternatives
auraient d( étre envisagées?

Une remarque s'impose: elle a d"ailleurs été largement développée
par lc Président de la Commission des Finances de I’Assemblée
nationale, M. Goux, dans unc intervention significative : «si nous
n'avons pas beaucoup percu les dividendes de la reprise américaine,
nous risquons de payer ccux du ralentissement ». D’ou le risque
d’enrcgistrer « en 1985, un peu moins de croissance que prévu, une
tension toujours vive sur le front des paiements extérieurs, la
persistance de la dette extéricure mais aussi de plus grandes difficultés
a exécuter le budget car si les recettes sont proportionnelles a la
croissance, les dépenses, elles. sont peu compressibles ».

Face a de tels risques, on comprend que M. Pierret, Rapporteur
général de la Commission des Finances de I’Assemblée nationale, se soit
demande s'il ne valait pas micux réduire le déficit plutot que les
prelévements obligatoires.

On ne saurait mieux exprimer la crainte de voir le budget reposer
sur des assises peu solides, la croissance ne pas atteindre le taux
considéré, le deficit budgeétaire s'aggraver et la dette publique
s'alourdir.
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2. La structure budgétaire.

Le transfert hors du budget de certaines opérations ne parait pas
en soi critiquable du moins si celles-ci présentent un caractére
industriel ou commercial justifiant que des recettes équivalentes
permettent de faire face aux dépenses correspondantes.

Ccependant, prenant prétexte que le budget est adaptable, le
Gouvernement cherche, par ce biais, @ minimiser, de maniére systé-
matique. les charges de I'Etat: ainsi sest-il efforcé depuis quelque
temps de eréer des fonds spéciaux (tel celui des grands travaux) ou
des budgets anncxes (tel celui de la navigation aérienne) moins dans
un souci de sainc gestion que dans le dessein de pouvoir ainsi faire
appel a des| sources de financement extéricur.

Sans doute est-il possible de chiffrer, comme cela a été fait, a
17.6 milliards de francs le total des sommes « débudgeétisées » en 1985;
méme il faudrait porter ce montant a 24,6 milliards pour tenir compte
du prélévement sur le Fonds de garantie des caisses d'épargne. Sans
doute est-il également possible, sur la base ainsi rectifiée, de corriger
en hausse la progression d'une année sur l'autre des dépenses
publiques.

Toutefois, il faudrait aussi considérer les « rebudgétisations »,
faire la part de la décentralisation qui a entrainé un transfert de
charges aux collectivités locales et aux régions mais aussi un abandon
de recettes de I'Etat. Si le secteur bancaire s’est vu attribuer le
financement d’un certain nombre d'aides auparavant & la charge du
F.D.E.S., dans lc méme temps. n'observe-t-on pas que, par le jeu de
bonifications, d'encouragements fiscaux ou de garantics, le budget de
I'Etat est sollicité ?

Il reste qu'un stratagéme cst utilisc: prévoyant un taux de
croissance du PIB relativement fort, le Gouvernement se donne les
moyens de présenter un déficit ¢levé mais qui reste calculé sur la base
de 3 % du P.1.B. présupposé. Ainsi, le déficit prévisionnel est-il fixé de
maniére ferme a partir d'une hypothése trés aléatoire.
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3. L’abaissement des prélévements obligatoires : une amorce ?

H faut d'abord rappeler que ta notion de prélévements obligatoires
peut étre définie de fagon plus ou moins extensive ; ainsi, et en prenant
en compte certaines hausses de tarifs, a-t-on pu indiquer que la baisse
rialisée n'aurait ¢t¢ que de 0,1 point au licu de 1 point alors que
marifestement ces tarifs n'ont pas été compris dans les prélévements
considérés. Dans une optique plus large, on peut s'étonner qu'au
nombre de mesures adoptées pour diminuer les prélévements
obligatoires figure la suppression de la contribution sociale de 1 %
instituée en mars 1983 a titre exceptionnel.

Par ailleurs, la suppression de la taxe sur les salaires que I'Etat se
verse a lui-méme intervenant pour 0,15 point dans la baisse nette des
prélévements obligatoires (méme s'il s'agit par ailleurs d’une
simplification utile) et les évolutions spontanées entrainant un
allégement autonome non négligeable (—- 0,3 % pour les cotisations
sociales notamment) on est en droit de se demander si la réduction
annoncee de 1 point est effective.

Il reste qu'un mouvement de baisse de ces prélévements est opéré
pour la premiére fois depuis longtemps : il convient d'en prendre acte. 11
est permis en outre de s'interroger sur le partage entre I'épargne et la
consommation du « supplément de revenu » ainsi procuré : il semble
qu'il profitera uniquement aux ménages alors que les entreprises, en
raison des charges supplémentaires qu'elles auront a supporter, seront
plus imposées en 1985 par rapport a 1984. 11 pourrait en résulter une
relance de la consommation a ['automne 1985, lorsque seront
constatés les soldes relativement allégés de I'impot sur le revenu.
Alors, c'est-a-dirc 4 quelques mois des élections législatives, la
demarche politique sous-jacente de cette réduction des prélévements
apparaitra d'autant plus nettement que le Gouvernement, pour en
accentuer I'impact, a refusé de prendre en compte ces ailégements dans
le calcul des acomptes.

Certes, la reduction des prélévements obligatoires proposée n'a de
signification réelle que si clle inaugure un mouvement durable de
diminution desdits prélévements : on peut toutefois douter du suivi de
cette opération en 1985 alors que le déficit budgétaire sera fortement
accru, que la sécurité sociale connaitra 4 nouveau des difficultés de
financement : il est méme 4 craindre, que compte tenu du prix a payer
pour les errcurs des derniéres années, 1a tendance ne s'inscrive plutot
dans le sens d’une majoration des prélevements au-dela de 1985.
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B. UN BUDGET SUBI

1. Des priorités mal assurées

Appelé & définir les dépenses prioritaires pour 1985, le
Gouvernement a indiqué qu'il avait entendu mettre I'accent sur les
actions concernant la formation des hommes, la modernisation de
notre outil productif tout en poursuivant la mise en ceuvre d'une
politique d’amélioration de la vie quotidienne.

a) La «valorisation » des personnels

Dans un contexte économique marqué par la rapidite des
orientations technologiques, il s’agit en premier lieu de soutenir
I'effort d'éducation, de formation professionnelle et de recherche.

A cet effet, le budget de I'Education nationale, premier budget
civil de I'Etat avec 174,7 milliards de francs voit ses moyens, compte
tenu des dotations transférées aux collectivités locales, augmenter de
6.4 % par rapport 4 1984 : 2 286 emplois seront créés I'an prochain,
principalement au profit des enseignements technique et supérieur. Les
dépenses concerneront essentiellement :

— I'accroissement des capacités d'accueil des ¢tablissements;
— I'adaptation technologique,

— la rénovation pédagogique en particulier par le développe-
ment des sequences éducatives en entreprises et la modernisation des
équipements pédagogiques;

— le rééquilibrage des enseignements dispensés dans les coiléges,
avec une part accrue accordée aux enseignements scientifiques et
techniques.

En matiére de formation professionneile, outre celle assurée par les
partenaires sociaux en contrepartie de la defiscalisation de certaines
taxes (0.1 % additionnel a la taxe d'apprentissage et 0,2 % de la taxe
de formation continue) et devant intéresser 300 000 jeunes, I'action de
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formation directement prise en charge par I'Etat s'adressera a
425000 jeunes : les crédits consacrés a la formation professionncelle
des adultes atteindront 9 milliards de francs.

Parallélement 4 cet effort de formation, la priorité sera accordée a
la recherche dont la valorisation passe par le renouvellement des
équipes de chercheurs, ingénieurs et techniciens tandis que sera
poursuivie I'interpénétration entre les établissements de recherche et
I'industrie.

b) La modernisation de I'outil productif

Pour répondre au double défi auquel est confronté notre pays sur
le front de I'emploi et sur celui de P'équilibre des échanges extérieurs, il
est prévu d'accroitre I'aide aux entreprises industrielles axée sur les
investissements qui passerait de 48.2 milliards en 1984 a 54,3 milliards
de francs en 1985 (+ 12.6 %).

En outre, il est envisagé de soumettre le secteur nationalisé¢ aux
mémes imperatifs de rentabilité et de compétitivite que I'ensemble des
secteurs industriels.

D’une maniére générale, la promotion de nos exportations sera
soutenue, I'implantation commerciale a I'étranger encouragée : I"aide
aux grands contrats représentera en 1985 un montant global d’environ
8,3 milliards de francs grace 4 la mise en uvre de dispositifs de
bonification d'intérét, d’assurance-crédit, de garantie de risque
économique et de préts du Trésor a des taux bonifiés a certains
acheteurs.

2. L’amélioration de la vie quotidienne

La politique de décentralisation qui se traduit notamment par la
globalisation des concours de I'Etat aux collectivités locales sera
menée de pair avec celle de contractualisation dans le cadre du
IX¢Plan qui permet d’organiser la coopération entrc I'Etat et les
collectivités.

Dans le méme temps, serait continué l'effort en matiére de
logement, de développement culturel et de sécurité.
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u) La décentralisation et I'initiative locale

La derniére tranche de la dotation globale d'équipement
(D.G.E.), passe de 3.4 milliards en 1984 4 4.2 milliards de francs en
1985 (en autorisations de programme). soil en augmentation de 25 % ;
clle bénéficiera surtout aux communes (la D.G.E. des communes
progressant d'une annce sur Fautre de 1.9 milliard a 2.6 milliards de
francs cn autorisations de programme et de 1.2 milliard & 1.9 milliard
de francs en crédits de paiement.

La montéc cn régime de la dotation globale de décentralisation
(D.G.D.) dont le montant s¢léve de 7.9 milliards de francs en 1984 a
12.4 milliards de francs (+ 57 %) en 1985 traduit des transferts de
compétences importants, Parallclement, sera opéré. pour environ
3 milliards de franes. le transfert de I'Etat aux départements des droits
d'enregistrement et de taxe de publicité foncicre sur les mutations a titre
oncreux d'immeubles.

En outre. la dotation globale de fonctionnement (D.G.F.)
augmentera de 5.2 % et atteindra 66 milliards de francs par
application du mécanisme d'indexation sur la T.V.A. a législation
constante. Le fonds de compensation de la T.V.A. passcra d'unc
année sur 'autre de 9.5 a 10.8 milliards de francs du fait de I'extension
cn année pleine de Naugmentation de 17.6 % a 18.6 % intervenue au
1< puillet 1982 et de I'admission des établissements publics régionaux
au bénéfice du fonds en 1985 au titre de leurs investissements de 1983.

Compte tenu des autres apports de I'Etat aux collectivités locales
et de lincidence des transferts de compétences. l'ensemble des
concours progresscrait apparemment de 11.94 % de 1984 a 1988,
passant de 104 milliards a 116.4 milliards de francs.

Cependant. une comparaison en termes homogénes suppose que
soit ncutralisée l'incidence des transferts de compétences: ceux-ci
conduisent en effet. @ une augmentation des transferts de ressources
mais en contrepartic d'un transfert de charges d’'un montant
¢quivalent : sur cette base. les concours de I'Etat s'¢levent pour 1985 a
99 125 millions de francs contre 94 365 millions cn 1984, soit unc
augmentation de 5.04 %.
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h) L'effort sur le cadre de vie

En matiére de logement, outre les 70 000 prits bonifiés aidés, sera
assur¢ le mainticn en 1985 du nombre de préts a Paccession a la
propric¢té (150 000) et de préts conventionnés ouvrant droit & une aide
personnalisée au logement (160 000).

Par ailleurs. il est prévu de poursuivre la mise en aeuvre des grands
projets d'architecture et d'urbanisme intéressant notamment le musée
d'Orsay et le Louvre et les trois opérations en cours de réalisation a la
Villette.

Enfin, dans le domaine de la sécurité, les moyens humains seront
renforcés, notamment dans la gendarmerie ¢t au ministére de la Justice
(création de 300 emplois) tandis que les crédits de la police nationale
et de la sécurit¢ routicre financeront des actions nouvelies
supplémentaires.

Face au volontarisme ainsi affirmé par le Gouvernement, force
est de constater que les dotations affectées aux actions jugées
prioritaires restent relativement modestes : qu'il s’agisse de la sécurité,
de I'éducation, de la modernisation de I'appareil productif, voire de la
politique industriclle, la progression des credits d'une année sur I'autre
ne permettra guére d'accroitre I'effort consenti précédemment. ou
micux de le maintenir.

C’est ainsi que, s'agissant des dotations destinées aux collectivités
locales. la globalisation dans la D.G.E. des subventions spécifiques s¢
traduira par unec importante « perte en ligne » surtout en crédits de
paiement (la différence en moins ¢tant de 'ordre de 590 millions de
francs) : d’ot un certain découragement de I'investissement local
qui, en 1983, rcprésentait 80 % dc la formation de capital fixe
publique -~ alors que la part des préts a taux privilégic aux
collectivités locales continue a baisser (75 % environ en 1984 contre
85 % ein 1982) ct qu~ les dépenses d'investissement de I'Etat sont
freinées.

Cette situation s'explique essenticllement  par la  dérive
difficilement controlable de certaines dépenses obligatoires en forte
augmentation, celles nées principalement de la dette publique.
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3. L’aménagement de la fiscalité

u) Des mesures intéressantes d'allégement

Les principaux choix fiscaux sont essentiellement la traduction
des engagements pris par le Gouvernement en ce qui concerne la
baisse des prelévements obligatoires, mesure qui, sous les réserves
précédemment cxprimées, doit étre approuvée tout comme cclle de
revalorisation denviron 7.6 % de tous les ¢léments de droit commun
(tranches du baréme, scuils et plafonds) pour tenir compte de
I'inflation, y compris le réaménagement des limites de la déduction de
10 % et de I'abattement de 20 %, applicables a tous les salariés et qui
avaient été maintenus au méme niveau les trois années précédentes.

De méme. apparaissent positives, outre |'accélération de la
déductibilité de T.V.A. pour les transporteurs internationaux,
certaines dispositions proposées en vue d’atteindre divers objectifs de
politique cconomique, a savoir :

— le redressement de lactivité du secteur bdatiment et de la
situation du marché locatif : les dépenses consacrées aux grosses
réparations d'habitations ancicnnes et a l'acquisition de logements
destinés a étre loués ouvriront droit 4 une réduction d'impot sur le
revenu;

— lamélioration de la balance touristique : le taux de T.V.A.
applicable aux agences de voyages scra ramené de 18,6 % a 7 %.

Il faut également se féliciter des mesures indiquant la volonte de
prendre en compte la spécificité des P.M.E., notamment des
exploitations individuelles ou familiales :

le régime d'imposition des adhérents a un centre de gestion
agréeé est revu dans un sens plus conforme au respect du « contrat »
fiscal a I'origine de ce dispositif’;

— les actes constitutifs des sociétés en nom collectif, en
commandite simple, @ responsabilite limitee et par actions
bénéficieront d'une exonération du droit de timbre actuellement fixé a
150 F;

— la déclaration provisoire de résultats au 31 décembre de la
premiére année civile d'activit¢ sera supprimée pour les entreprises
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nouvelles soumises a I'impdt sur les scciétés et créces a compter du
1" janvier 1985:

- certaines obligations fiscales seront supprimées (releve détaillé
de certains frais généraux a I'appui de la déclaration de résultats) ou
adaptées (comptabilisation giobale en fin de journée pour les
commergants...).

Enfin, hien qu'elle ait été vidée d'une grande partie de son contenu,
la mesure votée par I'’Assemblée nationale constituant un mécanisme
de report en arri¢re des pertes, ne peut qu'étre approuvee : il faudrait
cependant lut donner plus de vigueur, si 'on entend ['utiliser, comme il
sc doit, pour pallier les inconvénients résultant de la concordance
entre les cycles économiques et I'annualité des exercices comptables.
Pourquoi limiter abusivement la portée d’'un mécanisme qui, dans la
conjoncture actuelle, devrait aider les firmes déficitaires a surmonter
leurs difficultés et a préserver 'emploi?

Il reste que, une fois de plus, I'occasion a été manquée de
procéder a un rééquilibrage nécessaire de notre fiscalité directe alors
méme que les taux supérieurs d'imposition ont atteint un niveau
préjudiciable au plan psychologique et au plan économique. Faut-il a
cet égard rappeler que notre pays, par rapport aux principaux pays
développés, se caractérise, en matiére fiscale, par I'exonération totale
d’une fraction extrémement importante de foyers et, en conséquence,
par l'excessive concentration de la charge globale sur les revenus
moyens et supérieurs, généralement ceux des agents les plus
dynamiques du corps social ?

b) La fiscalité et les préoccupations partisanes

Ce sont, semble-t-il, des considérations politiciennes qui
inspirent ;

— le nouveau recours a un prélévement exceptionnel sur les
béneéfices réalisés en 1983 par les producteurs pétroliers, (ce qui
modifie rétroactivement leur situation);

— la pérennisation du prélévement sur les frais genéraux des
institutions financiéres.

N'est-ce pas, dans la méme optique, qu'a été décidée la
suppression de la provision pour investissement constituée au titre de
Vintéressement des salariés: ainsi l'intégralité de la charge de la
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participation scra reportée sur les employeurs et le risque est pris de
voir disparaitre 'une des rares incitztions spécifiques a
I"investissement.

Par ailleurs, alors que les graves inconvénients de « définition
trop restrictive des droits sociaux cxonérés de 'impat sur les grandes
fortunes (principalement pour les P.M.E. familialcs) sont reconnus.
comment justifier, autrement que par une appréciation | hitcienne,
I'insuffisante revalorisation (3 %) des tranches du baremc de cet
impot, le mainuen intégral de la surtaxe conjoncturcllc « 8 % cn ce qui
le concerne ct la création décidée par I'Assemblée nationale d'une
tranche supplémentaire & 2% ?

Sans doute cette derniére mesurc est-clle présentée comme une
« compensation » : les plus fortunés participeraient de la sorte
directerrent 2u mouvernent de lutte contre la grande pauvreté. Par-
dela T'apparence. la vérité apparait tout autre: les crédits initiaux
affectés a I'action sociale dans le budget de la solidarité nationale sont
en baisse sensible, les dotations affectées a I'action sociale générale
diminuant de 9.6 %. celles consacrées a la réadaptation sociale de
32,5 %. De¢s lors. les 315 millions de francs que le Gouvernement
escompte de rette mesure permettront de remettre les crédits
normalement réservés a la grande pauvreté tout juste a leur niveau de
1984.

Les considérations politiciennes ont également inspiré le
Gouvernement quand il a accepté d'aggraver le régime fiscal des
voiturcs de sociétés alors que la situation de l'industrie automobile
frangaise et ses perspectives d'avenir justifient au contraire
I'allégement de la fiscalité des véhicules considéres.

N’est-ce pas enfin, dans Funique scuci de ressouder sa majorité
politique ébranlée que le Gouvernement. aprés 'avoir 2 juste titre
refusé I'année précédente, a décidé la remisc en cause du régime du
prélévement libératoire de 25 % dont bénéficiaient jusqu'ici les
détenteurs de titres de i'emprunt 7 % 1973. Mettant a profit les termes
conditionnels prévus par I'article S du décrct du 9 janvier 7973. il a
ainsi pris le risque de compromettre son crédit auprés des porteurs de
ces titres autres que les investisseurs institutionnels. Opération
destinée a économiser 450 millions de francs en 1986, cetie mesure
nouvelle dont le cout est de 300 millions de francs en 1985, aggravera
d’autant le déficit prévisionnel.
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Au total, les dispositions figurant dans le budget de 1985 doivent
¢tre analysées en fonction de T'illusion que le Gouvernement s'est
emplové a entretenir pour dissimuler son incapacité a contenir la
montée incxorable des charges induites de la dette.

En outre. une menace point, celle d'une nouvelle dégradation de la
situation financiére des organismes sociaux : tout ¢n considérant les
progres accomplis dans le sens d’une meilleure gestion, ne doit-on pas
craindre que I'effort de compression des dépenses hospitaliéres ne se
reliche, que la branche vieillesse marque. @ moyen terme. une
¢volution difficilement controlable compte tenu de Peffet conjugue de
la situation démographique ct de I"abaissement de I'dge de la retraite ?

Bien évidemment, bon nombre de difficultés seraient aplanies,
voire disparaitraient, si la croissance retrouvait dans notre pays un
niveau de 4 %. Le Gouvernement, en optant pour des hypothéses
¢conomiques optimistes ¢t en tirant les conséquences de choix aussi
aléatoires. a pris en réalit¢ le parti de la fuite en avant,

Budget-vérité ? Toute Fanalyse que nous avons menée conduit a
penser que I'heure de vérit¢, de '« apre verité » dont parlait Danton,
n'est pas encore venue. Budget riche ncanmoins d’enscignements : il
est ainsi démontré que sans le préalable de la confiance retrounvée
notamment chez les chefs d'entreprise. sans un régime de liberté des
prix. sans une plus large responsabilité¢ rcconnuc aux salariés, les
blocages actuels de notre soci¢té ne permettent pas une cxpansion
économique significative. 11 est ¢galement patent que I'hypothéque de
plus en plus lourde de la dette publique conduit progressivement le
Gouvernement a l'impuissance.

En definitive. ce budget est. a tous les points de vue. et plus
encore que ceux qui 'ont précéde. un budget subi.

Imprimenie du Senat



