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I. PRINCIPALE’ OBSERVATIONS DE LA COMMISSION

Le budget de I'Urbanisme et du Logement est un budget de grande
rigueur. Si les dépenses ordinaires et les crédits de paiement
(45,018 milliards de francs) angmentent de 13,5 %, les autorisations de
programme (20,5 milliards de francs) diminuent de 11,6 %, soit une baisse
de 17,9 % 2n francs constants.

A. LE LOGEMENT

L'examen des principaux secteurs fait apparaitre une forte
diminution d.. autcrisations de programme opposée 4 une croissance
importante des crédits de paiement.

Les autorisations de programme diminuent de 11,86 % (18,2% en
francs constants). Cette forte baisse fait suite & une diminution déja
intervenue en 1984 et en 1983 respectivement de 15,15 % et 11,4 % en francs
constants.

La forte augmentation des crédits de paiement (16,23 %) est due i la
montée en régime des aides liées aux programmes antérieurs.
1. Secteur accession.
L.e montant des autorisations de programme sera de 9,5 milliards, soit
une baisse de 7,59 % (14,4 % en francs constants).

Les crédits de paiement augmenteront de 24,73 % (7,2 niilliards).
150.000 PAP sont prévus, soit le méme montant qu'en 1984,

Les mesures prises en décembre 1983, ont prévu une augmentation de
la quotité des PAP, mais n’ont été prorogées que jusqu’en septembre 1984.

1.’arrété du 25 octobre 1984 a fixé ia quotité des PAP i un niveau
intermédiaire entre 1I'ancienne quotité et celle de décembre 1983.




2. Secteur location.

Les autorisations de programme d'un montant de 7,9 milliards
baissent de 14,84 % (21,7 % en francs constants). Les crédits de paiement
s'élévent & 8,2 milliards et augmentent de 51,46 %.

Le méme nombre de PLA est prévu pour 1985 (70.000).

3. Habitat existant.

Les autorisations de programme inscrites au titre de la Palulos
(1,058 milliard) diminuent de 19,2 % (soit 24,4 % en francs constants).

Les crédits de paiement diminuent de 27,2 % (783 millions).

Les autorisations de programme inscrites au titre des PAH
(308 millions) baissent de 39,8 % (soit 44 % en francs constants) et les
crédits de paiement baissent de 45,6 % (288 millions).

Cette forte réduction sera, comme en 1984, compensée par la
quatri¢me tranche du FSGT et devrait en principe permettre la
réhabilitation de 140.000 logement locatifs sociaux, bien que les
professionnels mettent en doute la réalisation d’un tel programme.

4. Surcharge fonciére.

Les crédits diminuent de 10% (16,4% en francs constants), en
autorisations de programme (121,7 millions) et de 15,8 % en crédits de
paiement (128,6 millions).

S. La réforme de I’aide unique.

Son expérimentation doit se faire sur un parc de 70.000 logements
avec application du baréme APL actuellement en vigueur. Les crédits de
I'allocation logement baissent de 0,7 % (6,595 milliards), ceux de I'APL
augmentent de 12 % (6,5 milliards).




B. URBANISME ET PAYSAGES

Ce secteur est curactérisé essentiellement par la mise en oeuvre de la
décentralisation.

Les crédits de paiement diminuent de 5,1 % et les autorisations de
programme de 5,26% compte tenu d'un transfert en D.G.E. de
118,19 millions de francs d'autorisations de programme et de
39,39 million; de crédits de paiement prélevés sur les crédits consacrés aux
. programmes, d’action fonciére et au Fonds d’aménagement urbain, et d’'un
transfert <n D.G.D. de 6,14 milions de crédits de paiement et
d’autorisutions de programme prélevés sur les crédits consacrés 2
I'élaboration des documents d’urbanisme, ainsi que de 10,44 millions en
dép:nses ordinaires sur le chapitre 37-72 « Frais judiciaires et réparations
civiies. »

Une contribution de I'Etat sera apportée au Fonds social urbain,
(nouveau chapitre créé en 1985) 3 hauteur de 40,5 millions de crédits de
paiement et 130 millions d'autorisations de programme, destinée 2 metire
en oeuvre dans les quartiers affectés par des déséquilibres sociaux, les
inerventions du Comité interministériel des viiles,

Le soutien aux Agences d’Urbanisme sera en francs courants inférieur
3 1984 (63,4 millions en 1985 contre 63,8 millions en 1984), alors qu'une
revalorisation aurait été souhaitable.

C. ARCHITECTURE

Pour I'enseignement de I’architecture, les crédits de paiement
augmentent de 13,7 % (294,5 millions de francs) et les autorisations de
programme de 4,2 % (29,4 millions de francs) ; cette augmentation est due
A PPéquipement immobilier des écoles d’architecture.

D. ACTIONS HORIZONTALES

Les contrats de croissance : les crédits restent au méme niveau qu'en
1984 (35 millions d’autorisations de programme). Les principaux objectifs
demeurent les mémes : inciter les entreprises performantes du secteur
B.T.P. & améliorer leur productivitt et également epcourager les
exportations ;




L'I.G.N. :la subvention totale s’éléve a 384,8 millions, soit + 2,9 % et
semble encore trop élevée par rapport au chiffre d'affaires réalisé qui ne
représent: que moins de la moitié de la subvention.

E. MOYENS DES SERVICES

1.076 emplois budgétaires sont supprimés dans le cadre du
redéploiement interministériel des effectifs. En 1984, 1.071 emplois
budgétaires ont été supprimés.




II. EXAMEN EN COMMISSION

Dans sa séance du 6 novembre 1984, votre Commission sous la
présidence de M. Edouard Bonnefous, Président a procédé A I'examen des
crédits de I'Urbanisme et du Logement pour 1985 sur le rapport de M. Jean
Frangois-Poncet, rapporteur spécial.

M. Frangois-Poncet a signalé I'augmentation des moyens des services
de 8,62% qui lui semble encore trop importante. Il a noté que la
suppression en 1985 de 1.076 emplois s’expliquait compte tenu de la
décentralisation.

Le rapporteur spécial a observé que le projet de budget de 1985 était
un budget de grande rigueur avec une forte baisse des autorisations de
programme (- 11,6 %, - 17,9 % en francs constants) contrastant avec une
forte croissance des crédits de paiement (+ 13,5 %).

En ce qui concerne Je logement, M. Fraagois-Poncet a émis des doutes
quant 4 I'affirmation selon laquelle la baisse des taux d’intérét des produits
d’épargne et sur le marché financier, permettrait de financer & moindre
coiit le méme nombre de logements que I'an dernier. 11 a précisé que cette
affirmation est formellement contestée par le mouvement HLM qui fait
valoir que si le nombre de PAP est maintenu sa quotité diminue.

Il a souligné d’autre part, que le locatif est le seul secteur & ne pas
bénéficier de la baisse des taux d’intérét, la différence entre le coit des
ressources et le taux des préts étant encaissée par I'Etat.

De sorte qu’une interrogation sérieuse pése sur la réalisation effective
du programme physique tel qu’il est prévu au budget.

Avant d'exposer les principaux chiffres du secteur logement, M.
Francois-Poncet a rappelé I'inquiétante diminution des autorisations de
ptogramme en 1985, qui fait suite & deux années de baisse consécutives.

11 a insisté sur 1s5 graves problémes du secteur du BTP ol le nombre
de faillite ne cesse de croitre, alors que les mises en chantier diminuent
d’année en année. Il a rappelé que les recherches du Centre Scientifique et
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Technique du Bitiment ont montré qu'une relance du Secteur B.T.P.
profite & I'économie nationale A concurrence de 85% de la demande
générée, et n’entraine que 15% d'importations supplémentaires. Pour
d’autres secteurs, tels que les biens de consommation ou d'investissement,
Faugmentation des importations se situe entre 30 % et 45 %. Il aurait donc
¢té possible sans inconvénient pour la préservation des équilibres
économiques de conduire une politique plus ambitieuse dans le secteur du
Logement en 1985,

M. Francois-Poncet a regretté que, comme en 1984, I'insuffisance des
moyens budgétaires nécessite 1'appel & d’autres sources de financement
(fonds de réserve et de garantie des Caisses d'épargne : 7 milliards de
francs, Fonds spécial des grands travaux : projet de loi en cours).

Le rapporteur spécial a noté un changement d’orientation significatif
avec plusieurs mesures destinées & favoriser une relance de la construction
(loi du 12 juillet 1984 sur la location-accession, la libre-négociation des
loyers en 1985, les mesures fiscales pour travaux de grosses réparations et
I'acquisition ou la construction de logement locatif dans le projet de
budget pour 1985). ’

M. Frangois-Poncet a néanmoins regretté que le Gouvernement n'ait
pas choisi une politique plus incitative dans un domaine qui est peu
tributaire des importations.

Observant que I'ensemble de ces mesures marquait une diminution
des dotations budgétaires allant au-deld de la baisse des taux d'intérét, le
Rapporteur spécial a proposé a la Commission de rejeter les crédits
consacrés au logement.

En ce qui concerne I'Urbanisme et les Paysages, M. Francois-Poncet a
plus particuliérement noté que le processus de décentralisation a entrainé
une augmentation trés sensible du rythme de prescription des POS, et que
les crédits inscrits en D.G.D. risquaient de ne plus correspondre 2 la réalité
des besoins exprimés.

M. Lefort a jugé que la loi sur la location accession était une mesure
intéressante. Il a insisté sur la crise du logement et la régression des mises
en chantier, ainsi que sur I'expérimentation de la réforme de I'aide unique
sur les 70.000 logements.

M. de Montalembert a approuvé les réserves émises par
M. Frangois-Poncet et signalé la grave pénuric de logements dans son
département.

M. Bonnefous a regretté l'uniformisation des constructions de
logements en France, qui ne tiennent pas compte des spécificités
régionales.




M. Francois-Poncet a indiqué que le contrfle de la qualité
architecturale dépendait du maire a travers la délivrance du permis de
construire et des départements par I'in:. rmédiaire des C.A.U.E.

La Commission a, ensuite, décidé de proposer au Sénat de ne pas
adopter les titres IV et VI du budget de I’'Urbanisme et du Logement et de
donner un avis favorable a I’adoption des titres I1l et V.
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AVANT-PROPOS

Présentation générale

Comparaison globale des crédits selon le projet initial.

(en millions de francs)

Crédits de palement Autorisations de programme
Diffé- Diffé-
1985 | 1984 |remce | 1985 | 1984 | reuce
% %
Logement 30,378 126,135 [« 16,23]19.783,5 [22.8%7.8 1. 11,
(a) (2
Urbanisme et paysages 3,7 515 |- 5,0 | 3,1 39,9 |- 5,26
®) ®)
Architecture 4,2 301,3 |+ 9,9 46,3 46,3 [« 0,83
Actions horizontales 1.122,9 | 1.008,7 |+ 11,23] 252,89 233,53 |+ 8,3
Moyens des services 12.696,9 | 11.639,2 |+ 8,62] 64,3 92,1 |- 30,18
Total 0’.?!)7.7 39.649,2 |+ 13,33 ZO.(SZ)I,Z’ 23.214,2 |- 11,6
C. C.

(a) 20,62 muhom de credm de paiement et 20,62 millions dautorisations
de programme ont été transiérés & la D.G.E.. Au total, les crédits de palement
augmentent de 16,3 % et les autorisations de programme diminuent de 11,7 %.

(» 39.)9 rnllhons de credm de paiement et 118,19 millions dautorisations
de programine ont été transiérés a la D.G.E.

16,58 millinns de crédits de paiement et de depense: ordinaires et 6,14
millions dautorlutlom de programme ont été transférés & la D.G.D. Au total, les
crédits de paiement augmentent de 5,76 % et les autorisations de programme
augmentent de 26,2 %.

(c) Au total, 76,59 millions de crédits de Jmement et dépenses ordinaires
et 144,93 millions dautorisations de programme ont eté transtérés (D.G.E. - D.G.D.)
portant la progression des crédits de paiement i 13,73 % et la diminution des
autorisations de programme & 10,97 %.
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Principales dotations 3
A = Logement (Total général)

«+ Alde & ia personne

» Construction neuve » focation

« Construction neuve - accession

« Action sur le parc de logements
existant

« Construction et amélioration D.O.K,

« Surcharge foncidre imes

. communes § pe ot
bcm’l‘:mm

« Agriculture s bonifications

« Intérleur 1 contrepartie de Pexoné-
ration ¢impdt foncler

|8 = Urbanisme et paysages (Total général)

« Agences Curbanisme

« Espaces verts

« Villes nouvelles

« Assistances techniquas et études ¢
servitudes Curbanisme

« Aménagement du cadre de vie urbain et
interventions dans les sites, abords

et paysages
« Fonds social urbain (nouveau)
+ Budget des charges communes 3

« villes nouvelles
« bonifications F.N.A.F.U.

« Compte spécial s
« FN.AF.U.

C - Architecture (Total général)

« Enseignement de l'architecture
« Architecture

'n.wmm(rml;&&w

Actions économiyues et professionnelles
Cartographie nationale (subvention IGN)
Recherche

Etudes générales

Information

Modernisation de la gestion
Recrutement, formation

Action soclale

E. Moyuns des services (Total pénéral)

Administration centrales personnel

Services extérieurs: personnel

Administration centrales frais de fonc-

tionnement et projet immaobilier

+ Services extérieurss frals de fonc-
tionnement et projet immobilier

« Pensions et retraites

Dommages de guerre ot réparations clviles

Crédits de paiemesnt Astorisatioss de programme
134 195 "% 1933 1111 X |
Mr) [[THA)
30.378  |26.135,2 |+ 16,23 |19.783,3 [22.087,8 |- 11,86
13.068 [12.433 [+ 5,1 - - .
3.203,2 | 5.083,6 |o 51,06} 7.991,8 | 9.384,2 |- 10,30
7.190,8 | 5.768,9 |+ 20,73 | 9.570,8 {10.336,6 |- 7,99
1.062,8 | 1.723,3 |- 32,50 | 1.526,6 | 1.936,3 |- 23,02
87,6 s22,7 |- 6,1 7,6 7,6 -
12,3 152,6 | - 15,3 12t,7 | 135,3 |- 10,08
6.330 s.630 [ 12,32 - . -
0 ss¢ |- 21,81 - . -
2.7% 3.570 |- 22,% . . -
ags,7 sis |- s | el 5,%
6,4 6,8 |- 0,62 6,4 63,8 {- 0,62
20 » |- - . N
st s |- 71,2 65,0 80 |- 18,23
1] 83,71 18,73 60,3 73,7 |- 18,18
193 an,7 |- 8,8 36,6 | 197,8 J- 73,16
80,3 - - 130 . -
20) 2 |- 3,1 203 20 |- 6,81
30 100 -« 20 - - -
144 10 e 20 100 100 -
31,2 301,3 [+ 9,22 *%,3 46,3 |+ 0,03
29,3 259 [+ 13,70 29,4 28,2 |e 4,28
36,7 02,3 |- 13,23 17,1 T I
1.122,9 | 1.008,7 1o 11,32 | 252,39 233,35 |s 8,2
"5 33,9 |- 10 [3 ] 8,7 |- 3,37
 TTH 73,7 |+ 2,9 2 s,2 |- 10,2
325,6 01,8 |+ 7,8 156,83 1299 |+ 20,7
16,7 3,7 |+ 22,9 ’ 10,3 |» 12,62
25,1 15,8 {+ 58,8 - - -
102,2 70,3 |+ 43,3 1,09 L2 l- 9,16
67,7 6] 19,3 - - .
6,3 58,3 [+ 17,1 - . .
39,3 9,6 |- 1,78 3,9 62 |- .38
12.696,97[11.689,2 |+ 3,6 6,3 2,1 |- 3,18
22,6 9 ]e 9,52 - . -
3.587,9 | 8.002,5 |+ 7,3 . . -
91,07 98,9 |- 7,9 2 22,7 |- 91,18
492,7 %2,2 |+ 6,99 62,3 69,8 |- 10,23
3.252,7 | 2.876,7 |+ 13,07 . - .




CHAPITRE PREMIER

LE LOGEMENT

La politique de la construction et du logement s’inscrit comme les
années antérieures dans un contexte de rigueur.

Or, on constate une dégradation de plus en plus inquiétante de la
situation du secteur du Bitimeat ol le nombre de faillites d’entreprises ne
cesse de croitre.

Cette situation est d’autant plus alarmante que les mises en chantiers
tant dans le secteur liore que dans le secteur aidé sont en constante
diminution.

Le projet de budget pour 1985 de I'Urbanisme et du Logement
apporte une contribution tout a fait insuffisante a ce secteur primordial et
fait en outre appel comme en 1984 A d’autres sources de financement.

Les mesures fiscales et juridiques prises en ce domaine marquent
néanmoins un changement d’orientation intéressant de la politique suivie
jusqu'a présent, mais restent toutefois insuffisantes pour recréer un climat
de confiance et un environnement favorable a I'investissement.

I. LA SITUATION DU SECTEUR DU BATIMENT :
UNE DEGRADATION INQUIETANTE

A. LE POIDS DU SECTEUR BATIMENT DANS L'ECONOMIE
NATIONALE :

En tant qu'activité, le Batiment occupe une place 2 la fois
considérable et spécifique au sein de I'économie (les chiffres suivants sont
arrétés a juillet 1984).
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= le nombre de salariés du Bitiment s'é}éve & 1.000.000, soit 5,6 %adela
population active salariée francaise et 20% de Ieffeutif salari¢
industriel ;

~ les entreprises sont composées de 300.000 artisans et entreprises de
moins de 10 salariés, et prés de 20.000 entreprises de plus de 10 salariis *

~ le chiffre d'affaires s'é1¢ve & 300 milliards de francs (hors taxes) sur
le territoire national (soit 70 % du chiffre &'afTaires du BTP) ¢t 20 milliards
de francs 4 I'exportation.

Ce chiffre d’affaires se répartit 4 hauteur de 52 % pour la construstion
necuve et 47 % pour I'amélioration et I'entretien.

Le chiffre d'affaires du BTP équivaut A trois fois la production de la
construction mécanique, deux fois celles de la production automobile et
une fois et demie la production agricole.

Le Bitiment occupe en outre une plece spécifique par le fait qu'il
représente une activité peu capitalistique, et ol la part de n.ain d’ocuvre est
trés élevée par rapport au chiflre d'afTaires.

Le travail sur chantier reste I'un des principaux traiis de ce secteur,
méme si les progrés techniques ont augmenté la part de la préfabrication
en ateliers.

Le bitiment joue aussi un réle moteur par le concours de toutes les
autres professions qu'il implique dans l'acte de bAtir et de vendre :
architecte, bureaux d'études, promoteurs, fabricants de matériaux.

11 est enfin un des secteurs ol un supplément de demandes profite le
plus 3 I’économie nationale puisqu'il est quasi exclusivement composé
d’entreprises franqaises.

B. LA DEGRADATION DE LA SITUATION

® L'activité du Bdtiment s'est fortement dégradée depuis 1981, aprés
avoir reculé de 1974 jusqu'a cette date. La diminution de 1'activité a
colncidé avec la décilération du taux de croissance de I'économie
francaise. Les années 1982, 1983, 1984 sont marquées par des reculs de la
production de I'ordre de 4 3 5 %,



Evolutloa de Ia production du Bitiment

Taux de variation assecl ¢ volome
1481 o2} 1332 43
‘)mmﬂ‘. m’. se900v0tesevevnes - 3.'% - . % - ....A - ..‘ %
D Autres DALIMONts POUlS .oeevrneee.] = 40 % -88% ERAR) -85 %
HTots) consirction newve (1) ¢ () ..] =~ AD % -72% =-02% -13%
‘)Wllou!bﬂ.ﬂ"ﬁhﬂ tsrnsseRTeReY ¢ '.‘* -0.‘% - |.°% * °.‘%
Ensemble bhiiment () & (§) vooee..| = 22% -43% -1 % =39%

Source § BIPE.

S'sgissant plus particuliérement de 1a construction de logements (en
terme de mises en chantier), la dégradation a é1é assez régulidre jusqu'en
1981 ¢t a connu une forte chute en 1982

Evolution de Ia construction de logements
(Source : F.N.B.).

Mises ea chantier
1978 440000
191 429.000
1930 397.000
1981 420.00
1982 343.000
1913 332000

Le recul s'est accentué depuis cette date (-8% en 1982, -9% en
1983).

o Cette dégradation s'est manifestée aussi par une diminution des
effectifs salariés :(perte de 188.000 salariés entre 1974 et 1982) s'accdlérant
ces dernidres années (perte de $3.000 salariés en 1982 et 65.000 salariés en
1983).

A ce phénomene, s'ajoutent les effets induits dans les secteurs en
amont et en aval,




Les derniers chiffres font apparaltre une baisse de 8,6 % des efTectifl's
de la période mars -avril-mal 1984 sur la méme période 1983, alors qu'elle
avait &té de 6,4 % en 1983 par rappeit & 1982 et de 2,9 % entre 1982 et
1981,

o En ce qui concesne les cessations d'activité, le tableau ci-dessous
montre l'aggravation du nombre des faillites d'entreprises.

Nombre de réglements judiciaires,
liquidstions de blens et faillites B.T.P.
(données brutes - Source INSEE)

poel Sl Pl M| Al M) sl sl als] o] N| D [lanw
1902 SOY L RO IS | A0S F 356 ) A3 ] 3t | 36 ] 6] O] 3] 6] 43N
1903 | 363} 270 ] 293 ] 368 AtB ] S8 ] ca ] 0] 198 38| A1 ] a8 ] o726
1984 A08 A0S [} [Yo2) (35

Tour do voarfation Trend 7378 ¢ ¢12,0 4 1"
12w0i8 79/70 3 ¢+ 1,90
120018 80/79 4 ¢ 7,6 0%
12 nols 01/80 ¢ 413,04 0
12 sols 82/81 1 00,7 8
120010 83/02 1 9,00
$ mofs $4/8) 1 26,3 0
3 dernlers mols 84/8) ¢ #2310

II. LES REALISATIONS PHYSIQUES DANS LE SECTEUR
LIBRE ET LE SECTEUR AIDE : EN CONSTANTE REGRESSION.

A. L'INVESTISSEMENT EN LOGEMENT NEUFS PAR
SECTEUR INSTITUTIONNEL

Le volume de I'investissement en Icgements a continué de décroitre
en 1983 mais 4 un rythme moindre qu'en 1982. Comme les années
précédentes, le rectl de I'investissement en logements provient uniquement
de celui des logersents neufs (I'investissement en amélioration et en gros
entretien du parc des logements existants étant stable).
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La demande des organismes d’HLM, en reprise depuis deux ans
semble se maintenir et leurs investissements en volume sont quasi stables.
Par contre [rdemande des ménages reste faible et se traduit en 1983 par une
sous-consommation par rapport A I'enveloppe initiale des préts
d'accession 4 la propriété et une réduction des investissements du secteur
libre. En définitive, les investissements des ménages ont baissé de 3 % en
volume.

Les investissements des autres secteurs institutionnels ont également
diminué de 4,8 %.

Investissements en logements par secteur institutionnel

Millions de Francs Variation assuelle (%) en volume
19719 1980 1981 1982 1983 1980 1981 1982 1983
Orgompmen ¢ H LM N 1en 12898 14247 18 388 17813 | -4 - 07 19 - 08
Menagm (1) i 135 894 140979 182 08 10 0? 177887 4 - 13 - 19 - 1
Avtres sortours wetnvionasly tatitutons de crédit,
orepres ¢ Mminntrationg p
o prrvons) 9208 10634 11638 12337 12128 - -1 | - - a8
TOTAL investimaments o logements (). .| 187011 172600 | 1392 190820 | 207008 | -39 13 - - 30
done
Logements nevs . 116608 | 122680 | 131008 120804 | 133158 | -83 - 23 ] -10 - a8
Gres emretien N 41903 Ll 87408 7000 RN 3 k2] (R} 0 0

B. LEVOLUTION DU NOMBRE DE LOGEMENTS
CONSTRUITS

Aprés la forte chute de 1982, les mises en chantier de 1983 ont
continué a baisser mais plus modérément.

L'ensemble des secteurs de financement a été affecté par cette baisse :
secteur aidé et secteur libre.




En particulier, ce dernier secteur marque un recul sensible qui n’est
atténué que par 'aug...entation des préts conventionnés : le secteur libre
qui représentait 65 % des mises en chantier en 1980 n’en représente plus
que 51 %.

(Milliers de logements)

Nombre de logements Nombre de logements
Secteur de financement | sutorisés (2) commences

| 1980 | 1981 | 1982 | 1983 1980 ) 1981 ' 1982 i 1983

i | ] ' |

|
Pritslocathhaldde.............. ..ooe.ee ! 847 , 60 | eap 1] 4710 833 | 880 1 82,2
Prits on accession b la propridté..... ....... RRTY ] 128 ' 12, 1018 we 1182 1180 1100
Autros Anancoments . ,......... .......ooot | 3303 ‘ N2 ‘ 290 ] noe | 20 | 2 } 1724 ‘ 1700
TOTAL e ‘ e l s | 4w | INA | Mee WS | Ms | 22
dont : Logemaents individueis , ... 3188 | 260 i 200 | 287 | 288 @ 210 220 ! 187

| { (

Source : Ministére de I'Urbanisme et du Logement.

I1I. LE FINANCEMENT DU LOGEMENT.

A. LEVOLUTION PAR SECTEUR DE PRETS.

En 1983, en dépit d'un nouveau tassement de [activité de
construction (332.000 logement commencés contre 343.000 en 1982), la
progression des crédits nouveaux accordés aux acquéreurs de logements
neufs, secteurs libre et aidé confondu, a été un peu plus soutenue de
I'année précédente : + 9,7 % contre + 8,4 %. Cette évolution est due au
développement des préts locatifs aidés et au fort accroissement des préts
conventionnés.




21

® Dans le secteur aidé, les concours, qui avaient fortement progressé
en 1982 en liaison avec I'augmentation du nombre et du montant unitaire
des préts inscrits au budget, ne se sont que faiblement développés en 1983
(+3,3% au lieu de + 16,3% I'année précédente). Cependant, la
progression des versements en secteur locatif est encore restée assez forte
(+ 17,7 %), du fait de la bonne consommation des préts locatifs aidés
(PLA) par les constructeurs sociaux. En revanche, la demande de préts
aidés a I'accession 3 la propriété (PAP) s’est nettement ralentie en 1983, les
versements ont régressé de 6,1 %. On constate néanmoins une meilleure
consommation des PAP en 1984, mais il est trop t6t pour faire une
évaluation sur I'année entiére.

¢ Dans le secteur libre, I'augmentation des crédits distribués a été
particuliérement nette (4 19,3 %), constrastant avec les résultats négatifs
enregistrés en 1981 (-7,2%) et en 1982 (- 1,8 %). Cette évolution est
entiérement imputable 4 1a bonne tenue des préts conventionnés (+ 48 %).

Les concours des institutions fingnciéres bancaires (banques inscrites,
Crédit populaire, Crédit agricole, Crédit mutuel, établissements
financiers) ont progressé de 39,8 4 43,8 milliards de francs (+ 10,1 %). Ce
mouvement recouvre des évolutions trés divergentes suivant les types de
crédits et les réseaux : stabilité des préts principaux d’épargne-logement,
développement des préts conventionnés. Au total, 1a part du secteur
bancaire dans I’ensemble des financements s’est maintenue aux alertours
de 37 % mais la contribution des établissements financiers s’est élevée d'un
point.

Le 1éger fléchissement des concours de la Cais.. des dépits et
consignations et des Caisses d’épargne (- 0,9 %) trouve son origine dans la
baisse de la distribution des préts aidés 4 'accession 4 la propriété (PAP) et
des préts complémentaires d’accompagnement ainsi que dans les
difficultés de financement des préts spécifiques (préts au logement
existant, préts personnels immobiliers).

La progression des concours du Crédit foncier de France et du
Comptoir des entrepreneurs s’est poursuivie en 1983 (+ 20,2 %) et leur part
dans le total des financement s’est ainsi élevée de 21,9 % 4 23,9 %. Cette
évolution résulte du rdle croissant attribué au Crédit foncier dans les
domaine des PAP dont il a assuré prés de 83 % de la distribution, mais
aussi du développement des crédits financés par le Comptoir des
entrepreneurs.

.
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Eniin, les concours de la Caisse de préts aux organismes d’HLM sont
revenus de 23,2 4 23 miliiards de francs environ (- 0,8 %) alors qu'ils

avzient progressé de 17,5 % en 1982

: I'activité de cet organisme se trouve

désormais concentrée dans le domaine des préts locatifs aidés ol ses
versements ont progressé de 15 % I'année derniére.

Evolution et structure des préts accordés pour le logement neuf

{1) L'optique adcptée est celie de la distribution et uon celle du financement. Les crédits sont considérds comme consentis

par le priteur d'origine. sans qu'il soit tenu comp: -
tisseurs sont seuls recensds ici (les prits aux pre.

de logemants ron encore vendus).

“es concour dont il a disposé pour se refinancer. Les préts aux inves-
.urs ne firancent pas, en effet, des investissements, mais des stocks

(2 Banques inscrites, b

q

(3) Collectivités focales, caisses de retraites [
(4) Préus assortis de bonifications ou subventions de I'Etac, et

14

es, crédit mutuel, crédit agricole.

aires et org

de sécurité sociale, assurances, Etat, ménages.
srits compiémantaires h ces derniers.

1979 1980 1981 1"2 1983
Orgrnismes dineiduteart )| wions | o | Mimoms | [ Mmions | o | Mimons o | itiom
do F e | e % df | % | g % defF | %
! ' l
Entreprises « 1 9, entreprises ». ; 6420 57 583 5.7 6514 65 7166 LX) 9195 1.7
Institurions mondtaires (2) ...... | 40 408 420 | 29758 ;400 33450 334 388 1 340 39174 . 330
Caisse des dépde: e Cnmu’ : | ’ i
dépargne.. ... ... ; 10 207 106 113808 ;| 138 15 651 16,7 12 485 1ns 12368, 104
Crédit foncier ot Comptoir du | ! : ]
entreprensurs ... ............! 18167 © 168 [ 15708 ° 158 18665 . 187% 1 23 6719 19 28 481 239
Ecablissements financiers . ... .. i 483 | 50 | 4605 ; 48 342 34 2967 | 27 4666 39
Caisse de préts aux HLM . ... ... 1 17619 | 183 | 17100 ] 178 1973 19,7 23185 | 214 22998 194
Divers 3)................ovt fo1484 18 2194 | 22 2654 ‘ 28 2055 18 1988 v
! : - I RS P
! . | ! ;
ENSEMBLE .............. © 96130 , 1000 | 99208 1000 | 100009 | 1000 | 108370 | 1000 118850, 1000
i ! ! |
Dont : pries aidés (4)...... | 1563461 | 56.6) {51098 1523 |is6017 | ! (56.0) | (651521  160,1) 679168 (57,1}
! : H |
Sosrce : Banque de France, D @ des études (O dels C ture).
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B. L'INSUFFISANCE DES CREDITS BUDGETAIRES

Le tableau suivant récapitule I'ensemble des crédits, de tous les
ministéres, consacrés au logement. En termes de moyens de financement,

on obtient ainsi :

(millions de francs)

1981 1982 1983 1984 1985

i. Urbanisme et logement 15.112,2 (1)] z22.!16,1 26.319 26.122,2 (8)] 30.352 (7)
Il. Charges communes 6.694 (2) 3.174 9.467,% 5.680 6.381
dont :
- prime d'épargne logement 2.900 (2) 4.500 5.500 5.300
- Bonifications dinter8t (HLM) | 2.094 1.99% 2.010 - (5) - (8)
- Boni’ications Jintérdt (credit

foncier) 1.700 1.680 1.957 130  (6) 180 (9)
I, Agriculture - Bonifications
d'intér8t (crédit agricole) 000 €28 580 550 430
IV. Intérieur 3.370 2.750
Total Budget 22.406,3 (3)]  30.918,3 36.366,4 | 35.922,2 39.913

(1) Collectif de juillet + 121,5 MF.

(2) Collectif de juiliet + 1.100 MF.

(3) Collectif de juillet + 1.221,5 MF.

{4) Le chapitre « Construction e; amélioration de logements sociaux » est abondé par voie de
fonds de concours de 2.349 MF.

Le chapitre « Construction de logements » est abondé par voie de fonds de concours de
1.786 MF.

(5) Article abondé par voie de fonds de concours de 1.571 MF.

(6) Article abondé par voie de fonds de concours de 1.700 MF.

(7) Chapitre « Primes a la construction abondé par voie de fonds de concours de 2.577 MF.

Chapitre « Construction de logements sociaux » (DOM) abondé pa- voie de fonds de concours
de 349,2 MF.

Chapitre « Construction de logements » abondé par voie de fonds de concours de 105,8 MF.

(8) (9) articles abendés par voie de fonds de concours respectivement de 2.010 MF et 1.958 MF.

Il et regrettable de constater que, comme en 1984, I'insuffisance des
moyens budgétaires nécessite I’appel & d’autres sources de financement :

~ Le fonds de réserve et de garantie des Caisses d’épargne a hauteur de
7 milliards de francs sous forme de fonds de concours ; soit le méme
montant qu'en 1984.
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~ Le fonds spécial des grands traveax au titre de I'amélioration de
I’habitat. Le projet de loi est actuellement en cours.

Au total, les crédits consacrés au logement en 1985, toutes sources de
financement confondues hors F.S.G.T., tels qu'ils résultent du tableau
précédent, s’élévent & 39,9 miiliards de francs contre 35,9 milliards en
1984, soit + 11,14 %,

L’examen des principaux secteurs fait apparaitre une forte diminution
des autsrisations de programme, qui s’oppose a une croissance importante
des crédits de paiement.

@ Les autorisations de programme qui représentent 96,4 % des
autorisations de programme du Ministére diminuer: de 1[1,86%
(19,7 milliards contre 22,4 milliards en 1984), soit une diminution de
18,2 % en francs constants. Cette forte réduction fait suite 4 une baisse déja
intervenue en 1984 (- 7,3 %, soit — 15,15 % en francs constants) et, en 1983,
(- 0,6 %, soit — 11,4 % en francs constants).

L'incidence de cette diminution est difficile & apprécier. En effet, le
Ministre affirme qu’'elle correspond 2 la baisse des taux d’intérét sur les
produits d’épargne et sur le marché financier et refléte donc exactement la
baisse du coilt des ressources. Le nombre des lcgements financés en 1985
restera, assure-t-il, identique 4 celui de 1984.

Cette affirmation est forinellement constestée par le mouvement
H.LM. Celui-ci fait valoir que si le nombre des PAP est mainteau, leur
montant diminue ; il souligne d’autre part, que le locatif est le seul secteur
de I’économie 4 ne pas bénéficier de la baisse des taux d’intérét, la
différence entre le colit des ressonrces et le taux des préts étant encaissé par
I'Etat.

Des observations du méme ordre peuvent étre faites pour
I’amélioration de I'habitat existant.

De sorte qu'une interrogation sérieuse pése sur la réalisation effective
du programme physique tel qu’il est prévu au budget.

@ Les crédits de palement augmentent de 16,23 % (30,3 milliards
contre 26,1 milliards en 1984).

Cette forte croissance est due & la montée en régime des aides liées aux
programmes antérieurs.
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a) L’accession aidée

Le montant des autorisations de programme consacrées au secteur
accession sera de 9,5 milliards, soit une baisse de 7,59 % (~ 14,4 % en francs
constants) par rapport & 1984 (10,3 milliards). Les crédits de paiement
(7.2 milliards) augmenteront de 24,73 % (5,7 milliards en 1984).

150.000 PAP sont prévus (soit le méme montant qu'en 1984).

Les mesures prises en décembre 1983 ont prévu une augmentation de
la quotité des PAP (75 % et 85 % en secteur groupé selon que les ressources
soient supérieures ou inférieures 4 70 % du plafond prévu contre 70% a
80 % antérieurement) et une diminution du taux d'apport personnel. En
outre, le taux des préts complémentaires a été abaissé & un taux voisin des
préts conventionnés (14,5 %). Ces mesures, qui n'étaient valables que
jusqu’en juin 1984, ont été prorogées jusqu'en septembre 1984. Un arrété
du 25 octobre 1984 a fixé la quotité des PAP 4 un niveau intermédiaire
entre I'ancienne quotité et celle de décembre 1983 (72,5 % et 82,5% en
secteur groupé).

Il est dommage que la quotité fixée en décembre 1983 n’ait pas été
reconduite.

Le coit brut moyen d’un logement financé en PAP a évolué comme
suit. D’aprés les estirnations du Ministére de I'Urbanisme, du Logement et
des Transports, le moindre coit pour 1985 serait lié & la baisse du coiit de la
ressource.

(francs courants)
Accession 1980 1981 1982 1983 1984 1988
cDC 23.760 15897
CFF 33.900 54.380 56.214 61.632 64.714 58.044
CNCA 28.340 34.862
BNP-CEP-
CNCA 27.415 28.648

Les différents circuits de financement des préts PAP ont été remplacés
a partir de 1982 par un seul circuit : la Caisse unique, gérée par le Crédit
foncier de France.
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Depuis le 2¢ semestre 1984 aux c6tés de la Caisse unique regroupant
les ressources CDC et CFF, il y a intervention directs des réseaux (BNP,
CEP, CNCA) dans le financement aidé A I'accession A la propriété : il
s"agit de I'adjudication de 12.500 PAP au titre du 2¢ semestre 1984, pour
lequel le Gouvernement s'est adressé aux banques intéressées : ces PAP
sont compris dans les 150.000 PAP prévus en 1984, I'Etat prenant en
charge la bonification d'intérét.

Les taux d’intérét des préts PAP ont évolué de la fagon suivante :

Taux d’intérét des préts PAP

Les premiires Les annies

annbes sufvantes
Jusqu'au 30 juln 1978 1 10,70
du ler julllet 1978 au 31 décembre 1979 3,10 10,73
du ler janvier au 19 mal 1980 3,60 11,07
du 20 mal au 31 décembre 1980 9,10 12,05
du ler janvier au 30 juln 1981 9,30 12,80
du ler juillet au 31 décembre 1931 10,80 13,70
du ler fanvier au 31 décembre 1982 10,89 (1) 12,90 (2)] 14,20
du ler janvier au ler Julllet 1983 9,95 (3) 12,55 (8} 13,70
du ler aoQt au 31 décemire 198) 9,85 (3) 11,15 (8)] 12,93
du ler janvier au 30 septembre 1938 9,45 (3) 11,13 (s)}] 12,95
& compter du ler dctobre 1984 9,35 (3) 10,83 (8)] 12,63

(1) Les quatre premieres annces.
(2) les trois années suivantes.
(3) Les cinq premiéres années.
() Les deux années suivantes.

Au leroctobre 1984, le taux de départ des PAP a été abaissé 4
9,35 %.

Par ailleurs, a €té institué en optionun PAP a taux ajustable ou PAJ.

Ce nouveau type de prét varie en fonction du taux du livret A des
Caisses d’Epargne et du taux du marché des obligations. L'emprunteur
prend donc le risque de voir ses annuités varier selon les critéres susvisés.

Afin d'éviter des mouvements trop brutaux, il est prévu que les trois
premiéres annuités seront plafonnées, 'augmentation des annuités des
années suivantes sera limitée a 8 % par an.
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Le taux des PAJ est légérement inférieur aux PAP :
-9,25 % pour les cinq premiéres années,

-9,90 % pour les deux années suivants,

- 12,45 % a partir de la huitiéme année,

Depuis le ler octobre, le taux de départ est ramené 4 :
-9,10% pour les cinq premiéres années,

-9,3 % les deux années suivantes,

- 12,15 % a partir de la huitiéme année.

Il semble que les mesures prises en décembre 1983 aient permis une
meilleure consommation des PAP.

Nombre de PAP accordés

Asnée Caisses CFF CNCA(1) TOTAL

d’Epargoe
1982 16.233 137.750 16.696 170.679
1983 ... .. 14.212 130.235 - 144.447
1984(6mois) . ................... 10.663 64.533 75.196

(1) depuis 1983 et jusqu'au 30 juin 1984, le Crédit Agricole ne délivre plus de PAP.

En ce qui concerne le nombre de préts PAP A taux ajustables, la
tendance constatée en aofit est d’environ 5 % du nombre de préts attribués,
elle évoluerait de fagon satisfaisante (rythme d’accords multiplié par 4 en
juillet) selon le Crédit Foncier.

b) Le locatif aidé.

Les crédits consacrés av secteur locatif baissent de 14,84 % (21,7 % en
francs constants) en .utorisations de programme (7,9 milliards contre
9,4 milliards en 1984) et augmentent de 51,46 % en crédits de paiement
(8,2 milliards contre 5,4 milliards en 1984).

70.000 PLA sont prévus pour 1985 soit le méme montant qu’en 1984,

1l convient de signaler que les PLA seront dorénavant obligatoire-
ment 4 taux révisable. Cette révisabilité a permis de baisser le taux de
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départ des préts de 7,09 % a 6,59 % ; mais en contrepartie, com.1e il a été
dit précédemment, I'emprunteur prend le risque de voir ses annuités varier
au rythme de la variation des livrets A.

S’agissant du coiit brut moyen d'un logement financé en PLA, on
retrouve la méme tendance a la baisse que pour les PAP, que le Ministére
explique toujours avec la baisse du coiit de la ressource.

(Francs courants)
Locstif 1980 1981 1982 1983 1984 1985
PLA-CPHLM . ... ... ... 71498 | 99.128 | 137432 | 146971 | 140697 | 114.200
PLACFF .\ oo . 61.675 | 81459 | 153749 | 80896 | 108.933 | 113.835

La consommation des PLA er 1983 est meilleure que celle des PAP.

Nombre de PLA accordés

Année CPHLM CFF TOTAL
1982................ 67.220 3910 71.130
1983 ... oot 65.055 4.841 69.896
1984 (6 mois) ........ 26.440 1.800 28.240

Pour I'année 1984, le M'nistére de I'Urbanisme et du Logement et des
Transports signale que le montant des préts accordés au cours des six
premiers mois serait traditionnellement inférieur a la moitié de I'ensemble
de I'année.

Rappelons que 70.000 PLA étaient prévus en 1983, le méme montant
en 1984. Les prévisions budgétaires de 1983 ont donc été pratiquement
réalisés, ce qui démontre d’ailleurs les besoins dans le domaine locatif.
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¢) Les préts conventionnés.

Le prét conventionné est une des innovations les plus intéressantes de
la réforme du 3 janvier 1977. Ces préts sont distribués par tous les
¢établissements ayant passé une convention avec I'Etat : ces établissements
doivent respecter un taux plafond. Les taux d'intéréts sont donc plus
intéressants que sur le marché libre. Le bénéfice du prét conventionné n’est
pas conditionné par un plafond de ressources, mais peut ouvrir droit 3
I’APL.

Par contre, son octroi est limité 4 un prix de revient maximum par
meétre carré.

Les mesures prises en avril 1984 ont assoupli les conditions d’octroi
de ces préts.

— Le taux d’intérét de ces préts conventionnés a été ramené de 13,75 %
1 12,5%.

- La part de travaux obligatoires pour une opération d’acquisition
- amélioration financée par un prét conventionné a été ramenée de 54 % 3
33 % du prix d’acquisition.

- Le préfinancement des programmes pourra se faire en préts
conventionnés : ce préfinancement sera inclus dans I’enveloppe
d’encadrement spécifique dont disposent les établissements bancaires et
pourra donc bénéficier de taux d'intérét plus intéressants.

- Les conditions des préts conventionnés locatifs sont assouplies :
I'obligation faite au propriétaire bailleur de passer avec I'Etat une
convention est supprimée (le loyer pourra donc étre fixé librement) et la
durée minimale de location est ramenée de neuf ans A six ou trois ans.

Par ailleurs, les décrets du 17 juillet 1984 étendent le bénéfice du prét
conventionné aux travaux d’agrandissement si la surface habitable créée
est au moins égale & 14 m2, et aux travaux d’aménagement de locaux en
vue d’usage d’habitation.

Plusde 92.600 préts conventionnés ont été distribués en 1981, 132.635
en 1982 et 132.995 en 1983 (sur 140.000 préts conventionnés prévus pour
chacune de ces deux années).

Pour 1984, sur 160.000 préts conventionnés prévus, 69.186 préts ont
été accordés au ler semestre.
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Parmi ces préts, ceux ouvrant droit 4 I'aide personnalizée au logement
ont représenté 49 % en 1982, 44 % cn 1983 ¢t 41 % pour les cinq premiers
mois de 1984,

Les mesures susvisées prises et avril et en juillet devraient permettre
une meilleure distribution de ces préts en fin d'annfe.

Les prévisions pour 1985 fixent & 160.000 le nombre de préts
conventionnés.

d) L'amélioration de I'Labitat existant,

Les principaux volets sont I'aide aux propriétaires bailleurs, I'aide
aux propriétaires occupants et la résorption de I'habitat insalubre,

11 faut au préalable rappeler que I'lnsuffisance des crédits budgétalres
qui marquent une importante diminution, sera relayée comme les années
antéricurs par le Fonds spécial des grands travaux (FSGT).

Trois tranches ont ¢été mises en place depuis 1982 et se répartissent
ainsi :

900 MF PALULOS Iretranche

300 MF PALULOS
150 MF PAH 2etranche
400 MF PALULOS

150 MF PAH Jetranche

400 MF PALULOS

100 MF PAH autitre des pdles de conversion

Le projet de loi est en cours pour 1985,

1. L'aide aux propri¢taires bailleurs (PALULdS) : prime &
l'amélioration de logements & usage locatif ¢t & occupation sociale,

Les autorisations de programme inscrites au titre de la PALULOS
passent de 1,3 milliard A 1,058 milliard en 1985, soit = 19,2% (- 24,4% en
francs constants).
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Les crédits de palement balssent de 27,2% (1,076 milliard &
0,783 milliard).

L'alde de I'Etat concerne le parc locatlf soclal des organismes
d'HLL.M. ou des propriétalres institutionnels (collectivités Tocales,

- ¢tablissements publics, houilldres de bassin, sociétés d'éconoinle mixte).

Des subventions sont accordées pour des travaux d'amélioration de
I'habitat qu'ils exécutent dans des immeubles dont ils sont propriétalres ou
gestionnaires (PALULOS).

La subvention peut atteindre 20 % du coOt prévisionnel des travaux,
dans la limite d'une dépense subventionnable de 70.000 F par logement,
Dans le cas de travaux d'lsolation thermique ou acoustique, le taux est
porté 4 3J0% du colt des travaux, voire 40% en cas de travaux
particuliérement rentables effectués sur des ensembles immobllim gros

consommateurs d'¢nergle ou trés peu Insonorisés,

Le Commissaire de la République de Département peut, en vertu du

décret n® 83907 du 3 octobre 1983 déroger au taux de la subvention ou au

plafond de la dépense subventionnable, dans certaines conditions,

Dcs emprunts complémentaires & la subvention peuvent etre
contractés par les organismes auprés des Calsses d'Epargne ou de la Calsse
des Dépdts et Consignations pour une durée généralement égale & quinze
ans,

Les primes sont obligatoirement atsorties du conventionnement des
logements concernés, seul le conventionnement ouvrant droit & I'APL
(alde personnalisée au logement).

Le tableau du nombre de primes accordées et de leur montant moyen
falt ressortir un accrolssement impertant des besoins.

, Consommation de ces crédits 3 :
nombre de primes accordées, montant moyen des ptimes,

Cessommation Nombre de logemests Prime moyesse
des cridine concerae par
latervestion
1981 180 MP 83.317 9121 P
1982 1,008 MP 119.83 8,378 F
1983 1,060 MP + 434 MP (FSGT) 107,915 + 31.162 (FSGT) 9706 B
1984 (31,08)] 472 MP « 213 MP (FSGT) 43,000 10330 F




k!

_ 2, L'aide aux propriétaires occupants (PAH) :prime & I'amélioration de
I'habliat,

Les autorisations de programme marquent une baisse encore plus
importante que pour la PALULOS : elles passent de 512 millions &
308 millions, soit (- 39,8 %, - 44 % en francs constants).

Les crédits de palement baissent de 45,6% (530 millions contre
288 millions en 1984).

La PAH est accordée aux proprittaires occupants de logements
anciens de plus de 20 ans, sous conditions de ressources, selon deux
modalités distinctes ¢

- propri¢taires occupants ayant un niveau de revenu inférieur 3 100 %
du plafond PAP :la prime est accordée au taux de 20 % dans la limite d'un
plafond de subvention de 14.000 F,

Letauxestporté 4 25 % et lc plafond & 17,500 F lorsque le logement se
trouve dans un programme d'intérét géntral ou wune opération
programmée d'amélioration de ['habitat.

Les travaux effectués doivent avoir pour objet de mettre le lozement
aux normes minimales d'habitabilité,

- Propriétaires-occupants ayant un niveau de revenu inférieur 4 70 %
du plafond PAP ou 4gés de plus de 60 ans : la prime peut &tre accordée
pour l'installation d'¢é1éments de confort sans mise aux normes minimales
d'habitabilité, sur la base d'un bartme forfaitaire.

Priorité d'attribution est donnée aux propriétaires de ressources
particuli¢rement modestes ainsi qu'aux personnes résidant dans une
optration programmée d'amtélioration de {'habitat (OPAH) ou plus
généralement dans un programme d'intérét général (PIG).

La dotation budgétaire relative & la PAH est déléguée en début
d'année aux Commissaires de la République de région qui la subdéliguent
aux dépattements.

On note une diminution du nombre des primes accordées depuis
1981 :
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Nombre de Montant des Moantant
primes priznes moyes
accordées accordées unitaire
es MF
1981 69.225 561 8.104 F
1982 55.975 459 8.201 P
1983 44,239 369 8.340 F

3. La résorption de I'habitat insalubre.

Les crédits avaient déja été réduits en 1984 de 40 % (55,49 millions de
francs d'autorisations de programme contre 93,8 millions de francs en
1983), compte tenu du transfert de 29 millions d’autorisations de
programme prélevé sur ce chapitre au titre de la D.G.E.

En 1985, les autorisations de programme (134,15 millions de francs)
contre 1155 millions de francs en 1984 augmentent de 16 %, mais les
crédits de paiement diminuent de 25,23 % (64 millions contre 85,6 millions
en 1984). D’aprés les explications fournies par le Ministére, cette
diminution s’expliquerait par le différé de la mise en place des crédits, dans
I"altente des décisions qui seront prises par le Comité interministériel pour
les villes, nouvellement compétent en la matiére.

Une subvention égale & 50 % du montant des travaux dans la limite
d'un plafond est acccrdée aux propriétaires occupant depuis au moins
decux ans, un logement insalubre, dont les ressources sont inférieurs au
plafond prévu pour les PAP.

e) La surcharge fonciére

Les crédits diminuent de 10% (- 16,4 % en francs constants) en
autorisations de programme (121,7 millions contre 135,3 millions en 1984)
et de 15,8 % en crédits de paiement (128,6 millions contre 152,6 millions en
1984).
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Ces subventions pour dépassement de la charge fonciére de référence
ont pour but de contribuer a I'implantation de logements locatifs sociaux
dans les quartiers urbanisés existants.

Ce type de crédit a rencontré un grand succés en 1982, (lancement de
12.000 logements sociaux) et concerne & la fois les opérations de
construction neuve et d’acquisition-amélioration.

Une certaine diminution s’est manifestée en 1983, ou il semble que les
dépassements subventionnés aient fait I'objet de conditions d’attribution
plus rigoureuses :

Crédits Crédits %
disponibles utilisés consommation
1981|169.890.000 109.174.000 64
1982{192.829.000 192.829.000 100
19831183.092.000 151.844.000 83

f) L’aide & la personne : la fusion des aides
1. L'aide personnalisée au logement.

Les crédits consacrés 4 'APL passent de 5,8 milliards & 6,5 milliards,
soit une augmentation de 12 %.

@ Dans le secteur accession, tous les préts conventionnés et les PAP
ouvrent droit a I’APL.

Dans le secteur locatif, le versement de I'APL est lié 3 une convention
signée entre les propriétaires et I'Etat.

Le nombre de bénéficiaires de ' APL par secteur au 31 mars 1984 se
répartit ainsi :

—415.312 bénéficiaires de ’APL en secteur locatif contre 360.646 en
décembre 1983 (soit + 15 %) ;

- 621.527 bénéficiaires de I'APL en secteur accession contre 5%9.569
en décembre 1983 (soit + 5 %) ;

C’est dans le secteur locatif que I'augmentation des bénéficiaires est le
plus sensible.
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e Le financement de I'APL est assuré par le Fonds national de
I'habitation (F.N.H.) dont les recettes sont constituées par :

- une dotation d’équilibre de I'Etat,

- des contributions du Fonds national des prestations familiales
(F.N.P.F.) du BAPSA et du FNAL représentant les allocations de logement
(familiale ou sociale) qui auraient été financées par ces régimes en
I’'absence d'APL. Ces contributions sont évaluées au moyen d’une étude
faite sur un échantillon représentatif des bénéficiaires de I'APL au mois de
décembre de I’année civile précédente.

Les bailleurs de logements conventionnés devaient également
participer au financement du FNH. Le recouvrement des contributions
dues au titre des conventions signées antérieurement au ler juillet 1981 a
été suspendu. Pour les conventions signées depuis cette date, le
Gouvernement a décidé de supprimer la contribution des bailleurs au
FNH.

En 1982 et 1983, les contributions des régimes de prestations
familiales et du FNAL ont été les suivantes, en pourcentage du montant
global des APL et des primes de déménagement versées qui a été de
4.926 millions de francs en 1983.

Régimes 1982 1983
FNPF......ooooiiieia 44,10% 46%
BAPSA................... 1,40% 1,70 %
ENAL .....oooiiiiin... 3,30% 3,30%

L’Etat a assuré le financement du solde des dépenses de prestations et
des frais de fonctionnement du FNH.

Le tableau suivant fait apparaitre ia répartition entre les sources de
financement du FNH des dépenses totales liézs & I'’APL pour les années
1982, 1983 et 1984 (en millions de francs).

1984
1982 1983 (prévisions)
FENPF. .00, 2.174,00 3.546,29 4.950,98
BAPSA............ 69,00 131,06 182,97
FNAL ............ 162,50 254,71 355,18
Etat .o 2.785,80 4.094,47 5.707,32
Total .............. 5.191,3 8.026,53 11.196,45
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La dotation de I'Etat pour 1985 s’éléve a 6,5 milliards de francs.

2. Lallocation de logement

La subvention au Fonds national d’aide au logemert (FNAL)
diminuera de 0,75 % (6,595 milliards de francs) en 1985.

Le FNAL verse par le biais des Caisses ¢’allocations familiales (qui
versent elles-mémes les allocations logemeni « familiales » sans aide de
I’Etat) des allocations de logements sociales.

Le financement de ces dépenses est assuré en partie par une cotisation
des employeurs assise sur les salaires plafonnés. Son produit varie comme
les salaires, c’est-a-dire beaucoup plus lentement que les prestations.

Il en résulte que la subvention de I’Etat qui permet de combler I'écart,
a crii dans des proportions extrémement fortes : de 262 millions de francs
en 1973 4 2.133 millions de francs en 1979 et 3.740 millions en 1980
(+ 75 %).

En 1983, I'aide de I'Etat était de 6 milliards de francs. En 1984, ces
crédits sont passés a 6,645 milliards, soit + 9,5 %.

La diminution des crédits en 1985 de 0,75 % est liée a la fixation des
nouveanx barémes beaucoup plus restrictifs.

L’allocation logement « familiale » bénéficiait 4 1.790.000 familles
au 30 juin 1983.

L’allocation logement « sociale » bénéficiait & 990.000 personnes &
cette date dont 66,9 % de personnes agées, 13,4 % d’infirmes, 19,7 % de
jeunes travailleurs.

3. L'expérience d'unification des aides

L'expérimentation d’une unification des aides personnelles au
logement a fait I'objet d’un accord collectif national signé dans le secteur I
(HLM) le 22 mai 1984,

L’expérience portera sur 70.000 logements HLM répartis dans douze
départements.

L’accord définit 1a méthode de remise en ordre des loyers destinée a
adapter ceux-ci aux services rendus.

Les rapports Badet et Bonin proposaient la création d’une aide
unique dont le champ d’application n’excluerait aucune catégorie de
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population de méme que I’APL, et dont le barémc !4 situerait & un niveau
intermédiaire en termes de coit pour la collectivité entre 'APL et
I'allocation de logement. Toutefois, pour P’expérimentation, le Gouverne-
ment a décidé, dans un souci de simplicité, d’appliquer I'APL aux
locataires susceptibles d’en bénéficier sur la base de la réglementation
actuelle et avec le baréme résultant de I'actualisation du ler juillet 1984.

Au vu du bilan de I'expérimentation qui sera dressé en 1985, le
Gouvernement décidera de la suite & donner a ce projet de réforme.

C. L'INSUFFISANCE DES MESURES JURIDIQUES ET FISCALES
QUI MARQUENT NEANMOINS UN CHANGEMENT
D’ORIENTATION INTERESSANT.

Un certain nombre de mesures intéressantes ont été prises pour
favoriser une relance de la construction.

a) La location-accession

La loi du 12 juillet 1984 sur la location-accession institue un nouveau
mode d’accession avec occupation anticipée. En effet, elle prévoit la
possibilité d’accéder a la propriété d’un logement, sans apport personnel
préalable : I'occupant paie une redevance constituée par une indemnité
d’occupation qui s’apparente 4 un loyer et une fraction du paiement
anticipé du prix d’acquisition. S’il renonce a acquérir le logement au terme
de la période transitoire, il devra quitter les lieux, mais le vendeur lui
rembourse les sommes correspondant au paiement anticipé du prix
d’acquisition, moyennant le paiement d’une indemnité modérée.

L'effort financier est moins important qu’en accession directe a la
propriété au cours des premiéres annuités.

Les textes d’application doivent sortir en 1985. En outre, les
candidats a la location-accession pourront bénéficier de préts PAP dont la
quotité serait supérieure au PAP normal.

Cette nouvelle formule est intéressante pour les jeunes ménages et les
ménages a ressources modestes.

b) La libre négociation des loyers.

Le Gouvernement a décidé pour 1985 de ne pas invoquer les
circonstances économiques exceptionnelles qui lui permettaient de limiter
4 80 % de la variation de I'Indice INSEE du coit de la construction, le taux
de variation des loyers.
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En effet, 1a loi n® 82-526 du 22 juin 1982 relative au. droits et
obligations des locataires et des bailleurs précise que la révision des loyers
des baux en cours intervient chaque année sur la base de la variation de
I'indice INSEE du coit de la construction (pris & 100 % de sa valeur).

Elle prévoit en outre que le taux maximum d'évolution des loyers lors
de Ia conclusion ou du renouvellement des contrats peut étre fixé par un
accord de modération conclu entre les représentants des bailleurs et des
locataires au sein de la Commission nationale des rapports locatifs.

Toutefois, I'article 56 de 1a loi prévoit qu’en cas de circonstances
économiques graves, le taux maximum d'évolution des loyers, tant des
contrats en cours que des contrats renouvelés ou des nouveaux contrats
peut étre fixé par décret sans que ce taux puisse étre inférieur 4 80 % de
I'évolution annuelle de I'indice INSEE du coit de la construction.

Cette disposition a été utilisée par le Gouvernement pour limiter
I'évolution des loyers en 1983 et 1984,

En 1985, les loyers des baux em cours pourront étre révisés,
conformément aux contrats signés, en fonction de la totalité de la variation
de P'indice.

En ce qui concerne les nouveaux contrats ou les renouvellements de
contrats, un accord a pu étre obtenu au sein de 1a Commission nationale
des rapports locatifs pour trois secteurs (secteur I : H.L.M,, secteur II :
S.EM. et S.CIC., secteurIIl : Sociétés d’assurance et sociétés
immobiliéres d’investissement) ; le secteur IV (bailleurs privés) n’a pas pu
aboutir & un accord, et le Gouvernement statuera par décret.

Les décrets d’application doivent sortir en fin d’année.

Les taux d'évolution des loyers, tels qu'ils résultent de I'accord ainsi
obtenu sont les suivants :

Secteur I (H.L.M.) : + 5,25 % au ler janvier 1985 avec possibilité de
majoration pour les loyers les plus bas au lerjuillet 1985. (Dans le
secteur I, les contrats sont 3 durée indéterminée : il s’agit toujours de
révision annuelle).

Secteur IT (S.EM., S.C.IC) :

1. Variation de I'indice du coiit de la construction pour les
renouvellements de contrats.

2. Variation de I'indice du coilt de la construction pour les nouveaux
contrats avec possibilité de modulation des loyers sur la base d'une
comparaison avec des loyers de logements semblables.
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Secteur III  (Sociétés d’assurance, sociétés immobiliéres
d'investissement) :

!. Varistion de I'indice du coiit de 1a construction majorée de 0,5 % pour
les renouvellements de contrats.

2. Variation de I’indice du coiit de la construction, pour les nouveaux
contrats, majorée de 5,25 %.

(Dans les trois secteurs : possibilité de majoration pour travaux
d’amélioration, de 10 % du coiit des travaux dans la limite d’un plafond).

¢) Les mesures fiscales prévues au budget 1985.
Le projet de loi de finances pour 1985 prévoit deux dispositions :

-la premiére institue une réduction d’impéot sur le revenu pour les
dépenses de grosses réparations effectuées entre le ler janvier 1985 et le
31 décembre 1989 en faveur des propriétaires occupants d'immeutles
anciens.

Ce crédit d’'impdt est égal & 25% du montant des dépenses, sans
pouvoir étre supérieur A 8.000 F pour une personne seule et 16.000 F pour
un ménage.

~1a seconde disposition prévoit une réduction d’impot en faveur de
tout contribuable qui achéte ou construit un logement neuf, entre le
12 septembre 1984 et le 31 décembre 1989, destiné a la location.

La réduction est égale 4 5% du prix de revient du logement et est au
maximum de 10.000 F pour une personne seule ou 20.000 F pour un
ménage.

Le bénéficiaire doit s’engager 3 louer le logement pendant au moins
neuf ans.

La rigueur du budget de la construction s’inscrit certes dars la ligne
générale des restrictions budgétaires et d’économies nécessitées par la crise
économique.

Mais il est regrettable que sofent amputés des crédits destinés 4 un
secteur économique, pourvoyeur de main d’oeuvre et qui présente en outre
’avantage d'étre présent sur tout le territoire national dans la mesure ot les
besoins de la clientéle y sont également répartis.
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En outre le batiment est une activité peu tributaire des importations et
contribue ainsi 4 I'équilibre de la balance extérieure. De plus,
indépendamment des devises économisées par les travaux effectués en vue
de lisolation thermique, le batiment est devenu une source de devises par
ses travaux effectués a I'étranger. En 1983, les contrats signés ont atteint 30
milliards de francs, soit le double du montant des contrats siznés en 1982.

On regrette donc que, dans ce domaine, le Gouvernernent n’ait pas
choisi une politique plus incitative.
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CHAPITRE 11

L'URBANISME ET LES PAYSAGES

Les crédits de ce secteur diminuent de 5,1 % en crédits de paiement
(488,7 MF en 1985 contre 515 MF en 1984) et de 5,26 % en autorisations de
programme {374,1 MF en 1985 contre 394,9 MF en 1984) compte tenu de
la décentralisation. Un certain nombre de tiches restent néanmoins du

ressort de I’etat.

1. LA MISE EN OEUVRE DE LA DECENTRALISATION

La loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative 4 la répartition des
compétences entre les communes, les départements, les régions et I'Etat,
modifiée et complétée par la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983, a défini les
nouvelles conditions d’élaboration des documents d’urbanisme et de
délivrance des autorisations d’utilisation du sol, qui relévent désormais,
pour Pessentiel, de la responsabilité des collectivités locales.

Le transfert de compétences aux communes et 4 leurs groupements en
matiére d’urbanisme, s’est effectué en deux temps, le ler octobre 1983 pour
’élaboration des documents d’urbanisme, a partir du ler avril 1984 pour la
délivrance des autorisations d’utilisaticn du sol.

A. LA DOTATION GENERALE DE DECENTRALISAION

Conformément aux principes posés par les lois des 2 mars 1982 et
7 janvier 1983, les, accroissements de charges qui résultent pour les
communes et leurs groupements de ce transfert de compétences font I'objet
d’'une compensation dans le cadre de la dotation générale de
décentralisation.



42

A cette fin, I'article 83 de 1a loi du 22 juillet 1983, a prévu qu'un
concours particulier serait créé au sein de la dotation générale de
décentralisation pour compenser les charges liées 3 I’établissement, la
mcdification et la révision des documents d'urbanisme. Les crédits
correspondants ont été fixés aprés examen par la Commission consultative
sur I’évaluation des charges composée d’élus locaux et de représentants du
Gouvernement, 4 53,14 MF en année pleine. Ils sont répartis par le
représentant de I'Etat, entre les communes et les groupements de
communes de chaque département qui réalisent les documents
d’urbanisme visés aux article L 121-1 et suivants du code de 'urbanisme,
dans les conditions définies par le décret n° 83-422 du 22 décembre 1982.

Un premier bilan significatif de ce nouveau dispositif ne pourra étre
dress¢ que dans quelques mois, les commissions de conciliation
départementales chargées de la gestion de I'enveloppe DGD et de la
répartition entre les communes, n’ayant été constituées que trés
récemment. Quelques constatations peuvent étre cependant tirées des
premiéres observationns :

-1le processus de décentralisation entraine une augmentation trés
sensible du rythme de prescription des POS qui se manifeste surtout, bien
entendu, en milieu rural. Les crédits inscrits a 1a DGD, évalués par
référence aux dépenses effectives de I’Etat a la date du transfert de
compétcnces, risquent donc de ne plus correspondre & la réalité des besoins
exprimés ;

- 1a priorité donnée presque partout 4 I'achévement des procédures
en cours tend A retarder la prise en considération des demandes émanant
des autres communes ;

- la mise & disposition gratuite des services de I'Etat, prévue par la loi
et dont tienneat compte les modalités de répartition de la DGD, est
demandée presque partout par I'ensemble des communes. 11 est & prévoir
que les services auront du mal a répondre & une demande ainsi accrue.

Par ailleurs, V'article 17 de la loi du 7 janvier 1983 prévoit que les
charges résultant des ccatrats destinés & garantir les collectivités
territoriales contre les risques qui découlent de I'exercice de compétences
transférées font 'objet d’'une compensation dans les conditions prévues
par l'article 94 de la méme loi. En application de ces dispositions, les
communes et leurs groupements qui ont souscrit un contrat d’assurance
destiné A les garantir contre les risque liés 4 la délivrance des autorisations
d'utilisation du sol bénéficiert, au titre de la dotation générale de
décentralisation d'une dotation.
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Au total, les crédits transférés au titre de la DGD en 1985 se
répartissent ainsi :

- 6,14 millions de francs d'autorisations de programme et de crédits
de paiement prélevés sur le chapitre 55-21 « Assistance technique et
études : servitudes d'urbanisme » (crédits consacrés a 1'élaboration de
docu:nents d’urbanisme) (47 millions ont été transférés en 1984) ;

- 10,44 millions de francs en dcpenses ordinaires sur le chapitre 37-72
« Frais judiciaires et réparations civiles » au titre de la garantie des
communes contre les risques liés 4 la délivrance des autorisations
d’occupation des sols.

B. LA DOTATION GLOBALE D'’EQUIPEMENT

La globalisation des subventions spécifiques accordées au titre des
activités d’'aménagement et d’urbanisme de collectivités locales connaitra
sa phase ultime en 1985, la politique d’aménagement foncier étant
désormais de la compétence des communes et des départements.

118,19 millions de francs d’autorisations de programme e’
39,39 millions de francs de crédits de paiement sont prélevés au titre d-:
transfert en D.G.E. sur le chapitre 65-23 « Aménagement du cadre de vie
urbain » sur les crédits consacrés aux PAF. (Programme d’action fonciére)
et au F.A.U. (Fonds d’aménagement urbain).

Ainsi, en trois ans, 320 millions auront été transférés a la D.G.E. et
53 MF a la D.G.D. A compter de 1986, les crédits correspondants a la
D.G.D. et la D.G.E. seront versés par le ministére de I’Intérieur aux
collectivités locales.

II. LES COMPETENCES DE L’ETAT

L'Etat continue d’assurer un certain nombre de missions dans le
secteur de I'urbanisme.



A. LA POURSUITE DE LA REALISATION DES VILLES
NOUVELLES

73,8 millions d"autorisations de programme, 60,13 millions de crédits
de paiement sont prévus en 1985 pour la voirie et les acquisitions
fonciéres.

Les crédits de I'Etat dolvent alder les établisseinents publics
d’aménagement des villes nouvelles A retrouver une situation financitre
plus équilibrée, par un souticn aux acquisitions foncléres nécessaires A leur
développement.

La contribution des autres ministéres se trouve globalisée ¢n 1985
pour un montant de 136,2 millions de francs dans la D.G.E. au budget du
Plan et de I'aménagement du territoire.

Le ministére de I'Education nationale apporte 83,7 millions de francs
au titre des équipements scolaires du ler degré et du 28me degré.

B. LA PROTECTION DES SITES ET DU PATRIMOINE

- La principale opération demeure l'opération de désensablement du
Moat-Saint-Michel pour lequel 3,5 millions de crédits de palement et
10 millions d’autorisations de programme sont prévus en 1985 (1,4 million
- de crédits de paiement, 20 millions d'autorisations de programme en
1984).

~ En outre, I'Etat intervient dans le financement d'études destindes &
définir de nouvelles zones de protection du patrimoine architectural et
urbain : 2,75 millions de crédits de palement et 1,38 million d'autorisa-
tions de programme sont prévus au titre de la réutilisation des bitiments
anclens.

C. LA CONSTITUTION DU FONDS SOCIAL URBAIN

Un nouveau chapitre « Fonds soclal urbain » est créé pour 1988, doté
de 40,5 millions de crédits de palement et 13O millions de francs
d'autorisations de programme. 1l ¢st la conséquence de la création d'un
comité interministériel pour les villes, en juin 1984,
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Ce Comité est chargé de définir et de coordonner les politiques
restant de [a responsabilité de I'Etat, destinées & favoriser 1a solidarité
sociale en ville, & lutter contre F'insalubrité et & développer I'innovation
pour améliorer le cadre de vie urbaln,

Les actlons concernent aussi bien les quartiers ayant de graves
probl¢mes de dégradation soclale et urbaine et les quartiers oi une action
préventive cst nécessalre au maintien de I'équllibre social.

~ Les opérations sont financées par le Fonds soctal urbain qul se volt
doter de 600 MF au total compte tenu des crédits en provenance d'avtres
ministéres (Affalres soclales, Aménagement du territoire, Cducation,
Jeunesse et sports).

Avec les nouvelles compétences dévolues au Comité Interministérlel
pour les villes, il a &é décidé de mettre fin aux fonctions du Fonds
d'aménagement usbaln,

C'est alnsl qu'aucune dotation ¢n autorisatioas de programme ne
flgure plus & ce titre au projet de budget pour 1985,

D. LES AGENCES D'URBANISME

Les agences d'urbanisme constituent, pout les collectivités locales et
I'Etat, des organismes décentralisés, aptes & entreprendte toute étude dans
une agglomération donnée, et A fournir aux autorités locales toute
praposition dans les domalnes de leur compétence. Leur mission est
permanente, ¢lle comprend t- 1is ‘o “speets qui se rattachent & la maltrise
~de l'utbanisation ou & I'=('tation du cadie de vie. Organismes
privilégids de concertatlon, t:) ag~ ses d'urbanisme d'agglomération ont
cu pour premidre tiche 1L rration det documents d'urbanisme
(S.D.A.U. et P.O.S.). Par ailleurs, clles Interviennent dans I'établissement
d'¢tudes générales servant d'indicateurs sus I'évolution de 'agglomération
(dtudes démographliques, études portant sur l'exnplol, les activités
¢conomiques, le transport, la construction de logements et de maisons
Individuclles, les conséquences de V'urbanlisation en milicu rural),

Elles assistent les communes de I'agglomération pour leur politique
fonciire et dans la gestion de leurs opérations d'urbanisme : études
préalables (Z.A.C.-lotlssements), plans de référence, avis sur les permis de
construlre, alde architecturale.
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Le nombre des agences d'urbanisme o'¢léve & 28 en métropole et 4
Outre-Mer.

Les cffectifs en personnel s'éldvent & prés de 800 agents. La quasi
totalité du personnel est gérée dans le cadre de contrats de droit privé.
Seuls quelques directeurs ou cadres spécialisés sont des fonctionnaires mis
4 disposition par I'Etat ou par sertaines collectivités locales.

Les moyens financlers des agences proviennent de fonds mis & leur
disposition par les collectivités locales (70%) et d'une participation
financiére de I'Etat (30 %) au programme d'études qu'elles réalisent. Elles
efTectuent également pour le compte d'organismes extérieurs des études
rémunérées dont le montant représente environ 10 % de leur budget.

Ces moyens financicrs ont £té évalués de l1a fagon suivante :
1983 = 29 agences (celle de Saint-Malo a ¢té supprimée en 1984)

Budgetglobal .uivuiiireisnnrnnnnssrenssesenssass. 185 millions
Subventionde'Etat suvivsrnsinssserernrneeraeees S4millions

En 1984, les crédits destinds aux agences métropolitaines restent
Inscrits sur la ligne 65-20/30, mals cette ligne a requ pour la premidre fols
les crédits destinés aux agences D.O.M. ¢t & I'LA.UR.LF, (autrefois
Inscrits sur les $5-21/10). Ce mouvement de transfert affecte évidemment la
comparaison entre les deux exercices 1983 et 1984,

1984 - 28 agences métropole
4 Outre-mer

Budgetglobal.vvvvrivivrrersevinsncnsoncsssssss 218 millions
Subventlondel'ﬁtat [(EENNEENNNNNERRENENENENNEENNENHN) 63‘8““]!‘0",

Compte tenu des crédits destinés aux D.O.M. ¢t I'TAURIF, les
agences méttopolitaines n'ont bénéficlé que de 48,6 millions de francs ¢n
1984 contre 54 millions de francs en 1983,

La dotation de 1985 (63,4 millions de francs) en légere régessioa ne
remet donc pas & niveau la dotation.
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CHAPITRE 111

I. PENSEIGNEMENT DE L’ARCHITECTURE.

Les crédits de paiement progressent de fagon importante + 13,7%
(294,5 millions contre 259 millions en 1584). Les autorisations de
programme augmentent dz 4,2 % (29,4 millions conive 28,2 millions en
1984).

IIs concernent esszntiellement I'équipement immobilier des écoles de
Rennes, Lyon et Strasbourg (27,2 millions de francs contre 20 millions de
“ans en 1984).

En ce qui concerne la réforme de I'’enseignement de I’architecture, qui
vise a donner aux futurs diplomés un enseignement leur permettant une
meilleure insertion dans la vie professionnelle, les grandes lignes ont été
définies par le décret du 9 avril 1984, relatif aux enseignements organisés
dans les écoles d'architecture.

Le décret a été suivi de sept arrétés d’aplication parus les 14 juin et
17 juillet au journal officiel ; parmi ces derniers, ceux qui concernent le
cycle d’orientation et de formation de base sont également signés par le
ministre de I'éducation nationale.

I1. LES OPERATIONS D’ARCHITECTURE.

Alors que les crédits consacrés a I'enseignement de Iarchitecture
progressent, ceux destinés aux opérations d’architecture diminuent de
13,3 %.

~Les dépenses de fonctionnement baissent de 28,263 millions de
francs en 1984 A 24,171 millions de francs en 1985 (soit — 14,1 %).
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Ces dépenses sont constituées principalement de subventions vour la
formation professionnelle et permanente, et la promotion et pédagogie de
I'architecture (dont les crédits sont destinés aux conseils d’architecture,
d'urbanisme et d’environnement (CAUE) et i [Institut frangais
d’Architecture (IFA)).

—~ Les crédits d’équipement baissent de 18 millions d’autorisations de
programme en 1984 & 17,1 millions en 1985 (soit - 5 %) et de 42,3 millions
de crédits de paiement en 1984 & 36,7 millions en 1985 (soit - 10,8 %).

Seules les subventions prévues au titre de I'innovation et la création
architecturale (accordées aux entreprises, collectivités locales, administra-
tions) augmentent (3,5 millions de francs de crédits de paiement contre
1,8 million en 1984, soit + 97 %, 4 millions d’autorisations de programme
contre 3,8 millions en 1984, soit + 7,1 %).

Les autres crédits sont en diminution :

Les subventions destinées aux travaux dans les secteurs sauvegardés
baissent de 10 % en autorisations de programme et 20,5 % en CP (6,48 M
d’AP contre 7,2 millions en 1984, 2,99 millions de crédits de paiement
contre 3,7 millions en 1984).

Les subventions consacrées & la réutilisation des bitiments anciens,
connaissent une réduction du méme ordre : — 10% en autorisations de
programme (1,35 million contre 1,5 million en 1984), — 21,4 % en crédits de
paiement (2,75 millions contre 3,5 millions en 1984), ainsi que les crédits
consacrés aux études architecturales : -10% en autorisations de
programme (3,34 millions contre 3,7 milions en 1984), -42,6%
(- 1,77 millions contre 3,1 millions en 1984).

Les crédits de la mission interministérielle pour la qualité des
constructions publiques diminuent de 23,2% en crédits de paiement
(1,46 million contre 1,9 million en 1984) et augmentent de 4% en
autorisations de programme (1,87 million conte 1,8 million_en 1984).

Cette diminution générale des crédits intervient & un moment ol la
situation des architectes rencontre des difficultés lides 3 la baisse des
commandes due a4 la diminution de la construction, notamment
d’immeubles collectifs.
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CHAPITRE IV

LE FONCTIONNEMENT DES SERVICES

L. LA GESTION DES PERSONNELS.

Comme en 1984, des mesures d'économies budgétaires affectent les
services de 1'Urbanisme et du Logement : les suppression d'emplois
permettront d’économiser 87,9 millions de francs.

A. LES EFFECTIFS BUDGETAIRES

Le projet de budget pour 1985 comporte les mesures suivantes :

Suppressions | Créations

Economie d'emplois demandée par lettre platond
du Premier ministre en date du 23 juillet 1984 - 1.062
Transfert d'emplois en provenance de I'Educa-
tion nationale 110
Transfert d'emplois en provenance du Tourisme + 48
Transfert d'emplois au profit des services du
Premier ministre (personnels des services
d'étude des Secrétariats généraux aux affaires
régionales) - 13

Créations d"emplois ¢ + 2
soit 3
administration centrale s 10
phares et balises 1 10
recherche: 6

Transformations d'emplois ¢
Plan de transformation des auxilaires de la navi-
gation intérieure et phares et balises en agents
des TPE (lére tranche) 171 126
Transformation OAPA en OPA ’ - 230 + 208
Transformation demplois d'Agents des travaux pu-
blics de I'Etat en ouvrlers professionnels 2éme
catégorie - 1.000 1.000
Transformation d'emplois pour la titularisation ¢ - 393 + 393
dont s
PSS CETE niveau C 1 388
Agents non titulaires niveau C des services ex-
térieurs: 5

+

+

+

Total 2,987 + 1911
Solde net - 1.076
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L’évolution par niveau d’emplois, des effectifs inscrits au budget du
ministére de I'Urbanisme, du Logement et des Transports entre 1984 et
1985 peut étre décomposée comme suit °

Niveaux d'emplois 1934 Prévision | Variation
1935 84-35
A 10.380 10.238 - 1492
B 13.778 13.590 - 188
CetD 20.826 20.325 - 501
Personnels d'exploitation | 51.975 51.730 - 245
Totalcoonoono.ouooo.oo.-o 96' 959 95 0883 - l 0076 (l)

(1) dont 1.059 au titre de I'Urbanisme et du Logement.

B. LES MESURES DE TITULARISATION

En 1983, le cofit des mesures de titularisation s’est élevé a
3,07 millions de francs ; en 1984, il était de 6,57 millions de francs.

Pour 1985, le coit est nul et s’expliquerait par la transtormation
d’emploi, telle qu’elle ressort du tableau ci-dessous.

La titularisation concerne les catégories C et D,

Catégories Cet D
Suppressions Effectifs Créations Effectifs Colt
Ouvriers auxiliaires Conducteurs autos SE| + 3
des parcs et ateliers - 3 Commis SE + 2
PSS CETE - 250 Sténodactylo SE + 12
PSS SE - 133 Agent technique
bureau SE + 12
Contremaitre service
intérieur + 64
Ouvrier professionnel
service intérieur + 295
Total - 388 Total + 388 OF
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C. L'ACTION SOCIALE

Le projet de budget pour 1985 prévoit un crédit supplémentaire de
7.201.340 F au titre des crédits.sociaux, destiné & :

- étendre les opérations de surveillance médicale organisées au profit
des agents et & développer le réle du médecin de prévention en matiére
d’hygiéne et de sécurité du travail ;

-faire face aux demandes de subventions pour le placement
d’enfants et aux dépenses d’équipements et d’entretien des centres de
vacances et rémunérer le personnel d’encadrement et le fonctionnement de
ces centres ;

~faire face aux besoins nouveaux résultant d'une fréquentation
accrue des restaurants ouverts au personnel du ministére et accroitre
I’équipement des centres d’exploitations en réfectoire ;

- mettre en place des formules diversifiées d’aides et de préts.

Par ailleurs, 5.450.000 F sont réservés pour des actions de formation.

IL. L'OPERATION DE LA « TETE DEFENSE ».

6 millions de francs sont inscrits au chapitre 37-61 au profit de la
mission chargée de coordonner les études et opérations relatives au
déménagement des locaux du ministére.

Le projet de regroupement des services du ministére chargé de
I'Urbanisme et du Logement repose sur deux constatations :

~les services du ministére sont dispersés dans Paris ;
-les principaux locaux de I'avenue du Parc de Passy ont été
construits en 1947 en matériaux légers et pour une durée de 20 ans.

C'est pourquoi il a été envisagé d’évacuer I'avenue du Parc de Passy et
de regrouper I’ensemble des services du ministére chargé de I'Urbanisme et
du Logement.
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Comme il était prévu de réaliser une opération immobiliére publique
A la Téte défense, cette localisation a été retenue pour effectuer ce
regroupement. Il a également été prévu de faire emménager sur le méme
site le ministére de 'Environnement.

L'opération de construction a4 la Téte Défense doit accueillir
également le Carrefour international de la Communication, établissement
public & caractére industriel et commercial.

Tant que cet établissement ne fonctionne pas c’est le ministére chargé
de I'Urtanisme et du Logement qui gére le financement des études pour ce
qui le concerne.

En 1983, le colt de I'opération avait été fixé dans le réglement du
concours international a 1.300 millions de francs en valeur janvier 1982, ce
qui correspond a environ 1.500 millions de francs en valeur janvier 1984,

Le budget de I'Etat aurait apporté 870 millions de francs, la
différence soit 430 raillions de francs aurait été apportée par des capitaux
privés.

La somme de 870 millions de francs aurait été répartie entre le
ministére de I'Urbanisme et du Logement et le Carrefour international de
la communication.

En 1984, une nouvelle estimation a été faite compte tenu de I'étude d=
faisabilité rendue par le lauréat du concours. Elle s’éléve 4 environ
2.500 millions de francs en valeur janvier 1984, non compris la charge
foncitre.

La différence de 1.000 millions de francs avec I'estimation initiale
provient de deux facteurs :

-T'estimation initiale avait été faite sur la base de prix unitaires
représentatifs des prix moyens de construction de bureaux connus 3
I’époque.

—le caractére monumental du projet du lauréat, la nécessité de
prévoir des circulations et des locaux techniques trés importants induisent
un surcofit par rapport 3 une opération qui n’aurait pas présenté ces
caractéres.

Au vu de cette nouvelle estimation, il a été défini un plan de
financement dans lequel la participation du budget de I'Etat serait
inchangée et donc égale 4 870 millions de francs et les investisseurs privés
apporteraient la différence, soit 1.630 millions de francs. Les 870 millions
de francs seraient réservés au seul Carrefour international de la
Communication.
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Les services du ministére chargé de I'Urbanisme et du Logement ne
pourraient donc s’installer & la Défense que comme locataires. Le loyer
serait alors trés élevé.

C’est pourquoi, le ministére de I’'Urbanisme, du Logement et des
Transports a demandé I'inscription au budget 1985 des crédits nécessaires
a son installation a la Téte Défense en toute propriété.

De son c6té, 1a mission chargée des grandes opérations d’urbanisme
de la région parisienne a proposé une solution qui consisterait 4 augmenter
la participation du budget de I’Etat & I'opération pour permettre au
ministére d- “urbanisme, Gu logement et des transports d’acquérir au
moins les le.aux destinés A abriter le ministre et un secrétaire d’Etat et leurs
Cabinets, ainsi que les locaux sociaux. Les bureaux seraient alors financés
par ces investisseurs et loués par eux aux ministéres.

Le montant du loyzr pourrait étre acceptable compte tenu du fait que
plusieurs des services du ministére chargé de I'urbanisme et du logement
ainsi que le ministére de I’Environnement sont déja locataires et que les
baux correspondants seraient résiliés.

Ces deux propositions font I'objet d’un arbitrage du Premier
ministre.
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CHAPITRE V

LES ACTIONS D’ACCOMPAGNEMENT

I. LES CONTRATS DE CROISSANCE

Les crédits correspondants s’imputent sur le chapitre 64-50
interventions en faveur des entreprises performantes du Secteur du
Bitiment et des Travaux Publics.

Les autorisations de programme restent au méme niveau qu'en 1984
(35 millions de francs et les crédits de paiement sont quasiment stables
(25,4 millions de francs contre 23,6 millions de francs en 1984).

Compte tenu de I'importance du secteur du Bitiment et des Travaux
Publics, il est souhaitable que les actions soient développées.

De juin 1983 & juillet 1984, 15 contrats de croissance en faveur
d’entreprises du B.T.P. ont été décidés ; 14 sont déja entrés en vigueur ou
devraient I'étre prochainement.

Ceux-ci représentent un engagement de 45,1 millions de francs en
autorisations de programme. Cela représente par rapport i I'année
précédente (juin 1982 - juin 1983) une progression du volume d’engage-
ment proche de + 70 %.

Certains de ces dossiers ont fait fait I'objet de financements conjoints
dans le cadre d'autres procédures (préts participatifs du Trésor, garantie
COFACE, prét export DIE).

Les principaux objectifs visés par les contrats de ‘croissance
demeurent les mémes que précédemment :

-la promotion des exportations,

- I'amélioration du potentiel technique et de 1a productivité, auxquels
il faut ajouter des actions en matiére de qualification et promotion. A ce
titre, un contrat représentant 7 millions de francs d'aides a été passé et
prévoit des actions précises en mati¢re de formation continue.
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En ce qui concerne la promotion des exportations. 10 dossiers ont été
approuvés représentant 18,6 millicns de francs d’aides soit plus de 40 %
des concours accordés.

L’objectif fixé aux entreprises est la réalisation, A 'horizon 1987-1988
d’un volume annuel de chiffre d’afTaires global de 500 millions de francs
environ, représentant, pour la plupart des sociétés, un triplement de
Iactivité réalisée a I'export.

Les principaux créneaux visés sont les suivants :

- I'industrialisation du batiment :2

- le second oeuvre spécialisé : 2 dans le génie climatique, | dans le
génie acoustique, 1 dans les revétements de sols et de fagades « haut de
gamme »

- les techniques spéciales de T.P. :2

- la métallerie « haut de gamme » : 1.

S'agissant de DPameélioration du potentiel technique et de la
productivité, 5 dossiers ont été approuvés (y compris 1 dossier associé a un
programme d’exportation) pour un volume de crédits de 28,5 millions de
francs.

Les filiéres techniques représentées sont les suivantes :

- les systémes constructifs de batiments industrialisés : 3
— les gros terrassements : 1
- I'ingénierie : 1.

Les ohjectifs de productivité sont explicités au cas par cas. Il s’agit
notamment, soit de réaliser un montant d’investissements en matériels
d’entreprise ou en conception assistée par ordinateur et bureautique, soit
de poursuivre des efforts significatifs en matiére de recherche-développe-
ment, soit d’amélicrer les méthodes d’organisation des chantiers. En ce qui
concerne les systéme constructifs destinés au logement social, des
engagements de limitation des prix ont été pris.

II. LA CARTOGRAPHIE NATIONALE

Cette action comporte des subventions versées a [I'Institut
Géographique National (1.G.N.), chargé de la politique du ministére dans
ce secteur.
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@ La subvention de fonctionnement augmente de 5,25 % et passe de
332,52 millions de francs en 1984 a 350 millions de francs en 1985.

e La subvention d'équipement passe de 41,2 millions de francs en
1984 & 37 millions de francs en autorisations de programme et
41,2 millions de francs en 1984 3 34,8 millions de francs en crédits de

paiement.
L 4

Ces subventions représentaient, en 1983, 63,4% du total des
ressources de I'LG.N. et, en 1984, 59,6 %.

Hors son activit¢ « de vocation » qui concerne I|'équipement
géographique de base du territoire, des missions de conservation des
documents, d’enseignement et de recherche et développement, activité de
I'LG.N,, hors vocation, se concrétise en France par des travaux réalisés
pour le compte d’autres ministéres ou entreprises publiques.

Son activité A I'étranger a légérement augmenté en 1983, compte tenu
d’un contrat signé avec I’Arabie Saoudite.

Le tableau suivant fait apparaitre une légére amélioration des
ressources propres.

Moyens financiers de I'L.G.N.

(en millions de francs,

Produits 1983 1984
(constacé) (estiné)
Ressources propres
Travaux facturés France 32,0 37,3
Travaux facturés Etranger 67,4 87,6
Veatas de cartes 44,2 56,1
Yentes de produits divers 18,8 2 ,2
Recettas diversas 12,7 10,
Total tessources propres 175,1 214,6
Subventions
Fonctionnement (HT) 262,0 280,4
Soutien des programmes 2,6 2,8
Investissements (AP) hors racherche 32,8 27,701
Investissemancs (AP) recherche s,.8 $.5(1)
Total subventions 303,2 316,46
Total (subventions ¢ ressources propres) 478,)3 31,0
Subventions/Total (subvenLions + ressources propres) 63,4 X 59,6 %

(1) compte tenu annulations d’A.P. intervenues depuis le B.1.
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ANNEXE

RELEVE DES MODIFICATIONS APPORTEES
PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE
EN SECONDE DELIBERATION

Au cours de la seconde délibération du projet de loi de finances pour
1985, I'Assemblée Nationale a adopté deux amendements présentés parle
Gouvernement.

- Le premier amendement augmente les subventions versées aux
Conscils d'architecture et d'urbanisme et d'environnement (C.A.U.E.) de
3.500.000 F.

- Le second amendement réduit les crédits sffectés au financement
des P.L.A., inscrits au chapitre 65-46 de 700.000.000 F.

L'exposé des motifs précise que cet amendement fait partie du
dispositif compensant le retrait du préldvement de 2% sur les produits
fiscaux des collectivités locales.

On ne peut que regretter que solent amputés des crédits destinés d un
secteur o la demande est loin d'¢tre satisfaite,
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Au cours de sa séance du 6 cavembre 1984, 1a Commission des Flaances
8 procddé sur le rapport de M., Jeas FRANCOIS-PONCET 4 I'examen du
projet de budget de I'Urbanisme et du Logement pour 1985,

La Commission a décidé, & 1a majocitd, de proposer au Sénat de ne
pas adopter les crédits prévus, pour 1985, aux titres 1V ¢t Vi de I'Urbanlsme
¢t du Logement.




