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Moesdames, Messieurs,

L "examen du projet de loi de finances donne chaque année occa-
sion de dresser le bilan de la politique menee par le gouvernement et de
definir certaines priorités ou certaines orientations de nature a infléchir
cette politique.

Sans que pour autant la poursuite des objectits de développement
économique ait ¢té méconnue, il faut admettre que le débat institution-
nel aura ¢été une fois de plus le théeme essentici de [a vie publique des
départements d’outre-mer.

L'actuel Gouvernement avait, a tort, pensé qu'il pourrait faire
droit aux requétes présentées par certaines forees politigues qui vou-
laient mettre un terme a Uinstitution départementale consacrée par la
Constitution de 1958.

Grace @ deux décisions fondamentales rendues par le Conscil
Constitutionnel respectivement fes 2 décembre 1982 n{ 82-147 et
n{ 84-174 du 25 juillet 1984, le probleme est maintenant clairement
solutionné. Lcs vieilles terres fran»aises que sont la Guadeloupe, la
Guyane, la Martinique et La Réunion doivent, avant tout, étre consi-
dérées comme des départements fran»ais & part entiere. On pewt ainsi
affirmer que la région qui est d’origine législative, ne pourra, en aucun
cas, prendre le pas sur la départementalisation qui, elle, est d’origine
constitutionnelle.

Aucun Gouvernement, quel qu’il soit, ne pourra, par conséquent,
sous quelque forme que ce soit, tenter de modifier cetie régle
essentielle.

Il est vrai que le probéme reste posé en ce qui concerne St Pierre et
Miquelon ainsi que Mayotte.

Rappelons que Saint-Pierre-ct-Miquelon n’a pas une origine
départementale constitutionelle. Ces terres ne peuvent en aucun cas
éire assimilées aux départements de la Guadeloupe. de la Guyane, de la
Martinique ¢t de la Réunion. Il appartient au Parlement d'examiner au
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mieux de I'intérét général le nouveau statut qui se substituera au statut
hybride de ce territoire. Par ailleurs, la volonté des Mahorais devra,
dans le cadre de la consultation, étre respectée.

Le caractére essentiel de ces réformes et de la mise en place de la
décentralisation justifie pleinement que ces thémes fassent I’objet d’un
examen plus particulier complétart les observations relat’ves a la pré-
sentation générale des crédits et au rapide bilan économique de I’exer-
cice 1983-1984.



1. — PRESENTATION GENERALE DES CREDITS
DES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

Les crédits aftectés aux départements d'outre-mer dans le projet
de budget du secrétariat d'Etat aux Départements et Territoires
d’outre-mer ne traduisent pas la totalité de I’effort financier qui leur
est consenti par I'Etat.

Des dotations en faveur de I'outre-mer sont en effet prévues au
budget de chaque ministére. 1 résulte de cette présentation comptable
que le secrétariat d’Etat ne participe qu'a concurrence d’un cinquiéme
au montant total des crédits affectés aux DOM-TOM.

A. — Les crédits du secrétariat d'Etat
aux départements et territoires d’outre-mer

Le budget pour I'année 1985 est présenté en trois sections :

— une section commune regroupant les crédits affectés aux
moyens de services figurant au sein du seul titre 111 ;

— une section DOM retragant les interventions dans les départe-
ments figurant au sein des titres IV, Vet VI ;

— une section TOM retragant les interventions menées dans les
territoires figurant également aux titres IV, V et VL.
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Les caractéristiques c\scnmllcs du budget apparamcm dan\ le

tablean sunam :

PRESENTATION GENTRALEDUBLINGET

1944 1938 %
Depenses ordinaires

Titre 111 . Sationcommune .. ........ 96 183 513 $11 dfu 6t o T
Titre IV .SationDOM............, 156 917 $9) 14% Y i S R
Titre IV -Section T.OM.L ... 1N 433 A%y 172 040 444 7.2
Total dépenses ordinaites .. ..., K3Z SOSORS | K6 9M OS] - LW

1épeases en capital .
Sation D.OMACE) ..ol 249 382 361 76l 0 o d54N
AP oo 4 Owattoon | 890t | - 249
'smmnT() M. l’)........; ....... 1M 62 000 180762000 03 - . 37,27
(1,1 14 70 (179 338 000 (H0683000) 1~ 4,83
Total dsmhn encapital (C)...... ] 3% 0M 000 2200 » 4208
AP)...... (579 256 000) | (260 603 00X - 32
Total géncral des crédits de paiement | 1219 $390xs | 139 816088 | o 1229

Avant d'examiner I'évolution des crédits, il est iniéressant de rap-
peler les conditions d'exécution du budget 1984. Globzalement, les
annulations & autorisations de programme ont porté sur 18,36 millions
de francs soit 3,2 %o des dotations initiales et sur 11,35 millions de .
francs, soit 2,9 %o des dotations initiales de crédits de paiements. 1
convient de constater que ces réductions sont de moindres proportions
que cclles réalisées au cours des exercices précédents. En ce qui con-
cerne plus particuli¢rement les départements d’outre-mer, plusicurs
chapitres ont fait I'objet de réductions de crédits. Elles portent sur un
montant dc 4,26 millions dc francs du chapitre $8-01 Je la 8¢ partie du
Titre V relatif aux contributions du financement des infrastructures
‘portuaire ¢t routiére de Guyane ct de 4,74 millions de francs au chapi-
trc 68-11 de la 8¢ pamc du Titre VI relatif aux crédits nffc;lés au
© SMLA.

En revanche des dotations complémentaires d'origines diverses -
~ ont éé affectées au crédit de plusicurs chapitres ¢ 46,53 millions de
francs au titre de la formation professionnelle par le fonds social curo-
péen, 8,37 millions de francs au titre de participation du fonds curo-
péen d*orientation ¢t de garantic agricole, au développement de I'agri-
culture dans les DOM. Enfin, un crédit de 1,73 millions de francs a é1é
inscrit au chapitre 67-51 ct destiné a la réalisation du programme civil -
de défense dans les DOM.
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Lo hud et pour 1985 présente les caractéristiques suivantes,

Le total général des crédits de paiements passe de 1 219 millions
de francs en 1984, 3 1 369 millions de francs pour 1985 ¢t sc traduit

par unc progression de 12,29 %o contrastant avee la trés faible aug. = -

mentation de 1,4 % cnregistrée pour 1984. Cette évolution devrait,
comple tenu de l'augmmlation prévisible des prix, s'éablir en francs
constants 17,45 %,

- la progrcssion brute ainsi enregistrée est sensiblement plus favo-
rable que celle constatée pour I'ensemble des crédits budgétaires qui

augmentent de 4,63 % en 1985 contre 6,5 % cn 1984, La tendance

constatée lors des derniers excrcices budgétaires est donce renversée s en

1984 ¢t ¢n 1983 le budget des DOM-TOM avait toujours progressé

‘dans une moindre proportion que I'cnsemble des crédits. 11 convient

~ néanmoins de noter que I'cffort financicr consacré A I'outre-mer ne
varic guére : 0,17 %% en 1985 du budget de la nation contre 0,15 % ¢n
1984,

1.'augmentation de 12,29 %% évoquée ci-dessus recouvre des réali-
tés disparates qui méritent un examen plus détaillé,

Les dépenses ordinaires connaissent une diminution de 1,3 %

- contre une augmentation de 11,6 %o cn 1984, Les scrvices voiés pro-

- gressent de 6,18 millions de francs soit une hausse de 7,3 % due princi-
palement A la revalorisation des rémunérations publiques égale & 3,53

_ millions de francs. Les mesurcs nouvelles enregistrent une diminution .

de 17,7 millions de francs particuli¢remnent sensible au niveau des sub-

ventions versées aux budgets locaux des TOM (= 13,9 MF) et au
nivcau de la subvention versée 8 I'Agence Nationale pour I'Insertion ct

1a Promotion des travailleurs dc Poutre-mer (A.N.T.) soit — 6,94 mil-
llons de francs

Les dépenses d'investissements se répartissent en crédits de paie-
ments qui progressent globalement de 42,38 % contre une diminution

~de 15,6 % cn 1983, Au sein de cette rubrique générale, les crédits de

paiements des DOM augmentent de 17,24 millions de francs soit
+45,08 %, Le poste principal de dépcnscs est constitué par les crédits
du F.1.D.O.M. soit 3ll 363 000 F qui feront I'objet d'unc analyse -
ultéricure.’

En matiére d*autorisation de programme, le projet de budget 1985
s¢ traduit par une décélération globale de 18,6 millions de francs soit
= 3:21 %. Pour les DOM, la baisse s'établit 3 — 2,49 %o s0it 9,9 mil-



lions de francs. Elle résulie principalement de ceile enrcgistrée au
niveau du F.1.D.O.M. dor.t les autorisations de programmes passent
de 339 340 millions de francs cn 1984 A 332 406 millions de francs cn
198S.

Le tablecau ci-dessous détaille les dispositions spécifiques relatives
A I"évolution des crédits de la section DOM.

Le projet de loi d¢ finances pour I'année 1985 se traduit par une
progression de 98,99 millions de francs, soit unc hausse de 24,36 %
contrastant avee la contraction enregistrée 1'an dernier (7,3 %).

SECTION DEPARTEMENTALE IPOUTRE—MER

Crédits prévus pour 1988
Crédits . Variation
Désignation votés Senvices Mesures Total en
~ pour 1984 | ° votés nouvelles *
Depenses ordinaires .
Interventions politiques et administratives revrtranieasenn 9691313 69 651 31) - $9%000 43761 31) - 3%
ACTLA (OBOMIGUES (CACOUTIECmMENt €1 IR1EN EB1Ions) ..one.e 140848 108 | - 8159 1383288 - N
Actions sociales (assstance et soldarie) .o ovsivsrinanenns . $3095 432 $509542 | - T40000 b B 1] ll!v - 58
Totau pour ke Titre ll et poutlﬁdqtnm ordinaires....... 156917 49 169179 | - DTS 1940000 C- 3.8
Dépenser ea captal - :
Ture V. Inastasements nbewrbs par UE10t o oovivenanenns 35 230 000 $410000 23 590 000 32000 0y -9
Imvestissements hors de 1a Métropole
Titre 11, - Subventions d'investissemenss accoedees pur 'Elel
Equipcmml adminiveatif @ dvert .oliveeniiiiiiiiiiinen $30 000 444 000 - 44000 - 149
Iovestivements Bors defa MAropole ... vevvvenesreeenee § 213842000 | 169 T6.000 149530000 | 329306000 | e 8420
TRATHIEVL....ovovvercanecrinse waeiisnienciaen. 02000 | 102000 | 19590000 | INT000 | e 504
Toraun pous 1 G4pemes €. COpial. e oceevcricacneens | w00 | cweomo | n3iooo | v | s
Totaun pout la wection dos déparements  outre-mer ....... 406 149 9 138 457 %93 169702407 | 05260000 § o 2436

‘B. = Les crédits du F.L.D.O.M.

Avant d'examiner les crédits affectés au F.1.D.O.M., il convient

de rappcler la portée de la réforme intervenuc en 1984,

En application dec la Iégislation adaptant la décentralisation aux '
départements d'outre-mer, 'organisatior: du fonds d’iavestissement

des départements d’outre-mer a été refondue par un décret n® 84.712
“du 17 juillet 1’984 remplagant le décret n® 79-507 du 28 juin 1979.
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La mission du F.1.D.O.M. défini comrre « un fonds d'interven-
tion dont 'action est destinée a concourir au développement économi-
que et a 'aménagement du territoire des DOM par I'octroi d’aides
hénéficiant a des programmes d'investissements et de subventions pou-
vaat éventuellement compléter d’autres concours financiers » reste
donc la méme.

En revanche, la répartition des ressources est modifiée. Elle
s’effectuz désormais entre :

— une section générale regroupant les actions directes de I'Etat
ou résultant de décisions gouvernementales,

— une section régionale regroupant les actions relevant de la
compétence des régions d’outre-mer au sens des récentes lois de
décentralisation ;

— une section départementale regroupant les interventions rele-
vant des départements.

La réforme du F.1.D.O.M. introduit également dans les condi-
tions d’utilisation du fonds le principe méme de la décentralisation.
Les exécutifs locaux préparent en effet les dossiers relatifs aux proposi-
tions de financement qui seront soumises aux conseils régionaux et
départementaux. Ces assemblées devront solliciter 1’avis des organis-
mes consultatifs : conseil économique et social, comité de la culture de
I’éducation et de I'environnement, et conférence régionale pour I’har-
monisation des investissements pour le département.

Aucun délai n’est plus fixé aux assemblées locales pour délibérer
sur les opérations dont eiles ont été saisies par le Commissaire de la
République. Cependant, les assemblées compétentes doivent arréter
ces opérations avant la fin de ’exercice budgétaire de I’année considé-
rée, faute de quoi, s’agissant de crédits d’Etat, le montant des autorisa-
tions de prograinme correspondantes est remis a4 la disposition du
comité directeur du F.1.D.O.M. dont la composition est actualisée.

Les Préfets, Commissaires de la République n'ont donc plus a
présenter de propositions concernant le financement des opérations
des sections régionale et départementale du F.1.D.O.M., mais ils doi-
vent continuer a établir comme antérieurement, un rapport annuel
d’activité et de situations comptables rendant compte de I’utilisation
des crédits.
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Les dotations budgétaires affectées au F.1.D.O.M. apparaissent
dans le tableau ci-dessous :

DOTATION FIDOM
(Milliers de frangs.)

Autorisations de programme Crédits de paiement
1984 1985 1984 1985
Sectioncentrale . ... ... ... — — — —
Section générale. ... ... 160 340 160 310 94 143 161 28§
Section locale ... ... ..., — — — —
Section régionale ... .. ... .. 74 000 77 700 30 000 $3000
Section départementale. . . .. JL 105 000 93 396 68 000 J 94 078

En 1984, le taux et le rythme de consommaiion des crédits de la
section départementale ont connu une évolution plus favorable que les
années précédentes. Les dotations réparties dés le 8 février ont été délé-
guées a 100 % et pour la plupart utilisées dés le mois de juillet.

Dés le 8 février, égaleraent 50 %% des crédits de la section générale
et 100 % des taux de !a section régionale ont été répartis. Néanmoins,
compte tenu de la poursuite des négociations des contrats de pla:i et de
la réforme du F.1.D.O.M. du 17 juillet 1984, ces crédits n’ont pu étre
délégués qu’apreés cette dat- .

Les prévisions pour 1985 permettent de constater le maintien du
montant des autorisations de programme affectées au
F.1.D.O.M. général, la progression de celles affectées a la section
régionale qui apparait en tant que telle pour la premiére fois dans le
budget, soit + 5 %. En revanche, les crédits affectés a la section
départementale baissent de 11,05 %. Au total, les autorisations de
programme diminuent de 2,34 %.

En matiére de crédits de paiements, la part des trois sections croit
dans de fortes proportions 71,27 % pour la section générale, 76,66 %
pour la section régionale, 38,23 % pour la section départementale. Ces
augmentations (+ 60,49 % globalement) permettront d’assurer dans
de bonnes conditions les opérations de contrat de plan.

La présentation des crédits affectés au F.I.D.O.M. permet de
constater que certaines craintes exprimées par les responsables locaux
quant a ’évolution de la section départementale se vérifient : les auto-
risations de programme se réduisent et les crédits de paiement progres-
sent dans de bien moindres proportions que les autres sections.
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C. — Les crédits des ministéres techniques

Le montant prévisionnel total des dépenses civiles effeciudes par
'ensembile des ministéres techniques s*éléve a 14,058 millions de francs
pour 1985.

Par rapport a 1984, la progression s’établit a 1,46 % contre 3 %
I'an dernier. La participation de I'ensemble des ministéres a I'etfort
budgétaire est donc proportionnellement moindre a celui réalisé I'an
dernier. L’essentiel de I'action financiére consacrée aux départements
d’outre-mer est donc plus centralisée dans le cadre du sccrétariat
d’Etat.

Ces crédits se répartissent comme suit :

RECAPITULATION GENERALE
(en millions F)

1984 1985
de(s;::.::’i:es n(t‘;:::'e: Total de?esi'fi:',i:es :l:’::::i Total
1. Dépenses civiles
Affaires sociales et solidarités nationale. tr2vail, sante.
emploi
|. Section commune ............ ... ... » 20n 2,013 " 1.99% 1,999
11. Sante et sohdarité natonale . ... ... - » ’ 223064 2UNIs » 2 146.436 2 146,436
Il Emploi- Travail. ... ....... ... ... .. 142 88 M4 1,464 218.0M 219,537
. Agriculure .. . o 0917 197,088 198,008 0,954 170,565 171,519
? Anciens combattants ................. ... e 60,088 “L120 e | 60,44 63,660
| Commerce artisanat et tonrisme :
! 1. Commerce et arnsanat ... .. . . " ! 5,617 8617 " 28 $,218
L WTouwsme S A 124 . 0.9 0.2
: Culture. ... L e 348 ' 26911 M.2% 4426 16,801 P
| Departements et territoies d'outre-mer. ... . .. 16,298 482684 498,949 16,4 87,603 604,327
Economie, finances et budget : '
[ I Chargescommutes —..................... » L 850,000 850,000 . | 915,000 915,000
1. Services finanviers ... ... S 1.29 §75,645 73,918 1590 581,677 S88.217
? Education nationale :
. I. Enseignement scolaire .... ... e 24,400 $286,539 £310939 24.500 § 463,433 548791
| I1. Enscignement universitaire .. ............... " i 98,786 98,786 » 101,99 101,990
i Environnement ......... ... ... R . 020 | 5,425 $.708 0.29 13,278 13.568
Intérieur et décentrahisation. . ........ ... o 8.339 493207 4i.556 9.15% 354,604 363,760
i‘ Jeunesse et sports ... .. e I 0,400 41,881 44,281 0,420 12814 13,24
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RECAPITULATION GENFRALE

(en millions |)

" ———— — S - o
' i 1984 1985
b ]
I Gestion Crédits . Gestion Crédits )
; " . Tota! R ! Total
L des services | affectés des services | affectés
PR " 220858 2048 " TR )
Mer. ..o 0,387 218.9% 219,35 0,360 196,016 196,176
| Postes el télécommunications .. ................... 730 1 314,214 1 321,54 8,010 1 366,244 [IRER Dot )
Redéplo.ementindustriel ..................... ... » 9,585 9,588 » 9.8% 9,89
| Recherche et technologie . ...... .............. ... » 108,507 108,507 " 118,711 18,711
| Services du Premier ministre :
; . Servicesgencraus ... 288,582 288,582 " 298,501 298,501
; Urbanisme, logement et transports :
| 1. Urbanismeet ogement. . ................. .. 1922 822,388 824.310 1.832 833,99 R13.821
I 11. Transports :
2 Aviatiencivile. . 4,620 142,292 146912 470 149,702 154,482
3. Transpertsintericurs ... » 90,09 w089 » S6.847 S6.847
- B
Totausth) ... 79,949 13775629 13 888,578 “9.61¢ 13979.163 14 058,778
€13 Non compris DGF < 1 280 214,
. — - —_— —_—

En conclusion a ce bref examen des crédits du secrétariat d’Etat
aux DOM-TOM, il convient de retenir que I’effort accompli est certes
noiable mais reste manifestement insuffisant, compte-tenu de I'impor-
tance des probémes qui se posent et du rattrapage qui devra étre fait
tant dans le domaine social que dans le domaine économique.



I1. — LE BILAN ECONOMIQUE ENREGISTRE
DANS LES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

Le développement économique des départements d’outre-mer
constitue une priorité de I'action gouvernementale dont les objectifs
ont €té définis dans le cadre de la négociation des contrats de plan et
devraient par ailleurs faire 'objet d’un vaste débat devant le Parle-
ment. L’économie des départements d’outre-mer présente par rapport
a celle de la métropole un certain nombre de particularités sur lesquel-
les il n'est pas inutile d'attirer I'attention. Ainsi aprés avoir rappelé les
grandes lignes de [’évolution économique de I'outre-mer durant 'exer-
cice 1984, il sera iniéressant d’2xaminer la place des DOM dans 1’éco-
nomie intermationale et d'insister sur Pimpéricuse nécessité du
désenclavemer.t.

A. — Les grands équilibres

La présentation rapide de quclques variables : évolution du pro-
duit intéricur brut, emploi, inflation permet de dresser un rapide bilan
de la situation économique des départements d’outre-mer.

Le produit intérieur brut

L'I.N.S.E.E. élabore les comptes économiques de trois des dépar-
tements d’outre-mer : la Guadeloupe, la Martinique et la Réunion.

I ressort de I'analyse de ces données que le produit intéricur brut :

— de la Guadeloupe a progressé de 13,3 % en 1981 contre
12,4 % en 1980 (ics chiffres 1982 ne sont pas encore connus) ;

— celui de la Martinique a continué d’augmenter a un rythme
soutenu + 21,5 % poursuivant ainsi le phénoméne de reprise constaté
cn 1981 ;

— celui de la Réunion a enregistré une hausse de 20 % en valeur
¢t 6,5 % cn volume.

Ces chiffres sont a rapprocher de ceux de métropole généralement
inféricurs : "augmentation du PIB s'est établica + 12,3 % en 1981 et
+ 14,3 % en 1982,



N K
L ‘emploi
L’ensemble des départements d’outre-mer est affecté par une crise

de I'emploi beaucoup plus sensible que celle de métropole ainsi que
cela apparait dans le tableau suivant :

* Aucune donnde tiable ne pesmet de tournir ce repseignement pour Mavarte.

Depuis trois ans, la situation a tendance a s’aggraver. Le taux
moyen de chomage dans les DOM est en effet passé de 15,96 % en
1982 a 18,37 % en 1984. Le probléme est particuliérement aigu a la
Réunion qui a connu la plus forte progression enregistrée en une
année. A cette occasion, il convient de revoir avec séricux et discerne-
ment le probléme de la migration.

Les jeunes frangais d’outre-mer comme ceux de la métropole doi-
vent pouvoir aller a la recherche d’un emploi sur I’ensemble du tervi-
toire national. Mais la crise économique qui est mondiale frappe
actuellement de plein fouet la France métropolitaine. I faut étre aveu-
gle pour ne pas reconnaitre cette situation.

La fermeture des entreprises, la crise du batiment, rendent de plus
en plus difficile la migration des jeunes de I'outre-mer vers la
métropole.

La migration ne peut plus, par conséquent, étre considérée
comme étant la régle essentielle permettant de solutionner le probléme
du chomage des jeunes dans les départements d’outre-mer.

l INTITULE T :““‘:,’l‘ J WARIIMQUE | GLYANE | RELNION F\u.l’. v []()HI. mm']m';rmwm.l:
PSR e o ‘r . B - -k .
Population Active R.P. i i ! ‘ |
Mars 1982 i i | i
(Travailleurs + chomeurs). ... | 121 826 f 126072 - 3 172 82K 2 380 456 289 [ 23 52510
— Lo~ e — 4- S lfﬁ
TAUX DE CHOMAGE ’ ! ;
ILNS.E.E, ' ! ' 1
Chomeurs  R.P./Pop. actnve! ‘ i
(Mars 1982) . . ... ..o 2408 28,06 L1826 RIR ) Y8 MR K ’ LA
e SR : f
E.F.M. ANPL Pop. active ‘ l
(Mars 1982) . ... ... .. i 15,87 16,72 642 17.51 L1 ’ 15,96 K38
— A e - - 4= + -- - l
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(Mars 1983 ... .......... 16.97 20,84 8,44 19.17 12.8 : 18.31 8.57
il o - +- - - -4 - - i ]
E.F.M. ANPE/Pop. active
(Avrit 984y ... ... . . 16,15 18,99 K07 21,29 L R IX37 9,50
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Il convient, certes, de donner a nos compatriotes d’outre-mer la
possibilité de venir, dans le domaine de I’emploi, tenter leur chance en
métropole mais il convient également, par la voie de régles nouvelles,
de permettre aux jeunes de mieux participer localement au développe-
ment de leur terre natale. Migration et développement doivent devenir
des données fondamentales complémentaires. La lutte contre le chd-
mage doit étre entreprise localement avec courage et volonté. Les
mesures appliquées en métropole doivent, certes, étre appliquées dans
les départements d’outre-mer.

11 est normal que les DOM bénéficient de I'extention des mesures
métropolitaines qu’il s’agisse dev aides a ’emploi (contrat de solidarité
- emploi d’initiative locale - demandeur d’emploi créateur d’entreprise
- Prime a la création d’emploi dans les entreprises artisanales - etc...)
ou des aides a la formation (Apprentissage - contrat emploi formation
- convention FNE - stage de mise a niveau etc...).

It est inadmissible que les mesures relatives au chomage particl ne
soient pas applicables dans ces départements.

I y a la une injustice a laquelle il convient de mettre un terme.

En ce qui concerne les mesures particulieres applicables aux
DOM, il convient non seulement de les améliorer mais encore d’inno-
ver. La politique statique, vicillotte et retardataire, doit céder le pas a
une politique novatrice, dynamique, créatrice de richesse pour tous. Il
convient, par conségquent, notamment en ce qui concerne les artisans
de mettre en place une politiguc sociale et fiscale qui permettra de pla-
cer les départements d'outre-mer sur I'orbite du développement écono-
miquc et ce, dans 'intérét de sa jeunesse.

Les entreprises industrielles, locales, nationales, voire méme
étrangeéres, doivent pouvoir bénéficier d’exonérations qus les encoura-
gent a accentuer leur production et devenir par la-méme compétitives.

Rappelons que dans les départements d’outre-mer, les plus méri-
tants et les plus courageux éprouvent des difficultés pour obtenir des
préts bancaires. 11 est du devoir de I'actue] Gouvernement de permetire
a la concurrence bancaire de jouer pleinement dans les départements
d’outre-mer. C'est pour cela que la Commission des Lois, toujours
dans !e cadre de la lutte contre le chomage estime que les banques tant
nationales qu’étrangéres doivent pouvoir, tant dans I'intérét des dépar-
tements d’outre-mer que dans U'intérét de la métropole, s’installer a la
Guadcloupe, a la Guyane, & la Martinique ¢t 4 La Réunion.
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La Commission des Lois estime que le Gouvernement ferait
preuve de courage s'il permettait au Crédit mutuel de s'installer dans
les départements d'outre-mer.

Enfin les crédits destinés aux chantiers de développement qui per-
mettent  d’emplover temporairement ¢t de  rémunérer une
main-d’ceuvre souvent non qualifiée, chargée d’exécuter des travaux
bénéficiant la plupart du temps a des collectivités locales ou a certains
services publics, doivent étre augmentés. 11 s’agit d’un moyen efficace
de lutte contre te chdmage qui permettent notamment aux familles les
plus déshéritées de bénéficier d'un modeste revenu, indispensable a la
vie de la familic.

Les dotations affectées a chacun des DOM sur cette enveloppe ont
été les suivantes pour les deux années dernicres.

‘ | Dotation finale ! Detation initiale

. ! 1983 1984

| ! .

I Reunion .. | 22 950 ! 22 350

i Marunique . | 13 500 I 13 000
Guadeloupe . ... . . . 1350 I 13 000
Guyane ... . . 6 600 6 D00
St-Pierre et Miguelon. ... J 1 R0 J 1 SO0

Il est regrettable de constater que d'un exercice sur "autre, les
chiffres enregistrent une réduction sensible. Celle-ci est soit disant
motivée par les affectations simultanées de crédits destinées a étendre
aux départements d’outre-mer la réglementation applicable en matiére
de travaux d'utilité collective. Or, | apparait anormal ¢t injustifiable
que I'extension aux DOM de nouvelles dispositions de lutte contre le
chomage puissent avoir pour conséquence de réduire le dispositif parti-
culier a ces départements. Bien au contraire, les crédits affectés aun
TUC doivent servir de compléments.

Linflation

Alors que I'augmentation des prix constatée 'an dernier sur une
période s'écoulant de 1978 a 1982 permettait de conclure au parallé-
lisme de I'évolution dans les DOM et en métropole, il n'en est pas de
méme cette année.
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EVOLUTION DES PRIN

1978
PRI 198}
4

I A
- TRN < JON "
C W B B I L
o BYL6 T 820

LI L
B B 9.4 %

Non sculement 1’évolution s'accélére de fagon défavorable dans
les DOM par rapport a la métropole mais de plus les disparités entre les
différents départements d’outre-mer ont tendance a s'accroitre.,

B. — La place des départements d’outre-mer dans I'économie

internationale.

La place des DOM par rapport a I'environnement économique
international transparait dans Pévolution du commerce extérieur el
plus particulierement du taux de couverture des importations par les
exportations. Le tableau suivant est & cet égard éloguant.

TAUX DECOUVERTURE DES IMPORTATIONS PAR LES EXPORTATIONS (en ")

Clonetrane
1 Ftranger
Global

Guadeloupe Martinique
!
[ !

1982 1983 1982 1983
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R )

? s
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H
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.’ Reéunion ]
|
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| 1u82

M-Pierre

et Migueion

9 —_

I8 --

L -

1943

1978
a 1983
R0
L4y,
« R[5
- B3,
Y0 3 ans
R KN
l Total
%
| 1982 | 1983
19 14
9 10
i6 13

L'importance du courant d’¢change avec la métropole expligue la
détérioration continue du taux de couverture des échanges qui est par-
ticulicrement sensible en Martinique.

Le taux moyen global est trés peu satisfaisant et les causes de ¢ce
phénomene tiennent, selon le rapport Toulemon, entre autres phéno-
menes A la faiblesse de Pappareil productif,
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La situation économique est par ailleurs aggravée par certains
choix tels que la tarification dowanicre qui assimile les DOM a des pays
etrangers ou la tarification de I'énergie électrique dont i prix est cal-
qué sur le prix de métropole, ¢ce qui ne correspond a aucune réalitd
économique.

La mise ¢n place d’une politique incitative de création d'activités
productives en matiere d'agriculture, d'industrie ou d'artisanat va éire
poursuivie 2t méme renforeée.

De méme, un effort tout particulier sera entrepris pour accentuer
la coopération économique au sein de la zone Carabe et de 'océan
Indien.

A cet égard, la CEE dans le cadre de la renégociation des accords
de Lomé 111 a proposé d'introduire une clause tavorisant la coopéra-
tion régionale entre les DOM et les Etats ACP.

La place des départements d’outre-mer peut étre examinée dans ce
cadre plus particulier.

Cette convention a reconnu la spécificité des DOM de fagcon a leur
permettre de surmonter les conséquences commerciales de 'ouverture
de la CEE aux produits des Etats ACP.

La clause de sauvegarde tigurant a I'article 12 de la Convention,
prévoit que si des difficultés surgissent qui risquent d’entrainer la dété-
rioration d’un secteur d’activité d’une région, la Communauté peut
prendre, ou autoriser I’Etat-membre intéressé a prendre les mesures de
sauvegarde propres a4 y remédier.

Cette clause représente une garantic fondamentale, mais son utili-
sation reste subordonnée a des conditions strictes : en particulier, les
perturbations invoquées doivent avoir des conséquences suffisamment
graves et séricuses (ex : effondrement d'une branche industriclle) et ne
pas résulter seulement de la concurrence, méme vive, des Etats ACP.

Dans ces conditions, la clause n'a jamais ét¢ appliquée a ce jour.

La déclaration commune, figurant en annexe de la Convention,
réserve a la Communauté la possibilité de modifier & tout moment le
régime d'acces des produits agricoles originaires des pays ACP au mar-
ché des DOM « en fonction des nécessités du développement économi-
que de ces départements ».
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A ce jour, ce texte n'a été mis en jeu que pour preserver des cou-
rants d'échanges traditionnels existants entre Etats ACP et DOM pour
des productions de premicre nécessité,

En vertu du protocole n“ § relatif au rhum, les importations de
rhums ACP entrent dans la Communauté sans droits de douane dans
la limite d’une certaine quantité : ¢'est le « contingent arifaire com-
munautaire » ouvert chaque annec par ta CEE ct réparti entre les diffé-
rents Etats-membres ; av-dela de cette quantité, les importations res-
tent toujours possibles mais elles sont soumises aux droits du tarif exté-
ricur commun.

Cette exception au principe de la libre entrée des produits ACP a
permis dans I’ensemble de limiter la concurrence de ces derniers, ¢t de
préserver les débouchés traditionnels des rhums des DOM sur le mar-
ché communautaire.

Le protocoie n° 4 annexé a la Convention de Lomé Il vise a amé-
liorer les conditions de commercialisation des bananes ACP sur le mar-
ché communautaire.

Dans la pratique, ce texte a permis de préserver les traditionnels
courants d’échanges entre certains pays ACP et les pays de la Commu-
nauté en méme temps que le maintiecn du marché frangais dans son
organisation existante.

Il est intéressant de récapituler les points essentiels relatifs a la
négociation de Lomé 111. La CEE a indiqué son refus de supprimer ou
de modifier les dispusitions relatives a la clause de sauvegarde et de
demander la reconduction de la déclaration commune.

En ce qui concerne les marchés particuliers de la banane et du
rhum, la Communauté a également demandé la reconduction des
régles actuellement applicables.

Il n’en reste pas moins vrai que recourant ou non a ces disposi-
tions communautaires, les départements d'outre-mer doivent rétablir
I'équilibre de leur commerce extérieur.

Pour atteindre cet objectif, il est indispensable de mettre en ocu-
vre le plus rapidement possible une réelle politique de désenclavement
dont I'un des éléments essentiels est la politique des transports.

Certaines mesures ont d’ores et déja ¢été prises mais elles ne sau-
raient suffire. 1l s’agit de I'amélioration de la grille tarifaire, du déve-
loppement des transports a la demande, et de la politique d’aide en
faveur des originaires des DOM se traduisant par la vente de billets a
prix réduits.
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Rappelons que certaines mesures prises ne vont pas dans le sens
du développement souhaité par tous.

Ce n"est pas cn diminuant les bourses des enfants, donnant par 13-
méme aux agitateurs la possibilité de rechercher I'explosion, que I'on
agira au micux des intéréts des départements d'outre-mer.,

~ De méme, toute atteinte au pouvoir d’achat de la fonction publi-
que cst un non sens 3 la fois économique et juridique.

L'abaissement du pouvoir d'achat de la fonction publique con-

duira & I'appauvrissement général des Réunionnais car il n'est pas ima-

- ginable, dans le contexte juridique et économique actuel que les som-
mes prélevées aux fonctionnaires puissent rester dans I'lle.

Compite tenu du fait que la fonction publique représente la moutié
de la masse salarial: distribuée A la Réunion, ces mesures modificront
inévitablement les citcuits économiques.

Compte tenu de ce qui précéde, le revenu brut par habitant va
diminuer sensiblement.

La baisse de 1'activité commerciale ct le renversement du marché
induit entraincront une augmentation des licenciements.
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Hl, = LA MISE EN OEUVRE
DE LA POLITIQUE DE DECENTRALISATION

Sur le plan insthiutionnel, la poursulte de la politique de décentra.
lisation a constitué I'événement cssenticl de I'année 1984,

- Leslois applicables en méiropole ont é1é étendues aux collectivités
~territoriales des DOM qui sont dorénavant dotées d'exéeutifs élus et ne
sont plus soumises 4 la tutelle administrative. Plusicurs transferty de
compétences ont d’ores et déjd été effectués, Par allleurs, afin d*adap-
ter certalns aspects de cette politique A la spéeificité de I'outre-mer,
plusicurs dispositions particuli¢res ont é1é mises en ccuvre. Alnsi en
- est-il de Ia mise en place de conseils régionaux en application de la foi .
'n® 82-1171 du 31 décembre 1982 et de celle des comités de la culture de
~ I'éducation et de I'environnement dont 1a composition ¢t le fonction-
“nement ont été déterminds par un décm n® 84. 207 du 26 mars I984

. l.cs téglons d'outrc mcromsulcurs compétcnccs détcrmlnécs parr S
- une loi n® 84.747 du 2 ao0t 1984 qul componc des dlspositlons finan- L
' _clém Importantes telles que & - : ‘ o

- = fixatlon de I'octrol de mer par des consculs régionaux qui pour- '

o - ront bénéficicr d'un droit addnionncl. Inréricur ou égal A l "o dc

lassiette ;.
- uansfcn aux réglons des drolts asshnilés aux droits d'octrol de
mer sur les thums et spiritucux ;

— fixation de la taxe sur les carburants par le conseil régional,
qui bénéficic de 10 %o du produit de 1a taxe et répartit le reste entre les
- diverses collcclivilés imércssécs. sclon dcs modalités rénovées.

“Qutre le brcf rappcl de la léglslatlon applicable en ce domainc. il

et égalcmcm plus Intéressant d'examiner les conséqucnccs financitres
de la décentralisation. ' o

La dolarlon g(m’mle de d(cemrallsa:lon

" Les ressources attribudes aux communes ont élé fixées A IR S mil- -
lion ‘de francs pour i'.nsemble des quatre départements de la R
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Guadeloupe, dc la Guyane, de la Marumquc ct de la Réunion, la \cmi
“lation entre ceux-ci n'étant pas encore arrdtée, :

Pour cc qui concerne les dotations auribudes aux départements,
clles s’établissent comme suit ¢ ‘

O o _ Tramports

Action roclale Porty maritimes of phches “scolalrey’

of santé (h compter

Foactioanement | Tavestisement de 90 %

de la dotatian)
Guadeloupe ...} 226 299 100 268 N0 186 $88 4017 9%
Giuyane...ooeen | - 107 OK9 100 376 0 10) 518 1498 532
Martinique......} 244 067 600 $4.000 166 566 6433029
Réunion........| - 661 994 600 107 (i) S M s06 239M
Total.......] 1239 4%0 400 803 U0 491 983 2 213 496
' 1 296 983 :

l.a dom!lon ge‘m‘mlc d '(qulpemem

: lnstltuéc par I"article lOJ de In ol du 2 mars 1982 celte dotalion -
v versée aux  départements ¢t aux communes se substitue aux sub»cnuons_ ,
spéelfi iques d' invcslisscmcm dc I Etat. : : .

- @ les communcs _ S —
_ * Le déeret n® 83 Il6 du 18 fé\'rlcr l983 fixe la répamuon de la o
- do(alion globale d* équipcmcm aux communcs qui componc P S

= unepart principale qui ne peut &re inféricure 70 % du nion- -
tant total des crédits inscrits au budget de I'Etat et répartic cntre les

" communes ¢n fonction des Invcsusscmcnts réalisés au cours dc I'exer.

cice budgétaire considéré.

— unc scconde part égale & 15 % du montant total des crédns
inscrits au budget de I'Etat ct répartic en fonction des critéres prévus '
par les articles 7 & 14 du décret, *

— un solde destiné & majorcr la part pnnupalc.

Le bilan de l'annéc 1983 sc présente ainsi ¢ -

i * Part principale '
l)(p;ﬂcpnh_ '+ majoratioa i .\«oedf part . T;qul
Guadcloupe...vvves| 3231 008 BRI T 3068 450
Gu,.n‘ [EEXRENRE SN lO”’” ’ B %591 : ’ |"’9’o
Martinique .v.00a s Jgozoss - o 4369 - - 4426707
Réunlon..ovaianvins yssrde | 6824 - 4263880

Total ..o} HBSI06 | remi2 | 13s0038
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Pour 'exercice 1984, la répartition s’établit comme suit :

Pour la part principale lc montant total de I'attribution revenant a
chaque commune ne sera connu qu’en fin d'exercice.

Pour la seconde part dont il convient de préciser que seules les
communes de moins de 2 000 habitants en sont désormais attributaires
(art. 12 de la loi n°® 83-1186 du 29 décembre 1983), la répartition s’éta-
blit comme suit :

Guadeloupe .. ... 701382
GUYENE .. o e 164 183

Martinique .. ... 104 409

L.
N'est pas concernée

Reunion ..o {aucune commune de — 2 000 habitants)

¢ les départements

La dotation globale d’équipement a répartir entre les départe-
ments comprend ¢

— une premiére part qui ne peut excéder 45 % du montant total
des crédits inscrits au budget de I'Etat et répartie en fonction des inves-
tissements réalisés par les départements au cours de I’exercice budgé-
taire considéré. Le taux de concours de I’Etat a été fixé pour cette pre-
miére part 4 2,5 % en 1982,

— une seconde part dont le volume ne peut excéder 45 % du
montant total des crédits inscrits au budget de I'Etat et répartie entre
les départements au prorata des subventions qu’ils versent pour la réa-
lisation de travaux d'équipement rural. Le taux de concours de I’'Etat a
¢été fixé a4 4 " pour 1983 pour cette seconde part.

— un solde destiné a majorer les attributions mentionnées ci-
dessus. L’évolution de cette dotation est retracée dans les tableaux ci-
dessous.

1. -- PREMIERE PART Y COMPRIS LA MAJORATION

(En milliers de francs.)

Dépariements l Prévisions 1983 Attribution 1983 Prévisions 1984

Guadeloupe........ 10 678 10 299 13 389
Guyane ........... 2162 1977 2570
Martinique ........ 11429 10 689 13 895
Réunion........... 13 064 16 786 21 822

Towal .. ...... 17131 39751 §1.676
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1. — DEUXIEME PART Y COMPRIS LA MAJORATION

(En milliers de francs.)

Départements Prévisions 1983 Attribution 1983 Prévisions 1984
Guadeloupe.. ... ... 3770 3774 6 742
Guyane ........... 2209 2129 3 567
Martinique ........ 1876 2228 S 161
Réunion........... 4128 5 089 8 3

Total ......... 11983 13 220 23 814

Ces chiffres appellent les commentaires suivants :
En moyenne une hausse de 6,4 % est enregistrée.

En ce qui concerne la premiére part, il convient de constater que
les chiffres définitifs sont légérement inférieurs aux prévisions (-3,5 %
Guadeloupe ; — 8,5 % Guyane ; — 6,4 % Martinique) a 'exception
du département de la Réunion (+ 28,49 %). En revanche, la progres-
sion entre les attributions de 1983 et les prévisions de 1984 est sensible :
elle s’établit en moyenne a 29,99 %.

En ce qui concerne la deuxiéme part, les attributions pour 1984
ont été en hausse par rapport aux prévisions : 0,1 % pour la
Guadeloupe, + 18,7 % pour la Martinique, + 23,28 % pour la Réu-
nion et 10,36 % en moyenne. Seul le département de la Guyane a enre-
gistré une baisse de 3,6 %.

Pour I’année 1984, les prévisions sont en trés forte augmentation :
80,13 % en moyenne avec un taux de 131,64 % pour la Martinique, de
78,64 % pour la Guadeloupe, 67,54 % pour la Guyane et 63,96 %
pour la Réunion.




La dotation globale de fonctionnement

L’évolution de la dotation générale de fonctionnement apparait
dans le tableau suivant :

DOTATIONS VERSEES AU TITRE DE LA DGF
(En milliers de francs.)

1983 1984 84/83
Guadeloupe :
— COMMUNES . ... .vvvernrennnnnn 237 035 252 946 + 6,71 %
— département . ..................... 83 537 92 148 + 10,3 %
Total ................. 320 572 345 094 + 1,64 %
I Guyane :
— COMIMUNES .. .....c.oovurnirnna... 38 822 44 015 + 1337 %
— département ...................... 38 461 43 417 + 12,88 %
Total..................... ... .. 77 283 87 432 + 13,13 %
Martinique :
— COMMUNES ..........oovvvvinnn... 222 556 247 389 + 11,15 %
— département .. .................... 86 283 97 590 + 13,10 %
Total ... 308 839 344 979 + 1L70 %
Réunion ;
— COMMUNES ...........ooovnrrnnnn 334 083 350 197 + 482%
— département . ..................... 137 838 146 609 + 6,36 %
Total ... 471 921 496 806 + 527 %
Total : '
— COMMUNES ..............cooou.... 832 496 894 547 + 7,457
— département . ..................... 346 119 379 764 + 3,72 %
Total.................. ...l 1178 615 1274 311 + 8,11 %

Il résulte de ces données que la progression en faveur des départe-
ments est plus rapide et plus sensible que celle en faveur des commu-
nes. Elle s’établit en moyenne a 9,72 %. Il apparait également que la
Réunion est celui des départements d’outre-mer dont I’évolution est a
ce point de vue la moins satisfaisante bien qu’en valeur absolue les
chiffres soient les plus élevés.

11 convient de faire observer que le rythme de progression a ten-
dance de fagon générale a se ralentir. En effet, pour les communes,
I’évolution 1983/1982 s’élevait a4 10,92 %, pour les départements a
12,58 %, ce qui équivalait & une progression globale de 11,41 %.

Par ailleurs, afin de mieux juger de cette évolution, il faut noter
que la dotation globale de fonctionriement a globalement augmenté de
6,92 % (1984/1983) contre 8,84 % (1983/1982). La tendance au ralen-
tissement est donc générale mais semble avoir moins affecté les dépar-
tements d’outre-mer.
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1V. — LES REFORMES INSTITUTIONNELLES PROJETEES

I est impossible une fois de plus de ne pas évoguer a I’occasion de
la discussion budgétaire le caractére essentiel de certaines réformes ins-
titutionnelles en cours concernant le statut de Saint-Pierre et Miguelon
et celui de I'fle Mayotte.

En effet, un projet de loi, actuellement déponsé sur le brreau de
I’Assemblée nationale, tend a modifier le statut du département
d’outre-mer de Saint-Pierre et Miquelon fix¢é par la loi n°® 76-664 du 19
juillet 1976.

Ces iles constitueraient, désormais, au sens de Particle 72 de la
Constitution une collectivité territoriale nouvelle gérée par un conseil
général exergani simultanément les compétences du conseil général et
celles du conseil régional.

Cette réforme serait de nature a résoudre les trés graves difficultés
économiques de ce département d’outre-mer ¢t a faciliter la mise en
place d’une réelle décentralisation.

L’1le de Mayotte devrait également et trés prochainement voir son
avenir discuté devant le Parlement. En effet, la loi n® 79-1113 du
22 décembre 1979 a prorogé pour une durée de cing ans le délai au
cours duquel la population de Mayotte serait consultéc, afin de déter-
miner si le statut défini par la loi n® 76-1212 du 24 décembre 1976 doit
éire maintenu, ou si I'ile de Mayotte doit étre transformée cn départe-
ment ou dotée de tout autre statut.

Le Gouvernement, sans méconnaitre la loi, ne peut laisser passer
cette échéance. Dans les plus brefs délais, le Parlement devrait donc
étre saisi soit d’un projet de loi relatif a I’organisation de la consulta-
tion de la population, soit d’un projet de loi prorogeant les disposi-
tions de la loi n® 79-1113 du 22 décembre 1979.
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Conclusion

Votre commission des lois a noté que la progression des crédits
affectés au secrétariat d'Etat, soit 12,29 %, est, compte tenu du con-
texte économique difficile, relativement positive.

Elle constate avec satisfaction que le gouvernement manifeste la
volonté de rechercher un meilleur équilibre entre les forces économi-
ques. Le concours de tous apparait donc indispensables.

Une chance pourra ainsi étre donnée a notre jeunesse.
Le moment, par conséquent, n’est pas de baisser les bras.

Les extrémistes, les perturbateurs doivent sans appel étre rappelés
a I’ordre pour que la confiance régne.

Force doit rester a la loi.

C’est dans un climat de confiance et de fraternité que I'on pourra
progressivement assurer le développement de ces terres dans I'intérét
général.

Tout en insistant sur la nécessité de maintenir et d’accentuer cet
effort dans les années a venir, votre commission des lois vous propose
de donner un avis favorable aux crédits budgétaires des départements
d’outre-mer pour 1985,
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