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MESDAMES, MESSIEURS,

A deux reprises, le 31 mai 1985, puis le 25 juin 1985, le Sénat
adoptait la motion présentée au nom de la commission des lois et
tendant & opposer la question préalable au projet de loi modifiant le
code électoral et relatif a I'élection des deputés dont I'objet était
d’instaurer le scrutin proportionnei départemental pour les élections
législatives (1). En adoptant cette question preéalable au terme d'un
trés large débat en séance publique, le Sénat considérait « qu'en
favorisant la dispersion des suffrages et I’émiettement de la représen-
tation nationale un te! mode de scrutin met en cause la stabilité
gouvernementale... qu’il porte atteinte aux prérogatives du Président
de la République en réduisant la portée du droit de dissolution ;
qu’en brisant le lien qui s'était établi entre le mode de scrutin et la
Constitution, lien sans équivalent par sa durée dans toute notre
histoire politique, le présent projet de loi porte atteinte a 1'équilibre
des institutions de la V* République qui ont permis, jusqu’a ce jour,
I’expression démocratique de toutes les forces politiques de notre
pays ».

Ce triple constat reste pleinement valable ; comment ne pas
consideérer notamment I'aitération ainsi apportée au droit de dissolu-
tion, prérogative essentielle du Président de la République, qu'il peut
utiliser en toute liberté, sous la seule réserve de la consultation
préalable du Premier ministre et des Présidents des assemblées ?

Fidéle a ses convictions et aux engagements qu’elle avait pris
lors de ces deébats, 1'opposition parlementaire d’alors, en signant le
16 janvier 1986, la « plate-forme pour gouverner ensemble » élabo-
rée par le R.P.R. et par I'UD.F., s’engageait devant les électeurs a
retablir sans délai, si le sort des urnes lui était favorable, le scrutin
majoritaire afin de permettre a I’electeur de choisir lui-méme son
depute et de dégager a I’Assemblée nationale ume majorite claire
et connue de tous.

Elle était consciente, en prenant cet engagement, de traduire un
courant d’opinion dépassant son seul « territoire politique » ainsi
qu’en témoignent la démission de M. Michel Rocard, alors ministre
de I'agriculture le 4 avril 1985 ; la déclaration de M. Jean Poperen
proposant « que l'on conserve le meécanisme majoritaire » le
26 mars 1985 ; ou encore le dépot sur ie Bureau du Sénat, le 2 avril
1986, par M. Frangois Abadie d'une proposition de loi retablissant

(1) devenu la loi n* 85-690 du 10 juiliet 1985.
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le scrutin majoritaire pour les élections législatives (n° 318,
1985-1986).

Les élections legislatives du 16 mars 1986 ayant effectivement,
malgré un mode de scrutin érodant de fagon sensible la portée du
vote en faveur de la nouvelle majorite, permis aux signataires de la
plate-forme de constituer le Gouvernement de la France, le ministre
de I'intérieur, au nom du Premier ministre, a depose le 9 avril 1986
— soit une semaine seulement aprés l'ouverture de la session
ordinaire du Parlement — sur le Bureau de I'Assemblée nationale un
projet de loi tendant a rétablir le scrutin majoritaire pour les
elections législatives.

Ce projet de loi, tel qu’il est soumis aujourd’hui au Sénat, apres
avoir éte adopte, dans les conditions fixees par l'article 49 (troi-
siéme alinéa) de la Constitution, par I'Assemblée nationale, presente
les caractéristiques suivantes :

1. C’est un texte de retablissement des dispositions du Code
¢électoral en vigueur des origines de la V* Reépublique a ’adoption
de la loi du 10 juillet 1985 : ce rétablissement a I'identique clot la
parenthése qu'aura constituée le scrutin proportionnel pour les
seules elections legislatives de mars 1986. Il permet d'espérer que
la France saura ainsi saisir I’opportunite de beneficier de la reelle
moderanité institutionnelle que realise la double stabilite sui-
vante : la stabilite des institutions et la stabilite du mode de
scrutin.

2. C’est ensuite — et pour partie seulement — un texte d’ha-
bilitation autorisant le Gouvernement a procéder par ordonnances
a la delimitation des circonscriptions électorales. Si le passage du
scrutin uninominal au scrutin départemental est aisé, en revanche la
substitution de celui-la a celui-ci est, en effet, délicate et minutieuse
en raison de la nécessite de proceder a un découpage électoral. Votre
commission des lois a soigneusement vérifié 'a conformité du projet
aux dispositions de I'article 38 de la Constitution ainsi qu’aux
principes cegages par le Conseil constitutionnel dans ses décisions
n° 76-72 D.C. du 12 janvier 1977 et n° 81 134 D.C. du 5 janvier
1982 (1). Elle a constaté que I’ensemble des prescriptions posées
par ces differents textes étaient respectées :

- les mesures que le Gouvernement est autorisé @ prendre par
ordonnances « sont normalement du domaine de la loi »; l'arti-
cle 34 de la Constitution dispose, en effet que « la loi... fixe les
régles concernant le régime électoral des assemblées parlemen-
taires » ;

(1 Voir asnexe n° 2.
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-~ la durée de I'habilitation et la date limite pour le dépot du
projet de loi de ratification sont précisées par le projet de loi,
conformément aux exigences de I'article 38 de la Constitution ;

— la finalité des mesures que le Gouvernement se propose de
prendre est indiquée avec précision par le projet de loi lui-méme,
conformément a ce qu'impose la décision n® 76-72 D.C. du Conseil
constitutionnel ;

— aucune disposition relevant du domaine de la loi organique
ne figure dans le projet de loi, conformément a la décision
n" 81-134 D.C. du Conseil.

3. C’est enfin un texte offrant au regard des regles relatives
a la representation de la souverainete nationale des garanties a la
fois nouvelles et importantes :

— le principe d'une revision periodique des limites des cir-
conscriptions en fonction de I'évolution démographique est affirmé
par l'article 2 du projet de loi. La France rejoint ainsi definitivement
le groupe des pays ayant adopte ce principe, auquel appartiennent
notamment I’ Allemagne fédérale, la Grande-Bretagne, les Etats-Unis
et le Japon :

— le double principe de la continuite territoriale des cir-
conscriptions et de la coincidence de leurs limites avec celles des
cantons qu’elles englobent est pose par I'article 5 du projet de loi
de facon extrémement precise. Far cet element notamment, la loi
d’habilitation se distingue trés nettement d'une loi de pleins pou-
VOITS ;

— le principe de I’equilibre demographique des circonscrip-
tions est egalement pose par I'article S du projet de loi dans son
dernier alinéa. Il concreétise le respect de I'article 3 de la Constitu-
tion disposant que « le suffrage... est... égal » en tenant étroitement
compte de l'interprétation donneée de ce principe d'egalite du suf-
frage par le Conseil constitutionnel dans la décision n” 85-196 D.C.
du 8 aout 1985 relative a la loi sur l'evolution de la Nouvelle-
Calédonie (1) et notamment — formule reprise par le dernier alinéa
de I'article 5 du projet de loi — de la reféience a la « prise en compte
d’impératifs d'intérét genéral ». Il est essentiel de préciser ici que le
Conseil constitutionnel, dans la décision n° 81-132 D.C. du
16 janvier 1982 (ioi de nationalisation) a considéré qu’il appartenait
au legislateur d’apprecier fui-méme 1'interét general, sous les reser-

(1) Voir annexe n” 2
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ves de la constatation d’une erreur manifeste ou de la denaturation
des principes fondamentaux (1) ;

— le principe de I'objectivite du decoupage realise est enfin
garanti par l'article 7 du projet de loi qui institue une commission
composée de six hauts fonctionnaires et magistrats chargée de
donner un avis public sur les projets d'ordonnance delimitant les
circonscriptions électorales. Le découpage électoral sera par consé-
quent soumis de fagon successive :

— 4 cette commission dont I'avis sera public ;

— au Conseil d’Etat, I'article 38 de la Constitution precisant
que « les ordonnances sont prises en Conseil des ministres apres avis
du Conseil d’Etat » ;

— au Parlement, le projet de loi portant ratification des ordon-
nances devant étre déposé au plus tard le 31 déecembre 1986 ;

— et, éventuellement, au Conseil d'Etat statuant au conten-
tieux tant que les ordonnances ne seront pas explicitement ou
implicitement ratifiees (2).

Texte simple, texte clair, ¢t texte novateur en ce qu’il offre des
garanties nouvelles a la representation de la souverainete nationale,
le projet de loi tendant a retablir le scrutin majoritaire pour les
élections légisiatives a été juge par votre commission des lois a
I’abri de tout reproche juridique. politiquement opportun et insti-
tutionnellement indispensable. Elle vous demande par consequent
de 'adopter dans sa redaction actuelle.

(1) Considerant que I'appreciation portee par le legis'ateur sur la necessite des nationahisations
decidecs par la loi soumise a V'examen du Conseil constitutionnel ne saurait. en )'absence d'erreur
manifeste, étre recusee par celui-ci des lors qu'il n'est pas etabh que les transferts de biens et
d’entrepnses presentement operes restreindraient le champ de la propriete pnvee et de la hiberte
d’entreprendre au point de meconnaitre les dispositions precitees de la Declaration de 1789.

(2) Decision n° 72-73 L. du 29 feviner 1972 : te Conseil constitutionnel considere que les
« ordonnances qui ont fait 'obset du depot du projet de kor de ratification prevu par Particle 38 de
la Constitution, demeurent des actes de forme reglementaire tant que ia raufication legislative n'est
pas intervenue » ; qu' aucunc disposition de la Constitution ne fait obstacle a ce qu'une ratification
intervienne selon d'autres modalites que celle de I'adoption du projet de los (de rauification) et. par
suite, que cette ratification peut resulter d'une manifestation de volonte implicitement mais clarrement
exprimee par le Parlement -.



EXAMEN DES ARTICLES

Articles premiei d 4.

Retablissement du scrutin majoritaire.

Les articles premier @ 4 du projet de loi ont pour objet de
retablir le scrutin majoritaire dans les conditions exactes de son
fonctionnement avant I'introduction de la représentation propor-
tionnelle.

L’article premier enumere les dispositions du code electoral
ainsi retablies a I’identique. Parmi ces dispositions figure notam-
ment le troisiéme alinéa de I'article L. 162 disposant que nul ne peut
étre candidat au deuxiéme tour s’il n'a obtenu un nombre de
suffrages au moins égal a 12,5 % du nombre des électeurs inscrits.

L’article 2 pose le principe de Pautomaticité de la revision
des limites des circonscriptions aprés le deuxiéme recensement
géneral de la population suivant la derniére delimitation. La loi du
10 juillet 1985 instaurant la représentation proportionnelle avait
déja posé un principe voisin, la périodicité de la revision etant
toutefois differente puisqu'elle devait étre effectuée a la suite de
chaque recensement et ne concernait que la repartition des siéges
entre les départements. Deux considérations ont été avancées pour
justifier une périodicité moins fréquente : d’une part, I'ére des
grandes migrations démographiques de la campagne vers les villes
semble close ; et d’autre part la repartition des circonscriptions est
beaucoup plus délicate a opérer dans le cadre du scrutin majoritaire
uninominal que dans celui du scrutin départemental. Le mécanisme
proposé par l'article 2 du projet de loi tient compte de ces données
objectives et semble, en toute hypothese, de nature a faire disparaitre
I'une des principales critiques faites au scrutin majoritaire : la
distorsion demographique des diverses circonscriptions en raison de
I’absence de tout redécoupage périodique. L 'expérience, a en effet,
prouvé qu’en I’absence d’un élément contraignant automatiquement
a la revision des limites des circonscriptions electorales, cette
adaption était toujours délicate a operer : soit les élections venaient
d’avoir lieu et il ne paraissait pas opportun de sembler remettre en
cause les bases selon lesquelles les deputes avaient ete élus ; soit les
élections allaient avoir lieu, et il ne semblait pas opportun d’intro-
duire un élément de trouble dans la competition politique et la
campagne électorale.



Un recensement ayant licu tous les six ans, la délimitation des
circonscriptions législatives sera donc révisée tous les douze ans,
soit & un rythme analogue de celui de la Grande-Bretagne qui
procéde, a intervalies de dix a quinze ans, a cette opeération, ou a
celui des Etats-Unis qui, aprés chaque recensement décennal, proce-
dent a& une nouvelle répartition des siéges de la Chambre des
Représentants et, par la suite, a une révision de la délimitation des
circonscriptions.

L’article 3 abroge le deuxiéme alinéa de t'article L. 178-1 du
code électoral, relatif aux elections partielles. Dans sa rédaction
actuelle, cet article comporte, en effet, deux alinéas dont les objets
sont les suivants :

—~ le premier alinéa precise que « les élections partielles ont
lieu selon les régles fixées pour les renouvellements normaux » : il
s’agira désormais du scrutin uninominal majoritaire a deux tours ;

-~ le deuxiéme alinéa concerne les hypothéses ou, bien que le
systéme électoral soit la représentation proportionnelle, 1a vacance
porte sur un seul siége : il est alors prévu que le scrutin applicable
est, par dérogation, le scrutin uninominal majoritaire a deux tours.
La dérogation devenant, par le présent projet de loi, le droit
commun, le deuxiéme alinéa de I'article L. 178-1 du code électoral
doit donc effectivement étre supprime.

L’article 4 concerne les modifications que la restauration du
scrutin majoritaire rend nécessaires dans la loi n® 85-691 du
10 juillet 1985 relative a Velection des deputes des territoires
d’outre-mer. Trois paragraphes composent cet article :

— le paragraphe I maintient le nombre actuel des deputes élus
dans ces territoires et précise que la Nouvelle-Calédonie et Polynésie
sont divisées en deux circonscriptions électorales pour chacune
d'elles ;

— le paragraphe il maintient, malgré la division de ces territoi-
res en deux circ ~scriptions, le principe selon lequel le recensement
geénéral des votes est effectué, pour chaque circonscription, au
chef-lieu du territoire. Ce principe est identique a celui posé par
I'article L. 175 du code électoral pour les députés des départements,
selon lequel « le recensement général des votes est effectué, pour
toute circonscription électorale, au chef-lieu du département » ;

-~ le paragraphe III prévoit que le second tour éventuel des
élections en Polynésie a lieu le deuxieme dimanche suivant le
premier tour, et non le premier dimanche comme I'imposerait le
droit commun en la matiére, fixé par l'article L. 56 du code
¢lectoral. Cette dérogation tout a fait traditionnelle en ce qui
concerne la Polynésie francaise s'explique, bien entendu, par la
configuration géographique extrémement eétendue de ce territoire.
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Les autres dispositions de la loi n° 85-691 concernant Wal-
lis-et-Futuna, et les collectivités territoriales a statut particulier que
sont Mayotte et Saint-Pierre-et-Miquelon, ne subissent aucune
modification puisque ce territoire et ces collectivités, qui n’élisent
qu’un député, sont déja soumis au scrutin majoritaire uninominal a
deux tours.

Il faut enfin préciser que, conformément aux dispositions de
I'article 74 de la Constitution, les assemblées territoriales de
Nouvelle-Calédonie et dépendances et de Polynésie frangaise ont
donne leur avis sur les dispositions du projet de loi, pour la premiére
le 16 avril 1986 et pour la seconde le 14 mai 1986. Ces deux avis
sont favorables au projet de loi, I'assemblée territoriale de Polynesie
frangaise ayant toutefois émis le voeu qu'un seul tour soit organisé
dans ce territoire, I'organisation matérielle d’'un deuxiéme tour étant
particuliérement contraignante pour un territoire dont 1’étendue est
identique a celle de I'Europe d’une part, et le deuxiéme tour éventuel
se déroulant en Polynésie alors que I'’ensemble des autres résultats
est deja connu d’autre part. Interrogeé sur ce point en commission,
le ministre de I'intérieur a expliqué qu’il ne paraissait pas opportun
que la Polynésie soit soumise a un mode de scrutin dérogatoire au
droit commun et que le systéme n’avait, au demeurant, souleve
aucune difficulte lorsqu'il était applique, de 1958 a 1985.

Articles 5 a 8.
Modalites d’établissement du tableau électoral.

Les articles S a 8 du projet de loi ont pour objet de determiner
les modalités selon lesquelles le Gouvernement est autorisé a établir
par ordonnance le tableau des circonscriptions électorales.

1. Le premier alinea de I’article § ainsi que les articles 6 et
8 déterminent, conformément a I'article 38 de la Constitution, le
champ d’application et la duree de I’habilitation consentie au
Gouvernement ainsi que la date limite du déepot du projet de loi
portant ratification des ordonnances. Les éléments de ce dispositif
sont les suivants :

— I’habilitation concerne le découpage électoral, dans le res-
pect du nombre de deputés attribués a chaque département par la loi
du 10 juillet 1985 ;

— le deélai durant lequel le Gouvernement est autorisé a pren-
dre les ordonnances nécessaires est de six mois a compter de la
publication de la loi ;

— le projet de loi de ratification devra étre dépose devant le
Parlement au plus tard le 31 décembre 1986.

Senat 39, 2
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2. Les troisieme et quatrieme alineas de P’article 5 consti-
tuent un ensemble tout a fait original dans le droit électoral frangais
en precisant les regles suxquelles doit obeir le decoupage des
circonscriptions électorales. Ces régles concernent d'une part le
decoupage géographique des circonscriptions, d'autre part leur
poids démographique respectif.

a) Le decoupage geographique doit respecter les deux princi-
pes suivants :

-~ chaque circonscription sera constituée par un territoire
continu a I’exception — pour des motifs évidents — de celles situees
dans des départements comportant des parties insulaires ou encla-
vees ;

— chaque circonscription doit respecter les limites des cantons
qu’elle englobe sauf lorsque, pour des raisons administratives ou
relatives a I’équilibre démographique des diverses circonscriptions,
ce principe ne peut étre appliqué. Le projet de loi énumére les trois
raisons justifiant cette dérogation. I s’agit des circoncriptions
creees :

® dans les villes de Paris, Lyon et Marseille ;

® dans les départements comprenant uit ou des cantons non
constitues par un territoire continu ;

@ dans les departements comprenant un ou des cantons dont
la population, au recensement geneéral de la population de 1982, est
superieure a 40.000 habitants.

b) Le principe de I’equilibre demographique entre les diver-
ses circonscriptions est fixe par le dernier alinéa de I'article S du
projet de loi qui en expose les deux éléments : )

— d'une part « les écarts de population entre circoncriptions
ont pour objet de permettre la prise en compte d'impératifs d'interét
genéral » : cette rédaction est strictement conforme a la formule
utilisee par le Conseil constitutionnel dans la decision
n° 85-196 D.C. du 8 aout 1985 relative a la loi sur I'évolution de
Ia Nouvelle-Calédonie. Dans cette decision, le Conseil considérait
en cffet que si, pour respecter le principe d’egalité du suffrage pose
par I'article 3 de la Constitution, I’é¢lection devait avoir lieu « sur des
bases essentiellement démographiques..., il ne s'ensuit pas que cette
représentation doive étre nécessairement proportionnelle a la popu-
lation de chaque région ni qu'il ne puisse étre tenu compte d'autres
impératifs d'intérét général ». Cette formule permet notamment
d’operer une répartition des siéges octroyant a chaque département.
aussi faible soit le nombre de ses habitants, un minimum de deux
sieges de députes, le coefficient population/ nombre de sieges ainsi
obtenu n'autorisant pas a tirer du rapprochement de ce quotient avec
le coefficient moyen des départements plus peuplés la conclusion
que la repartition globale des sieges est inequitable ;



~ d'autre part « en aucun cas, la population d’une circons-
cription ne peut s'écarter de plus de 20 % de la population moyenne
des circonscriptions du département ». Le texte initial du Gouver-
nement autorisait un écart maximum de 15 % mais, sur proposition
de la commission des lois de I’Assemblée nationale, cet écart a ét¢
porté & 20 %. Le rapporteur a rappelé a cette occasion que le Conseil
constitutionnel, dans les décisions 85-196 D.C. du 8 aoit 1985 puis
85-197 D.C. du 23 aoit 1985, avait successivement jugé excessif un
écart de 213 % entre les circonscriptions puis admis la constitution-
nalité d'un écart de 182 % aprés que le Sénat eut — mais en vain —
proposé de limiter cet écart a8 150 %... A titre de comparaison, on
peut rappeler que ie redécoupage des circonscriptions électorales en
Allemagne fédérale .st automatique dés qu’un écart démographique
égal ou supérieur a 33,33 % sépare les circonscriptions.

On observe ainsi I'émergence en droit frangais d’'un ensemble
de régles tendant a enserrer le découpage électoral dans des normes
précises : le Conseil d’Etat, s’agissant du remodelage des circons-
criptions cantonales, avait en effet déja posé le principe selon lequel
cette révision devait avoir pour objet de realiser un meilleur équilibre
démographique entre les cantons d’'un méme département (18 no-
vembre 1977, commune de Fontenay-sous-Bois, et 12 juillet 1978,
commune de Sarcelles).

3. L’article 7 du projet de loi constitue également une garantie
tout a fait nouvelle dans le droit électoral frangais et. bien que n’etant
de par le texte assurée d'aucune perennite, il est évident que cette
garantie constituera pour l'avenir une référence obligée. Elle con-
siste en la creation d’'une commission composee de deux conseillers
d’'Etat, deux conseillers a la Cour de cassation et deux conseillers-
maitres a la Cour des comptes, chargée d'émettre un avis sur les
projets d’ordonnance avant leur transmission au Conseil d'Etat.
L’article 7 soumis au Sénat a subi deux modifications par rapport au
texte d’origine : d'une part, Ia commission sera composee de fonc-
tionnaires ou de magistrats en activité et non pas, éventuellement,
d’anciens membres des trois corps cités ci-dessus ; d'autre part. il est
précisé que l'avis de la commission sera rendu public. ce que
prévovait d'ailleurs l'avant-projet gouvernemental dans sa rédaction
antérieure a sa soumission au Conseil d’Etat ainsi que la proposition
de loi deposee recemment par M. Pierre-Christian Taittinger (1).

(1) Proposition de loi tendant 2 la creation d’une commussion chargee d'emiettre un avis sur la
repartition des sieges des deputes elus dans les depariements (Senat - n 333 - 19X5 - 1986).
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Dispositions diverses.

Article 9 A.

Inscription sur les listes electorales
en dehors des periodes de revision des listes.

Cet article additionnel résulte d’'un amendement présenté par
les commissaires du groupe communiste de I’ Assemblée nationale et
accepteé par la commission des lois de cette Assemblée ainsi que par
le Gouvernement. 11 compléte I'article L. 30 du code électoral qui
énumere les possibilités d’inscription sur les listes électorales en
dehors des périodes de révision en ouvrant cette faculté aux Frangai-
ses et Francais naturalisés aprés la cloture des délais d’inscription.
On sait, en effet, que I'article 80 du code de la nationalité frangaise
dispose que « la personne qui a acquis la nationalité frangaise jouit
de tous les droits et est tenue a toutes les obligations attachees a la
qualité de Franqais, a dater du jour de cette acquisition ».

Article 9.

Entree en effet du scrutin majoritaire.

Cet article prévoit que le scrutin majoritaire uninominal a deux
tours sera appliqué pour le premier renouvellement general de
I’Assembleée nationale suivant la publication des ordonnances.



Texte de référence

Code clectoral.

!
(Texte antérieur & lentrée |
en vigueur |
de 1a loi n” 85-690 |
du 10 juillet 1985.) ;
i
1
|
I

Livre premier.

Election des deputes, des
conseillers generaux et des
conseillers mumcipaux des

departements.

- 13 -

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS
MODIFIANT
LE REGIME ELECTORAL
DE L’'ASSEMBLEE
NATIONALE

Article premier.

Les dispositions du chapi-

" tre 11 du titre 11 du livie premier.

des articles L. 154 a L. 156, |

. L.1S8. L. 162. L. 163. L. 165

al.167.L. 174, L. 175 et des

TITRE NI

DISPOSITIONS SPECIALES
A L'ELECTION ‘
DES DEPUTES

CHarrree 11
Mode de scrutia.

Art L 123 — Les deputes 1‘
sont elus au scrutin uninominal
majoritaire a deux tours. !

A L 124 = Le vote s liew |
par circonscription. ‘

11 et 11 de Farticle L. 167-1 du
code electoral sont retablies
dans leur redaction anterieure a
I'entree en vigueur de la loi
n° 85-690 du 10 juillet 1985,

Texte consideéré
comme adopte
par I'Assembiee nationale

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS
MODIFIANT
LE REGIME ELECTORAL
DE L'ASSEMBLEE
NATIONALE

Article premier.

Les dispositions...

L. 175 et des
paragraphes 1.

... 1988
maodifiant le code électoral et
relative a l'election des députes.

|
|
|

Propositions de la commission

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS
MODIFIANT
LE REGIME £LECTORAL
DE L'ASSEMBLEE
NATIONALE

Article premier.

Conforme.



Texte de référence

Code électoral.
(Texte antérieur & [entrée

en vigueur
de la loi n° 85-690
du 10 juillet 1985.)

Art. L 125. - Les circons-
criptions sont  déterminces
conformément au (ableau n® |
annexé au présent code.

Art. L 126. — Nul n’est ¢lu au
premier tour de scrutin s'il n'a
reuni :

1° la majorite absolue des
suffrages exprimes ;

2" un nombre de suffrages
égal au Juart du nombre des
electeurs inscrits.

Au deuxieme tour, la majo-
rité relative suffit.

En cas d'egahteé de suffrages,
le plus age des candidats est elu.

CHAPMITRE V

Deéclarations
de candidatures.

Art L. 154 — Les candidats
sont tenus de faire une declara-
tion revétue de leur signature.
énongant leurs nom, prenoms,
date et lieu de naissance, domi-
cile et profession.

Art. L. 155, = Cette déclara-
tion doit également indiquer les
noms_ prenoms, date et lieu de
nainsance, domicile et profes-
si n de la personne appelee &
remplacer le candidas élu en cas
de vacance du siége. Elle doit
&tre accompagnee de 'accepta-
tion écrite du remplagant ; ce-
lui-ci doit remplir les conditions
d’eligibilité exigees des candi-
dats.

Nul ne peut figurer en qualité
de remplagant sur plusieurs de-
clarations de candidatures.

|
;
!

Texte du projet de loi

- 14 -

Texte considéré
comme adopié
par I'Assembiee aationsle

Propasitions de Ia commission



Texte de reference

Code electoral.

(Texte anténieur a V'entree
en vigueur
de la loi n° 85-690
du 10 juillet 1985.)

Nul ne peut étre a Is fois
candidat et remplacant d'un au-
tre candidat.

Art. L ]56. — Nui ne peut
&re candidat dans plus d'une
circonscription.

Si le candidat fait. contraire-
ment  aux prescriptions du
present article, acte de candida-
ture dans plusicurs circonscnp-
tions, sa candidature n'est pas
enregistree.

An. L 158 - Chague can-
didat doit verser entre les mains
du tresorier-payeur general.
agissant en quahte de prepose
de la Caisse des depots et con-
signation, un cautionnement de
1.000 F

Le cautionnement est rem-
bourse aux candidats qur ont
ohtenu a F'un des deux tours > "
des sufirages expnimes.

Sont prescrits et acquis au
Tresor pubhic les cautionne-
ments non reclames dans e
dJdela, d'un an a dater de leur
depot.

Art. L. 162 — Les declara-
tions de candidatures pour le
second tour de scrutin dorvent
etre deposees avant le mardi
minuit gu suit le premier lour.

Toutetos, si, par sune d'un

cas Je force majeure. le recen-

sement des votes n'a pu etre
effectue dans le delai prevu a
I'anticle L. 175, les declarations
SETONt reques Jusqu'as mercreds
minuit.

Sous reserve des dispositions
de Varuicle L. 163, nul ne peut

étre candidat au deuxieme tour
s'il ne s'est presente au premier

Texte du projet de loi

- 15 -

Texte considere
comme adople
par I'Assembice aationale

|
i
i
i
!
i
|
i

Prepositions de is commission



Texte de refereace

Code électoral.

(Texte anterieur & I'entree
en vigueur
de la loi n° 85-690
du 10 juillet 1985.)

tour et s'il n'a obtenu un nom- '

bre de suffrages au moins egal a
12.8 % du nombre des electeurs
nscrits.

Dans le cas ou un seul candi-
dat remplit ces conditions. le
candidat ayant obtenu apres ce-
lui-ci le plus grand nombre de
suffrages au premier tour peut se
maintenir au second

Dan- le cas ou aucun candi-
dat ne remplit ces conditions,
les deux candidats ayant obtenu
le plus grand nombre de suffra-
8¢S au premier tour peuvent se
maintenir au second.

Un candidat ne peut presen-
ter pour le second tour de scru-
tin un remplagant autre que
celut qu'il avait designe dans sa
declaration de candidature lors
du premuer tour.

Les dispositions de Iarti-
cle L. 159 sont applicables aux
declarations de candidatures
pour le second tour de scrutin.
Dans ce cas. le tribunal admi-
nistrtif statue dans un delai de
vingl-quatre heures.

Art. L. 163 - Lorsqu'un
candidat decede posténeure-
ment a l'expiration du delai
prevu pour le depot des declara-
tions de candidatures, son rem-
placant devient candidat et peut

designer un nouveau rempla- |

gant.

Lorqu'un remplagant decede
pendant la méme periode. ie
candidat peut designer un nou-
veau remplagant.

CHAPITRE VI
Propagande.

Texte du projet de loi

- 16 -

Texte considéré
comme sdopte
par "'Assemblee nationsle

|
|
f
|
i
|

Propesitions de la commission



Texte de reference

Code electoral.

(Texte anterieur & I'entree
en vigueur
de la loi n° 85-690
du 10 juillet 1985.)

Ant. L. 165 — Un decret en
Conseil d’Etat fixe le nombre et
les dimensions des affiches que
chaque candidal peut faire ap-
poser sur les emplacements pre-
vus a "article L. 51 ainsi que le
nom' ;e et les dimensions des
circulaires et bulletins de vote
qQu'il peut faire imprimer et en-
voyer aux electeurs.

Sous reserve des dispositions
de Varticle L. 63 Ic bulletin de
vote doit comporter le nom du
candidat et celui du remplagant.

L'impression et I'utilisation,
sous quelque forme que ce soit,

de toute autre circuluire. affiche
ou bulletin et de tout tract sont
interdites.

Ant. L. 166. - Vingl jours
avant la date des elections. il est
institue pour chaque circons-
cription une commission char-
gee d’assurer I'envoi et la distn-
bution de 1ous les documents de
propagande electorale.

La composition et les condi-
tions de fonctionnement de
cette commission sont fixees
par un decret en Conszil d'Etat.

Les candidats designent un
mandataire qui partcipe aux
travaux de cette ccmmission
avec voix consultative.

Art. L. 167 ~ L'Etat prend
a sa charge les depenses prove-
nant des operatins effectuces
par les commissions instituees
par Varticle L. 166 ans) que .
celles qui resultent de leur fonc-
tionnement.

En outre. il est rembourse
aux candidats ayant obteny au
moins 5 % des suffrages expn-
mes le cout du paprer, I'impres-
sion des bulieting de vote, affi-
ches, circulaires ansi que les

|
!
E
i
i
I
frais d'affiche. l

Texte du projet de loi

Texte considere
comme sdopte
par I'Assemblee nationale

J
i Propesitiens de la commission
[




Texte de réference

Code electoral.

(Texte anterieur & I'entree

en vigueur
de la loi n* 85-690
du 10 juiliet 1985.)

Ant L 1871 -1 -~ .

1. — Pour le premier tour de
scrutin, une durce d'emission de
trois heures est mise a fa dispo-
sition des partis et groupements
representes par des groupes par-
lementaires de 'Assemblee na-
tionale.

Cette duree est divisec en
deux series egales, l'une etant
affectee aux groupes qui appar-
tiennent 3 la majonite. Fautre a
ceux qui ne lui appartiennent
pas.

Le temps attnbue a chaque
groupement ou parti dans le
cadre de chacune de ces sencs
d’'emissions est determine par
accord entre les presidents des
groupes interesses. A defaut
d’accord ammable, a repaitition
est fixee par les membres com- |
posant le bureau de I'Assemblee
nationale sortante. en tenam
compte notamment de Vimpor-
tance respective de ces groupes .
pour cette deliberation. le bu-
reau est complete par les pres:-
dents de groupe. :

Les emissions precedant le
deuxieme tour de scrutin ont
une duree d'une heure trente :
clies sont repariies entre les
mémes partis ¢ groupements &t
selon les mémes proportions.

1. - Tout parti ou groupe-
ment presentant au premier tour
de scrutin soixante-quinze can-
didats au moins a acces aux
antennes de la radiodiffusion
television francaise pour une .
duree de sept minutes au pre- |
mier tour et de cing minutes au |
second. des lors qu'sucun de ses |
candidat n'appartient & Fun des |
groupements ou partis benefi- |
ciamt d'emissions au titre du :

1
I
i

paragraphe |I.
L habilitation est donnee a
ces partis ou groupements dans |

Texte du prejet de loi

Texte considere
comme adopte
par I'Assembiee nationale

Propesitions de la commission



Texte considere i
comme adopte ’ Proepesitions de la commissien
por I'Assembiée nationale |

" e i “
|
|

Texte de référence Texte du projet de loi

Code electoral.

(Texte antericur & I'entree |
en vigueur

de ls loi n* 85-690

du 10 juitlet 1985.)

!
i
|
1
|

des conditions qui seront fixees (
par decret. ;

t

|

Ari L. 174, - Les voix don- !

nées su candidat qui a fait acte ] |

i

t

|

i

de candidature dans | lusieurs
circonscriptions sont conside-
rées comme nulles et le candidat
ne peut &re elu dans aucune { ;

An. L i75. = Le recense- :
ment géneral des votes est effec- '
éectorale, au chef-lieu du de- |
partement, le lundi qui suit le | X
scrutin, en presence des repre- | i
sentants des candidats, par une |
commission dont la composi-
tion et le fonctionnement sont
précises par un decret en
Conseil d’Erat.

An. 2 An. 2. i At 2.

An. L 125 — Ct supra, anii- 11 est ajoute a l'article L. 125 L'article L. 125 du cnde elec- Conforme.
cle premier. du code electoral le deuxieme ! toral est compléte par l'alinea

alinea ci-apres \ Suivant . i
|

« Il est procede & Is revision . - Alinea sans modification. »

: des limites des circonscnptions, ;

. en fonction de I'evolution de- |

, mographique. apres le deuxieme
recensement general de la popu- .

| lstion suivant la demiere dehmi-

i aton ».

Code électoral. ,
(Texte en vigueur) i
l
An. L 178-] ~ Les élec- .
tions partielles prévues & I'arti- |
cle L.O. 178 ont lieu selon les |
régles fixées pour les renouvel- |
lements nOrMauX. !



Texte de réference

Code electoral
(Texie en vigucur)

Néanmoins dans tous les cas
ou s vacance porte sur un seul
siége. il y est pourvu par une
élection au scrutin uninominal
majoritaire &4 deux tours dans le
cadre du département. Dans ces
cas. les articles L. 124, L. 155,
L. 158 L. 162. L. 1€3. L. 165,
L. 166 et L. 175 ne sont pas
applicables a I'élection partielle,
qui est regic par les dispositions
des articles L. 126, L. 154,
L. 155, L. 158, L. 162. L. 163,
L 165aL. 167l 175 du
present code dans leur redac-
tion anteriecure 8 la loi
n° 85-690 du 10 juitiet 1985 et
qui sont maintenues en vigueur
et annexees au present code a ce
seul effet.

Loi n* 85-69! du 10 juillet
1985 relative a 'election des
deputés des territoires d'ou-
tre-mer, de la collectiviie ter-
ritoriale de Mayotte ¢t de Ia
collectivite territoriale de
Saint-Pierre-et-Miquelon.

Article premier — Le terri-
toire de la Nouvelle-Caledo-
nie et dependances. le termi-
toire de la Polynesie francaise
et ke territoire de Wallis-et-
Futuna forment chacun une
inscnption electoraic unique.

Le nombre de deputes elus
dans chaque circonscription
est determine conformement
su tableau ci-apres :

Nouvelle-Caledonie et
dependances .......... 2

Polynesie francaise ... 2

Wallis-et-Futuna

Texte du projet de lo}

An. 3

Le deuxieme alinea de I'arui-
cle L. 178-1 du code electoral

est abroge.

Art. 4.

I. = L'anicle premier de la
loi n° 85-691 du 10 jullet
1985 est remplace par les
dispositions suivantes .

« Article premier - e

. nombre des deputes elus dans

fes territoires d outre-mer est

i determine conformement au

tableau ci-apres :
Nouvelle-Caledonie et
deépendances

Polynesie frangaise ... 2

Wallis-et-Futuna

Le territoire de la Nou-
velle-Caledonie et dependan-
ces et le termitoire de la Poly-
nesie francaise comprennent
chacun  deux circonscnp-
tons. »

Texte considere
comme adopte
par I'Assembiee actionale

An. 3

Sans modification

An. 4.

I. = L'article premier de la
loi n° 85-691 du 10 juiliet
1985 relative a !'election des
deputes des territires d ou-
tre-mer. de la collectivite terri-
toriale de Mawlite et de la
collectivité  territoriale  de
Saint-Pierre-et- Migquelon  est
ainsi rédigeé .

« Article premier - Le
nombre de deputes...
. CI-apres :

Alinea sans modification.
Alinea sans modification.
Alinea sans modification.

Alinea sans modification.

Propesitions de la crmmission

An. 3.

Conforme.

Art. 4

Conforme.



Texte de réfereace

Lor n BS-691 d4 10 jullet
19XS precitee

Art. 7. — Dany les temitor-
res menuonnes a lanicle
premier, le recensement ge-
neral des votes est cflectue,
pour toute la circonscription.
au chef-lieu du territoire, en
presence des representants
des listes, par une commis-
sion dont la composilion et le
fonctionnement sont precises
par decret en Conseil d'Etat.

Ant & ~ Par Jerogation a
Varticle L. $6 du code electo-
ral. lorsquil vy a lieu d’appli-
quer les dispositions du
deuxieme alinea de l'arti-
cle L. 178-1 dudnt code dans
le territoire de fa Polynesie
francaise, le second tour a
liew le deuxieme dimanche
suivant le premier tour. Les
declarations de candidature
pour le second tour sont de-
posees, au plus tard. ie mer-
credi a minuit suivant le pre-
mier tour.

-2 -

Texte du projet de lol

Il - Larucle 7 de la loi
n" 85-691 du 10 juillet 1985
est remplace par les disposi-
ttons suivantes :

«Ant. 7. = Dans les tern-
toires mentionnes a !'article
premier, le recensement ge-
neral des votes est effectue,
pour chaque circonscription,
au chef-lieu du territvire en
presence des representants
des candidats, par une com-
mission dont la composition
et le fonctionnement sont
precises par decret  en
Conseil d’Etat. -

IH. - L'article 8§ de la loi
n® 85-691 du 1O juillet 1985
est remplace par les disposi-
tinns suivantes :

« An. & -~ Par derogation
alanicle L 56 du code elec-
toral, dans le termtoire de la

Polynesie frangaise. le second

tour a heu ie deuxieme di-
manche suivant le premier
tour. Les declarations de
candidatures pour le second
tour sont deposees, au plus
tard. le mercredi a minui
suivant le premier tour. »

TITRE U}

DISPOSITIONS
AUTORISANT
LE GOUVERNEMENT
A DFLIMITER
PAR ORDONNANCE
LES CIRCONSCRIPTIONS
ELECTORALES

An.§

Dans un delai de six mois
a compter de la publication
de la presente loi. le Gouver-
nement est autorise a etablir

Texte consideré
comme adopte
par I'Assemblee nationale

II. = L'article 7 de la loi
n° 85-691 du 10 juillet 1985
susvisée est ainsi redige

«An. 7 — Sans modifica-
tion. »

Il. = L'article 8 de la loi
n' 85-691 du 10 juillet 1985
susvisée est ainsi redigeé :

« Art. 8 — Sans moditica-
tion. »

TITRE 11

DISPOSITIONS
AUTORISANT
LE GOUVERNEMENT
A DELIMITER
PAR ORDONNANCE
LES CIRCONSCRIPTIONS
ELECTORALES

Art S

Alineéa sans modification.

Propositions de la commission

TITRE I

DISPOSITIONS
AUTORISANT
LE GOUVERNEMENT
A DELIMITER
PAR ORDONNANCE

LES CIRCONSCRIPTIONS

ELECTORALES

An. §.

Conforme.



Texte de reference

¢

|

- 22 -

Texte du projet de lof

par onjonnance le ta-
blesu n° | annexé au code
electoral.

Le nombre des circons-
criptions creees dans chaque
departement est fixé par le
tableau annexe a la presente
loi.

Sauf en ce qui concerne les
departements dont le territoire
comporte des parties insulaires
ou enclavees, les circonscrip-
tions sont constituées par un
territoire continu. En outre, 4
I'exception des circonscriptions
qui seront creees dans les villes
de Paris, Lyon et Marseille, et
sous réserve que I'application de
cette regle soit compatibie avec
les dispostions du dernier ah-
nea du present article. la dehm-
tation des circonscripions res-
pecte les himites cantonales.

En aucun cas, la population
d'une circonscnption ne peut
s'ecarter de plus de 15 % de la
population moyenne des cir-
conscnptions du departement.

An. 6

Dans le delar prevu a tarts-
cle §.
autonse a determiner par or-
donnance. apres avis de las-
semblee terntonale competente.
deux circonscniptions sur le ter-

le Gouvernement est .

Texte considere
comme adople
par I'Assemblee nationale

Alinea sans modification.

Sauf...

... et Marseille et dans
les dépariements  comprenant
un ou des cantons non consti-
tues par un lerntoire conting,
ou dont la population, au recen-
sement general de la population
de 1982 est supeneure a
40.000 habitants, la delimita-
uon des circonscripions res-

. pecte les Iimites cantonales

nitoire de la Nouvelle-Caledomie

et dependances et deux circons-
cnptions sur celut de la Polyne-
sie frangaise.

Art. 7.

Avant d'étre transmis au
Conseil d'Etat, les projets d'or-

Les ecants de population en-
tre les circonscriptions ont pour
objet de permettre la pnse en
compte d'imperatifi  d'interét
general ; en aucun cas...

... plus de

20% de la  population...
... departement.
An. 6,

Sans modification.

Art. 7.

I Alinca sans modification.

|
'

Propositieas de la commission

Ant. 6.

Conforme.

An. 7.

Confonne.



Texte de reférence

Code électoral.
(Texte en vigueur)

Art. L. 30. — Peuvent étre
inscrits sur les listes electorales
en dehors des periodes de revi-
sion :

1° Les fonctionnaires et
agents des administrations pu-
bliques mutes ou admis a faire
valoir leurs droits a la retraite

- 23 -

Texte du projet de loi

donnance sont soumis pour avis
a une commission qui com-
prend :

1' deux conseiliers d’'Etat ou
anciens membres du Conseil
d'Etat avant au moins le grade
de conseiller d’Etat. designes
par lassembice generale du
Conseil d’'Etat ;

2" deux conseillers a la Cour
de cassation ou anciens mem-
bres de la Cour de cassation,
ayant au moins le grade de con-
seiller a la Cour de cassation,
designes par 1'assemblec gene-
rale de la Cour de cassation ;

3" deux conseillers-mastres a
la Cour des comptes ou ancrens
membres de la Cour des comp-
tes ayant au moins le grade de
consesller-maitre, designes par
la chambre du conseil de la
Cour des comptes

1.2 commission siege aupres
du mimstre de {interieur lors-
quil s'agit des departements
metropolitains, et aupres du
mimstre des departements et
territorres d'outre-mer lorsqu'il
s'agit des departements d'ou-
tre-mer et des terntoires de la
Polynesic frangaise et de la
Nouvelle-Caledome et depen-
dances.

An. 8

Le projet de 1oy portant raufi-

© cation des ordonnances devra

ctre depose devant le Parlement
au plus tard le 31 decembre
1986.

Texte considere
comme sdopteé
par I'Assemblee zationale

1 deux conseillers d’Etat
designe par I'assembiee generale
du Conseil d'Etat;

2° deux conscillers a la Cour
de cassation designes par |'as-
semblee generale de la Cour de
cassation ;

¥ deux comeillers-maitres a |

la Cour des comptes designes

par la chambre du conseil de la |

Cour des comptes.

La commission ...

.. depen-
dances. Son avis et rendu pu-
biic.

An. 8.

Sans modification.

Propositions de la commission

An. 8.

Conforme.



Texte de reference

Code electoral
(Texie en vigueur)

apreés la cldture des delais d'ins-
cription ainsi que les membres
de leur famille domiciliés avec
eux & la date de la mutation ou
de la mise  la retraite ;

2° Les militaires renvoyes
dans leurs foyers apres avoir
satisfait a leurs obligations lega-
les d'activité, libéres d'un rappel
de classe ou demobilises apres
1a cloture des delais d'inscrip-
tion, ainsi que ceux gzyam!
change de domicile lors de leur
retour a la vie civile ;

3* Les Franqais et Frangaises
remplissant la condition d'dge
exigée pour ére electeur, aprés
Ia cloture des delais d'inscrip-
tion.

-3 -

Texte du projet de loi

TITRE Il

Dispositions fiaales.

Art. 9.

Les dispositions du  titre
premier de la presente low pren-
dront effet lors du premier re-
nouvellement ganeral de 1'As-
semblee nationale suivant la
publication des ordonnances
prevues au titre 1.

Texte considere
comme adopte
par I’Assemblée nmatioasle

TITRE LI

Dispositions diverses.

Ar. 9. A. (nouveau).

L article L. 30 du code électo-
ral est complété par un 4° ainsi

rédigé :

- 4 Les Frangais ¢t Frangai-

ses qui onl ete naturalises apres

'

t

la cloture des delais d'inscrp-

fion. -

An. 9

Sans modification.

Propositions de 1s commission

TITRE 111

Dispositions diverses.

Art. 9. A

Conforme.

An. 9.

Conforme.
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Annexe n° 1.

Code électoral.
(Texte en vigueur)

LIVRE PREMIER

Election des députes, des conseillers genéraux et des conseillers municipaux des departements.

TITRE N
DISPOSITIONS SPECIALES A L'ELECTION DES DEPUTES

Cuarmee 11
MODE DE SCRUTIN

Art. L. 123 — Les députes sont élus, dans les departements, au scrutin de liste a 1a representation
proportionnelle i la plus forte moyenne, sans panachage ni vole preferentiel. Le departement forme
une circonscription.

Art L. 124, — Seules sont admises a la repartition des sieges les listes ayant obtenu au moins
5 X des suffrages exprimes. Les sieges sont attribues aux candidats d°apres l'ordre de presentation sur
chaque liste. Si plusieurs listes ont la méme moyenne pour I'attribution du dernier siege, celui-ci
revient i la liste qui a obtenu le plus grand ncmbre de suffrages. En cas d’¢galité de suffrages, le sicge
est attribué au plus ige des candidats susceptibles d'étre proclames élus.

An L 125 ~ Les siéges des députes elus dans les departements sont repartis conformement au
tableau n° | annexé au présemt code.

La révision de la répertition des sicges 8 lieu au cours de la premiere session ordinaire du
Parlement qui suit la publication des résultats du recensement genéral de la population.
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CHAPITRE V
DECLARATIONS DE CANDIDATURES

Art L 154, = Les candidats sont tenus de faire une déclaration de candidature.

An. L. I55. - La déclarstion de candidature résulte du dépot 4 la préfecture dune liste
comprenant un nombre de candidats égal au nombre de sieges & pourvoir augmente de deux.

Elle est faite collectivement pour chaque liste par le candidat téte de liste ou par un mandataire
porteur d'un mandat écrit établi par ce candidat.

La liste déposée comporte la signature de chacun des candidats. Elle indique expressément :

1° le titre de la liste : .

2° les nom, prénoms, date et lieu de naissance, domicile et profession de chacu~ des candidats.

La déclaration de candidature peut comporter I'indication d'un embiéme que les candidats
choisissent pour qu'il soit imprimé sur leur bulletin de vote.

An. L. 156. — Nul ne peut étre candidat dans plus d'une circonscription électorale ni sur plus
d’une liste.

Est nul et non avenu I’enregistrement de listes portant le nom d’une ou plusieurs personnes ayant
fait acte de cundidature dans une autre circonscription ou figurant sur une autre lisie de candidats.

Ant. L 158 = Le candidat t#te de liste ou son mandatsire verse entre les mains du trésorier-
payeur général agissant en qualité de préeposé de la Caisse des depots et consignations un caution-
nement de 1.000 F par siege & pourvoir.

Le cautionnement est remboursé aux listes qui ont obtenu su moins 5 X des suffrages exprimés.

Sont prescrits et acquis au Trésor public les cautionnements non réclameés dans un délai d'un an
a compter de leur depot.

Art. L. 162 — Les retraits de liste sont autorisés pendant la période prévue au premier alinés
de l'article L. 157 du présent code : ils prennent la forme d’une déclaration signée Ju candidat téte
de liste et contresignee par la majorite des membres de la liste.

Les retraits individuels de candidature ne sont pas sutorisés.
Art L. 163 — En cas de décés d'un candidal postéricurement a I'expiration du delai prévu a
I'article L. 157, il est procéde 4 la mise a jour de la liste par Je dépit en prefecture, en double

exemplaire, dans les trois jours suivant le deces, d'une déclaration compiementaire signee du candidat
téte de liste et d’'un candidat nouveau appele & compléter la liste au demier rang.

Toutefois, par dérogation aux dispositions de l'alinea précedent, demeurent valables sans
modification les listes portant le nom d'un candidat décéde posterieurement au huilieme jour
précedant le scrutin.

CHarrree V1
PROPAGANDE

An. L 65. — Un décret en Conseil d'Etat fixe le nombre ¢t les dimensions des affiches que
chaque liste peut faire apposer sur les emplacements prévus & U'article L. 51 ainsi que le nombre &
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ls dimension des circulaires et bulletins de vote que chaque liste peut faire imprimer et envoyer aux
electeurs.

Le bulietin de vote comporte le titre de la liste, les noms de tous les candidats de ia liste, classés
dans un ordre conforme i celui de la déclaration de candidature et, eventuellement, un embleme
ilnprimé choisi par les candidats.

L'impression et I'utilisation, sous quelque forme que ce soit, de toute autre circulaire, affiche ou
bulletin et de tout tract sont interdites.

An. L 166. - Vingt jours avant la date des élections, il est institué pour chaque circonscription
une commission chargée d'assurer I'envoi et la distribution de tous les documents de propagande
¢electorale.

La composition et les conditions de fonctionnement de cette commission sont fixees par un
décret en Conseil d'Etat.

Chaque candidat téte de liste ou son mandataire participe. avec voix consultative, aux travaux
de cette commission.

Ant L 167 - L'Etat prend d sa charge les dépenses provenant des operations effec.uées par les
commissions instituées par I'article L. 166 ainsi que celles qui resultent de leur fonctionnement.

En outre, il est remboursé aux listes ayant obtenu au moins § X des suffrages exprimes le cout
du papier, I'impression des bulletins de vote, affiches, circulaires, ainsi que les frais d'affichage.

Art. L 167-1. ~ |. — Les partis et groupensents peuvent utiliser les antennes du service public
de radiodiffusion et de télevision pour leur campagne en vue des élections legislatives. Chaque
émission est diffusee simultanemcent par les sociétés nationales de television et de radiodiffusion.

II. = Une durée d’emission de trois heures est mise 4 Ia disposition des partis et groupements
representeés par Jes groupes pariementaires de I'Assemblee nationale.

Cette durée est divisée en deux séries égales, I'une etant affectée aux groupes qui appartiennent
& ls majorité, l'autre & ceux qui ne lui appartiennent pas.

Le temps attribué 4 chaque groupement ou parti dans le cadre de chacune de ces seéries
d’emissions est determine par accord enire les présidents des groupes intéresses. A defaut d'accord
amiable. la répartition est fixée par les membres composant ie bureau de I'Assembice nationale
sorlante, en lenant compte nolamment de !'importance respective de ces groupes: pour cette
délibération, le buresu est compléte per les présidents de groupe.

IIL. ~ Tout perti ou groupement presentant des listes dans vingt circonscriptions au moins &
accés aux antennes du service public de radiodiffusion et de television, pour une duree de sept
minutes, des lors qu'sucun de ses candidats ».'sppartient a I'un des groupemnents ou partis béneficiamt
d’emissions au titre du paragraphe 11,

L’habilitation est donnee & ces partis ou groupements dans des conditions fixecs par decret.

IV. — Les conditions de production, de programmation et de diffusion des émissions sont fixées.
aprés consultation des conseils d'sdministration des societés nationales de television et de radiodif-
fusion, par ls Haute Autorite de la communication audiovisuelle.

V. = En ce qui concerne les émissions ciestinées a étre recues hors metropole. la Haute Autorité
de la communication audicvisuelle tient compte des délais d'scheminement et des differences
d’heures.

Crarmas VI
OPERATIONS DE VOTE

At L 174. — Les voix données aux listes comprenant un candidat qui a fait acte de candi-
dature sur plusieurs listes sont considérées comme nulles ; ces listes ne peuvent obtenir aucun siege.
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Ar. L. 175. = Le recensement gencral des votes est effectué, pour toute circonscription
electorale, au chel-lieu du département, le fundi qui suit le scruiin, en présence des représentants des
listes, par une commission ¢unt la composition et le fonctionnement sont précises par un decret en
Conseil d'Etat.
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Annexe n* 2.

Décisions du Coaseil constitutiennel (extraits).

1. Décision n* 76-72 D.C. du 12 janvier 1977 (loi autonsant le Gouvernement & modifier par
ordonnances les circonscriptions pour I'élection des membres de la Chambre des députes du territoire
frangais des Afars et des Issas) :

« Considerant que, 'il est..., specifie & I'alinea premier de I'article 38 precite de la Constitution,
que c'est pour I'execution de son programme que le Gouvernement se voit attribuer la possibilite de
demander au Parlement 1'autorisation de légifier, par voie d'ordonnances. pendant un délai limite, ce
texte doit étre entendu comme faisant obligation aw Goavernement d'indiquer avec precision an
Parlement, lors du depot d’un projet de lol d'habilitation et peur la justification de la demande
présentee par lui, quelle est Ia finalite des mesures qu'll se propose de prendre ;

« Considerant qu'il y a donc licu d’exclure toute autre interprétation et notamment celle qui serait
tirée d'un rapprochement avec les énonciations de I'alinea premier de V'article 49 de 12 Constitution ;
que celle-ci, en effet, qui tend & conférer une acceptation analogue au terme « programme » et &
F'expression « déclaration de politique générale », d'une part, ne ferait aucune place, pour une
eventuelle justification de recours aux dispositions de I'article 38, aux notions de circonstances
imprévues ou de situation requerant des mesures d’urgence et, d'autre part, en raison de sa genénalite,
aurait pour résultat d'etendre, sans |, mites definies, le champ d'application de la procedure d’habili-
tation prevue sudit article 38, au detriment du respect des prérogatives du Parlement. »

2. Decision n® 81-134 D.C. du § janvier 1982 (loi d’orientation autorisant le Gouvernement,
par application de l'article 38 de la Constitution, & prendre des mesures d'ordre social) :

« Considerant que, (Ia loi)... ne méconnsit pas davantage les dispositions de la Constitution
relatives aux lois organiques des lors que le texte soumis & I'examen du Conseil constitutioanel
ue permet aucunement I'intervention d’ordonsances daas des matieres que la Coastitution reserve
8 de telles lols. »

3. Decision n® 85-196 D.C. du 8 aotit 1985 (loi sur {'evolution de la Nouvelle-Catedonie) :

« Considerant qu'aux termes de l'article 2, premier alinéa, déja cité, de la Constitution, la
Republique « assure |'egalite devant Ia loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou
de religion » . que, selon l'article 3, troisiéme alines, le suffrage « est toujours universel, egal et
secret » ; que l'article 6 de la Declaration des droits de 'homme et du citoyen de 1789 dispose que
la loi « doit &re la méme pour tous, soit qu'elle protege, soit qu'elle punisse. Tous les citoyens etant
egaux a ses yeux sont egalement admissibles a toutes dignites, places et emplois publics, selon leur
capacité et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de leurs Lalents ;

« Mais considerant que le congrés, dont le role comme organe deliberant d'un territoire
d’outre-mer ne se limite pas a la simple administration de ce territoire doit, pour étre representatif
du territoire et de ses habitants dans le respect de I'article 3 de la Constitution, étre elu sur des bases
essenticllement demographiques : que s'il ne s'ensuit pas que cette representation doive étre
necessairement proportionnelie a la population de chaque region ni qu'il ne puisse étre tenu compte
d'autres imperatifs d'intérét général, ces considérations ne peuvent cependant intervenir que dans une
autre mesure limitee qui, en 'espéce, a cté manifestement depassee. »



