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MESDAMES, MESSIFURS,

Par lettre en date du 30 juillet 1986, M. le Premier ministre a fait
connaitre 3 M. le Président du Sénat et 3 M. le Président de 1" Assem-
blée nationale que, conformément a I’article 45, alinéa 2, de la Consti-
tution, il avait décidé de provoquer la réunion d’une commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion devant le Parlement du projet de loi relatif aux modalités
d’application des privatisations décidées par la loi n° 86-793 du 2 juil-
let 1986 autorisant le Gouvernement a prendre diverses mesures d’ordre
économique et social.

L’Assemblée nationale et le Sénat ont désigné :
Membres titulaires :
Pour I'’Assemblée nationale :

MM. Michel d’'Ornano, Robert-André Vivien, Edmond Alphan-
déry, Philippe Auberger, Philippe Bassinet, Michel Charzat, Georges
YTranchant.

Pour le Sénat :

MM. Edouard Bonnetous, Maurice Blin, Etiennie Dailly, Geoftroy
de Montalembert, Jacques Descours Desacres, Louts Perrein, Jean-
Pierre Masseret.

Membres suppléanis :
Pour ' Assemblée nationale .

MM. Michel Cointat, Eric Raoult, Jacques Sourdille, Frangois
d Aubert, Gilbert Gantier, Arthur Paecht, Bruno Mégret.

’our le Sénat :

Jean Frangois-Poncet, Jean Cluzel, Christian Poncelet, Jean-
Frangois Pintat, André Fosset, Gérard Delfau, Pierre Gam:boa.

La Commission s'est réunie le 31 juillet 1986 au Palais-Bourbon.
Elle a désigné :

M. Michel d’Ornano en qualité de président ¢t M. Edouard Bon-
nefous en qualité de vice-président.



Les rapporteurs généraux, MM. Robert-André Vivien et Maurice
Blin, ont é1é nommés rapporteurs respectivement pour I'Assemblée
nationale ¢t pour le Sénat,

-

Le Sénat ayant rejeté le projet de loi en premiére lecture par adop-
tion d’une question préalable, tous les articles restaient en discussion,
On trouvera ci-aprés le texte élaboré par la commission mixte paritaire.



TEXTE ELABORE
PAR LA COMMISSION MIXTE PARITAIRE

TITRE PREMIER
Dispositions communes

Article premier
(Texte de la commission mixte paritaire)

Les opérations de transfert de propriété d’entreprises du secteur
public au secteur privé décidées a I'article 4 ¢t mentionnées au premier
alinéa du paragraphe I de I'article 7 ainsi que les prises de participa-
tions mentionnées au deuxiéme alinéa du paragraphe Il de 'article 7
de la loi n°® 86-793 du 2 juillet 1986 autorisant le Gouvernement a pren-
dre diverses mesures d'ordre économique et social, s’effectuent par ces-
sion de titres, échange contre des actions de titres participatifs, certifi-
cats d'investissement ou certificats pétroliers, renonciation au droit pré-
férentic! de souscription a unec augmentation de capital ou vente d'un
tel droit, augmentation de capital contre apport dc titres ou d’actifs,
fusion ou scission, émission de tous titres ou valeurs mebiliéres assor-
tis ou non d'éléments donnant un droit sur le capital, dissolution ou
liquidation d’entreprise ou par transferts de portefeuille tels que pré-
vus aux articles L. 324-1 et suivants du code des assurances.

TITRE 11

Des opérations mentionnées au 1°) de 'article §
de 1a loi n° 86-793 du 2 juillet 1986

Art. 2
(Texte de I’ Assemblée nationi'e)

Les dispositions du présent titre sont applicables aux opérations
mentionnées au 1°) de 'article 5 de 1a loi n® §6-793 du 2 juillet 1986
précitée.

Art. 3
(Texte de la commission mixte paritaire)

Il est créé une comnmission de la privatisation, chargée de procé-
der a I’évaluation de Ja valeur des entreprises faisant I’objet des opéra-
tions mentionnées a Particle 2.
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La commission de la privatisation est composée de sept membres,
dont un président, nommés par décret pour cing ans et choisis en fonc-
tion de leur compétence et de leur expérience en matiére économique,
sinanciére ou juridique. En cas de vacance pour quelque cause que ce
soit, un remplagant est nommé pour la durée restant a courir du man-
dat de son prédécesseur. Scs membres sont astreints au secret
professionnel.

Les fonctions de membres de la cornmission de la privatisation sont
incompatibles avec tout mandat de membre du conseil d’administra-
tion, du directoire ou du conseil de surveillance d’une société commer-
ciale par actions ou toute activité rétribuée au service d’une telle société,
de nature a les rendre dépendants des acquéreurs éventuels.

Les membres de la commission de la privatisation ne peuvent, sous
peine de ’application des sanctions prévues par 'article 175-1 du code
pénal, pendant un délai de cing ans a compter de la cessation de leurs
fonctions, devenir membres d’un conseil d’administration, d’un direc-
toire ou d’un conseil de surveillance d’une entreprise qui s'est portée
acquéreur de participations antérieurement détenues par I'Etat, ou d’une
de ses filiales, ou exercer une activité rétribuée par de telles entreprises.

La commission de la privatisation est saisie par le ministre chargé
de I’économie a "occasion de chacunc des opérations mentionnées a
’article 2. Elle fixe la valeur de I’entreprise ou, s'il y a lieu, des élé-
ments faisant I"objet de la cession. Cette évaluation est rendue publi-
que. La commission est également consultée, s’il y a licu, sur la valeur
des actifs remis en échange par les acquéreurs éventucls.

Ces évaluations sont conduites selon les méthodes objectives cou-
ramment pratiquées en matiére de cession totale ou partielle d’actifs
de sociétés en tenant compte, selon une pondération appropriée a cha-
que cas, de la valeur boursiére des titres, de la valeur des actifs, des
bénéfices réalisés, de I'cxistence des filiales et des perspectives d’avenir.

Les prix d’offre, les prix de cession ainsi que les parités d’échange
sont arrétés par le ministre chargé de I’économie sur avis de la com-
mission de la privatisation.

Ces prix et parités ne peuvent étre inféricurs a I'évaluation faite
par la commission de la privatisation, ct ticn.» :nt compte de la valeur
estimée des avantages consentis par I'Etat en vertu des articles 11 4 13
de la présente loi.

La commission de la privatisation donne son avis sur les procédu-
res de mise sur le marché.



Art. 4
(Texte de la commission mixte paritaire)

Les cessions ou échanges de titres, les ventes de droits préféren-
tivls ou les renounciations a de tels droits sont réalisés suivant les procé-
dures du marché financier.

Toutetois, le ::inistre chargé de I'économie peut choisir "acqué-
reur hors marché, aprés avis de la commission de la privatisation, dans
les conditions fixées par un décret en Conseil d’Etat qui précise notam-
ment les conditions de publicité auxquelles est subordonnée cette
décision.

Art. 5
(Texte de I’Assemblée nationale)

Lorsqu’il est recouru aux procédures du marché financier, les titres
d’emprunt d’Etat, ou les titres d’emprunt dont le service est pris ¢n
charge par I'Etat, sont admis en paiement des actions détenues par
I'Etat, a concurrence de 50 % au plus du montant de chaque acquisi-
tion. Ces titres sont évalués, a la date d’échange, sur la base de la
moyenric de leurs cours de bourse calculée sur une période comprenant
les vingt jours de cotation précédant la mise sur le marché des actions
offertes.

Cette évaluation fait 'objet d’un arrété du ministre chargé de
I'économie.

Art. 6
(Texte de I'Assemblée nationale)

L’4change contre des actions ordinaires de certificats d’investisse-
ment ou ac Citificats pétroliers émis par les entreprises publigues s’opére
par des offres publiques. La parité d’échange, fixée dans les conditions
prévues a I’article 3, tient compte de la valeur du droit de vote et de
la perte des avantages de priorité qui sont éventuellement attachés a
ces certificats.

Par dérogation aux dispositions du sixieme alinéa de Particle 283-1
de Ia loi n°® 66-537 du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales, il
peut également étre procédé, dans les mémes conditions, a la cession
des droits de vote créés a 'occasion de I'émission de ces certificats
d’investissements ou certificats pétroliers. Cette cession ne peut itre
proposée qu’aux sculs porteurs de ces certificats ¢t entraine de plein
droit la reconstitution d’actions ordinaircs.

Un an aprés le transfert de propriété de I'entreprise, les certificats
de droits de vote non encore cédés ou échangés en vertu des deux ali-
néas précédents sont cédés a dire d’experts a I'entreprise toncernée.
L’exercice de leur dreit de vote est alors suspendu. Leur cession ou leur
échange ultérieur ne peut étre réalisé qu'au profit des seuls détenteurs
de certificats d’investissements ou de certificats pétroliers.
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Art. 7
(Texte de I’ Assemblée nationale)

v. — Au premier alinéa de 1'article 1.. 322-12 du code des assu-
rarces, le mot @ « exclusivement » ¢st remplacé par le mot @ « notam-
raent ». Le troisiéme alinéa du méme article est abrogé.

II. — A compter de la date effective de leur transfert au secteur
privé, les entreprises nationales d’assurance et de capitalisation et les
sociétés centrales d’assurance cessent d'étre régies par les dispositions
de la section 3 du chapitre 11 du titre 11 du livre I du code des assu-
rances, a I’exception des articles L. 322-7 et suivants qui sont, en ce
qui concerne ies parts bénéficiaires, maintenus en application jusqu’au
terme de leur remboursement. Pour leur constitution et .eur fonction-
nement, elles obéissent alors aux dispositions de la loi n°® 66-537 du
24 juillet 1966 précitée. Les entreprises d’assurance et de capitalisation
obédissent en outre aux dispositions de la section 2 du chapitre 11 du
titre H du livre 11 du code des assurances.

Art. 8
(Texte de I'Assemblée nationale)

Les dispositions de la présente loi ne sont pas applicables & la
Mutuelle générale frangaise-accidents et a la Mu.uclle générale frangaise-
vic. Leur privatisation est prononcée par un aderet qui décide qu'a la
date qu'il détermine les dispositions de la section 4 du chapitre [ du
titre 1 du livee TH du code des assurances leur deviennent intégrale-
ment applicables.

Art. 9
(Texte de 'Assemblée nationale)

Au moment de la cession des titres par I’Etat suivant les procédu-
res du marché financier, un arrété du ministre chargé de I'économic
peut décider qu’aucunc personnc physigue ou morale ne pourra acqué-
rir, & Ioccasion de cette opération, pius de S % des titres cédés.

Art. 10
(Texte de la commission mixte paritaire)

Quel que soit e mode de cession, le montant toral des titres cédes
directement ou indirectemcent par 'Ltat & des personnes physiques ou
morales étrangéres ou sous contrdle étranger, au sens de 'article 355-1
de fa loi n°® 66-537 du 24 juillet 1966 précitée. ne pourra excéder 20 %
du capital de Pentreprise. Cette limite peut €tre abaissée par arréié du
ministre chargé de I'économie, lorsque la protection des intéréts natio-
naux Pexige.

Un arrété du ministre chargé de I’économie, pris avant la saisine
de la commission de la privatisation ¢t publi¢ au Journal Officiel de
la République Frangaise, détermine, pour chacune des entreprises men-
tionnées au i°) de I'articie § de la loi n® 86-793 du 2 juillet 1986 préci-
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tée, si la protection des intéréts nationaux exize ou non qu'une action
ordinaire détenue ou acquise par 1'Etat soit transformée en une action
spécifique assortie des droits définis au orésent article. Dans affir-
mative, ledit arrété prononce cette transformation.

L’institution de cette action spécifique produit ses effets de plein
droit. Les statuts de la société sont mis en conformité avant le début
des opératicns prévues a Iarticle 2.

L’action spécifique permet au ministre chargé de I'économie,
d’agréer les participations excédant 10 % du capital dét:nues par une
personne, ou par plusieurs personnes agissant de coitcert.

L’action specifique peut, & tout moment, étre définitivement trans-
formée en action ordinairc par arrété du ministre chargé de I'écono-
miec. Elle I'est de plein droit au terme d’un délai de cing ans.

Pour les entreprises visées au présent titre ou leurs filiales, dont
"activité principale reléve des articles 55, 56 et 223 du Traité instituant
la Communauté économiq.e européenne, les participations excédant
5 % prises par les personnes mentionnées au premier alinéa du présent
article, sont soumises a "agrément du ministre chargé de I'économie,

En cas de violation des dispositions dn premicr alinéa ct lorsque
les prises de participation ont été effectuées en méconnaissance des dis-
positions du quatriéme et du sixieme alinéas du présent article, le ou
les détenteurs des participations acquises irréguliérement ne peuvent
pas exercer leur droit de vote et doivent céder les titres correspondants
dans un délai de trois mois. Le ministre en informe le président de
entreprise qui on fait part a la prochame assemblée générale des action-
naires. Passé le délai de trois mois mentionné ci-dessus, il est procédé
a la vente foreée des titres dans les conditions fixées par décret.

Art 1l
(Texte de la commission miste paritaire)

En cas de cession d’une participation de I'Etat, des titres doivent
étre proposés aux salariés de Pentreprise, a ceux des filiales dans les-
quelles elle détient, directement ou indirectement, la majorité du capi-
tal social ainsi gu'a leurs mandataires exclusifs, ou aux ancicns sala-
riés $’ils justifient d'un conirat d'unc durée accomplie d’au moins cing
ans avee 'entreprise ou ses filiales.

Leurs demandes doivent étre intégralement servies, pour chague
opération, a concurrence de 10 % du montant de celle-ci. Chaque
demande individuelle ne peut toutefois étre servie que dans la limite
de cing fois le plafond annuel des cotisations de la sécurité sociale.

Si ces demandes excédent 10 %, un arrété du ministre chargé de
P’économie fixe les conditions de leur réduction.

Des conditions préférenticlles d’acquisition peuvent étre consen-
ties sous forme de rabais et de délais de paiement.
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Le taux de rabais sur le prix de cession ne peut étre supéricur a
20 % du prix proposé au méme moment aux autres souscripteurs de
la méme opération ; les titres ainsi acquis ne peuvent étre cédés avant
deux ans, si le rabais consenti excéde 5 %.

Les délais de paiement ne peuvent excéder trois ans ; les titres ainsi
acquis ne peuvent étre cédés avant leur paiement intégral.

Les titres proposés par I'Etat sont cédés directement aux person-
nes mentionnées au premicr alinéa ou, le cas échéant, 3 I'entreprise,
a charge pour elle de les rétrocéder 4 ces mémes personnes dans le délai
d’un an sans modification du rabais et des délais de paiement éven-
tuels. Lorsqu’un rabais a éte prévu, il s’applique au cours de bourse
au jour de la rétrocession. Durant ce délai, ces titres ne sont pas pris
en compte pour déterminer le plafond de 1 % prévu par Uarticle 217-3
de la loi n® 66-537 du 24 juillet 1966 précitée et les droits de vote des
titres ainsi détenus par la société sont suspendus.

Lorsque la somme des demandes des personnes mentionnées a I'ali-
néa premier, ¢t de ’entreprise, est inféricure & 10 %, le ministre chargé
de I’économie peut proposer a nouveau les titres non acquis, dans les
deux ans, aux personnes visées a I'alinéa premier aux mémes condi-
tions préférenticlles. Lorsqu'un rabais a été prévu, il s’applique au cours
de bourse au jour de la cession.

Les titres non cédés apreés application des alinéas précédents sont
vendus sur le marché,

Les avantages et les modalites propres a chaque opération sont arré-
tés par le ministre chargé de I'économic.

Are. 12
{Texte de la com:mission mixte paritaire)

1l pourra étre attribué gratuitement par I’Etat aux personnes men-
tionnées au premicer alinéa de Varticle 11 auxquelles des actions ont été
cédées directement par I’Etat dans les conditions prévues au cinquiéme
alinéa dudit article, unc action pour unc action achetée dans la limite
de la moitié du plafond mensuel des cotisations de la séeurité sociale,
dés lors que les titrev acquis directement de I'Etat ont été conservés par
clles au moins un an a conmpter du jour ou clles sont devenues cessi-
bles. Cette décision est prise par arrété du ministre chargé de Pécono-
mie, au moment de la mise sur le marché.

Art, 13
{Texte de la commission mixte paritaire)

Les demandes présentées par les personnes physigues de nationa-
lité francaisc ou résidentes n'excédant pas dix titres sont servies inté-
gralement. Les personnes ayant présenté ces demandes peuvent béng-
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ficier de délais de paiement dans des conditions définies a article 1.
Dans "hypothdése ot elles ne pourraient étre satisfaites entierement, les
demandes sont réduites dans les conditions fixées par décret en Con-
seil d'Etat.

Les personnes visées a I’alinéa précédent peuvent bénéficier d'une
attribution gratuite qui ne saurait excéder une action pour dix actions
acquises directement de I’Etat et conservées au moins dix-huit mois,
dans la limite maximum, pour ces derniéres, de cinquante titres acqais
par personne physique pour une contrevaleur ne dépassant pas 25 000 F.

Les avantages et les modalités propres a chaque opération sont arré-
tés par le ministre chargé de I'économie.

Art. 14
(Texte de la commission riixte paritaire)

Les avantages résultant des rabais sur les prix de cession prévus
par I"article L, de fa distribution gratuite d’actions prévue par les arti-
cles 12 ¢t 13, et des délais de paiemicnt mentionnés auy articles 11 et
13 de la présente loi sont cumulables. 1ls ne sont pas retenus pour le
caleul de Passiette e Pimpdi sar le revenu ¢t des cotisations sociales.

Art. 15
{Texte de I'Assemblée nationale)

Les opérations régics par le présent titre ne donnent licu 4 la per-
ception d’aucun droit de timbre ou d’enregistrement.

Art. 16

(Texte de la commission mixte paritaire)

Lors de I'échange des titres mentionnés aux articles 5 et 6 ct lors
de I’échange des titres participatifs mentionnés a I'article premier :

1) pour les entreprises, 1a plus-value ou ta moins-value résultant
de Péchange des titres figurant & leur bilan n’est pas prisc en compte
pour la détermination du résultat imposable Jde Pexercice en cours ; les
actions recues en échange sont inscrites au bilan pour la méme valeur
complable que celle des titres échangés.

2) pour les particuliers, les dispositions des ariicles 92 8 et 160
du code général des impdts ne sont pas applicables aux gains et plus-
values de cexsion
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Art. 17
(Texte de I'Assemblée nationale)

En cas de cession des actions regues :

1) pour les entreprises, la date a laquelle les titres remis & I'échange
ont €1é acquis sert de référence pour le caleul de la plus-value ; le cal-
cul s’effectue a partir de la valeur fiscale inscrite dans les écritures de
la société. Pour les titres remis en application de la loi de nationalisa-
tionn® 82-155du 11 février 1982 ou dans le cadre des opérciions men-
tionrées a Darticle 19 de la loi de finances rectificative pour 1981
{n° 81-1179 du 31 décembre 1981) et a P'article 14 de 1a loi de finances
rectificative pour 1982 (n” ¥2-1152 du 30 décembre 1982), cette valeur
est celle définie & article 248 A du code général des impots.

2) pour les particulicrs, la plus-valuc ou la moins-value est caleu-
lée a partir du prix ou de la valeur d'acquisition des titres remis en
échange ; lorsque ces titres ont été acquis dans le cadre de la loi du
11 février 1982 précitée ou des operations mentionnées a Varticle 19
de la loi n® 81-1179 du 31 décembre 1981 précitée et a larticle 14 de
la loi n® 82-1152 du 30 décembre 1982 précitée, le caleul s'effectue &
partir du prix ou de la valeur d’acquisition des titres avant ouvert droit
A Pindemnisation. Dans ce dernier cas, article 160 du code général
des impots s"apphique si les conditions qu'il prévoit sont remplies soil
au moment de 'échange initial de Paction d'une société nationalisée
en 1982, soit au moment de L cession de Paction nouvelrement acquise.

Art 18
(Texte de 1I'Ascemblée nationale)

Les déductions prévues par 'article 214 A du code général des
impots peuvent étre opérées pendait les dix premiers exercices qui sui-
vent 1a date d'émission des titres participatifs remis cn échange.

Art. 19
(Texte de PAssembice nationale)

Les operations régies par fe deuxieme alinéa du paragraphe 11 de
I'article 7 de la ioi n® 86-793 du 2 juillet 1986 précitée sont autorisées
par décret.



TITRE 111

Des opérations mentionnées au 2°) de I'article 5 de la loi
n® 86-793 du 2 juillet 1986

Art. 20
(Texte de I'Assemblée nationale)

Les opérations de transfert au secteur privé de la propriété des
entreprises mentionnées au premicer alinéa du paragrapi.«c it de Iarti-
cle 7 de la loi n® 86-793 du 2 juillet 1986 précitée sont autorisées par
décret lorsque les effectifs desdites entreprises augmentés de ceux des
filiales dans lequelles etles détiennent, directement ou indirectement,
plus de 30 % du capital social, sont supérieurs a ! 000 personnes au
31 décembre de 'année précédant le transfert ou lorsque le chiffre
d’affaires consolidé de ces entreprises et de leurs filiales telles qu’elles
viennent d’étre définies, est supérieur a 500 000 000 F a la date de clo-
ture de 'exercice précédant le transfert.

Les opérations de transfert mentionnées au présent article ne peu-
vent coneerner des entreprises dont 'expioitation présente le caractére
d'un service public national ou d’un monopole de fait.

1 "autorisation ne peut étre donnée qu’au vu d’un dossier compre-
nant "évaluation de la valeur de Pentreprise, compte tenu de I'incidence
des charges qui, le cas échéant. demeurent pour le secteur public apres
la cession, ainsi que des actif's apportés éventuellement en échange, par
des experts indépendants désignés dans des conditions fixées par décret
en Conscil d’Etat.

Ces évaluations sont conduites selon les méthodes objectives cou-
ramment pratiquées en maticre de cession totale ou particlle d’actifs
de sociétés, en tenant compte, sclon une pondération appropriée a cha-
que cas, de la valeur boursiére des titres, de la valeur des actifs, des
bénéfices réalisés, de Pexistence des filiales et des perspectives d’avenir.

L autorisation ne peut étre accordée si le prix d’offre ou le prix
de cession est inféricur & la valeur fixée par les experts ou si les intéréts
nationaux ne sont pas préserves.,

Art. 21
(Texte de 'Assemblée nationale)

Les opérations concernant des entreprises dont effectit ne dépasse
pas 1 000 personnes et le chiffre d’affaires S00 000 000 F, compte tenu
des régles énoncées a cet égard + Marticle 20, donnent licu & déclara-
tion préalable au ministre chargé de I'économice ; clles sont réputées
autorisées si le ministre ne s'est pas opposé, dans les dix jours de la
réception de cetie déclaration, a leur transtert pour un moltif tiré de
la méconnaissance de Pune des conditions ¢énoncées a 'article 20.



Art. 22
{Texte de I'Assemblée nationale)

Toute opération de transfert au secteur privé n’ayant pas fait 'objet
d'une autorisation dans les conditions prévues aux articles 20 et 21 est
réputée nulle et de nul effet,



