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PREMIERE PARTIE

QUELQUES POIN’I‘S D’HISTOIRE o

L LA SITUATION DES UNIVERSITES AVANT LA LOI Y

DU 12 NOVEMBRE 1968

) La situatlon juridigu

Les universités étaxent des étabhssements pubhcs formésvf"i BN
de la réunion des facultés et, le cas échéant, des autres:

établissements publics d’enseignement supéneur relevant

o d'une méme académie.

: Chaque'umversxté était administrée par un conseil de
I'université ; le recteur préparait les délibérations du conseil et
assurait leur exécution. Le conseil de I'université avait un
double rdle : il délibérait sur les budgets et les comptes de
I'université et des facultés et connaissait des affaires
disciplinaires concernant les étudiants et les enseignants. Le
conseil comprenait les doyens des facultés, les représentants des
professeurs a raison de deux par faculté, ainsi que les directeurs
des autres établissements d’enseignement supérieur, chacun
représenté en outre par un professeur élu. Des personnalités
extérieures en nombre trés réduit étaient choisies par le conseil.

Les facultés étaient des établissements publics chargés de
I’enseignement et de la collation des grades. Chaque faculté
était administrée par un doyen nommé par le ministre qui, en
pratique, entérinait la proposition faite par I'assemblée de -
faculté. Celle-ci, composée des professeurs et des représentants
des autres catégories d’enseignants, délibérait sur les questions
pédagogiques, tandis que le conseil de 1a faculté, comprenant les
seuls professeurs, était chargé de la gestion de la faculté et
présentait les candidatures aux chaires vacantes.




b) L(Lproblémes

* Les défuuts de ce type d’ol‘xamsatxon de l’ensengnement’_f» L

: _’ supéneur avaient été soulignés bien avant la crise demai 1968: =~ - e
~-ils étaient liés & la rigidité excessive des institutions. Les = .= = -

“-° universités, tout d’abord, ne disposaient que d’une autonomie . :

A,f'f financidre trés restreinte : la part des ressources propres, :
. majoritaire 4 1a fin du 192me sidcle, s'était amenuisée au point i .
" .de devenir pratiquement symbolique,:ce qui: plagait les - =~ = -

o desdnpldmes

" universités dans une situation de dépendance totale vis-a-visde

" I'Etat. Les facultés restaient souvent cloisonnées, ce qui =~~~

~ entravait l'essor de nouvelles formes de recherche scientifique -

* comme 'apparition d’enseignements inédits répondant 3 un ..
besoin spécifique ; Puniformité et la fixité des institutionsne =~
- correspondaient ni A la diversité des sxtuatxonsiéglonales. nia - .

" I'évolution de l’économleLgul réclamaxt une augmentation du" .. -

B nombre des étudiants et une dwersxf' cahon des formatxons et

Les umversxtés, A bien des égards. n exergatent qu une

mission trés délimitée, consistant & préparer A Vexercice des - -

professions juridiques et médicales et A former des enseignants;
leur tAche essentielle était donc de délivrer les enseignements
correspondant aux diplémes nationaux requis pour exercer ces
professions : 'autonomie pédagogique, en ce sens, était aussi -
restreinte que I'autonomie financiére.

Le corps enseignant lui-méme faisait I'objet de certaines
critiques : la cooptation des professeurs donnait des résultats
quelquefois discutables et la liaison entre 'enseignement et la
recherche était parfois insuffisante. _

Cette relative sclérose de I'enseignement supérieur avait
abouti au fait que chaque besoin nouveau dans le domaine
intellectuel entratnait apparition d'institutions
spécifiques, en marge des universités, celles-ci étant jugées
incapables de s’adapter A des exigences nouvelles : le

.développement des "grandes écoles", la création du Centre
national de la recherche scientifique (C.N.R.S.) et des divers
organismes spécialisés de recherche, la mise en place des
Instituts universitaires de technologie (I.U.T.) en sont autant
d’exemples. De ce fait, 'enseignement supérieur francais s'est
trouvé toujours plus partagé entre deux types d'institutions, le
secteur des universités constituant le pdle le moins dynamique
de 'ensemble,




- c) La crise de mai 1968

R Malgré les problémes qux vxennent d'étre souhgnés,;ﬁg_ﬁ
P ensexgnement universitaire conservait - . souvent & juste titre -

- P'immobilisme des universités - comme d'ailleurs de bien ..

_ ‘et de la société francaise, marquée par I'augmentation et le -

un presuge certain ; compte tenu par ailleurs de la réputation: s
- des."grandes. écoles". l’ensexgnement supéneur francalsL» SIS
- disposait au total d'une image encore enviable. Mais =

- d’autres institutions - contrastait avec I'évolution de I'économie. - - -

- rajeunissement de la population, le rapide développement;

: = industriel, l'urbamsauonetlouverture surlexténeur. .

s Ce décalage aétéa l’ongme de I'ample. mouvementy‘f R P,
" contestataire de mai 1968 qui a atteint une dimension tellequ'il .~ -

" est apparu impossible, Pordre revenu, de retourner A la .

-~ situation antérieure : une loi d'orientation de Penseignement -
* supérieur,’ réformant profondément les umversxtés, aété

- adoptée, d'ailleurs sans vote contralre, quelques mois seulement:5 N

o - aprés le dénouement de la crise.



B Il. LES PRINCIPALES DISPOSITIONS
: {‘{DE LA LOI D'ORIEN’PATION DU 12 NOVEMBRE 1968

R P a)Lelégxslateursest attaché en prermer heu,aredéﬁnir, g
. ’les missions des universités. Celles-ci, outre leurs tAches =~ -
.- traditionnelles, évoquées plus haut, doivent "répondre aux .~ .
- * - besoins de la Nation en lui foumnssant des cadresdanstousles '
. domaines", tenir compte de I'environnement régional, ‘assurer’ -
}]Al’onentatxon professionnelle des étudiants et contribuer & 1la =~ ..
- .coopération internationale. Par ailleurs, I'enseignement =~ = .
.1 -universitaire n'est plus seulement congu comme une formation. .-
.77 initiale : la "formation contmue"_ et I"™éducation permanente” -
________ L ,font pame de ses objectlfs ' ‘ e n
R b) Corrélatxvement le légxslateur a créé une nouvelle e
: “catégone 'd’établissements publics : les établissements =
" publies & caractre scientifique et culturel (E.P.S.C.) jouissant -
dela personnahbé morale et de I'autonomie financiére. Il est & -
" noter que si les universités reqoxvent ‘obligatoirement le statut
d’E.P.S.C.,il n’en est pas de méme des unités d’enseignement et .
"~ de recherche (U.E.R.) qu’elles regroupent, ce qui tend 2
~ renforcer les structures proprement universitaires au détriment
des structures "facultaires” de I'ancien systéme ; dans le méme
sens, I'adéquation entre les universités et le ressort académique
disparait : il peut exnster plusieurs universités dans une
académie, :

~¢)La création de la catégorie des E.P.S.C. a permis de poser

" les trois principes d’autonomie, de participation et de
pluridisciplinarité qui résument la "philosophie” de la loi
de 1968.

1) L’autonomie des universités tient tout d'abord au fait
qu'elles sont chargées de déterminer leurs statuts et leurs
structures internes. Les U.,E.R. ayant le statut d’E.P.S.C.
disposent de la méme compétence, mais leurs statuts doivent
étre approuvés par le conseil de I'université dont elles relévent.
D’autre part, les universités bénéficient de 1'autonomie
pédagogique : les E.P.S.C,, ainsi que les U.E.R. n’ayant pas ce
statut, sont chargés de déterminer le contenu des
enseignements, les programmes de recherche, les méthodes




: ﬂ;f‘_wm ¢ les E. P S.C.: recowenc un- crédnt global de .
= Mtl_o_l‘_@_e__'neit_ dont ils assuret eux-mémes la répartxtlon et
- cest seulement a postenorl gue le contrble ﬁnancler g’ exerce sur_z ;
:v‘eux,‘:, R - ‘ : o

e 511:_ést :vraimqu?e A'p"lnéieufé"disp’ o's'.ifio‘n‘sﬁ"de ia’zibli viénne'rit’f“‘ S

... restreindre 'autonomie accordée aux E.P.S.C, : Pautonomie: = -

. statutaire est limitée par les prescnptlons mcluses danslaloi: ...
- elle-mé&me ainsi que dans ses'décrets d'application; = =~
“ " Taffirmation de 'autonomie pédagogique est contrebalancée parj_ TR
- la nécessité de respecter les statuts des personnels et surtout - <

N par le maintien, & cdté des diplémes d'université librement

' - définis, de diplémes nationaux dont les conditions d'obtention ..

: _restent de la compétence du ministre ; enfin'Lautonomie- - -
" financiére reste pour une large part théorxque, dans la mesure

©7*: obi aucune disposition de la loi ne garantit une augmentatlonf_ Sl

' i?:des ressoux‘ces propres des umversxtés

2) La participation est réahsée par l’électnon de consells
- chargés d'administrer les E.P.S.C. et les U.E.R. n’ayant pas le

" statut dE.P.S.C. ; elle est assurée aussi et surtout par les régles
- relatives & la composition de ces conseils. Ceux-ci, en effet, "sont -

" . composés, dans un esprit de participation, par des enseignants, - -

des chercheurs, des étudiants et par des membres du personnel
non enseignant”, De plus, "dans le méme esprit", les statuts
doivent prévoir la participation_de personnes extérieures
"choisies en raison de leur compé’ence et notamment de leur
réle dans l'activité régionale” ; les statuts peuvent 3gaiement
- prévoir la participation de personnes exténeures dans les
s conseilsdU.E.R. -

11 est & noter que, malgré l'affirmation du principe de
I'autonomie statutaire des E.P.S.C., la_loi apporte de
nombreuses précisions sur la composition des conseils. C'est .-
_ainsi qu'elle dispose que la représentation des enseignants doit
“étre au moins égale A celle des étudiants et que la
représentation des enseignants de rang magistral doit étre au

- moins égale & 60 % de celle de I'ensemble des enseignants, sauf - -

dérogation accordée par le ministre de 'Education nationale ;
un quorum est en outre institué pour 1'élection des
représentants des étudiants : si le nombre des votants est
~ inférieur & 60 % des étudiants inscrits, le nombre des siéges



: }',"aPPOl‘tﬁce chlffre 7:

* anciennes facultés ; le législateur est toutefois resté prudent
‘ dans ce domaine, dxsposant certes que les universités "doivent
<. associer autant que possxble lesarts et les lettres aux sciences et
s ;‘aux techniques” mais précisant qu”'
avoir une vocatlon dommante" S

d) La 101 de 1968 a également mis en place de nouvelles - |

'attnbués est f' xé en proportxon du nombre des votants par".‘: : '

3) Enﬁn, la lox pose le pnncxpe de la pluridlscipllnarité des,. o
- universités, de. maniére & mettre fin au "cloisonnement" des -

elles peuvent cependant .

"E.instances consultatives. Au conseil de I’enseignement - -

* . 'supérieur créé en 1946 succic~ !a conseil national de

L : :‘ dont les attributions sont censiblement plus larges que cellesde -
- ." son prédécesseur. En partlcuher, le C.N.E.S.E.R. prépare la

S T’enseignement supérieur et de la rzcherche (CNESER) .

: plamﬁcatlon de enseigne.nent supérieur et de la recherche, est . -

- “'universités et des autres établissements d’enseignement
.. supérieur relevant du ministre de 'Education nationale, est.

- consulté sur la répartition des dotations budgéta:res entre les

différents établissements ; il dispose &'un pouvoir d'avis et de

- proposition sur les mesures tendant a favoriser 'harmonisation

desstatuts des E.P.S.C., & coordonner les activités de I'ensemble

des établissements d’enseignement supérieur et & réglementer

l'obtention des diplémes nationaux. Il fournit également un avis

sur les oppositions formées par les recteurs aux déhbératxons
des conseils des établissements.

Les régles relatives A la composition du C.N.E.S.E.R.
traduisent, 12 encore, le principe de la "participation” des
intéressés. Le conseil comprend des représentants élus -
enseignants et étudiants - des universités et des autres
établissements d'enseignement supérieur, ainsi que, pour un
tiers, des personnalités extérieures représentant les grands

- intéréts nationaux,

A l'échelon régional, la mise en place de conseils
‘régionaux de I'enseignement supérieur et de la recherche
(C.R.E.S.E.R.) est également prévue : leur compcsition et leur
rdle sont définis d'une maniére analogue 4 ceuxdu C.N.E.S.E.R.
Il est A noter que les dispositions relatives aux conseils
régionaux sont restées sans portée pratique.

_ saisi pour avis des programmes et des demandes de créditsdes



" par décret, aprés avis du C.NESER. ' ‘avec les adaptations -
- .. que pourra imposer, pour chacun d’eux, la mission particuliére

- - qui lui est dévolue” ; de méme, ces étabhssements peuvent étre o |
g “rattachés aux umversm‘s par décret : SRR

D'assez nombreux décrets sont mtervenus dans ce sensf ’

"dans le courant de I'année 1969, que ce soit pour étendre les

- - dispositions de la loi d'orientation, pour opérer le rattachement S
~ d'établissements & des universités, ou méme pour appliquer = .

- = certains principes de la loi d'orientation a des étabhsﬁements ne.

fi gurant pas dansson champ d’applxcatxon

D e) En ce qux concerne le champ d’application de la loi de'_ R

- 1968, 0n peutremarquerque lesétablissements d’enseignement . - A
- supérieur ne relevant pas du ministére de I'Education nationale * -~ *#- -~
.- en _sont exclus ; quant aux établissements extérieurs aux .

"~ universités mais relevant du ministére de I'Education . - .
.- nationale, les dispositions de la loi peuvent leur étre étendues = .-




lll L’APPLICA’I‘ION DE LA LOl D’OR!ENTATION

e La lox d'onentatxon a défini un cadre appelant de;'
R 'nombreux décrets d’application ; en outre, la nécessité d'une -
.- législation complémentaire est apparue, en particulier dansle’

. domaine des études médicales et pharmaceutiques. Par ailleurs, -~ .
les dlsposmons concernant la composition des consexls ont été AL

e plusxeurs repnses modlﬁées par le légxslateur

a) Les compJéments"klalol d'orientation

o, la Tof n* 71557 du 12 juillet 1971 a introduit des. -
- "aménagements"” A la loi d'orientation sur divers points. Qutre

o des précisions concernant la conclusion de conventionsentredes: -~

- universités et des établissements privés d’enseignement -
_supérieur, la loi contient des dispositions relatives aux études

i - - médicales, permettant une limitation du nombre des étudiants . i
" . 'admis & poursuivre des études médicales et odont:ologlques au- ..

- dela de la premiére année d'études. La loi n° 79-4 du 2 janvier . |

) »1’,1979 a défini des régles analogues relativement a la poursuite ;’-:-. S
. des études en pharmacie, Le déroulement des études médicales: - -

et pharmaceutiques a été ensuite réorganisé par la loi n®79-561 -
- du 6 juillet 1979 ; cette loi a été partxellement abrogée par la loi

. n°82-1090 du 23 ‘décembre 1982, qui a modifié en particulier
l'organisation du troisi¢me cycle des études médicales.

b) Les modificationsdelaloid’orientation

La loi n® 75-573 du 4 juillet 1975 a modifié le quorum
institué par l'article 14 de la loi d’orientation : le seuil de
participation électorale des étudiants en de¢a dr.quel le nombre
de leurs représentants dans les conseils est diminué A due
concurrence a été abaissé de 60 % & 50 % ; parallélement, la
régle du quorum a été rendue applicable aux élections au
suffrage indirect. Cette loi a en outre précisé les régles
budgétaires applicables aux E.P.S.C. Par ailleurs, la loi n°78-

- 753 du 17 juillet 1978 a modifié le régime de la dotation en
emplois des universités, de maniére A faciliter le passage des
enseignants d’un établissement A l'autre. Quant  la loi n°80-
564 du 21 juillet 1980, dite "loi Sauvage", elle modifie les régles
_ relatives a la composition des conseils : les professeurs, maitres
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o de cOriférences et chercheurs de rarig égal disposent de la moitié - SEE

- des sidges ; le quorum institié par l'article 14 est & nouveau
. diminué, passant de 50 % & 25 %. Cette loi a été abrogée par la -

" loin®81-995 du 9 novembre 1981, qui a par ailleurs supprimé

- “.purement et simplement le’ quorum apphcable ala .
représentatxon étudnante S ,

: c) Les décretsd gpllcanon -

Comme on Ia déﬁ l'emﬂl'qué laloi dorientation aentratné

o v?"l’mterventxon de nombreux textes & caractire réglementaire.
~_Outre ceux, déjA mentionnés, tendant & étendre les dispositions

. delaloi d'orientation & d’autres établissements d’enselgnement_, o

8 supéneur que les umversnés, l on peut cxter

- le décret n°73- 226 du 27 févner 1973 et l'arrété du meme/ .

| f~’°u" créant le diplome d’études universitaires générales;, S

. (D E U G. ), 7
- lesarrétés du 16 avril 1974, créant le dlplt‘)me d'etudes B

~ supérieures spécialisées (D.E.S.S.), le diplome d’études
-approfondies (D.E.A.) et réformant le doctorat de troisidme

f cycle etledoctoratd’Etat, '

B l arrété du 16 § ]anvxer 197 réformant le deuxléme cycle '

En outre, plusieurs textes sont mtervenus pour réformerle

" - statutdes enseignents : on peut citer en particulier les décrets

n°® 78-226 et 78-228 du 2 mars 1978, le décret n° 79-683 du 9 aofit
1979 et le décret n° 82-742 du 24 aont 1982.

- Enfin l'on peut mentionner le décret n° 71-147 du 24
février 1971, instituant une conférence des présidents
d’université auprés du ministre de I'Education nationale, Ce"

_décret n'ast pas au sens strict un décret d'applicationde laloi - - -

d'orientation : il s’y rattache néanmoins par son esprit.



14.

e iv.’LA i’ORTEE DE LA LOI D*QRiE‘NTATI/oNi C

Adoptée dans des cxrconstances trés partxcuhéres, la loi du i
: 12 novembre 1968 apparalt comme un texte ambigu, reposant -

. 'l:;"}fsur un compromis entre 'affirmation des principes- - -

"~ nouveaux et le maintien de régles traditionnelles, qu'il
~ ‘s'agisse de I'égalité des umvexsxtés, de l'existence de diplémes -~ - =

" . nationaux délivrés par les universités elles-mémes, ou des

" modalités de gestion du personnel enseignant. La loi

~+.__d'orientation reste d'ailleurs souvent trés vague conséquence L
- .de I'autonomie accordée aux universités, certes, mais aussi - T

conséquence de son caractére de texte de compromis. De 12 sans -

2 doute le fait que nombre de ses dispositions sont restées_?:.,f

N ;sans véritable portée pratxque.

Amsn, l’artxcle 21 de la lon d’orlentatlon prévont o
Porganisation par les universités de stages d'orientation pour

. les étudiants nouvellement inscrits ; a l'issue de ces stages, il o

- peut leur étre recommandé de choxsnr dans la méme université

- - d'autres études ou un cycle d’enseignement plus court adapté a

 une activité professionnelle. Dans ce cas, si un étudiant
‘persévére dans son choix initial et termine sans succés I'année -

- d'études, il peut étre appelé au début de I'année suivante a - o

- -suivre un nouveau stage, dont les conclusions sont cette fois_
‘obligatoires; il s'agit donc de la mise en place d'une certaine .

forine d™orientation sélective” & I'entrée des umversxtés Ces SR

' - dxsposxtxons n ont pas été appliquées.

On peut noter de méme, saglssant de la mission de o

‘formation continue confiée aux universités, que celles-ci n'ont -
- réussi, ni & occuper une part significative du marché de la-
~_formation continue, ni & réaliser I'autofinancement de leurs

activités dans ce domaine ; elles n’ont pas réussi, dans certains - - -

cas, & définir des enseignements spécifiques, adaptés aux
demandes particuliéres du public de la formation continue et se
sont parfois trouvées en situation de concurrence avec les
établissements d'enseignement secondaire sur un terrain ot
une complémentarité aurait dG apparaitre sans difficulté.
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| . L’msertion des universités dans leur environnement '

N :',régional 2 quelques heureuses exceptions prés, est également .
~ - restée un simple voeu : au demeurant, comme nous 'avons vu,
~les conseils régionaux de ’enseignement supéneur et de la :

| "recherche (C.R.E.S.E.R.)nontjamaxsvu le;our.

Les princlpes nouveaux affirmés par la lol comme on

:"-l’a vu, ne sont eux:mémes entrés que trds partiellement S S

- dans la réalité, L’autonomie n'a pas suffisamment entrainéla . .
*diversification de I'enseignement supérieur, 'émulation entre

" les établissements, lapparition d'un esprit de responsabilité;la S

b luridisciplinarité s'est parfois traduite par I'apparition, augré =~ =~ i =

= "f»[des circonstances, d’universités hybrides od les disciplines se - o
“-sont juxtaposées sans que le contenu des activités -

-+, .d'enseignement et de recherche s’en-trouve suffisamment;;, ,." B
'\ :modifié, La participation n’a pas toujours répondu aux espoirs =~ -

. misen elle: les personralités extérieures, conviées A assistera =~ Y

. des débats ne les concernant que de fort loin, ont la plupartdu - - =~
. ':temps déserté les conseils ; quant aux étudiants, ils n’ont . = -
- ‘manifesté qu'un intérét restreint pour les élections .

1umversxta1res et ne se sont pas sentis mieux: assocxés

x5 ‘qu'auparavant a la viede leur établissement.

" Ces considérations quelque peu désabusées sur la portée -

v'effective de la loi d’'orientation ne doivent pas laisser penser que

_votre commission méconnait les nombreux aspects positifs - o

_qu'a entrainés son adoption. La loi du 12 novembre 1968,
- comme I'a remarqué un observateur avisé, a été en premier lieu
~_une réponse politique & un probléme politique : elle a contribué
“ & dénouer une situation dont nul ne pouvait sovhaiter le

. maintien, De fait, si le milieu universitaire a été agité, ces

- quinze derniéres années, de divers soubresauts, aucun n'a eu
'ampleur de la crise de mai 1968. En outre, la loi d'orientationa
~ ouvert des voies nouvelles. A certains égards, elle n'a fait

= qu'une partie du chemin, mais, dans le contexte de 'époque, elle

ne pouvait sans doute faire plus : les’ esprits n’étaient

__ certainement pas préts, dés 'automne 1968, & jouer le jeud'un - - - e

systéme d’enseignement supérieur véritablement moderne, qui
ne peut étre fondé que sur une autonomie effective,
garantissant la qualité et la diversité des enseignements
supérieurs.
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. DEUXIEMEPARTIE
LALOIDU26 JANVIER 1984 LLOI SAVARY")

: '.'1'. 'yN TEX’I‘E I‘NOPPORTU’N‘

: Malgré ses ambxguités ou ses lmperfectxons, la loxA e

o 'donentatxon de 1968 aurait pu constituer un point de départ -
. acceptable pour la rénovation des enseignements supérieurs, -
:.‘Les principes d’autonomie, de pluridisciplinarité et de” -~ = -
- participation: n’étaient généralement pas contestés en - . -

‘eux-mémes; une sage démarche eiit é&té de réviser la loi - - -

= ?’ipartlellement et par étapes afin de clarifier la portée de ces

i pnncxpes etd'en assurer une apphcatxon effecuve '

SR Telle n'a pas été la démarche du Gouvernement issu des = -
"+ élections de mai et juin 1981 : c’est une refonte complétede la
- législation sur l'enseignement supérieur qui a été entreprise -
~ . ‘avecla loi du 26 janvier 1984, dite "loi Savary". '

" Le moindre défaut de ce texte n'est pas le gaspillage
- -de temps et d’énergie qu'il a provoqué. Aprés avoir réveillé
‘une agitation qui avait totalement disparu - en premiére -
. lecture, le projet a été examiné par une Assemblée cernée par:
" des manifestants de tous bords- la nouvelle loi a obligé les
 universités A remettre en chantier leurs statuts, ce qui n'a pas
- manqué de réactiver les antagonismes catégoriels, syndicaux et
" politiques qui étaient latents dans de nombreuses universités.
* Silon met en regard ces affrontements stériles et les carences
- de l'enseignement supérieur dans bien des domaines, il est
- difficile de ne pas conclure qu'il y aurait eu décidément mieux a v
- faire que-de remanier encore une- fois les structures- -~ - -~ =
.- universitaires. Au demeurant, la réforme des statuts a
largement échoué puisqu'a I'heure actuelle encore les deux
cinquidmes des universités n’ont pas élaboré de nouveaux
statuts ou n'ont pas procédé aux élections nécessaires pour que -
les nouveaux statuts entrent en application,

Sénat 22. - 2
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ILUN TEXTE DAN’GEREUX’ |

. Texte mopportun, la "lox Savary est également un texte
- dangereux qui constitue un obstacle a toute modermsatxon

‘ : véntable des ensexgnements supéneurs .

o a) Des groblémes mal gosé

; Dangereuse, la"lon Savary l’estmutd’abord parce quelle_'j"
repose sur une mauvaise position des problémes - -

universitaires. Les auteurs du texte ont mis en avant des

_  intentions apparemment louables : "professionnaliser” et . T
.~ "démocratiser” I'enseignement supérieur. Mais derridre ces ' ‘-
- termes ambigus I'on découvre une analyse erronée des;ﬂ STt

- dxfﬂcultés véntnbles des universités,

L. Ie mythe de la professionnalisation

En prem:er lieu, que met -on sous le mot de’[ i

professxonnahsatxon" ?

.8 agxt-ll de faire en sorte que les universités préparent les
étudiants a I'exercice d’une profession ? On peut répondre, sans
esprit- de paradoxe, que les universités sont depuis fort
longtemps "professionnalisées” en ce sens; il faudrait presque, -

~ au contraire, leur reprocher de 'étre trop : les universités ne - -

préparent en effet qu'a I'exercice d'un nombre restreint de
professions alors que celles-ci - c’est notamment le cas de
I'enseignement et de la médecine - ne peuvent plus offrir de
~débouchés qu’a une petite minorité d’étudiants. En ce sens, le
~vrai probléme est celui de la diversification des formations et
des dxplbmes. plus que de la "professionnalisation” en elle-
méme. : '

. S'agit-ilde réduire la part de 1a formation dite "générale”. =
au profit d’enseignements jugés plus directement utiles a

- lexercice d'une profession ? LA encore, & blen des egards. la

- question est mal posée. : ’

En effet, il n'y a pas contradiction, mais, au contraire,
cohérence entre la qualité de la formation "générale” et
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-~ Padaptation au marché de l’emploi. Celui-ci, en effet, connatt un
- perpétuel changement, tant en ce qui concerne le contenu des -
- emplois que leur répartition entre les différents secteurs de

Pactivité nationaie : une formation "générale” de qualité, en

" permettant aux individus'de faire face & des situations variées, - - .
. 'me peut donc que favonser leur insertion professlonnelle. :

De méme, l’acqmsxtxon d’une spécmlnsation o

B = professxonnelle n'est que superficiellement contradictoire avec .
~ “lacquisition d’'une formation "générale”: les connaissances. -
S spécxahsées s'appuient nécessairement, dans bien des cas, sur -~

.- des connaissances plus générales. Imagine-t'on un psychiatre - . .
- - méconnaissant I'étiologie et la symptomatologie des maladies. . i -

' purement somatiques ? Un spécialiste du droit social n ayant'-
- aucune notxon de droxt fi scal ou de droit consututlonnel ?

En réalxté ilne peut exister d'OPposmon tranchée entre les{; TLnmee
4 ensexgnements généraux” et les - "enseignements = .
- . professionnels”, Un exemple peut étre fourni par la préparation

~“ 1.2 1a profession d’enseignant : celle-ci, pour &tre complite, SR

suppose certes un apprentissage de la pédagogie proprement

~ dite; mais il serait absurde, et coupable, de dissocier la. =~
s 'format.xon pédagogxque de l’acquxsmon, au meilleur niveau, des -

‘connaissances qu'un professeur est’ appelé & transmettre. I i
n'existe pas de compétence pédagogique qui soit séparable d’'une

' jconnaxssance approfondie de la dxscxplme que l'on  doit

~enseigner; "formation générale” et "apprentissage
professxonnel" nepeuvent aucunement étre mdépendants

L'opposmon entre les disciplines utxles et les dlscxplmes j
mutxles ou "non rentables” n’est pas davantage pertinente. -

.. Des études supérieures ne comprenant aucun contact avec les
- disciplines dites "inutiles" ne sont pas seulement

_ intellectuellement mutilantes ; elles sont également inadaptées -
aux exigences de la vie professxonnelle dans de nombreux

e ‘domaines. Le souci de l'insertion professionnelle des étudiants
" ne suppose don¢ pas que 'on réduise fortement la part des

- disciplines historiques, philosophiques ou littéraires, mais
~plutdt que I'on définisse des filidres trés variées ol elles seront

-intégrées, quitte & ce que moins d’étudlants en fassent leur
préoccupatxon exclusxve ' ’

5 Au total donc, le probléme de la professxonnahsatxon" tel
~ que l'ont posé les auteurs de la "loi Savary" repose largement
sur des oppositions factices. C'est de la qualité et de la diversité
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| dés éhSeigrné'xinent's', dela sbuplessé des ﬁliére.s, dé lﬁk facilitédes |

changements d'orientation que I'on peut attendre une meilleure

" insertion professionnelle des étudiants ; celle-ci ne sera pas =
" . obtenue par des mesures umformes et ng1des repasant sur des S

= antagomsmes plus apparents que réels.

' "démocratlsation" ou nivellement ?

BRI Le probléme de la. "démocratlsatlon" des études TR R
* supérieures a été, de méme, mal posé par les auteurs de la "loi -

~_ Savary", Passons sur l'ambiguité de ce terme, source de biendes -~ .-

- confusions (1); retenons - seulement la volonté, affichée parle -

- Gouvernement de l’époque, de faire s'accroitre le nombre des = - -
- étudiants et de supprimer les obstacles & l'accds. aux .
.- enseignements supérieurs des enfants appartenant auxr R
Do categorlessocxaleslesmoxnsfavonsées N R

Cette volonté parfaxtement louable en elle-méme (snl:.*;;i Eh

- o8 agxt bien d’augmenter le nombre de diplémés dans les grands . - '

.. secteurs ol des besoins se font sentir), a été considérée comme R
contradictoire avec la diversité de enseignement supérieuret =

" avee Pexistence de certaines possibilités de sélectionner les

étudiants. Or, cette contradiction n'existe pas. Il n'y a pasa .~

choisir entre la diversité et la sélection d’'une part, et la

"démocratisation” de l'autre. Bien au contraire, le refus de la = -

sélection et la_volonté de standardiser les enseignements
supérieurs sont en réalité un obstacle a l'élargnssement de
- l'accés auxétudesumversntalres : .

Qixelﬁues remarqueé suffisent le'i:iontrer s

" . 1) En premier lieu, Iinterdiction de toute sélection &

V I'entrée des univerités et le refus de la diversité des formations =~

- ont pour conséquence d'empécher l'orientation des étudiants et
- la valorisation des dipldmes qu'ils peuvent espérer obtenir.Il.

i umble que ce mot recouvred la fou dnns ¥ upm de certains de ses uuhut.eun ]

. le désir de modifier Ia répartition du pouvoir & l'intérieur de Iumvemu. en
déselopplnt le role de certaines catégories de peuonnels et en accroissant le poids du
- représentationssyndicales, )

. « la volognté dlugmenter lc nombro des étudiants, afin nournment d'obtenir ¢ que la -
prca)omon d’enfants d'ouvriers et d'employés parmi les étudiants corresponde 4 1a part que ces -
catégories occupent dum la populmon active.
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“en découle inévitablement une stagnatibn dg nombre réel"dis_

~  étudiants : déroutés par le contenu de leurs études ou déguspar - |
* . le faible avantage qu’elles semblent procurer sur le marché du- -
- travail, de nombreux étudiants abandonnent purement et A

« sxmplement leur scolanté au bout de quelques mois.”

Il convient de noter A cet égard que l’xncertxtude croxssante

. sur le "rendement” de l'investissement que constituent les -~ Bl
- études universitaires pése pamcuhérement sur les enfantsdes - -

- milieux populaires; les diverses formes de "manque a gagner" i

= que représente la poursuite de la scolarité y sont plus fortement

- ressenties et ne sont acceptées, dés lors, que si les études -

o supérieures garantissent suffisamment 'obtention d'un emploi IR
-~ nettement mieux rémunéré que celui qui pourrait étre trouvé -

: " en leur absence: ceci exphque la faveur dont jouissent les IUT o
~_.auprés des étudiants issus de ces milieux (ces établissements = ‘7 -

- assurant convenablement I'insertion professionnelle- des = T
- -étudiants, et ce, aprés des études "courtes”), mais aussi la_ T
-+ “méfiance qu'ils entretiennent vis-a-vis - des études "longue

Sl qun présentent nettement moins de garantxes de cet ordre

La dévalonsatxon actuelle des dxplbmes (il est notoxre, par o

“exemple, qu'aux concours administratifs réclamant le niveaudu
baccalauréat, sont souvent candidats des titulaires d’'une licence .
.ou d'une maltrise), I'absence presque totale d'effort de la part

~des universités pour "placer” les diplémés, tendent donc & C
" -"dissuader” tout particulidrement les étudiants de milieu

‘modeste et il n'est pas étonnant que ces derniers soient

- proportionnellement les plus nombreux 2 abandonner leurs'f o

: etudes en cours de cycle

A En bref 11 apparait bien que l’umformlsatxon de
Penseignement supérieur va _exactement 2 | encontre de la -
~Yolonté de "démocratxsatxon qui est censée la ju justxﬁer

0 2) En second lieu, le refus de toute sélectxon et dune' »
diversification suffisante des formations conduit & une /
-inadaptation des universités & la situation réelle des éléves 3

~ issue de l'enseignement secondaire, Le principe de I'égalitédes
" baccalauréats ne peut masquer le fait que la population- o

scolaire, A l'issue des études secondaires, est trés hétérogéne.
Dénuées de tout instrument d'orientation des étudiants et
privées d'incitations A varier les formations ouvertes & ceux-cx.
les universités ne peuvent assumer cette hétérogénéité, ce qui
se traduit, en pratique, par un taux élevé d'échecs,
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o pafticuiiéfement dans le premier cycle. LA encore, la
~ méconnaissance des conditions d’'une "démocratisation"

effective a pour résultat qu'au nom de la "démocratisation” on
- aboutit en fait & l'exclusion de nombreux étudiants, et

- particulidrement de ceux qui, issus d’'un milieu culturellement

‘peu favorisé, subissent plus que d’autres les diff' cultés de L “

l’enseignement secondaire.

- 8) Enfin, chacun peut constater que les com'paraisons

- ‘internationales, en terme de "démocratisation” des études
.. . supérieures, tournent nettement & l'avantage des paysdontles
* gystimes universitaires int2grent des procédures de sélection et -
. -~ comportent des filidres variées. Comme le remarquait devant -
" votrc commission, au moment de I'examen de la "loi Savary”, -
~ Tactuel président du comité national d’évaluation, M. Laurent = -

. Schwartz : "Des pays comme les Etats-Unis, I'Union soviétique
- et _le Japon, qui font une sélection trés intense, ont plus -

orientation" des étudiants, bien loin de s’opposer A la

"démocratisation” de I'enseignement supérieur, sont en fait un

instrument pour favoriser celle-ci.

b) Des disgositlons nocive

N'ayant pas, selon votre rapporteur. convenablement posé
les problémes que devaient résoudre les universités, les auteurs

~de la"loi Savary" n'ont pas réussi & définir un projet cohérentet

ont parsemé ce texte de dispositions dangereuses pour la quahté
et l'efficaclté des ensengnements supéneurs

| . une rédactipn défectueuse '

L'absence de projet cohérent se manifeste dans la rédaction

© méme du texte, dont de nombreux articles sont de simples voeux
" dénués de toute portée juridique, ou bien se bornent & transférer
au pouvoir réglementaire le soin de prendre les décisions.

. d’étudiants que nous proportionnellement a la population. La -~ .- -~
- sélection ne signifie donc pas la mise en place d'un barrage & : . . -
~ - Dentrée. Elle signifie que n'importe qui n’entre pas n'importe - - .. .
- ob, n'importe cominent, et que les étudiants sont répartis avec .- -
- -des cycles différents de vitesse pour tous les désirs et toutes les: - .-
.. capacités”, En’ d’autres termes, l'expérience montre que la '~
- qualité et la diversité des formations, ainsi que la "sélection -
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» Ii seraxt fastxdxeux d’énumérer ces défauts de rédactxon,' -
. que votre rapporteur avait déja dénoncés, sans étre entendu,

lors de 'examen du texte (1), Il 'suffit d’en relever les

. conséquences : l'absence de garanties d’autonomie pour les
-~ établissements, qui se trouvent presque entiérement s soumisau . -
. pouvoir réglementaire du fait de 'imprécision de la loi et de =~ .
.+ "“"Tétendue extréme de son champ d'application ; les menaces
.7~ pesant surla spécificité de certains secteurs de lenseiggemen t
Lo ‘supérieur ("grandes écoles”, disciplines de santé, filidres .-
. "courtes"...) dont le sort est prauQuement laxsséélappréclatmn'ja» SR iy
=2 du ministre, tant sont floues les dxsposmons qu1 les concernent T
' ou peuventleurétre étendues. - . e

L mquxét\.:le suscitée par les mcertxtudes sur la portée de. RS

_’i,la nouvelle loi a été telle, particulidrement dans le cas des
.. "grandes écoles”, que le Gouvernement a dfi présenter un - - T
- “amendement destiné & réduire les possibilités d’étendre -
- - l'application du texte aux secteurs de I'enseignement supérieur -~
" " qui ne reldvent pas, ou pas exclusivement, du ministre de:: - -

. I'Education nationale. C'est pourquox l'article1l de la loi ™ - -

- précise que cette extension sera "subordonnée A I'avis conforme - .
- des conseils d’administration des établxssements concemés et a S

: - l’accord de leurs mxmstres de tutelle",

- Cette formule ménte que lon s y arréte quelques mstants '
~Passons sur I'étonnement qu’on éprouve devant une disposition
~ ~ précisant que I'accord du ministre compétent sera requis pour
" un décret. Il convient surtout de remarquer que le
- ‘Gouvernement, partant d’un texte qui constituait une véritable .
- ~demande de chéque en blanc au Parlement, en est venu & ==
~*consentir, de sa propre initiative, & une limitation'exdrbitante'
~~ du pouvoir réglementaire, désormais soumis 2 1'aval d’'un
- conseil d’administration. Un tel amateurisme législatif - dont
~ Particle 11 n’est qu'un exemple sufﬁra:t h faire ménter les -

- oubliettes & 1a "loi Savary".

, < la volonté de créer un service public unifié de{;
o l’enseignementsupérieur ' : : .

Mémesi 'adoption de I'amendement relatif aux grandes;ar

~écoles” ne relevant pas du ministére de I'Education nationalea -
- introduit:une limite de fait aux possibilités d’étendre -

- Papplication du texte & tous les établissements d'enseignement

~ (1) Rapport n* l’(l”}l”‘i. p9.580t 4354,



.24.

‘supérieur, la "loi Savary” n’en reste pas moins orientée vers la

. constitution d’un service public unifié comprenant "I'ensemble

des formations postsecondaires relevant des différents =
- départements ministériels” (art. ler), Ce service public a ses

. fonctionnaires (art. 53) et ses usagers (art. 53); il doit étre
- intégré A la planification nationale et régionale (art. 2 et 9), ce

~qui lui permettra de concourir 2 la politique de 'emploi (art. 2),
ainsi qu'a 'aménagement du territoire (art. 6) et & 1a réalisation

~ de I'égalité entre les hommes et les femmes (art. 2), Le rdledes - -
. "pouvoirs publics", précise 'article 9, est d’assurer la cohésion =~ - -
- “de I'ensemble, en harmonisant "les programmes et les ..«
‘conditions d’accds” et en rapprochant "les régles d’organisation .

. —————————

et de fonctionnement” ; une "commission interministérielle de S

- prospective et d'orientation des formations supérieures” est -

_prévue & cet effet & I'article 10,

S On dira que lreswbdi»spo'sit.ions relatives éu' éefvice public
- unifié - dont pas moins de huit articles définissent les missions . -~ . ' ..

- avec emphase - appartiennent plus au genre de Pexposé des - - -

* motifs qu'd celui des textes de loi, et que leur contenu invited = .
- les considérer. comme des déclarations d'intention qui .

. n'engagent guére. C'est sans doute vrai : il n’en reste pas moins C
que ces dispositions peuvent servir de base A des mesures - = -
‘réglementaires et qu'elles trouvent dans les formations qui =~

‘relévent du ministre de 'Education nationale un champ
, _d’application direct. S .

- -un"moule" uniqué inadapté et incohérent

Inquiétante quand elle est floue (et c’est souvent le cas), la :

- "loi Savary" devient dangereuse dés qu'elle se fait précise. Ses

‘auteurs avaient pour intention, au départ, de faire rentrer

| ‘I'ensemble des enseignements supérieurs dans un dispositif
~unique ; 'ampleur des oppositions les a conduits A se contenter,

sur divers points, de formules vagues leur permettant d’espérer
réaliser leurs objectifs au stade du décret d’application ;mais
- inspiration premiére n’a pas disparu et se manifeste dés que le
texte devient contraignant, ce qui est le cas des dispositions
relatives aux universités. o o



- 1l en est ainsi & D'article 14 qui "exclut toute sélection”,

- selon les termes employés (1), dans le premier cycle, et quimet - - |

- en place une procédure autoritaire d’affectation des -

- _étudiants dans les universités : "Lorsque l'effectif des =~
candidatures excade les capacités d’accueil d’un établissement, . -~

: * constatées par l'autorité tﬂnumstrgtnvel lc3 inscriptions sont

: prononcées, aprés avis du président de cet établissement, parle -
" “recteur chancelier, selon la réglementation établie par le’

e ministre de 'Education nationale, en fonction du domicile, de la EE R
© i situation de famille du candldat et des préférences exprimées - . -
L ‘.';E__"_'parcelux-cx : ST e S

L’mtroductxon de cette procéd.u'e autoritaire (rendue B

A - nécessaire par le refus de toute sélection) a pour objet de’ faire - o

" “rentrer dans le rang” les universités qui, grace-a la

- "désectorisation” de la région parisienne, avaient pu mettreen . .- - -
- place des procédures de sélection des étudiants tenant comptede - .

_leur dossier scolaire, de la série du baccalauréat et de la

7 mention obtenue;ainsi, par exemple, se trouve compromise = - - - i
SR 'l’expénence entrepnse par:l'université Paris- Dauphme,?L
- combinant avec succes la sélection & divers niveaux, la .- - i

. diversification des filiéres, 'appel & des praticiens pour une =~~~ - i

- bonne partie des enseignements et I'ouverture sur les milieux
- .- professionnels:le président de cette université a d'ailleurs

- préféré démissionner plutét que de participer dxrectement a
, l'appllcatxon de la "loi Savary".

- Le désir de mveler les umvetsités entralne logiquement

celui de niveler les étudiants: on aura remarqué que parmi les -

" critdres d’affectation prévus a l'article 14, les "préférences” de :

- Pétudiant ne sont mentionnées qu'en dernier lieu, et que ses

aptitudes ne le sont évidemment pas du tout;le "domicile", il -

_'est vrai, est un instrument d'orientation tellement plus -
’ adéquat!ll est difficile de comprendre pourquoi une formule

- aussi judicieuse n’a pas eté applxquée aux autres secteurs de -
o l’ensexgnement supérieur. :

La volonté d'imposer aux umversxtés un "moule” uhiqué se
traduit également dans les dispositions relatives aux cycles

-~ d’études qui leur sont uniformément applicables. Critiquables -~ - -- -

(1) En réalité, comme cela a 6té dit plus haut, exclure apparemment la sélection en 1 inufd:unt '
4 l'entrée des universités ou du moins au début des études, ¢'est en réalité la provoquer parla -
suite sous lel formes bien plus pernicieuses de I'échec et de 'abandon. . s



.26.

dans leur pnncxpe méme - pourquoi toutes les universités

devraient-elles se plier au méme schéma?- ces dlsposxtxons sont
de plus con.radlctoxres entre elles

- Le premier cycle est ainsi chargé simultanément de donner
. une formation générale aux étudiants, de les orienter et de
- favoriser leurs choix professionnels ; il doit en outre permettre &

 lafois la poursuite des études en second cycle et I'entrée dansla _

- vie active. C'est beaucoup pour un seul cycle, et I'on voit mal '

 ‘comment ces différents impératifs pourraient étre conciliés :

- d'un cbté, le premier cycle se présente comme un prolongement
-= du lycée ot les étudiants doivent compléter leur formationde . -
- base en recevant un enseignement non spécialisé ou -

- indifférencié ; de 'autre cdté, il doit permettre aux étudiants de’
~* s'orienter vers une activité professionnelle, ce qui suppose que

: '.,:‘l'ensexgnement soit suffisamment différencié ou particularisé. Il
~_ _ est clair qu'on court deux lidvres 2 la fois et que le premier
e cycle est condamné a devenir un "fourre-tout" inefﬁcace

s Il faut aJouter a cela que l’articulatlon des deux e
p premiers cycles perait difficilement défendable. En effet,

" apres avoir. exclu la sélection dans le premier cycle, la loi -
- Pintroduit dans le cas du deuxi¢me cycle, un décret, comme & - -

. 'accoutumée, étant chargé de trancher dans cette affaire. Bref, -

. aprés avoir largement ouvert les portes a I'entrée du premier

_ cycle (mais sans s’étre donné les moyens d’accueillir les

étudiants dans leur diversité), on autorise le pouvoir
réglementaire A les refermer A l'entrée du deuxiéme (ol

 d'ailleurs le mal est déja fait, l'essentiel des échecs et des

: . abandons se produisant dans le premier cycle). L'incohérence
- d'un tel systéme est manifeste, et il n’est pas étonnant que le
. décret prévu n’ait touJours pas été publié. -

Une fois de plus, on do;t noter que les difficultés qdi-

-~ viennent d’étre relevéss proviennent toutes d’un refus

- irrationnel de la diversité des fili¢res de formation. Il va de soi
- que les différents objectxfs assignés au premier cycle peuvent et
doivent étre poursuivis par les universités : ce qui est irréaliste . -
~ et dangereux, c'est de vouloir qu'ils soient poursuivis par les

- mémes filidres et par les mémes étudiants. Dans une méme

 université devraient pouvoxr coexister des filiéres plus ou moins

" longues, plus ou moins ' "professionnelles”, entre lesquelles les -

- étudiants seraient orientés en fonction de leurs souhaits et de

=+ leurs aptitudes;alors les objectifs décrits par la "loi Savary"
. deviendraient compaubleskentre eux, Mais définir toutes les
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filidres sur un modele identique, en leui 1mbb$ah£ d'accueillir

~ - sansorientation tous les étudiants, et en leur fixant a toutesles RERTEY:

"~ mémes objectifs, voila qui ne peut aboutir qu'a I'échec.

Tout se passe comme si l'on avait transposé aux -

universités le type de raisonnement qui venait de faire la e

preuve de son irréalisme a I'échelon de I'enseignement

- secondaire, dans le cas des COUEKes ol la méme volonté de R

supprimer la diversité des voies scolaires s'est soldée par ERNE
I'aggravation des difficultés des établissements. Alors que =

- chacun reconnait aujourd’hui qu'il faut réintroduire la priseen
compte de la diversité des éleves dans l'enseignement
~ secondaire - les "groupes de niveau par matiére" récemment mis

en place en sont une illustration - pourquoi le premier cycle
_universitaire serait-il aujourd’hui condamné a étre le seul

domaine ot I'on conserve les solutions uniformisantes, dont plus
o personne ne peuti ignorer l’échec ?

_ _ - une organisation conduisant a la politisation et a 7
l’mefﬁcaclté

Les dispositions relatives & 'organisation interne des
_ universités sont parmi les plus nocives de la "loi Savary", Celle-
ci institue une "polysynodie" compliquent I'administration des
établissements, accentuant le réle des syndizats et n’assurant
aux organes universitaires, ni l'autorité, v: imbvartialité qui
- leur sont nécessaires.

Pour coordonner les formations supérieures a I'échelon
national, on ne trouve pas moins de trois conseils ou
commissions, auxquels s'ajoutent des conseils régionaux et des
conseils départementaux;chaque université est elle-méme
administrée par trois conseils qui coiffent les conseils prévus
par chaque UER, école ou institut : décidément, les occasions de
s'exprimer ne font pas défaut.

Laissons de cdté les risques de lourdeur et d'inefficacité
inhérents a cette prolifération d'instances;les dangers les plus
sérieux résident dans les régles de composition des conseils,
notamment du conseil d’administration, et dans les conditions
d’élection des présidents d’université.

En ce qui concerne le conseil d’administration, il ressort
de la combinaison des articles 28 et 39 que les représentants
des professeurs et des chercheurs de rang équivalent
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: -forment seulement de 20 & 22, 5% des conseils, soit une'f
. proportion pouvant étre xnféneure A celle des représentants des

* étudiants (20 a 25 %), comme 2 celle des personnalités - L

s 'extérleures (20 & 30 %). Les professeurs, qui constituent le . - :

- "rouage” essentiel des universités, ont donc une représentatxon' S
‘- sans rapport avec les responsabilités qu xls exercent (et qui sont
e rappelées a l’artxcle 55 de la lox) o T

S Sx I'on consxdére par ailleurs que les assistants et maltres =~ .
" assistants recoivent une représentation égale A celle des o
professeurs, et que les représentants des personnels non -
. - enseignants constituent de 10 & 15 % du conseil, on constate que -
" les personnels autres que les professeurs sont nettement

- plus représentés que ceux- ci:tout se passe comme si les -

~auteurs de la "loi Savary” avaient jugé que la compétence

reconnue aux professeurs les dlsquahﬁaxt pour prendre les

principales décisions concernant la vie de Puniversité. Un tel "

B paradoxe ne s’explique que par la volonté de confier la réalité .
du pouvoir au sein de l'université a certaines tendances
~ syndicales, particuli¢rement 1mplantées parmi les enseignants

-autres que les professeurs et parmi les personnels non -

enseignants. Cette volonté se manifeste également dans le choix
du scrutin de liste A la proportionnelle pour ’élection des
représentants, ce mode de scrutin tendant & assurer la
préwuminance des listes syndicales (1),

Les reégles de composition du conseil d’administration ne
sont pas seules & faire peser de graves menaces sur
I'impartialité et sur la qualité de l'administration
universitaire : tel est également le cas des régles relatives a
P’élection du président. Celui-ci est élu par les trois conseils
réunis en une assemblée:les professeurs, étant minoritaires
- dans chacun des conseils, particuliérement dans le conseil
d’administration et le conseil des études et de la vie
universitaire, ne sont donc pas en mesure de jouer un role
déterminant dans cette élection. Comme par ailleurs chacun des
‘conseils, dans des proportions différentes (mais toujours
déséquilibrées au détriment des professeurs), assure la

(1)l convient d'ajouter que la loi, telle qu'adoptée en derniere lecture par Assemblée nationale,
prévoyait que les représentants des enseignants seraient désignés par un collége unique, au
lieu d'dtre désignés par des colléges distincts suivant les catégories. Cette disposition,
particulidzement pernicieuse, qui privait le corps professoral de toute représentation
authentijue dans les instances délibérantes de I'université, & été déclarée non conforme i la
Constitution par le Conseil constitutionnel, qui a jugé qu'elle portait atteinte & l'indépendance
du corps professoral, "principe fondamental reconnu par les lois de la République” au sens du
Préambule de la Constitution de 1946.
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8 ~‘représantatlon des mémes catégones suivant les mémes»

.- modalités, il est clair que les dangers que votre rapporteur RO

e . asxgnalés, s'agissant du conseil d’administration, se ret.rouvent -

o en ce qui concerne la présxdence de I’ umversxté

o De plus. on_doit remarquer qu’il n’est nnllement S
'obligatoire que le président soit choisi parmi les - - -

-professeurs :selon l'article 27 de la loi, les seules conditions 2 7

s ‘remplir sont d'¢tre "un enseignant-chercheur permanent (sic), o

en exercice dans I'université, et de nationalité francaise”:un

" maltre-assistant, voire un assistant titulaire, pourra donc¢

-~ exercer la présidence. L'autorité méme du président, dans ces

- conditions, paratt ixicertaine :on voitmal un enseignantderang -
.. modeste, élu sur des critéres syndicaux, avoir autorité sur des-
- professeurs de valeur reconnue pour débermmer la polmque de -

l'umversxt.é etla fau'e appliquer.,

‘ Ces poxnts sont d’autant plus graves que la "lon Savary af g

. accordé d'importants pouvoirs au président qui, en vertu de -

I'article 25, "dirige 'université", et & ce titre, conclut les accords

et conventions, ordonnance les recettes et les dépenses, préside

les trois conseils dont il prépare et exécute les délibérations, et a
autorité sur I'ensemble des personnels de I'établissement. Ce

renforcement des pouvoirs du président n'est sans doute pas

critiquable en lui-méme : encore faudrait-il que le président soit

élu dans des conditions telles que sa compétence et son

impartialité soient indiscutables: or, comme on vient de le voir,

ces conditions ne sont pas réunies.

Au total, il apparait clairement que '’ensemble des
dispositions de la "lol Savary"” relatives a I'organisation
des universités convergent pour confier le pouvoir effectif
a l'intérieur des établissements A certaines tendances
syndicales, en dehors de toute considération de qualité et
de compétence; par 13, elles mettent en péril le prestige, la
cohésion et, en définitive, 1a valeur des universités.
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" IILUNELOIMORTNEE

La "loi Savary", fort heureusement, n’a été que
partiellement appliquée et n'a pas eu le temps de produire tous
ses effets;aprés la démission de M. Alain SAVARY, en Jum‘
1984, le Gouvernement s'est d'ailleurs de moins en moins
- réclaméde l’xdéologle qui mspxraxt ce texte

-une applicgtion trés partielle

L'article 67 de la loi renvoyait & un décret le soin de fixer la
date limite pour la révision des statuts des universités;aprés
cette date, les statuts seraient arrétés d’office par le ministre,
La date limite a été fixée au 15 juillet 1985, soit prés de dix-huit
mois aprés la promulgation de la loi :cependant, & la fin de
I'année 1985, environ un tiers des universités n’avaient toujours
pas révisé leurs statuts dans les conditions prévues parla loi ; de
plus, dans certaines universités dotées de nouveaux statuts, les
élections n’avaient toujours pas été organisées. Ces faits
donnent la mesure de la résistance qu’a rencontrée la "loi
Savary" au sein de la communauté universitaire.

Il est vrai que l'attitude du Gouvernement lui-méme
autorisait le scepticisme sur I'application de ce texte, puisque
bon nombre des décrets nécessaires n’ont pas été
publiés: 23 articles - dont certains sont parmi les plus
importants de la loi (1) n'ont pasregu de texte d’application (2).

(1) Notons en particulier les articles 11,34, 36 et 39 relatifs aux grandes écoles, les articles 14 et
15 relatifs aux claszes préparatoires universitaires, d lorientation des étudiants et i 1a sélection
4 Pentrée du second cycle, ainsi que les srticles 10 et 19 relatifs 4 la commission nationale de
prospective et d la carte des formations supérieures.

(2) Ajoutons que deux articles relatifs aux conseils régionaux et départementaux ont été abrogés
aT'occasion des textes relatifs & la décentralisation.
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- l’abandon de fait des orientations de la lol

Le manque d'em pressement du Gouvernement h apphquer :
la 101 qu'il avait imposée s'est accompagné, de sa part, d’une

- prise de distance croissante vis- A-vis des grandes orientations .~ :

- du texte. Il n'a plus été question de réaliser un service public - A

" unifié de I'enseignement supérieur intégrant universités et -

‘grandes écoles;le successeur de M. SAVARY a provoqué la

création de nouveaux dipldmes, les magistéres. dont il a
 souligné le caractére hautement sélectif et qu'il n’a pas soumis

" au régime des dipldmes nationaux, de maniére A favoriser =

' B I'émulation entre les établissements;lorsque le Collage de
~ - France, A la demande du Président de lavRépubhque, a élaboré -
" un rapport intitulé Propositions pour l'enseignement de -

" 'l'avenir, le ministre de 'époque, M. CHEVENEMENT a déclaré -

qu xl n’était "pas en désaccord” avec ce texte, dans lequel le

" gecrétaire d’Etat, M. SCHWARTZENBERG, a vu une

confirmation de ses propres idées : pourtant, les propositionsdu - - -

- Collége de France-introduire une émulation entre des
établissements diversifiés et largement autonomes, permettre -
la sélection des étudiants & tous les niveaux, supprimer
" I'habilitation & délivrer les dipldmes nationaux, varier les -
- sources de financement des universités - constituaient, est-il
besoin de le dire, I'antithése presque parfaite de l1a "loi Savary”.

L'abandon des orientat.ons de celle-ci s’est d’ailleurs
manifesté de la manidre la plus claire lors de la discussion de la
loi de programme sur l'enseignement technologique et
professionnel, & I'automne 1985. Parmi les dispositions de cette
loi de programme figure la création de plusieurs "universités de
technologie” ; or, & l'initiative du Gouvernement de I'époque, ces
~ établissements ont été soustraits & 'emprise de 1a "loi Savary".
C'était 12 reconnaitre I'inadéquation profonde de cette loi aux
exigencesd’'un enseignement supérieur moderne.
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TROISIEME PARTIE

LE PROJET DE LOI: UNE E’I‘APE DEClSlVE
~_ DANSLAMODERNISATION =
DES ENSEIGNEMEN’I‘S SUPERIEURS

L. RAPPEL DES GRANDES ORIENTATIONS =

- ADOPTEES EN 1983 PAR VOTRE COMMISSION

Votre commission, au moment de 'examen de la "loi =

s " Savary" avait adopté un certain nombre de grandes orientations - -

. qu'elle juge encore valables Il sufﬂt a votre rapporteur de les _‘4 o S
rappeler : 7 S

© Dtoutdbord, lestnécessaire de préserverla qualitéet
“la spécificité de I'actuel "secteur sélectif” de

~Penseignement supérieur. Les "grandes écoles” doivent

- conserver les caracténstxques qui ont garanti jusqu'd présent

leur efficacité (ce qui n’exclut pas des mesures de modernisation
. permettant de mieux utiliser le potentiel scientifique que
‘représentent ces écoles) ; les filitres médicales, odontologiques
et pharmaceutiques doivent bénéficier, compte tenu de leurs

~ exigences particuliéres, d’'une large autonomie a l'intérieur des =
. 'universités ; la valeur des filiéres technologiques "courtes” doit

- étre préservée, ce qui suppose en particulier que les: IUT
- regoivent également l'autcnomxe qux leur est nécessaire.

2) ensuite, il convient de dépasser le dualisme entre un -

"secteur sélectif” et un "secteur non sélectif” de

I’enseignement supérieur. Les "effets pervers” de ce dualisme -

- sont bien connus (une rente de situation pour les éléves des '

"grandes écoles” ; une orientation irrationnelle des étudiants ;

un taux élevé d’échecs et d'abandons dans les universités) :pour ' L - ;

y mettre fin, il n’est d’autre solution que de développer
I'autonomie des universités, notammant en ce qui concerne .
I'accueil des étudiants et la définition des formations et des

diplémes. Seule une telle autonomie peut favoriser I'émulation - -

entre les établissements, la diversification des formations, et,
par 13, le remplacement de l'actuel dualisme par une gamme

Sénat 22. - 3



© variéede types d'études offrant de nombreuses vpos;sxbx'h‘tés imx -

étudxants en fonctxon de leurs désxrs et de leurs aputudes

3) en outre, L'efficacité ot impartialité de:!‘ SR
" I'administration universitaire doivent étre garanties il o
s'agit 12 d'un préalable nécessaire & un accroissement de =~

Pautonomie. Pour que celui-ci n'entralne pas de "dérapages"”, il

= faut que les régles de composition des conseils et d'élection de el

. leurs membres, ainsi que le mode de désignation du président, ..

- . fondent I'autorité universitaire sur la compétence et la rigueur, L
o et non pas sur des rapports de force entre orgamsmes syndxcaux R

B 4) enfin. la qualité et la dlversité des formations‘_ HER T
- supérieures doivent 8tre les deux principaux critdres -
- guidant la politique universitaire : en effet, c’est:en ..~
- répondant & ces deux critéres que les enselgnements supérieurs .
. . - pourront accueillir utilement un nombre croissant .
- d’étudiants, et contnbuer amsx 2 la modermsatxon et au’::' s
rayonnementde notre pays. ' -

" En exammant le projet de lox qui vous est soumis, votrek =

| E rapporteur a constaté avec satisfaction que ce projet répond, AR
pour l'essentiel, aux préoccupatxons exprimées depuxs plusxeurs; S

années par votre commission.
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. ILLE PROJET DE LOI REORGANISE .~
" LESETABLISSEMENTS
ETACCROIT LEUR AUTONGMIE

) Les gm d’établissements

A _ Le texte ptévoxt la créatlon d'une nouvelle catégonez
o d'étabhssements publics nationaux, les établissements publics - -
~ d'enseignement supérieur. Ces établissements peuvent -

- regrouper des étabhssements pubhcs fédérés et des unités v"--[
mtemesn ayant pas le statut d'étabhssement pubhc |  1 .

L’mtroductxon de la catégone d"'étabhssement pubhcb

- fédéré" permettra, lorsque la taille de Puniversité le rendra = - R

_‘nécessaire, la création de sous-ensembles cohérents -

correspondant & un grand secteur de formation. Le projet
“conserve A cet égard la souplesse nécessaire : la création d'un

- établissement public fédéré devra répondre, selon les
- déclarations du ministre, A des raisons impérieuses; de plus,le . -

- décret de création précisera, cas par cas, le partage des .
compétences entre I'établissement public fédéré et l’umversné -
de rattachement. '

Ainsi se trouve écarté tout risque d’éclatement des
universités et de multiplication des organes administratifs,
tandis qu'est défini un moyen de faire face au gigantisme de
certaines universités. '

Surtout, il convient de remarquer que les unités de

médecine, d'odontologxe et de pharmacie (éventuellement

_regroupées) ainsi que les IUT rentrent de plein droit dans la

catégorie des établissements publics fédérés. La spécificité des

~ disciplines de santé et des filiéres technologiques courtes est
donc reconnue et orgamsee

Par axlleurs, les dispositions relatives aux "grandes écoles”
définissent un régime dérogatoire assurant le respect des
caractéristiques et des vocations particulié¢res de ces

: étabhssements
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Au t.otal les dxsposxtxons du proJet ‘relatives aux types"'

- d’établissements introduisent une grande souplesse et

-  permettent que soit préservée la qualité de I'actuel secteur e
R sélecuf" de l’ensexgnementsupéneur. ! : :

b) L’orgénfsdtion dés‘univeﬁités' ,

Parallélement le projet prévoxt de modifier l’orgamsatxon/ S

| '\mterne des universités, afin de recréer les condmons d’une o
bonne adxmmstx ation. L , )

Le nombre des conseils de chaque université est ramené a

_ deux, le conseil d'administration et le conseil scientifique (rien =
* - n’interdisant A une université qui en éprouverait le besoin de se

doter d'une instance consultative supplémentaire). Les

_ représentants des professeurs et des personnels assimilés de’
.- rang équivalent forment 40% de chacun de ces conseils ; en
* .. outre, dans le cas du conseil scxentxﬁque, les autres personnels o

- d'enseignement et de recherche docteurs d’Etat regoivent une .

représentatxon spécxﬁque égalea 20% des membres du conseil. -

: Le pmjet tend ainsi & garantu' la quaht.é et l'nmpartxalxté S
- de l'administration universitaire en donnant un ponds

prépondérant aux enseignants les plus compétents.

_ Les régles relatives a 1'élection des représentants des
_personnels vont dans le méme sens : ces représentants sont élus
par colléges distincts suivant les catégories, au scrutin
majoritaire & deux tours. Les électeurs se prononceront donc en
: fonction des qualités de chaque candidat, alors que le scrutin de
~ liste institué par la "loi Savary" conférait aux syndicats un réle
- déterminant. En outre, ce mode de scrutin a I'avantage de
permettre une représentation équitable des diverses
composantes de I'université: en effet, les unités internes (ou
_leurs groupements) et les établissements publics fédérés
- constituent obligatoirement des circonscriptions électorales -
- distinctes, ce qui donne aux secteurs de formation
“minoritaires” dans les universités plundnscxplmau‘es la
- garantxe d’une représentation authentique.

Par ailleurs, les personnalités extérieures membres du
conseil d’administration ou du conseil scientifique seront
désormais librement choisies par les autres membres de ces
conseils (Rappelons & cet égard que, dans le cadre de la "loi
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 Savary", les conseils ne choisissent qu'une trés faible ﬁax‘txé des

. personnalités extérieures : celles-ci sont désignées pour la =~
‘ plupart _par des organisations professionnelles et syndicales, =~~~
‘ainsi que par des collectivités territoriales. Les statuts de - . . . %

g - l'université fixent la liste des organisations et collectivités | -

-~ représentées; cette liste doit elle-méme respecter des régles, - -
. fixées par décret, qm enferment le choxx dans d’étrowes hmxtes)

Enﬁn, le projet prévoxt l'électlon du présxdent par lesdeux

: 'consexls réunis ; les garanties, soulignées plus-haut,

= qu'apportent les régles d’élection et de composition de ces ' j ,ﬂb-"r |

" .conseils jouent donc également pour la désignation du

" président; elles sont renforcées par l'obligation de choisir le
. président (ainsi que les chefs d’établissements fédérés et les. -
- directeurs d’unités mternes) parmi les professeurs en exercxce' B

. dans l’umverswé L o

Au ‘total, les dxspdsxhons du pmJetﬂ relatives a -

Torganisation interne des universités - dispositions qui, pour- R

v‘l’essent.xel sont celles que le Sénat avait proposées au moment
~de la discussion de la "loi Savary" - répondent de maniére.

| . satisfaisante aux exxgences de qualité et d’xmpartxahté de

ladministration qui sont la contrepartie nécessau'e de
‘ l’aut.onomle des étabhssements »

c) L’accro:ssement de l'autonomie

Le projet accorde une trés grande autonomie pédagogique
aux établissements : ceux-ci "déterminent librement les
formations qu'ils dispensent et les diplémes qu'’ils délivrent”.
L'habilitation & délivrer les diplémes nationaux fait place 4 un

dispositif plus souple, "l'accréditation” par I'Etat. La principale =

innovation qu'apporte ce dispositif est que l'accréditation
pourra étre accorr’” = non seulement pour délivrer les "diplémes
nationaux” traditionnels ,(qui restent 'apanage des
établissements publics), mais aussi pour délivrer des diplémes
spécifiques, définis par les établxssemnnts eux-memes, qu nls
soient pubhcs ou privés.

Ainsi, un dnplbme élaboré par une université pourra
“obtenir une reconnaissance nat:onale, méme si cette université
est seule & le délivrer : grice & ce mécanisme, les établissements
disposeront d’'un cadre favorable & la création de diplomes
originaux. La place des diplémes nationaux traditionnels, qui
parfois n'offrent que des perspectives trés limitées aux
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- étudxants, devrait dés lors se trouver progressxvement rédmte '
T "Vet cela a l’xmt:atxve des umversntés elles-mémes '

'Un aceroissement lmportant de l'autonomxe résulte';i.: e

- également. des dispositions du texte relatives a I'accueil des. -

| ~étudiants, puisque ce sont les établissements qui fixeront

~désormais leés conditions d’accés aux formations, L'autonomie

- ainsi accordée n'entralnera la mise en place d'aucun "barrage” &

- lentrée des enseignements supérieurs : en effet, les capacités

' daccueil des établissements seront soumises & l'arbitrage du - R

" recteur .qui sera donc en mesure de veiller & I'accueil de tout ,
" bachelier au sein d’une formation post-secondaire. Les .

universités seront de ce fait incitées & adopter une attitude -

“raisonnable en ce qui concerne les criteres de sélection :en : - -

- fixant la "barre” trop haut, elles se condamneraient  conserver .
- d'importantes capacités d’accueil non utilisées, et donc & devoir
- accepter une partie notable des bacheliers nayant pu obtemr .
o satlsfactmn pour aucun de leurs voeuz, L

La sélection qu "autorise le projet de lox est donc blen une .: k

"sélection- orientation" compatible avec la garantie d'accés de . . -

“tout bachelier aux études supéne'u'res La mise en place de cette
" "sélection-orientation”, combinée avec un mécanisme -
favorisant la diversité des formations dlspensées par les

" universités, répond de maniére satisfaisante aux

préoccupations précédemment exprimées par votre commission
et constitue un élément déterminant pour une politique tendant
4 la variété et & la qualité des formations supérieures. - -
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L UN'E DEMARCHE PROGRESSIVE

_ ‘Le pro;et de lox repose sur une conceptxon de lautonmme. c
" universitaire qui conduit & prévoir le développement de celle-cx -
- par étapes successives. :

a)' La conceptio’n de l’autohomie

Une certame ambxguxté pése sur la notnon d’aut.onomxe 3 -
universitaire. : : :

, L autonoxme semble parfois considérée comme une sorte de ‘
~privilége, proche de l’lrresponsablhté des monarques, qui

- tiendrait & la nature méme desactivités d’enseignement et de

, '_recherche. Dans cette optxque, les universités seraient "un -
~ empire dans un empire” ;: en raison de 'indépendance nécessaire

2 la recherche libre et désintéressée du progrés des -

_connaxssances, elles auraient une sorte de droit moral a
" recevoir, sans aucune contrepartxe, un financement public
stable. :

Cette conception met & juste titre I'accent sur la margede
liberté que demandent I'enseignement et la recherche pour se
montrer féconds ; mais elle repose sur une confusion qui n'est
pas sans danger.

L’autonomie ne signifie pas le retrait dans une tour

d’ivoire. Les universités américaines, si souvent citées en -
exemple pour leur autonomie, ne s’apparentent en rien & une .

corporation qui par essence ne rendrait de comptes qu'a elle-
méme : c’est ainsi que le conseil d’administration des
universités d’Etat est toujours principalement composé de
‘représentants des contribuables (1), tandis que les instances
dirigeantes des établissements privés ne manquent pas,
directement ou indirectement, de faire une large place aux -

{1)J.BODELLE et G. NICOLAON, Les universités americaines, éd. TECDOC 1985, pp. 77-83.
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> baxlleurs et collecteurs de fonds de I'établissement ; de plus. la
concurrence entre les universités, quelles soient publxques ou:
privées, est suffisamment vive dans tous les domaines pour les.

- amener naturellcment a sadapter a l’évoluuon des esoms] , R

o natxonaux. R

. la conceptiori de 'autonomie qui sous-tend le projet de loi
Vne céde aucunement a la confusion signalée plus haut. Le
- principe d’autonomie n’y est pes considéré comme séparable,

dans un systdme reposant principalement sur le financement

o ."f_i‘pubhc, d’un ’pnnclpe de responsabxhté devant la collectxvnté s : -:f
natxonale , RPN

En d’autres termes, T'autonomie des umversxtés syl”r :

o présente comme une délégation de responsabilités pour la mise '

en oeuvre:d’une politique de qualité et de diversité des

~ formations supérieures et non pas comme la disparition de toute -

- politique universitaire. Le ministre conserve donc un réle =

- régulateur, ce qui suppose qu'il détienne des moyens de contréle

et d’évaluation, et qu'il dispose d'instruments lui permettant ,
d’inciter les umversxtés a accomphr les évolutnons qul '
” apparaxssent nécessau‘es :

b) Lerd'évelopp: émémar étapes de 'autonomie

Dans cette optique, I'accroissement de I'autonomie doit se
- faire par étapes successives. Dés lors qu'a travers I'autonomie
- uncertain but est poursuivi, il zonvient de s’assurer que chaque

. degré supplémentaire d’autonomie s’accompagne bien d’une

" avancée vers ce but et n’engendre pas d"effets pervers”. Pour

étre rationnelle, 'autonomie doit étre construite
progressivernent, en tirant les legons de chacune des mesures
~ successivement prises pour la renforcer. C'est donc 2 juste titre
que le projet se présente lui-méme comme une étape dans une -
démarche globale de modernisation de nos institutions
d’enseignement et de recherche.



-4]1-

ANNEXE

. Le probléeme gés ressources des universités

VjL'élaborati‘on d’un nouveau projet de loi sur
I'enseignement supérieur est toujours I'occasion de se demander

si face & la crise de financement qui sévit dans I'enseignement
~ supéricur public frangais, une solution ne serait pas de se

tourner vers de nouvelles sources de financement. Cette -

‘question a été abordée dans bien des études (1) et elle doit étre -
- évoquée avant d'examiner le bien-fondé des nouvelles mesures

proposées pour le régime financier des établissements public

d'enseignement supérieur.

Pour répondre A cette question, il peut étre intéressant,
dans un premier temps, de considérer la place de la France
dans le monde en prenant en compte le seul critére des fonds
publics consacrés au financement des enseignements
supérieurs. Une comparaison (1) entre une quinzaine de pays
européens a donné des résultats trés moyens pour notre pays
puisque les dépenses consacrées & l'enseignement supérieur
atteignent environ 0,5 % du produit intérieur brut. Ce
pourcentage est d’autant plus inquiétant que la progression des
crédits destinés A l'enseignement supérieur, méme si elle -
correspond A une multiplication par 40 entre 1952 et 1975 en
francs courants, n'équivaut qu'a une multiplication par 12 en
francs constants, tandis qu'au cours de cette méme période, le
nombre des étudiants a quadruplé. En conséquence, comme le -

_ Produit national brut a décuplé dans le méme temps, la_

progression de la dépense publique par étudiant a cri moins
vite que le produit par téte. Eun outre, depuis quelques années,
les ressources p\ar étudiant déclinent en valeur réelle.

(1) Voir notamment l'ouvrage de M. Alain BIENAYME, "L'enseignement
supérieur et l'idée d’'université” (Editions Economica, Paris, 1986) et celui
paru sous le pseudonyme de Pierre CAMPUS, “Reconstruire l'université”
{Editions Albatros, Paris, 1986).
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, | Uae cumpar aison faite cn 1975 entre divers pays étrangers
mont-ait que la aépense annuelle par étudiant s’établissait
comme suit(l): o

660 dollare : les Pays-Bas,
~ 6.000 doliars : le Danemark,

‘de 6.000 & 4 .000 dollars : la Suéde, le Royaume-Um. la
. Hongne et la Tchécoslovaquie, :

*.4.000 a 2.000 dollars : I'Autriche, la Belgxque, les deuxb
- Allemagnes et la Norvége,

_ Venaxent ensuite la Roumanie, la France, avec 1.600
dollars, la Gréce, I'Espagne et le Portugal. '

S'ajoute a cela le vieillissement du corps enseighant qui

«

aménc & consacrer une part toujours plus importante aux

~ dépenses de personnel au détriment des crédits de recherche.

Dans un projet de loi qui ambitionne de donner plus
. d’autonomie aux universités, il importe de bien discerner les
implications de cet objectif. L’autonomie ne peut avoir de
contenu réel qu'a condition de concerner a la fois les
diplomes, les enseignants et le financement.

Les articles 28 et 29 du présent projet de loi permettent de
donner plus d’autonomie aux établissements quant aux
diplémes. En ce qui concerne le recrutement des enseignants,
aucun changement notable n’est envisagé. Quant au
financement, il serait souhaitable d’en diversifier 'origine et
d’en augmenter le volume.

Le présent projet de loi permet de se rapprocher de cet
objectif de diversification des ressources ; toutefois, I'on ne peut
.espérer attirer d'importantes ressources nouvelles vers
I'enseignement supérieur public sans inciter les revenus privés
a s'y investir, au moyen notamment de déductions fiscales
substantielles.

(l) D'aprésl'étude de M. J.P. JALLADE "Expenditure on higher education in
{w past trends and future prospects”, European journal of education,
Ams rdam,n’1, 198



.43-

Par axlleurs. un projet de 101 ne peut tout régler pulsque
certains assouplissements financiers indispensables a
I’autonomie ne reldvent pas du domaine législauf que 'on
songe par exemple au modéle comptable qui ne correspond pas
aux caractéristiques de la vie quotidienne des universités ou

~ encore & la répartition des emplois répartis par discipline sur

" une base géographique, non sans rigidité. Pour compléter la .

réforme législative, certains d’emplois vacants devraient étre -

~ libérés afin de redonner de la souplesse au systéme ; en outre il

. seraitbénéfique de prévoxr une certaine réorientation de la taxe
- d’apprentissage qui pourrait étre affectée désormais a toutes les

. formations universitaires & finalité professionnelle quelle
- qu'elle soit. Enfin, la refonte des droits d’inscription et des

" bourses ne peut étre ignorée au moment de repenser le

- financement de I'enseignement supérieur public.

En admettant que ces assouplissements financiers entrent -
en vigueur dans la pratique, ils ne pourront au demeurant
produire leurs effets bénéfiques qu'a condition de suppnmer :
réellement le formalisme parfoxs excessif avec lequel s'exerce le
contrdle a posteriori qui se transforme en fait en contréle a
priori, voire en contrdle d’opportunité, et en outre d’accorder la
plus grande attention aux appréciations qui pourraient étre
portées de l'extérieur par une instance nationale
indépendante, ou par les employeurs des étudiants sur le
niveau, les qualités et les lacunes des diverses universités.

Enfin, dans la diversification des sources de financement
des établissements d’enseignement supérieur, il faudra prendre
. garde de ne pas oublier qu'il ne sert pas a grand chose de
développer 'autonomie financiére des universités si cela
ne s’accompagne pas d'un surcroit de ressources. Et qu'il
ne servirait &4 rien de développer les ressources
extérieures si ’Etat y voyait I'occasion de se désengager.
‘La voie A suivre est donc extrémement difficile et encore assez
éloignée de la réforme proposée qui n’en représente qu'une’

.. étape..
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER

 LES ETABLISSEMENTS PUBLICS
D' ENSEIGNEMENTS SUPERIEUR

Article premier

Les établissements publics d’enseignement supérieur = -

I. Commentaire du texte du projet de loi

L’article premier cré: une nouvelle catégorie
d’établissements publics, les établissements publics
d’enseignement supérieur.

La création d'une catégorie spécifique d'établissements
publics, afin de répondre aux exigences propres a
I’enseignement supérieur, est devenue une tradition
législative : les établissements publics d’enseignement
supérieur (E.P.E.S.) succédent ainsi aux établissements
publics & caractére scientifique et culturel (E.P.S.C.) créés par
- la loi d’orientation de 1968 et aux établissements publics &

caractire scientifique, culturel et professionnel (E.P.S.C.P.)
créésparla lox du 261anvxer 1984. :

7 L’artxcle, premier définit les missions des E.P.E.S. avec
un louable souci de concision. Sont mentionnées l'orientation -

- desétudiants, la formation initiale et continue, fondamentaleet

a finalité professionnelle, ainsi que la recherche scientifique et
sa valorisation, la diffusion du savoir, de la culture et de
I'information scientifique et technique et enfin la coopération
scientifique internationale. Les interminables déclarations
d’intention qui caractérisent la loi Savary disparaissent et c’est
heureux : votre rapporteur a toujours estimé que la distinction
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des genres dmt étre respectée entre l'exposé des motifs et le |
- text.e deloi..

Il Position de votre commlssion

: “Votre commission a adopté un amendement tendant a
' simplifier la rédaction de I'article premier et & faire figurer la . -

formation des maitres de 'Education nationale parmi les

~ missions des établissements publics d'enseignement supérieur.

~ L'article premier, ainsi modifié, a été adohté. '

_Article2

Les universités

I. Commentaire dltekte du projetde loi

Cet article correspond aux principales dispositions de
Particle 20 de la loi du 26 janvier 1984. Il traite plus
spécialement des universités et des instituts nationaux
polytechniques qui leur sont assimilés.

S’y trouvent rappelés le principe d’autonomie et la
possibilité de la pluridisciplinarité. Les statuts des grands -
-établissements, des écoles normales supérieures, des
établissements francais A 1'étranger et des autres
établissements publics relevant du ministre chargé de
I'enseignement supérieur sont fixés par décret en Conseil d'Etat
et ces décrets peuvent déroger aux dispositions de la présente '
loi. L'article 37 de la loi du 26 janvier 1984 avait sensiblement

- leméme but..

‘La caractéristique essentielle réside dans l'apparition.
d’établissements publics d’enseignement supérieur
fédérés au sein de 'université ; ces établissements disposentde
la personnalité morale et de l'auwnomxe financiére et élaborent
eux- mémes leurs statuts.
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ll. Position de la commission des affaires culturelles '

Votre eomtmssxon a proposé une nouvelle rédaction de
- cet artxcle qui n'est en fait qu'une remise en ordre des

- - dispositions contenues dans le projet de loi afin de rendre -
- Iarticle plus lisible. Elle reprend notamment dans le =
~ présent article les dispositions de I'article3 du projet - - -

~ régissant la création des établissements publics fédérés - g

S aimi que les moyens qul leur sont accordés. o

La possxbllxté de fedérer un ou plusxeurs étabb'ssements:g o .

: pubhcs au sein des universités peut apparaltre comme la

~ meilleure ou la pire des choses selon I'exemple considéré; il - o

| “reste que, si elle est utilisée avec discernement, cette formule‘ S

" constituera un élément déterminant en vue de l améhorauon de

o la  gestion des universités.

La taille de I'université, son degré de plundlscxplmanté la

i qualité de ses enseignants, I'environnement mtellectuel dans -

~lequel elle se situe sont autant de variables qui poussent ou non -
a la création d'établissements fédérés et qu xl sera nécessairede
: prendre en compte

11 reste que, quels que soient les exemples choxsxs pour '
étayer ou rejeter I'idée de fédération, le dispositif du présent
article permetd’éviter les dangers d’éclatement puisque les
unités internes et le conseil d’administration sont consultés et
qu'un arrété doit fixer, dans chaque cas, modalités pratiques de -
la cohabitation entre 1'établissement fédérateur et
- I'établissement fédére. -

Au total, le mécanisme projeté devrait permettre B
d’introduire dans les structures de I’enseignement
v supérieur une partie de la diversité et la souplesse qui leur

- manquent parfois pour mettre en valeur les capacités des
établissements. : :

_ Enﬁn. la nouvelle rédactxon résultant de l’amendement ne -
~ reprend pas les dispositions relatives grands établissements,

. "aux écoles normales supérieures, aux établissements frangais -~ -+ -
_de I'étranger et aux autres établissements publics relevant du

" ministre chargé de I'enseignement supérieur ; celles-ci seront -
- reprises dans un article additionnel aprés I'article 2.

L’article 2, ainsi modifié, a été adopté.
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“Article gd_ditionnél aprés Particle 2

 Les établi_séeménts A statut dérbgatoirev

Positidn de Je la commiséion des Affaires cultui-elies S

Votre commission a adopté un emendement tendant

" 2 insérer un article additionnel aprés I'article 2. Cet article

: - additionnel résulte de la nouvelle rédaction proposée & -

* Tarticle2.Na pour objet de traiter dans un article spécnt' que dee
étabhssements a statut démgatolre ' ‘

Les établisse: ients publics fédérés

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article doit permettre de limiter la création d'un
établissement public fédéré au cas ol1 1a création est faite A la
.demande ou sur avis du conseil d'administration de I'université,
aprés consultation des unités internes concernées. Cette
création s'effectue par un décret qui doit fixer les compétences et
" les moyens de l'établissement fédéré ainsi que les régles
‘relatives & ses rapports avec l'université, qu'il s'agisse du
financement des charges communes ou de la contribution de
I’établissement fédéré aux actions communes.

" Cetarticle tend A enserrer dans des limites strictes, dictées

. par la réalité des besoins et I'existence des moyens, les créations

‘d'établissements publics fédérés.
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ll Position de la commission des Affaires culturelles

" Par coordination avec P'amendement que votre commission

“a adopté A l'article 2 o les dispositions relatives & un
- établissement public fédéré ont été insérées, un amendement
- de suppression du présent arucle aété adopté : .

- Article 4

Le coﬁSeil d'adininistraﬁdii '

‘ vl Commentalre du texte du grojet de loi

: Le présent article tralte du conseil d’admmistration des :
~établissements publics d’enseignement supéneur Il en fixe la
~ composition. Par rapport 2 la loi du 26 janvier 1984 (article 28),
. le projet de loi, tout en modifiant la représentation des
différentes catégories, supprime la possibilité de faire varier
 cette représentation entre différents pourcentages. Les
" changements les plus remarquables sont la limitation du -

nombre maximal de membres du conseil & 40, contre 60

 dansla loi de 1984, et le souci d’améliorer la représentation
des personnels d’enseignement et de recherche et surtout
celle des professeurs. La représentation de ces derniers passe
2 40 % et celle des autres enseignants & 25 %, ce qui porte le
total des personnels d’enseignement & 65% contre 45% au
maximum dans la loi de 1984.

Corrélativement, la représentation des étudiants, des
- personnels administratifs, techniques, ouvriers et de service et
des personnalités extérieures est diminuée dans des proportions
- importantes. Le souci des rédacteurs du projet de loi a de toute
évidence été de retrouver un équilibre raisonnable entre les
diférentes catégories, et de tenir compte des observations du
Conseil constitutionnel sur le role spécifique des professeurs
- 'dans le fonctionnement des universités (1). Il est & noter que
~ toutes les catégories de personnes preaant part a la vie
~ universitaire sont représentées. : '

(l)Décision n*83-165DCdu20 jnnvier 1984 :"L‘indégndlnce des gmfcsseurs comme celle des
enseignants-chercheurs ayant une sutre qualité suppose, pour chacun de ces deux ensembles,
une représentation propre et authentique dans les conseils de la communauté universitaire®.

Sénat 22. — 4
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" 1L Position de la commission des Affaires culturelles

‘ Voﬁe commission a souhaité porterle nombre maximal

L . de mémbres du conseil d’administration & 60 au lieu de 40

afin de permettre la représentation de toutes les unités internes
au conseil d’administration dans les grands établissements

- publics d’enseignement supérieur. En effet, réserver aux
.. professeurs 40 % des si¢ges dans un conseil de 40 membres, cela -
- revient & leur accorder 16 membres, Or, beaucoup d’ umversxtés S
. comptent plus de 16 unités d’ ensexgnement et de recherche

- De plus, compte tenu des pourcentages fixés pour. les’,
o représentants des catégories, le nombre des membres du conseil .

" dit étre égal a4 20 ou un multiple de 20. L'amendement de la -

. commission offre donc le choix entre un consexl de 20 40 ou

- 60 membres . :

. Elle a consxdéré par anlleurs que les pourcentages o
_ retenus pour les différentes catégories apparaissent.
" comme mirement réfléchis a la lumiére des débats

passionnés de ces dernieres années relatifs A la composition des
conseils et devraient pouvoir donner satisfaction A I’ensemble -
des catégories intéressées sans justifier de la part de l'une
d’entre elles une opposition résolue au présent projet.

Soucieuse de ne pas raviver les querelles suscitées
depuis prés de vingt ans dans l'université par les
problémes de structures, qui, faut-il le rappeler, restent

"_des questions annexes au regard de la crise profonde de
I'université, votre commission a choisi de se rallier a
l’éthbre proposé par le projet deloi. . :

Toutefois, votre commission a adopté une nouvelle
rédaction»aﬁn de rassembler en un méme article toutes les
dxsposmons relatives au conseil d’administration. C'est

- pourquoi les deux derniers alinéas de I'amendement que. -
- propose votre commission reprennent des dxsposmons B
. _contenues dans I'article 6 du projet de loi (alinéas premieret5)
- relatives respectivement aux délibérations du conseil- -
- d’administration et & la délégation de ses attributions. ‘

 Votre commission a adopté Particle 4 ainsi modifié.
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Article b

Le conseil scientifique

l Commentaire e du texte projet de loi

- Le présent artxcle traite du conseil scientifique dont est “_ S k
- doté chaque étabhssement public d’enseignement supéneur '

La loi du 26 janvier 1984 prévmt un maximum de 80 % des :

o :.'sxéges en faveur des représentants des personnels. La présente = |
- loi réserve 40% des sidges aux professeurs et 20% aux
- .- autres personnels d’enseignement docteurs d’Etat. Comme

- la prévédente loi, ce projet réserve la présence d’étudiants dans
le consnil aux étudiants de troisidéme cycle. Il précise en outre -
qu'un membre du conseil scientifique peut étre membre du -
conseil d’administration, ce qui emporte une conséquence :
importante lors de I'élection du chef de I'établissement, puisque -
un membre appartenant a la fois aux deux. consexIS»
d’administration dispose alors de deux voix.

Il . Position de la commission des Affaires Culturelles -

Comme pour le conseil d’administration, votre
commission vous propose d’approuver la répartition
figurant dans le projet de loi. L'amendement qu’elle a adopté
n’a d’autre but que de regrouper les dispositions relatives a la
composition du conseil scientifique et celles relatives A ses
- délibérations, qui figuraient & I'article 5 (alinéas 2, 3, 4).

Quant aux propositions du conseil scientifique, elles
" lientle conseil d'administration saufs'il décide de les rejeter. En
cas de défaut de proposition, le président peut décxder comme
. celaest prevu a l'artncle 9 ci-dessous. v

---De plus, votre commission a cru utile de préciser, afin
d’assurer dans tous les cas I’équilibre numérique entre le
conseil d’administration et le conseil scientifique, que ces
deux instances comportent le méme nombre de membres.
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- Votre commission estime par ailleurs peu conforme a
-~ Pexigence du secret, ou tout au moins de la confidentialité de .
certains contrats de recherche que la teneur de ces contrats
soit communiquée aux quarante membres du conseil
. scientifique ;elle propose en conséquence, que le conseil soit

- simplement tenu informé de I'existence de ces contrats.

, | Vbtre commiséion a adopté l’értiéie 5 ainsi modifié.

Article 8

Les pouvoirs des conseils

I- Commentaire du texte du projet de loi
"Cét airt'i>cvle traite des pouvoirs du conseil

~d’administration et du conseil scientifique et des régles
relatives & leurs délibérations. '

11 - Position de la commission des Affaires culturelles

Votre commission a adopté un amendement de
suppression de cet article dans la mesure oli elle en a repris les
diverses propositions dans ses amendements, aux articles 4 et
5, relatifs respectivement au conseil d'administration et au
conseil scientifique et aux articles 7 et 9 relatifs respectivement

‘aux unités internes et aux attributions du président de
l'université ou du chef d'établissement.
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Les unités internes

N £ Commentaire du texte du projet de loi

. La rédactxon de cet artlcle s mspxre de celle des articles 32 '
“et 25 de 1a loi de 1984. Elle autorise les uniersités & constituer

- des unités internes mono ou pluridiscirfinaires et définit les . - -

condxtxons de leur adxmmstrauon

'Une différence essentielle tient au fait que le présent
~ projet exige que ces unités soient dirigées par un professeur. De -
~ plus, le projet exige la présence d’au moins 40% de professeurs
dans les conseils d’'unité interne, sauf dérogation, alors

- qu'aucune disposition ne figure dansla loi de 1984, Commedans .- . .. -
la loi de 1984, les statuts des unités internes doivent étre .. -
approuvés par le conzeil d’admmlstratxon de l’étabhssement' EERREED L

~ public.

" I1- Position de la commission des affgirés culturelles

Votre commission vous propose d’introduire ici les
“dispositions selon lesquelles les délibérations des conseils
d’administration relatives A 'organisation des formations
dispensées dans les unités internes sont prises sur
proposition des conseils de ces unités aprés avis favorable

- du conseil scientifique. De la sorte, un parallélisme est
respecté entre le contrdle du conseil d’administration sur les
. statuts des unités internes, exercé seulement & certaines

périodes, - et le contrdle du conseil scientifique sur les = E

~ formations, qui est exercé A I’occasion des déllbératwns
relatives & celles-ci.

. Ces deux modes de contrdle devraient permettre, tout en B
‘respectant 1'autonomie:de ces unités, de garder a

. 1'établissement public concerné une cohérence tant :

- administrative que scxentxﬁque

En outre, votre commission a jugé utile de mentionner
dans cet article les services des bibliothéques et les services
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documentaires universitaires ou interuniversitaires afin
de préciser qu'ils sont organisés par décret.

Votre commission a adopté I'article 7 ainsi modifié.

Article 8

Les mogaiité;g’élection des conseils

" 1-Commentaire du texte du projet de loi

: Cet article correspond aux dispositions des articles 38, 39
et 40 de la loi de 1984. Il précise les modes de scrutin
applicables aux élection a l'intérieur des établissements -

. publics, les colléges concernés, la durée des mandats des

‘représentants. Les mémes durées de mandat sont retenues:
~'quatre ans pour tous les membres autres qu'étudlants et deux
_ans pour les étudiants.

Le changement primordial résnde en un mode de
scrutin différent. Le projet propose un scrutin uninominal
majoritaire & deux tours pour tous les représentants, a
I'exception de ceux des étudiants, alors que la loi de 1984 retient
le scrutin de liste & un tour avec représentation proportionnelle
au plus fort reste, panachage et possibilité de listes incomplétes.

II - Position de la commission des Affaires culturelles

Le projet de loi retieat le scrutin uninominal majoritaire a
deux tours pour I'élection des représentants non étudiants. Ce
choix obligerait A effectuer autant de scrutins qu'il est de
- membres ; ce n’est & I'évidence pas le souci du gouvernement qu-
S a snmplement voulu éviter le scrutin de liste. C'est pourquoi
~ votre commission vous propose de supprimer le qualificatif

"uninominal” et de préciser que les candidatures sont
- individuelles. De ce fait, le scrutin sera identique a celui par

lequel les sénateurs sont élus dans les départements o la -

_représentation proportionnelle n'est pas utilisée.

De plus, votre commission propose d’élire au scrutin de -
liste a1 un tour avec représentatwn proportionnelle au plus fort
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" reste non seulement les représentants des étudiants mais ceux _
des personnels admlnistratlfs, techniques, ouvriers et de
service, - - '

Enﬁn, votre commission a cru utile de ptécxser que les

- personnalités extérieures si¢gent dans les conseils pour une

durée fixée dans les statuts. Cela permettra de moduler cette

- durée en fonction de la personnalité choisie. Par exemple, il

serait paradoxal de désigner un membre extérieur du conseil

pour quatre ans alors que le rnandat qui a justifié ca désignation - -

' prend fin deux ans plus tard. Il vaut donc mieux laisser aux

établissements la latitude de fixer dans leurs statuts les régles
applicables aux diverses hypothéses de nomination.

Votre commission a adopté I’articie 8 ainsi modifié.

Artfcle 9

Les chefs d’établissement public
d’enseignement supérieur

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article reprend la plupart des dispositions de l'article
27 de la loi de 1984. 11 traite du président de 'université et
des autres chefs d’établissements. Comme en 1984, l'exigence
de la nationalité francaise est requise la durée du mandat passe
de cinq ans & quatre ans.

En outre, et c’est un changement notable, les chefs
d’établissements doivent obligatoirement étre choisis
parmi les professeurs de 1’établissement et non plus
seulement parmi les enseignants chercheurs permanents. Cela
résulte, une fois de plus, du souci de redonner de maniére non
équivoque aux professeurs la place qui leur revient de droit au
sein des organes dirigeants des établissements publics
d’enseignement supérieur.

Comme indiqué dans les commentaires des articles
précédents relatifs au conseil d’administration et au conseil
scientifique (articles 4 et 5), il est nécessaire que tous les
membres des deux conseils puissent voter. Le projet accorde aux
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, membres appartenant aux deuz conseils une double voix. Lesr" o
" rédacteur.. oa voi'u sans doute éviter de faire de ces membres

des représen:s: . ae moindre qualité que les autres. Ayant été

élus deux fois et donc ayant recueilli la confiance de leurs B

mandants & deux reprises pour siéger dans des instances
différentes, ils se voient reconnaitre ce double droit de suffrage. -

1L Position de la commission des Affaires cultﬂrelies

Votre commission a proposé une nouvelle rédaction de .
cet article peu eloxgnée de celle du projet de loi.

Tout d'abord la commission a précomsé que le professeur
qui présxdera I'établissement ne devra pas étre forcément
choisi parmi les professeurs de I'établissement.

A propos du double vote accordé par le projet aux
membres appartenant A la fois aux deux conseils, votre
commission juge préférable de prévoir la désignation d'un
remplagant pour exercer I'un des deux droits de suffrage.

Par ailleurs, sont reprises a cet article les dispositions de
Particle 6 qui tendent & éviter un blocage en cas de
désaccord entre les organes compétents en matiére
d’enseignement et de recherche. Le président peut alors les
inviter a délibérer de nouveau et, en cas de désaccord persistant,
il arréte la décision. De méme, en cas de défaut de
proposition, il ne faut pas davantage aboutir & une paralysie
de 'établissement ; il est donc nécessaire de laisser au président
la possibilité de dénoncer la crise.

Votre commission a adopté I’article 9 ainsi modifié.
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Article 10

Les établissements publics fedéres de médeéine,
d’odontologie et de pharmacie )

' I. Commentaire du texte du projet de loi

. En application de la loi du 26 janvier 1984 sur -
. I'enseignement supérieur, les formations de médecine,

o d’odontologie et de pharmacie sont dispensées dans des unités

de formation et de recherche (U.F.R.) qui ne peuvent pas

~ recevoir le statut d’établissement public. Méme si par rapport & -

la régle, les U.F.R. de médecine, d’'odontologie et de pharmacie -

. bénéficient d'une certaine autonomie (affectation directe des

emplois hospitalo-universitaires, pédagogie), la situation n’est -
pas satisfaisante. '

Aussi, 'article 10 de la présente loi dispose que les
formations de médecine, d’odontologie et de pharmacie seront
assurées, au sein des universités, par des établissements
publics d’enseignement supérieur fédérés qui seront donc
dotés de la personnalité morale et de I'autonomie financiére.

Cet article prévoit le maintien des conventions créant
les centres hospitaliers et universitaires (C.H.U.) ol sont
organisés les enseignements publics médicaux et
postuniversitaires et la recherche médicale. Ces conventions,
signées par le chef de I'établissement public fédéré, sont
soumises & 'approbation du président de 'université.

Il semble paradoxal d’affirmer, dans le premier alinéa,
I'autonomie des établissements assurant les formations dans les
disciplines de santé et de restreindre, ensuite, cette autonomie
en prévoyant dans le dernier alinéa que les conventions signées
par les chefs de ces établissements seront soumises a
I'approbation du président de 'université. Mais le président de
I'université ne peut pas étre totalement absent pour la
signature de cette convention puisque cette signature engage
I'université.
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. 1L Position de votre commission
: Votre commission a adopté un amendement qui tend &
:combler une lacune du projet de loi en mentionnant les
- conventions conclues avec les centres hospitaliers par les -
~_ établissements publics fédérés de pharmacie en applxcatwn de
: lalonn 79- 4du21anvxer1979 '

L’artxcle 10, ainsi modifié, a éte adopte.

Article 11

Les écoles d’ingénieurs

I. Commentaire du texte du projet de loi

Larticle 11 dispose que le diplome d’ingénieur peut étre
délivré, dans les conditions fixées aux articles 153 & 168 du code
de l'enseignement technique, par des universités, des grands
établissements, des écoles ou instituts publics ou privés.

Cette disposition innove peu par rapport a la législation -
actuelle. Pour les établissements publics, en effet, 'article 5 de
la loi du 26 janvier 1984 sur l'enseignement supérieur précise
que 'habilitation & délivrer le titre d'ingénieur dipldmé est
accordé par le ministre de 'Education nationale aprés avisde la .
commission des titres d'ingénieurs instituée par la loi du
10 juillet 1934. Or, les articles 153 & 168 du code de
I'enseignement technique sont la reprise de la loi du 10 juillet
1934. Pour 'enseignement privé, la méme commission des titres
d’ingénieurs décide, en premiére instance, et sur leur demande,
si les écoles présentent des programmes et donnent un
enseignement suffisant pour délivrer des diplomes d’ingénieurs.
Les représentants de ces écoles privées et le ministre de
I’Education nationale peuvent faire appel de cette décision, dans
le délai de deux mois, devant le Conseil supérieur de 'Education
nationale qui statue en dernier ressort.

La composition de la commission des titres
d’ingénieurs a été modifiée par le décret n°85-685 du
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| 7"5,|ulllet 1985 Cette commission comprend désormans 32

= membresmnm répartxs' :

B 'f- quatre membres choisis dans le personnel des, ;
établissements publics A caractere scientifique, culturel et
professionnel relevant du ministére de I'Education nationale et

N dans lesquels est délivré le titre d'ingénieur dipldmé, d raisonde - .
~deux représentants des universités, dont un représentant des - -

instituts et écoles extérieurs aux universités et un représentant
des g'rands étabhssements : :

. quat.re membres choisis dans le personnel des écoles et
instituts relevant du ministére de 'Education nationale et
- délivrant le titre d'ingénieur diplomé ; :

- huit membres choisis en raison de leur compétence
scientifique et technique, dont cinq au moins pris dans le
personnel des établissements délivrant le titre d’ingénieur
dipldmé autres que les établissements publics relevant du -
ministere de 'Education nationale;

- huit membres choisis par les organisations d’employeurs
~ lesplusreprésentatives;

- huit membres choisis par les associations et les
organisations professionnelles d'ingénieurs les plus
représentatives.

- L'article 11 de la présente loi précise que le ministre
chargé de I'enseignement supérieur fixe les conditions d'accés
aux formations conduisant au dipldme d’ingénieur,
Porganisation de ces formations et les modalités de délivrance
de ces diplémes.

La présente loi énumére, ensuite, les différents statuts des
écoles ou instituts publics placés sous I'autorité du ministre
- chargé de 'enseignement supérieur et autorisés & délivrer un
dipléme d'ingénieur. Ces écoles ou instituts sont, soit des
établissements publics d’enseignement supérieur fédérés ou non
au sein d’une université, soit des établissements publics &
caractére administratif pouvant étre rattachés, par décret, a
une université, soit des unités internes a une université.

L'article 11 précise que les statuts de ces écoles peuvent
déroger aux dispositions de la loi relatives  la désignation,
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h la composmon et aux attnbutnons des organes o

'd’admxmstrauon, de direction et, éventuellement, du conseil:
- scientifique ainsi qu'au recrutement et & l’affectatxon des o
i ensexgnants : -

Cet artxcle mdnque enﬁn que les écoles ayant la qualwé

,' d'unités internes A une université. peuvent bénéficier d’'une -

affectation directe de crédits ou d’emploxs par dérogation aux
dispositions de la présente loi.

Il Posltion de votre commlssion

_Votre commission a adopté un amendement tendant a
sunphﬁer la rédaction de l'article et précisent que les pouvoirs -
du ministre concernent les conditions d'accés aux formations
conduisant au dipldme d'ingénieur, l'organisation de ces
formations et les modalités de délivrance de ce dipldme doivent
s'exercer dans le respect de la spécific:té de chaque"
établissement. :

L'article 11, ainsi modiﬁé, a éié adopté;

Article 12

Les écoles et instituts professionnels spécialisés

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article dispose que les unités internes a une université,
qui ont le caractére d'écoles et d'instituts professionnels ou
spécialisés mais qui ne délivrent pas le titre d’ingénieur,
peuvent bénéficier des dérogations applicables aux écoles
d'ingénieurs prévues & I'article 11 ci-dessus.

Le champ d’application de cet article est trés vaste puisque
les écoles ou instituts intéressés ne recouvrent pas seulement le
domaine scientifique mais également le domaine juridique ou
économique, voire littéraire.
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ll Position de votre commission

Votre commxssxon a adopté conforme l’amcle 12,

: Article 13

 Les instituts universitaires de teéhnologi_q

~ I.Commentaire du texte du projetde loi -

Larticle 13 précisefque les instituts univgrsitéires de
technologie contribuent & I'’enseignement technologique

supérieur court et que celui-ci est assuré sur deux années. Cette -

L dxsposxtxon ne fait que confirmerla réglementation actuelle.

En revanche, le second ahnéa est plus novat.eur pmsqu ll
dispose que ces instituts sont, de droit, des établissements
publics fédérés au sein d’une université. A ce txtre, ces
instituts disposent de 'autonomie financiére.

Larticle 13 prévoit, enfin, que les statuts des instituts
universitaires de technologie, conformes & des statuts types
définis par un décret en Conseil d’Etat, peuvent déroger aux
‘dispositions de la présente loi relatives & la désignation, & la
composition et aux attributions des conseils ainsi qu'au
recrutement et & l'affectation des enseignants.

I1. Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement
rédactionnel, puis I'article 13 ainsi modifié.
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. Artiele 14

Le recteur chancelier

I. Commentaire du texte ggprojét de loi

L'article 14 est relatif aux attributions du recteur de
Tacadémie en sa qualité de chancelier des universités. Cet
~ article dispose que le recteur chancelier représente le ministre -
chargé de I'enseignement supérieur auprés des établissements
d’enseignement supérieur de son académie, qu'il assiste ou se
fait représenter aux séances des conseils d’administration des
. établissements publics d’enseignement supérieur, et qu'il
- assure la coordination entre 'ensemble des établissements
- . publics de l'enseignement supérieur et les autres ordres
~ d'enseignement. Toutes ces dispositions sont reprises de la loi

- du 12 novembre 1968 et de la loi du 26 janvier 1984. Co

L'article 14 précise ensuite que les fonctions de recteur-
chancelier sont incompatibles avec celles de président
d’université, Cette incompatibilité est d’autant plus justifiée
que les délibérations et décisions A caractére réglementaire des
établissements publics d’enseignement supérieur ne peuvent
étre publiées qu’aprés avoir été transmises par le président de
I'université ou le chef d'établissement au recteur-chancelier.

De plus, le recteur-chancelier peut saisir le tribunal
administratif d'un recours contre une délibération ou une
décision de I'établissement, qu’elle soit réglementaire ou non.
Dans ce cas, le recteur-chancelier peut suspendre 'exécution de
cette décision pour une période de trois mois. Si le tribunal
administratif n’a pas statué dans ce délai, le ministre chargé de
I’enseignement supérieur peut prolonger le sursis & exicution
jusqu'a la décision du tribunal.

L'article 14, dans son avant-dernier alinéa, définit les
pouvoirs de crise du recteur-chancelier. Si le
fonctionnement des organes statutaires d’'un établissement
public d’enseignement supérieur n'est plus assuré en raison,
soit de difficultés graves, soit de défaut d'exercice des
responsabilités, le recteur- chancelier prend, aprés avoir
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.“nécessaires, Si les difficultés persistent, le ministre chargé de - o

I'enseignement supérieur est en droit de prendre toutes mesures
imposées par les circonstances. Ces dispositions figurent déja
dans l'article 18 de la loi d’orientation de 1968 et dans
“l'article 47 de la loi du 26 janvier 1984 sur l’enselgnement ,
- ‘supérieur,

- -Le demier alinéa de I'article 14 ne fait que confirmer la

réglementation actuelle puisqu'’il reprend partiellement les
“dispositions du dernier alinéa de V'article 23 de la loi du
‘26 janvier 1984 sur I'enseignement supérieur et celles des
articles 1 & 3 du décret n°71-1105 du 30 décembre 1971. Cet
alinéa rappelle que la chancellerie, établissement public

‘national & caractére administratif dirigée par le recteur-

chancelier et administrée par un conseil, est chargée, entre .
‘autres missions, d’assurer I'administration des biens et
charges indivis entre plusieurs étabhssements'pubhcs
. d’enseignement supérieur et de services communs 2 ces
‘établissements.

II; Position de vbtre commission

Votre commission a adopté deux amendements & cet
article. Le premier tend & préciser que les fonctions de
recteur-chancelier sont incompatibles non seulement avec
celles de président d’université mais également avec celles de .

“chef de tout autre établissement public d’enseignement
supérieur. Le second amendement est d’ordre rédactionnel ; il
tend A préciser d’'une part que la chancellerie n’assure
I'administration que de certains biens et charges indivis
entre plusieurs établissements et non de 'ensemble de ces biens
et charges et, d’'autre part, & opérer une distinction entre les
services communs, qui relévent de I'université, et les services
d’intérét commun qui relévent de plusieurs universités et
peuvent étre administrés par la chancellerie.

L'article 14, ainsi modifié, a été adopté.



Article 15

l_,’éiraln_x'gtion  des établissements gubllc-s'
‘ d'enseignement supérieur

L Co;ﬁmemah-e dut texte du projetde m

. Larticle 15 permet au ministre chargé de I'enseignement
supéneur de faire procéder par des personnalités indépendantes

- - & Pévaluation des établissement; publics d’enseignement
supéneur Un décret en Conseil d'Etat fixe les condmons de

. procédure de cette évaluation, )

Les personnahtés mdépendantes choisies par le ministre

. disposeront des pouvoirs d'investigation, sur piéces et sur place,
nécessaires & 'accomplissement de leurs missions.

IL. Position de votre commission

Votre commission a adopté conforme I'article 15.

Il convient toutefois de préciser que la commission a adopté
un urticle additionnel aprés 'article 40 précisant que pour une
durée de deux ans & compter de la promulgation de la présente
loi, les évaluations demandées par le ministre chargé de
I'enseignement supérieur sont effectuées par le comité national

~d’évaluation institué en application de I'article 65 de 1a loi n° 84-
52 du 26 janvier 1984 sur I'enseignement supérieur, ’
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*Article 16

Levcont_rble administratif de I’inspection générale
-de 'administration de I'éducation nationale

- L.Commentaire du texte du projet de loi

L'article 16 dispose que les établissements publics
d’enseignement supérieur sont soumis au contrdle-administratif
de linspection générale de 'administration de 'éducation
nationale.’ : ' '

- Cette inspection, placée sous I'autorité du ministre, dispose
des pouvoirs d'investigations nécessaires & 1'exercice de ses
activités et peut avoir communication de tous documents utiles
4 sa mission.

- En revanche, elle ne peut ni empécher, ni suspendre

aucune opération et n'a pour mission de contrdler ni les
personnels enseignants, ni les aspects pédagogiques.

IL. Position de votre commission

Votre commission a adopté conforme l'article 16.

Sénat 22. - §
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TITRE I

'LE REGIME FINANCIER

Article 17

Le financement des établlssements publics
o d enseig_gement supérieur

I Commentairé’ du texte du projet de loi

© Cet article prévoit que les établissements d'enseignement

- supérieur doivent recevoir leurs crédits annuels de

fonctionnement autres que les crédits de recherche sous la
forme d’'une dotation globale. En cela, il reprend une des
- dispositions essentielles de 'article 41 de la loi de 1984.

~ L'article rappelle en outre que les établissements
pergoivent des droits d’inscription et qu'ils peuvent recevoir
toute une série d’autres ressources (subventions,
contributions de personnes publiques ou privées, produits de
prestations de service, de l’exploitation de brevets,
libéralités...). Ils ont également la faculté; pour exercer en
commun certaines activités ou gérer certains équipements, de
constituer des groupements d'intérét public, ce qui était déja
- prévu par l'article 45 de la loi de 1984.

A travers cet article, se lit le souci d’accorder une certaine
autonomie financidre aux établissements publics
d’enseignement supérieur, sans pour autant remettre en cause
le montant des fonds affectés a la recherche qui sont exclus
de la subvention globale. Ils peuvent donc étre augmentés
gréice A d’'autres ressources, mais jamais diminués.
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T I>I'. Position 'der la édmmitﬁbh des Afféﬁes culturelles - |

© Votre commlssion a envisagé do préciser cet article quant.
aux droits d’inscription et, de manidre rédactionnelle, quant =~ -

- au contenu de 'autonomie financidre. Conformément au: -

" préambule de la Constitution de 1946, IEtat a le devoir

d’organiser l’enseignement supérieur public (1), Bien =

S évidemment, le principe de gratuité de I'enseignement = =~

n’empéche pas les établissements d’enseignement supérieur de

' percevoir des droits d'inscription. Votre commission a prévu -

" d'introduire dans la loi la possibilité de fixer le montant des
- droits d'inscription & I'intérieur d’une fourchette déterminée par
“le législateur, renforgant d’autant ’autonomie des -

- établissements. Le montant minimum serait fixé, comme

aujourd’hui, par arrété du ministre chargé de I'enseignement
supérieur, mais les établissements auraient la pessibilité -
- - d’'augmenter ces droits tant qu'ils demeureraient dans la limite -
 de cette fourchette. Leur produit ne pourrait correspondre d des -

- dépenses d'enseignement. Corrélativement, les bénéficiaires :
‘d'une bourse d'études supérieures accordée par 1'Etat ou par

. I'établissement lui-méme sont exonérés de tous droits.

Votre coihmisslon a'adbpté l’article 17 ainsi modiﬂé.y

(1) "L'organisation de 'enseignement public gratuit et laique 4 tous les degrés est un devoir de

l’Et:at",
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Article 18

Le budget des établissements publics
: - d’enseignement supérieur

- I.Commentaire dd texte du proiet de loi

Pour l'essentiel, cet article reprend les dispositions des
articles 42, 48 et 59 de la loi de 1984. Il précise le pouvoir du
recteur-chancelier dans I'hypothése d’'un budget non voté en .
équilibre réel et la place des établissements fédérés au sein des
autres établissements d’enseignement. Il reprend A son compte -
laffirmation de la loi de 1984 selon laquelle le contrdle
financier s’exerce a posteriori.

Il Position de la commission des Affaires culturelles 3

Votre commission a proposé de compléter cet article, Tout
d’abord, comme cela avait été retenu en 1984, il est
indispensable de disposer de documents financiers trés
précis pour chaque établissement d’enseignement

supérieur public.

C’est pour cela que votre commission a désiré maintenir
I'exigence d’un tableau des emplois budgétaires attribués et
de documents annexes décrivant la totalité des moyens hors
budget dont bénéficie 'établissement. De méme, il lui a semblé
tout A fait utile que le compte financier de I'exercice précédent
soit publié chaque année aprés approbation du conseil
d’administration.

Aux yeux de votre commission, 'autonomie ne peut se
concevoir sans une plus grande transparence.
L'élaboration de documents précis et la publicité qui leur est
donnée ne peuvent qu’accroitre cette transparence.

Quant a l’'agent comptable, son pouvoir suscite de
nombreuses réserves de la part des chefs d'établissement. En
effet, 'agent comptable choisi sur une liste de personnes d’'une
compétence indiscutable a tendance & imposer ses vues aux
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chefs d’établissements - cest-a-dire & exercer en fait un contréle
a priori - allant ainsi jusqu'a apprécier, non seulement la
légalité des dépenses mais aussi leur opportunité.

Votre commission propose d'infléchir ce systéme en
précisant que, si I'agent comptable est toujours choisi sur une
liste établie conjointement par les deux ministéres compétents,
le choix d’'un agent comptable ne reléve que du chef
d'établissement. '

Votre commission a adopté ’article 18 ainsi modifié.

Article 19

Les modalités d’application du régime financier

1. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article prévoit que pour tout le titre relatif au régime
financier, les modalités d’application sont déterminées par
décret en Conseil d’Etat.

11, Position de la commission des Affaires culturelles

Votre commission propose de permettre d’assouplir
par décret en Conseil d’Etat les régles de la comptabilité
publique en faveur des établissements d’enseignement
supérieur ; ces régles sont en effet souvent peu compatibles
avec la bonne gestion de ces établissements.

Votre commission a adopté P’article 19 ainsi modifié.
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TITREIII

LES PERSONNELS ENSEIGNANTS
DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ETLESETUDIANTS

Article 20

Les catégories d’enseignants

- L Conimenta'ire vdu texte du rgk rojetdeloi’

" Le projet de loi précise les difiére. les catégories de
personnels enseignants de I’enseignement suoéricurs, qui sont:

- les professeurs : cette catégorie comprer.! piisicipalement
le corps des professeurs d’'université, mais 2ussi des corps
spécifiques d’enseignants de rang magistra] tels que les
professeurs au Collége de France, les professeu:s du cadre du
Conservatoire national des arts et métiers (C.N.A.M.) ou les
professeurs de I'Ecole centrale de Paris;

- les autres personnels enseignants titulaires : cette
catégorie comprend essentiellement, d’'une part les maitres de
conférences et, d'autre part, les maitres assistants et les
assistants, qui sont des corps en extinction. Les maltres
assistants ont actuellement, jusqu'en 1990, la facuité de
demander leur intégration dans le corps des maitres de
conférences ; en ce qui concerne les assistants, ils ont
temporairement accés, & la condition d’avoir obtenu un doctorat,
au corps de maitres de conférences par un recrutement qui leur
est réservé et qui s'effectue sur la base de transformations
d’emplois budgétaires. Appartiennent également a la catégorie
des personnels enseignants titulaires autres que les professeurs
d’une part les chefs de travaux dans les disciplines de santé
et, d’'autre part, certains corps spécifiques propres a certains
établissements, par exemple les sous-directeurs de laboratoire
du C.N.A.M. et les assistants & statut particulier du méme
établissement ;
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- les autres personnels enseignants non titulaires : alors
que la loi de 1984, & ses articles 53 et 54, mterdxt les

- recrutements d’ensexgnants par contrat & durée indéterminée,
le projet de loi, en mentionnant la catégorie des enseignants non
titulaires, rétablit la possibilité de tels recrutements. Cette

forme de recrutement offre une souplesse qui peut s'avérer
nécessaire dans certains cas, par exemple celui d'établissements
A vocation technologlque :

| - les nrofesseurs et autres personnels associés : cette
_ catégorie est composée d’ensexgnants qui sont souvent de

. nationalité étrangere et sont recrutés pour une durée limitée,

-des dérogations aux limites de durée étant toutefois possibles au -

bénéfice des réfugiés politiques; le recrutement des enseignants
-associés fait intervenir les mémes instances que celm des :
5 enselgnants txtulalres H :

o eles gersonnels ensexmnts recrutés par contrat & durée
~ déterminée : alors que la loi de 1984 prévoyait que les "chargés

d’enseignement"” doivent exercer une activité professionnelle
‘principale en dehors de leur activité d’enseignement, le projet
ne fixe aucune condition de cet ordre pour le recrutement
d’enseignants par contrat & durée déterminée. Ces enseignants
pourront exercer leurs activités aussi bien A temps plein qu’a
temps partiel.

Enfin, P'article 20 prévoit la possibilité de recruter des
enseignants titulaires n’ayant pas la nationalité francaise,
dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat. Cette
disposition permet de déroger & I'article 5 de la loi du 13 juillet
1983, qui exige la nationalité frangaise pour I'acquisition de la
qualité de fonctionnaire ; elle reprend pour l’essentiel le
cinquidme alinéa de I'article 56 de la "loi Savary".

IL. Position de votre commission

A cet article, votre commission a adopté un amendement
précisant que, par dérogation au statut général de la fonction
publique, des personnalités ne possédant pas la qualité d=
fonctionnaire peuvent étre recrutées et titularisées a tout
niveau de la hiérarchie des corps de I'enseignement supérieur,
dans des conditions précisées par un décret en Conseil d'Etat. 11
parait en effet souhaitable de conserver la possibilité de
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recruter directement & un niveau élevé des personnes de grande
notoriété.

Votre commission a ensuite adopté P'article ainsi
-modifié.

Article additionnel aprés I'article 20

La limite d"Age des professeurs
- del'enseignement supérieur

Position de votre commission

- Laloi n° 84-834 du 13 septembre 1984 relative a la limite
d'Age dans le fonction publique et le secteur public a porté &
65ans l'Age de départ & la retraite pour les professeurs de
'enseignement supérieur, au lieu de 68 ans précédemment.

L'application de cet article entrainerait, de 12985 & 1988,
le départ A la retraite de 840 professeurs, en plus des 266 qui
partiront en tout état de cause. Il en résulterait une
perturbation et une désorganisation gravement préjudiciable
au fonctionnement du service public et aux travaux de
recherche & long terme.

En conséquence, votre commission vous demande
d'adopter un article additionnel aprés l'article 20 qui prévoit
de rétablir & 68 ans la limite d'Age des professeurs de
I'enseignement supérieur, tout en laissant la possibilité de
départ 4 la retraite 4 65 ans pour ceux qui le désirent.
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Article 21

L'indépendance des enseignants

Commentaire du texte du groiet deloi

L’artlcle 21 réaffirme le prmcxpe posé par l'article 34 de la
loi du 12 novembre 1968 et repris par l'article 57 de la loi de

1984, selon lequel les personnels enseignants de 'enseignement

: supérieur jouissent d’'une "pleine mdégendance" et d’'une
"entidre liberté d’expression” dans I’exercice de leurs fonctions,
~sous réserve du respect -des "principes de tolérance et

§ objectivité",

I1. Position de votre commission

A cet article, votre commission a adopté un amendement
rédactionnel, puiselle a adopté I'article ainsi modifié.

Article22

La carri¢re des enseignants

I. Commentaire du texte du projet de loi

Par cet article se trouve réaffirmé le rle dévolu au conseil
supérieur des universités, qui se prononce sur les mesures
individuelles relatives au recrutement et a la carriére des
enseignants. Le principe du jugement par les pairs lors de
I'examen de ces mémes mesures individuelles est rappelé, des
dérogations étant toutefois prévues pour tenir compte de
'organisation particuliére du recrutement dans les disciplines
o1 existe une agrégation de I'enseignement supérieur.
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I1. Position de vdtre commission

Votre commission a adopté conforme cet article.

Article 23

Les 'cominisslons d’établissement

- L. Commentaire du texte du projet de loi

- Llarticle 23 rappelle le role des commissions de spécialité
‘et d’établissement qui se prononcent, dans les conditions-

 prévues par les statuts particuliers, sur les mesures .

‘individuelles relatives aux professeurs, aux maitres de -
" conférences, maitres-assistants ou chefs de travaux et aux
assistants ; ces commissions sont également compétentes pour
les mesures individuelles relatives au recrutement des
personnels d'enseignement et de recherche non titulaires de
niveauéquivalent.

Cet article précise que ces commissions seront, sauf
dérogation, exclusivement composées de professeurs et d'autres
personnels enseignants et assimilés et comprendront en tout
état de cause une majorité de professeurs. Le principe du
jugement par les pairs lors de l'examen des mesures
* individuelles est également rappelé.

I1. Position de votre commission

A cet article, votre commission a adopté un amendement
rédactionnel, puis I’article ainsi modifié.
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Article 24

L'affectation des personnels enseignants de
I’enseignement technologique supérieur

- L. Commentaire du texte du projet de loi

~ L'article 24 précise que les affectations de personnels
" enseignants dans les écoles autorisées & délivrer les diplémes
d'ingénieur, ainsi que dans les instituts universitaires de
technologie, sont subordonnées A I'accord des chefs des
~ établissements intéressés. Il s'agit 13, pour l'essentiel, de la-
. reprise de dispositions qui figurent a I'article 33 de 1a loi du 26
- janvier 1984. Ces dispositions ont pour but, compte tenu des

- - liens qui peuvent exister entre les universités et les institutset

écoles en:cause, de garantir la bonne adaptation des
- enseignants de l'enseignement technologique supérieur aux
_exigences propres A cet enseignement. S

II. Position de votre commission

Votre commission a adopté conforme l'article 24,
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Article 25

Le rdle propre des professeurs et des
maitres de conférences

I. Commentaire du texte du projet de loi

- Le premier alinéa de l'article 25 pose le principe de la
compétence exclusive des prufesseurs, des malires de
conférences et des autres personnels de rang équivalent en ce
qui concerne la répartition des fonctions d’enseigner ant et des
activités de recherche, la désignation des jurys et l attribution
des titres et diplomes. Il s'agit la de la reprise des dispositions
du deuxi¢me alinéa de I'article 33 de la loi d’orientation de 1968.

Le deuxi¢me alinéa de I'article 25 du projet rappelle le -
principe défini par Particle 55 de la "loi Savary” selon lequel les
professeurs exervent un rdle prépondérant dans l'organisation
de I'enseignement et de la recherche ; il précise en outre que les
professeurs ont la responsabilité principale de la mise en ceuvre
des compétences mentionnées au premier alinéa de I'article.

I1. Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement
rédactionnel, puis I’article ainsi modifié.
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Article 26

Le pouvoirdisciplinaire

I. Commentaire du texte du projet de loi

L’article 26 précise tout d’abord que le pouvoir
disciplinaire & I'égard des enseignants et des étudiants est
exercé en premier ressort par une juridiction d’établissement et,

“en appel, par le conseil supérieur de ’'Education nationale.
La juridiction disciplinaire est élue par le conseil -
d’administration, par colléges distincts selon les catégories ; le
conseil d’administration désigne également le présxdent etle
vxce-présndent parmi ceux de ses membres qux sont de rang
“magistral. .

Le principe de l’élecuon dela Jundxctxon par des colléges
distincts est complété par le principe du jugement par les
pairs : ainsi la juridiction disciplinaire est exclusivement
composée de professeurs lorsqu’elle statue sur le cas des
professeurs; de méme, statuant a I'égard d'un membre d’'une
autre catégorie d'enseignants, elle est composée pour moitié de
professeurs et pour moitié d’autres enseignants qui doivent étre
d’'un rang au moins égal & I'intéressé, Par ces dispositions, le
projet se conforme 2 la jurisprudence du Conseil constitutionnel
reconnaissant une valeur constitutionnelle au principe de
I'indépendance du corps professoral.

S'agissant du pouvoir disciplinaire & I'égard des étudiants,
le projet reprend les dispositions des lois du 12 novembre 1968
et du 26 janvier 1984 prévoyant une composition paritaire de la
juridiction.

1. Position de votre commission

Votre commission a adopté conforme l'article 26.
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Le droit des étudiants

L. Commentaire du texte du projet de loi

L'article 27 rappelle le principe de la participation des
- étudiants & la gestion des établissements, ainsi que le principe
de leur liberté d'information et d’expression, sous réserve du

" - _respect des activités d’enseignement et de recherche et plus

- généralement de l'ordre public. L'attribution de locaux aux
- étudiants pour 'exercice de ces libertés n'est pas mentionnée ; il
reviendra donc désormais au chef d'établissement d’apprécier
'opportunité de cette attribution.

- _II, Position de votre commission

- Votre commission a adopté conforme Particle 27.



TITREIV
LES ETUDES ET LES FORMATIONS

Article 28

L’autonomie pédagogique

- L. Commentaire du texte du projet de loi

Ll Cet article pose le jarincipe de 'autonomie pédagogiqué des
établissements, qui définissent eux-mémes les formations qu'ils
_dispensent et les diplémes qu'ils délivrent. Ce principe n’est

- - nullement contradictoire avec I'exigence qu’'une politique -

~ universitaire cohérente soit menée : dans la mesure ot il revient -
& I'Etat d’accorder les équipements, emplois et crédits
" nécessaires aux établissements, et dans la mesure ol les -
- . établissements doivent se plier & des régles s’ils souhaitent
obtenir I'accréditation des dipldmes qu'ils délivrent, les.
. pouvoirs publics conservent les "leviers" indispensables pour la
mise en oeuvre d’une telle politique universitaire et notamment
pour la définition d’'une carte des formations. L'optique du projet
est donc celle d’'une politique universitaire s'appuyant sur les
initiatives des établissements autonomes, le réle du ministre
étant d’assurer la régulation de I'ensemble et d'inciter les
. établissements & accomplir les évolutions nécessaires.

L'article 28 tend également, toujours dans 'optique de
l'autonomie, & favoriser I'’émulation entre les établissements
par la "personnalisation” de tous les diplomes qu'ils
délivrent, alors que la loi du 26 janvier 1984 ne rend obligatoire
une telle "personnalisation” que dansle cas du doctorat.

L'article 28 prévoit par ailleurs la publication des
réglements d'examen et de concours et précise que ces
réglements ne peuvent étre modifiés passé le premier mois de
I'année universitaire 4 laquelle ils s'appliquent. Il s’agit 12 de la
généralisation d’une disposition figurant & I'article 17 de la loi
du 26 janvier 1984, dans le cas des dipldmes nationaux.
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I1. Position de votre commission

Votre commission a adopté conforme 'article 28.

Article 29

L'accréditation des diplomes

I Commentaire du texte du projet de loi

o L'artxcle 29 prévoit le remplacement de l’hablhtatxon A‘_ :
délivrer les diplémes nationaux par un nouveau régime, celuide

‘Paccréditation par 'Etat.

- L'accréditation par I'Etat peut &tre accordée aux

établissements publics d'enseignement supérieur et aux o

établissements libres relevant de la loi du 12 juillet 1875 pour

des dipldmes consacrant une formation répondant a plusieurs -

_critdres : il doit s’agir d'une formation originale, répondant & un
- besoin, correspondant & une expérience confirmée de
P’établissement, et dont le financement est assuré.

L’accréditation peut également étre accordéc pour délivrer
des diplémes nationaux, cette fois dans le seul cas des
établissements publics ; le monopole de I'Etat pour la collation
des grades et titres universitaires est donc maintenu. En
conséquence, est également maintenu le régime des conventions
permettant aux étudiants des établissements libres de subir les
contrdles nécessaires 4 'obtention d’'un dipldme national.

L'article 29 prévoit l'intervention, A titre consultatif, de
commissions d’accréditation, placées auprés du ministre
chargé de I'’enseignement supérieur, dans les décisions
d'accréditation ou de retrait d'accréditation. Ces commissions,
qui seront constituées par grands secteurs de formation, seront
composées exclusivement de professeurs et, le cas échéant,
_ d’experts non universitaires.
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I1. Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement relatif a
'accréditation des diplémes consacrant une formation
originale. Cet amendement a pour objet de limiter les critéres
auxquels doivent répondre ces formations pour étre accréditées:
il parait inutile d’indiquer que ces formations doivent répondre

‘a2 un besoin ; surtout il n'est pas souhaitable d’exiger que le
financement de ces formations soit préalablement assuré : 'Etat
doit pouvoir directement accréditer et financer une formation
originale, dés lors qu'il s’agit d’un grand secteur de formation o

- l'établissement a fait la preuve du sérieux et de la qualité de ses
activités. . : -

© Larticle 29, ainsi modifié, a été addpté.

Article 30

Les cycles d’études et les gocto@

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article rappelle le principe de la division des études
supérieures en trois cycles ; il définit I'objet de chacun de ces
cycles et prévoit notamment une redéfinition des missions du
premier cycle : alors que la loi du 26 janvier 1984 accorde a
celui-ci des objectifs multiples et incompatibles, le projet lui
confere la seule mission d'oriente: les étudiants et de leur
donner une formation fondamentale dans un secteur déterminé.

; En outre, I'article 30 preévoit le rétablissement du

doctorat de troisitme cycle, du doctorat d’Etat et du
diplome de docteur-ingénieur, contrairement au principe
d’unicité du doctorat a I'issue du troisiéme cycle posé par
Particle 16 de la loi du 26 janvier 1984.

Enfin, cet article prévoit que chaque établissement fixe
les conditions de passage d’un cycle a l'autre : il s'agit la
d’un accroissement important de 'autonomie des
établissements, puisque I'article 15 de la loi du 26 janvier 1934

Sénat 22 - 6
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dispose au contraire que la possession d’un dipldme de premier
cycle ouvre I'accés au second cycle, sauf dérogation prévue par
décret.

I1. Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement tendant &
éviter le rétablissement du doctorat de troisi¢me cycle. En effet,
s'il paraft nécessaire de rétablir le doctorat d’Etat qui
constitue une garantie essentielle pour la qualité du
recrutement des professeurs, en revanche il ne parait pas
souhaitable de rétablir le doctorat de troisitme cycle,
généralement cor~idéré comme étant d'un niveau inférieur aux
normes internationales concernant le doctorat. L'amendement
“de votre commission a donc pour objet, tout en retenant le
-rétablissement du doctorat d’Etat et du dipléme de docteur-
ingénieur, qui répondent chacun a des exigences spécifiques, de -
_conserver le dactorat "de droit commun" institué en application

~de la loi du 26 janvier 1984 et qui doit constituer I'équivalent

- approximatif des doctorats délivrés par les universités
~ étrangéres.. ' ' '

L'article 30, ainsi modifié, a été adopté.

Article 31

L'orientation sélective

I. Commentaire du texte du projet de loi

L'article 31 fixe les régles relatives a I’accés au premier
cycle. Il reprend le principe de I'accés de tous les bacheliers &
I'enseignement supérieur, tout en permettant aux
établissements de pratiquer une orientation sélective des
étudiants.

Les établissements regoivent le droit d2 déterminer eux-
mémes les conditions d’accés aux différentes formations ; seule
I'appréciation des capacités d’accueil est soumise a l'arbitrage
du recteur chancelier. Celui-ci ne pourra donc pas modifier les
régles "qualitatives" posées par les établissements, mais
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seulement les décisions "quantitatives" concernant I'accueil des
étudiants. L'autonomie des établissements est donc accrue
puisque la loi du 26 janvier 1984 retient un principe général
d'interdiction de la sélection & I'entrée du premier cycle;en
méme temps, tout risque de "malthusianisme universitaire" est
écarté, étant donné que le recteur chancelier est & méme, par le
contrdle qu'il exerce sur les capacités d’accueil, de veiller &
maintenir des possibilités d'accés & 'enseignement supérieur
adaptées au nombre des bacheliers.

La réussite du systéme proposé suppose que le recteur
chancelier, conformément & I'article 14 du projet, assure
efficacement la coordination entre 'enseignement secondaire et
I'enseignement supérieur, notamment en améliorant
I'information des lycéens sur les formations universitaires. A
cet effet, I'article précise que les établissements publics
d’enseignement supérieur doivent lui communiquer avant le
31 janvier toutes informations sur la nature des formations et
les conditions d’acceés & celles-ci.

Il est & noter que si le recteur chancelier est tenu de
proposer A tout bachelier une possibilité d’inscription lui
permettant de poursuivre sa formation, il n’est pas tenu de
garantir I'accés & une formation universitaire proprement dite,
mais seulement I'accés & une formation "post-secondaire”.

II. Position de votre commission

Votre commission a adopté deux amendements :

- un amendement tendant a préciser que le premier cycle
est également ouvert aux personnes qui ont obtenu
I’équivalence ou la dispense du baccalauréat dans des
conditions fixées par arrété du ministre chargé de
Yenseignement supérieur;

- un amendement précisant que le recteur chancelier doit
assurer A tout candidat la possibilité de s'inscrire dans une des
formations post-secondaires dispensées dans 'académie o1 le
baccalauréat a été obtenu ou, A défaut, dans une académie
limitrophe de celle-ci;il convient en effet de faire en sorte,
autant que possible, que 'inscription proposée n’entraine pas un
déplacement trop important du candidat. Le méme
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amendement précise que le recteur chancelier, en cas de
nécessité, peut procéder & l'inscription du candidat;cette
précision tend & accorder au recteur chancelier I'ensemble des
moyens qui lui sont nécessai- : pour que la garantie d’accés aux
formations post-secondaires puisse effectivement jouer.

L'article 31, ainsi modifié, a été adopté.
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TITREYV
L'ELABORATION DES STATUTS

Article 32

La création d’'une université ou d’un établissement fédéré
au sein d'une université

I. Commentaire du texte du projet de loi

L'article 32 précise les conditions d’installation des
nouvelles universités et des établissements fédérés au sein des
universités.

La procédure est, en grande partie, identique pour la
création des universités et pour celle des établissements fédérés.
Le ministre chargé de I'enseignement supérieur désigne, tout
d’abord, un administrateur provisoire. Il fixe, ensuite, par
arrété, le nombre et les modalités de désignation des membres
du conseil censtitutif ainsi que les délais respectifs des élections
a ce conseil, de I'élection du président et de I'adoption des
statuts.

Dans le cas de la création d’'un établissement public fédéré
au sein d’'une université, I'arrété fixe également le délai dans
lequel le conseil d’administration de I'université devra adopter
ses statuts. Par dérogation & I'article 6 de la présente loi, il n’est
requis que la majorité des membres en exercice pour le vote de
cette adaptation.

Cet article ne précise pas explicitement I'expiration des
pouvoirs de Padministra‘eur provisoire. Il est clair cependant
que le mandat de ce dernier oit expirer le jour de 1'élection du
président du conseil constitutif car I'article 36 de la présente loi
dispose que ce président exerce les attributions reconnues au
président de I'université ou au chef de I'établissement.
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I1. Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement tendant a
distinguer le cas des universités nouvelles et celui de la création
des établissements publics fédérés, qui fait 1'objet d'un
amendement de coordination tendant a I'insertion d’'un article
additionnel aprés I'article 32. Il a paru souhaitable & votre
commission de maintenir le conseil constitutif uniquement dans
le cas de la création d’'une université.

L’'amendement adopté par votre commission & I'article 32
précise qu'en cas de création d’'une université, le ministre
chargé de l'enseignement supérieur nomme 'administrateur
provisoire chargé de sa mise en place et fixe par arrété le
nombre et les modalités de désignation des membres du conseil
constitutif. Pour une durée qui ne peut excéder deux ans, ce
conseil exerce les attributions du conseil d'administration et du
conseil scientifique et 1'administrateur provisoire celles du
président de 'université.

L’amendement ajoute que le ministre chargé de
I'enseignement supérieur fixe, par arrété, le délai dans lequel le
conseil constitutif adopte, les statuts de 'université. Ces statuts
doivent assurer la représentation de chaque grand secteur de
formation,

Enfin, afin de lever toute ambiguité, cet amendement
précise que les dispositions de l'article 32 ne sont pas
applicables a la transformation des universités existantes en
établissements publics d’enseignement supérieur prévue a
’article 38 de la présente loi.

Ainsi modifié, I'article 32 a été adopté.



-87-

Article additionnel aprés I’article 32

La création des établissements publics fédérés

Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement tendant a
insérer, aprés I'article 32, un article additionnel.

L’article additionnel adopté par votre commission
regroupe I'ensemble des dispositions applicables en cas de
création d’un établissement public fédéré au sein d’une
université.

Lorsqu’un établissement public d’enseignement supérieur
fédéré est créé au sein d’'une université, les secteurs de
formation qui constitueront cet établissement existent déja et
sont bien structurés. Votre commission a donc estimé qu’il
n’était pas utile, contrairement au cas des universités
nouvelles, de créer un conseil constitutif.

L’amendement de votre commission dispose que, lors de la
création d’'un établissement public fédéré, le ministre chargé de
Penseignement supérieur nomme un administrateur chargé de
sa mise en place, sous réserve des dérogations prévues par la
présente loi pour les écoles d'ingénieur et les instituts
universitaires de technologie. Pour ces écoles ou instituts, en
effet, le ministre nommera le directeur et celui-ci pour assurer
la mise en place.

Le ministre fixe, ensuite, par arrété :

- le délai de l'élection des membres du conseil
d’administration et du conseil scientifique qui s’effectuent
suivant les régles et pour la durée définies aux articles 4, 5 et 8
de la présente loi, le chef d'établissement étant élu dans le délai
d’un mois suivant I'installation des nouveaux conseils;

- le nombre des membres de ces conseils et la répartition
des siéges entre les différents colléges,
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- le délai d’adoption des statuts,
- le délai dans lequel le conseil d’administration de

l'université, statuant a la majorité de ses membres en exercice,
adopte les statuts de I'université.

Article 33

La composition du conseil constitutif

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article précise la composition du conseil constitutif de
P'université. Ce conseil comprend d'une part 85 pour cent de
membres élus dont 40 pour cent de professeurs, 20 pour cent de
maitres de conférences ou maitres-assistants, 5 pour cent
d’assistants, 5 pour cent de personnels administratifs,
techniques, ouvriers et de service, 15 pour cent d’étudiants et
d’autre part 15 pour cent de personnalités extérieures choisies
par les membres du conseil.

Toutes les élections ont lieu au suffrage direct. Les
représentants des personnels enseignants, & I'exception des
professeurs, et non enseignants sont élus par colléges distincts
au scrutin majoritaire & deux tours par I'ensemble des membres
de chaque collége. Le collége des professeurs de chaque unité
interne ou groupement d’unité interne, dont la liste a été
arrétée A cet effet par le ministre chargé de l'enseignement
supérieur, élit deux professeurs. L’ensemble des membres du
collége des professeurs de I'université élisent, ensuite, s'il en est
besoin, au scrutin majoritaire & deux tours le nombre
complémentaire de représentants nécessaires pour assurer la
pleine représentation des professeurs au sein du conseil
constitutif,

Les représentants des étudiants sont élus au scrutin de
liste avec représentation proportionnelle au plus fort reste, sans
panachage ni vote préférentiecl, par 'ensemble des membres de
ce collége.
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Cet article précise, enfin, que ces dispositions sont
applicables au conseil constitutif des établissements publics
fédérés et que le ministre chargé de 'enseignement supérieur
fixe la représentation de chaque catégorie lorsque 'effectif des
membres d’un collége électoral fait obstacle & 'application de la
répartition prévue par cet article.

I, Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement de
suppression de cet article, par coordination avec les
dispositions adoptées & 'article 32 et & l'article additionnel
aprés l'article 32.

Article 34

Le président du conseil constitutif

I. Commentaire du texte du projet de loi

L’article 34 dispose que le conseil constitutif élit son
président parmi les professeurs de I'établissement.

I1. Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement de
suppression de cet article, par coordination avec
I'amendement adopté & l'article 32.
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Article 35

Les statuts des universités et des
établissements fédérés au sein d’'une université

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article définit les conditions d’adoption des statuts des
universités ou des établissements fédérés au sein d'une
université,

Les universités ou les établissements fédérés doivent voter
leurs statuts a la majorité des membres en exercice du conseil
constitutif. Votre rapporteur rappelle que P’article 32 requiert la
méme majorité pour I'adaptation des statuts de I'université en
cas de création d’'un établissement fédéré.

Les nouveaux statuts ou les modifications des statuts,
selon le cas, doivent étre adoptés dans le délai fixé par I'arrété
prévu a l'article 32 de la présente loi. Si ce délai n'est pas
respecté, le ministre chargé de 'enseignement supérieur arréte
les dispositions statutaires.

Cet article précise que les statuts des universités doivent

garantir la représentation de chaque grand secteur de
formation.

I1. Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement de
suppression de cet article par coordination avec les
dispositions adoptées a l'article 32 et & I'article additionnel
aqu'elle a adopté prés I'article 38.
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Article 36

Les attributions du conseil constitutif
etcelles de son président

I. Commentaire du texte du projet de loi

L'article 36 précise les attributions du conseil constitutif et
celles de son président.

Le conseil constitutif exerce les attributions du conseil
d’administration et du conseil scientifique prévues a l'article 6
de la présente loi.

Le présideni du conseil constitutif se voit attribuer les

pouvoirs du président de I'université ou du chef d’établissement
définis & I'article 9 de ia présente loi.

I1. Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement de
suppression de cet article, par coordination avec
I'amendement adopté a l'article 32.
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Article 37

Expiration des pouvoirs du conseil constitutif
etde ceux de son président

I. Commentaire du texte du projet de loi

L’article 37 précise les dates d’expiration des pouvoirs du
conseil constitutif et de ceux de son président.

Le conseil constitutif est dissous dés la premiére réunion
du conseil d’administration élu selon les nouveaux statuts.

Le mandat du président du conseil constitutif expire dés
I’élection du président de l'université ou du chef de
I’établissement fédéré au sein d’une université selon les
nouveaux statuts.

La différence entre les dates d’expiration des pouvoirs tient
au fait que le président de I'université ou le chef d'établissement
est élu non seulement par les membres du conseil
d’administration mais également par ceux du conseil
scientifique. Or, il est possible que le conseil scientifique ne soit
pas élu au méme moment que le conseil d’administration.

I1. Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement de
suppression de cet article par coordination avec les
dispositions adoptées a l'article 32 et A l'article additionnel
aprés 'article 32.
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TITRE VI
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 38

L'application des dispositions
du titre V aux universités existantes

I. Commentaire du texte du projet de loi

L’article 38 prévoit que les dispositions du titre V relative
a I'élaboration des statuts et au conseil constitutif sont
applicables aux universités existant & la date d’entrée en
vigueur de la présente loi, sous réserve de mesures
particuliéres.

Ainsi, les membres des conseils d’université ou des conseils
d’administration en exercice restent en fonction jusqu’'au terme
du délai fixé pour I'élection du conseil constitutif. De méme, les
présidents et les chefs d’établissement en exercice sont
maintenus jusqu'au terme du délai fixé pour I'élection du
président du conseil constitutif. En cas de carence, le ministre
chargé de 'enseignement supérieur leur substitue, aprés mise
en demeure, un administrateur provisoire.

Les membres des conseils scientifiques en exercice
conservent leurs fonctions jusqu'au jour de la premiére réunion
des nouveaux conseils scientifiques élus conformément aux
nouveaux statuts.

Enfin, les directeurs et les membres des conseils des unités
internes en exercice sont maintenus jusqu’a l'entrée en vigueur
des nouveaux statuts de 'université.
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I1. Position de votre commission

Votre commission a a adopté un amendement précisant
que les universités existantes sont transformées, de plein droit,
en établissements publics d’enseignement supérieur par arrété
du ministre chargé de 'enseignement supérieur sans qu'il soit
besoin de créer un conseil constitutif.

L'amendement adopté par votre commission précise que
I'élection des membres des conseils de l'université s’effectue
suivant les régles et pour la durée définies aux articles 4, 5 et 8
de la présente loi dans un délai de deux mois suivant la
publication de l'arrété de transformation. Cet arrété fixerait :

- le nombre des membres des conseils, la répartition des
siéges entre les différents colléges ainsi que la liste des unités
internes, groupements ou fractionnement d’uaités internes pour
la constitution des colléges électoraux respectifs des professaurs
et des autres personnels d’enseignement et de recherche ;

- le délai d’adoption des nouveaux statuts qui doivent
garantir la représentation de chaque grand secteur de
formation.

L'amendement ajoute que les membres des conseils
d’université ou des conseils d’administration et des conseils
scientifiques en exercice restent en fonction jusqu'au terme du
délai fixé pour I'élection des nouveaux conseils.

Les présidents en exercice sont maintenus jusqu'a
’élection des nouveaux présidents. Ils organisent les élections.
En cas de carence, le ministre chargé de I’enseignement
supérieur leur substitue un administrateur provisoire.

Les nouveaux présidents d’universités sont élus dans un
délai d’'un mois suivant l'installation des nouveaux conseils et
pour la durée prévue a I'article 9 de la présente loi.

Les directeurs et les membres des conseils des unités
internes en exercice restent en fonction jusqu'a 'entrée en
vigueur des nouveaux statuts de 'université,
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L'amendement précise les conditions d’assimilation aux
unités internes de certaines structures universitaires.

Enfin, 'amendement indique que les statuts peuvent
prévoir le renouvellement du conseil d’administration et du
conseil scientifique conformément aux nouvelles dispositions
statutaires et aprés un délai de deux ans suivant la mise en
place des premiers conseils.

L'article 38, ainsi modifié, a été adopté

Article additionnel aprés 'article 38
L'adoption ou I'adaptation des statuts

Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement tendant &
insérer, aprés I'article 38, un article additionnel qui précise :

- que les délibérations portant sur l'adoption et
I'adaptation des statuts qui sont prévues aux articles 32,
additionnel aprés 32 et 38 sont prises & 1a majorité des membres -
en exercice du conseil d'administration ou du conseil constitutif,

- que, lorsque les statuts n'ont pas été adaptés ou adoptés
dans les délais prévus, le ministre chargé de l'enseiguement
supérieur peut arréter ou modifier les statuts.
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Article 39

L'assimilation aux unités internes

I . Commentaire du texte du projet de loi

L'article 39 dispose que "pour l'application du présent
titre", les unités de formation et de recherche, créées par la loi
du 26 janvier 1984, les instituts et écoles internes A une
université et les unités d'enseignement et de recherche, pour les
universités qui ont gardé cette dénomination issue de la loi du
12 novembre 1968, sont assimilés & des unités internes.

Cette assimilation ne vaut, en fait, que pour l'article 38 de
la présente loi qui rend applicables les dispositions du titre V
aux universités existant A la date d'entrée en vigueur dz la
présente loi, Les autres articles du titre VI, dans lequel est
inséré l'article 39, ne sont cn rien intéressés par cette
assimilation.

11 - Pgsition de votre commission

Votre commission a adopté un amendement de
suppression de cet article, dont les dispositions ont été reprisas
dans la nouvelle rédaction adoptée & l'article 38.
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Article 40

Les dispositions transitoires relatives aux diplomes
nationaux

I - Commentaire du texte du proiet de loi

La loi n° 84-52 du 26 janvier 1984 sur l'enseignement
supérieur a institué, par son article 17, un régime d'habilitation
des établissements d'enseignements supérieurs a délivrer les
diplomes nationaux dans chaque secteur de formation.

L'article 40 de la présente loi prévecit que ce régime
d'habilitation est maintenu en vigueur jusqu'a la date
d'installation de la commission sectorielle compétente prévue &
I'article 29.

Les établissements qui étaient habilités a délivrer des
diplomes nationaug, i cette date d'installation, bénéficieront de
droit d'une accréditation sauf décision contraire du ministre
chargé de l'enseignement supérieur, aprés avis de la
commission sectorielle compétente.

II - Position de votre ccmmission

Votre commission a adopté un amendement
rédactionnel, puis I'article 40 ainsi modifié.

Sénat 22. = 7
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Article additionnel aprés ’article 40

Les dispositions transitoires relatives

au comité national d’évaluation

Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement tendant a
insérer, aprés l'article 40, un article additionnel.

L’article additionnel adopté par votre commission dispose
que, pour une durée de deux ans a compter de la promulgation
de la présente loi, les évaluations demandées par le ministre
chargé de !'enseignement supérieur en application de
I'article 15 sont effectuées par le comité national d’évaluation
institué par P’article 65 de la loi du 26 janvier 1984,

Ce comité national, mis en place en mai 1985, a commencé
ses travaux dés le mois de juin mais n’a pu constituer ses
services que progressivement de septembre 1985 a janvier 1986.
Pour 'année 1986, sur les neuf évaluations d’établissements
projetées, deux viennent d’étre publiées au début du mois
d'octobre, en méme temps qu’un rapport thématique sur la
recherche et Puniversité.

Les personnalités membres du Comité national
d’évaluation sont reconnues tant au niveau national
qu’international. Il suffit d’en consulter la liste pour étre
pleinement rassuré, s’il était besoin, sur la qualité des travaux
de ce Comité. La teneur méme des trois rapports qui viennent
d’étre publiés est a la hauteur des espérances mises dans cette
institution nouvelle. Deux universités ont été analysées :
I'Université Louis Pasteur a4 Strasbourg et ’'Université de Pau
et des pays de I’Adour. Chaque stade de la présentation et de
I’analyse des activités de ces universités est accompagné

d’observations et de recommandaticns. Parmi celles-ci,
/

§

v,
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certaines reviennent souvent, comme la nécessité du
recrutement d’enseignants-chercheurs, afin d’assurer le
renouvellement de ce corps, la mise en oeuvre d’une politique
plus nationale de recrutement d’étudiants de qualité,
I'amélioration de la formation des gestionnaires de I'université
afin de s’adapter aux techniques les plus modernes
(informatique, comptabilité analytique). Des réformes sont
suggérées comme celle des mécanismes financiers, notamment
le recours systématique & 1’établissement d’un budget
prévisionnel.

11 est permis d’espérer que pour les années a venir, la
période de rodage de l'institution étant passée, il sera possible
d’évaluer régulierement au moins une dizaine d’établissements
par an, afin de parvenir dans un délai raisonnable a une
connaissance précise de I’ensemble de I’enseignement
supérieur francais.

Quant au rapport thématique intitulé "Recherche et
Université", qui se veut une analyse de terrain plus qu'un
rapport de caractére administratif, il met 'accent sur les
principales entraves rencontrées dans l'université par les
chercheurs. Parmi ces entraves, l’on trouve "la
déresponsabilisation généralisée" qui régne au sein des
structures actuelles, la difficulté de gérer un systéme
performant 4 partir des normes Garaces, I’absence de tout
critére reconnaissant 'activité de recherche ou récompensant la
qualité lors de la répartition des moyens budgétaires, la
cchabitation infructueuse entre des chercheurs a plein-temps
qui, trop souvent, ne participent pas & I'enseignement et un
corps d’enseignants-chercheurs dont au moins la moitié de ceux
de rang B n’ont pas eu a leur actif de publication justifiant des
activités de recherche au cours des trois derniéres années.

L’équivoque de cette situation ne fait que décourager les
chercheurs qui s’adonnent sans compter & une activité de
recherche. Le Comité conclut sur ce point & la nécessité de
mettre en place une évaluation systématique de la recherche.
Qu'il s’agisse des équipes ou des personnes, c’est au Comité
national de la recherche scientifique et aux instances similaires
qu’incombe cette évaluation. '
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Il est intéressant de noter en outre que bon nombre de
réformes proposées dans le présent projet de loi et par
notre commission ont été parallelement proposées par le
Comité national d’évaluation (donner aux universités plus
d’'initiative et plus de responsabilités, les doter d’un conseil
scientifique responsable, d’'un président d’université fort, ayant
notamment le pouvoir de moduler périodiquement les services
des enseignants, favoriser une gestion plus souple des
ressources propres avec des modalités différentes de celles qui
gouvernent I'emploi des crédits publics, systématiser le contrdle
a posteriori, accroitre la diversité des sources de financement,
ete.).

Compte tenu de la récente mise en route du Comité
national d’évaluation - neuf mois en tout et pour tout - et de
I'intérét indéniable de ses résultats, il est apparu tout a fait
essentiel a votre commission que ce Comité puisse, dans
I'immédiat, poursuivre son travail. C’est pourquoi elle a
prévu dans son amendement, qu’a 'expiration d’'un délai de
deux ans, postérieur a la promulgation de la présente loi, un
bilan des travaux du Comité national d’évaluation soit dressé
afin éventuellement d’en confirmer le principe ou d’en infléchir
les modalités.

Alors que l'enseignement supérieur public frangais a
traversé, tout au long de ces vingt derniéres années, une période
trop riche en réformes de structures, il est indispensable qu'une
évaluation incontestable des établissemnents soit menée afin de
cesser de fixer des buts ammbitieux sans étre jamais & méme de
savoir si les résultats ont été 4 la hauteur.
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Article 41

Les dispositions transitoires relatives aux
personnels enseignants de ’enseignement supérieur

I. Commentaire du texte du projet de loi

L’article 41 prévoit le maintien en vigueur des dispositions
des statuts particuliers des personnels enseignants de
I'enseignement supérieur qui sont dérogatoires au statut
général de la fonction publique, méme lorsqu’elles sont
contraires aux dispositions de la nouvelle loi.

II. Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement
rédactionnel, puis I'article 41 ainsi modifié.

Article 42

Les textes abrogés

I. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article prévoit 'abrogation de la loi n° 68-978 du
12 novembre 1968 d'orientation de '’enseignement supérieur, a
I’exception de ses articles 45 4 62, et de la loi n°84-52 du
26 janvier 1984 sur I'enseignement supérieur, a 'exception de
son article 68. Pour ces deux lois, les articles qui ne sont pas
abrogés concernent les études médicales et pharmaceutiques
qui feront I'objet d’un projet de loi ultérieur.
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I1. Position de votre commission

Votre commission approuve les abrogations prévues par
cet article. Toutefois, d’autres lois, plus ou moins directement
liées a la loi du 26 janvier 1984, doivent étre également
abrogées partiellement. C’est le cas de 'article 26 de la loi n° 85-
704 du 12 juillet 1985 pour l’enseignement supérieur de
Parchitecture, des articles 12 et 13 de la loi de programme n° 85-
1371 du 23 décembre 1985 pour l’enseignement supérieur
technologique et de l'article L 814-1 du code rural relatif a
Penseignement supérieur agricole.

D’autre part, il convient de maintenir en vigueur les
articles 58 et 61 de la loi du 26 janvier 1984 relatifs aux
personnels administratifs, techniques, ouvriers et de service.

Votre commission a donc adopté un amendement tendant

a ces modifications, puis elle a adopté I’article 42 ainsi
modifié.

Article additionnel aprés ’article 42

Les modifications de la loi n° 84-610 du 16 juillet 1984
relative & organisation et a la promotion des
activités physiques et sportives

Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement tendant a
insérer aprés l’article 42 un article additionnel modifiant la
loi n°84-610 du 16 juillet 1984 relative & 'organisation et & la
promotion des activités physiques et sportives. Deux articles de
cette loi font, en effet, référence a la loi n°84-52 du 26
janvier 1984 sur 'enseignement supérieur.

Il convient donc, d’'une part, de supprimer cette référence a
Particle 5 qui traite de P'organisation des activités physiques et
sportives dans l'enseignement supérieur et, d’autre part, de
modifier le premier alinéa de I’article 28 relatif aux conditions
d’accés des sportifs de haut niveau aux enseignements de
formation ou de perfectionnement.
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Article additionnel apreés 'article 42

Les établissements libres d’enseignement supérieur

Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement tendant a
insérer, aprés I'article 42, un article additionnel.

L’article additionnel adopté par votre commission est une
nouvelle rédaction de I'article 5 de la loi du 12 juillet 1875
relative a la liberté de I'enseignement supérieur qui précise les
conditions dans lesquelles les établissements libres
d’enseignement supérieur peuvent prendre le nom de faculté
libre.

Article additionnel aprés Particle 42

Application de la loi aux territoires d’outre-mer

Position de votre commission

Votre commission a adopté un amendement tendant a
ajouter, in fine, un article additionnel apreés I’article 42 relatif
aux conditions d’application aux territoires d’outre-mer.

Cet amendement prévoit que les établissements publics
d’enseignement supérieur créés dans les territoires d’outre-mer
sont régis par des statuts fixés par des décrets qui pourront
déroger en tant que de besoin aux dispositions de la présente loi.
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CONCLUSION

Réunie le 22 octobre 1986 sous la nrésidence de
M. Maurice SCHUMANN, président, ia commission a
décidé de proposer au Sénat, sous réserve des
amendements qu’elle lui suggere, d’adopter le projet de loi
n° 452 sur '’enseignement supérieur.



Texte en viguenr

Loi n°® 84-52 du 26 janvier 1984
sur 'enseignement supérieur.

TITRE 1

Le service public
de Fenseignement superieur,

Article premier. — Le service public de I'en-
seignement supérieur comprend [Pensemble
des formations postsecondaires relevant des
difféerents départements ministériels.

Art. 2. — Le service public de I'enseigne-
ment supérieur contribue :

— au développement de la recherche, sup-
port nécessaire des formations dispénsées, et
a I'élévation du niveau scientifique, culturel et
professionnel de la nation et des individus qui
la composent ;

— 4 la croissance régionale et nationale
dans le cadre de la planification, & I'essor
économique et 4 la réalisation d'une politique
de 'emploi prenant en compte les besoins
actuels et leur évolution prévisible ;

— 4 la réduction des inégalités sociales et
culturelles et a la réalisation de I'¢galité entre
les hommes et {es femmes en assurant 4 toutes
celles et a tous ceux qui en ont la volonté et la
capacité I'accés aux formes les plus élevées de
la culture et de la recherche.

Art. 3. — Le service public de I'enseigne-
ment supérieur est laic et indépendant de toute
emprise politique, éconnmique, religieuse ou
idéologique, il tend & Vobjectivité du savoir ; il
respecte {a diversité des opinions. II doit
garantir & l'enseignement et a la recherche
leurs possibilités de libre développement
scientifique, créateur et critique.

Il rassemble les usagers et les personnels
dans unr: communauté universitaire.

- 107 -

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

TITRE 1

Les tablissements publics
d’enseignement supéricur.

Propositions de 1a commission

TITRE I

Les établissements publics
d’enseignement supérieur.



Texte en vigueur

Il associe a sz gestion. outr: ses usagers et
son personnel, des représentants des interéts
publics et des activités économiques, cultu-
relles et sociales.

Art. 4. — Les missions du service public de
I'snseignement supérieur sont :
— la formation initiale et continue ;

— la recherche scientifique et technolo-

gique ainsi que la valorisation de ses résultats ;

— lu diffusion de la culture et I'information
scientifique et technique :

— la coopération internationale.

Ant. 4. — Les missions du service public de
I'enseignement supérieur sont :

- la formation initiale et continue ;

— la recherche scientifique et technologique
ainsi que la valorisation de ses résultats ;

— fa diffusion de la culture et Vinformation |

scientifique et technique ;

— la coopération internationale,

Art. 5. — Le service public de I'enseignement
supérieur offre des formations a 1a fois scientifi-
ques, cuiturelles et professionnelies.

A cet effet, le service public :

— accueille les étudiants ct concourt a leur
orientation ;

— dispense 1a formation initiale ;

— ‘participe a la formation continue ;

— assure la formation des formateurs.

L'orientation des étudiants comporte une
information sur le déroulement des études, sur

les déboucheés et sur les passages possibles d’une
formation a une autre.

Art. 6. — Le service public de I'enseigne-
ment superieur s'attache a développer ¢t a

valoriser, dans toutes les disciplines et. no-

tamment les sciences humaines et sociales, {a
recherche fondamentale, la recherche appli-
quée et la technologie,

1i assure la liaison nécessaire entre les activi-
tés d’enseignement et de recherche. Ii offre un
moyen privilégie de formation & la recherche
et par ia recherche.

- 108 —~

Texte du projet de loi

Article premier.

“Les établissements publics d’enseignement
supérieur ont pour missions :

I° Vorientation et la formation des étu-
diants ;

2° la formation supérieure fondamentale et,
dans le domaine de I'enseignement supérieur, la
formation professionnelle et continue ;

3° ie développement de la recherche scienti-
fique et technologique et la valorisation de ses
résultats ;

4° la diffusion du savoir et de la culture ;

5" le développement de 'information scien-
tifique et technique :

6° la coopération scientifique internationale.

Propositions de la commission

Article premier.

I est créé une catégorie d'établissements
publics nationaux dénommeés établissements
publics d'enseignement supérieur. Ces éablis-
sements, selon leurs caractéristiques respectives,
ont pour missions :

— Torientation et la formation supérieure,
fondamentale et professionnelle, des étudiants,

— la recherche scientifique et technologique
et la valorisation de ses résultats,

— la formation des maitres de 'Education
nationale,

— la formation supérieure continue,
— la diffusion du savoir et de la culture,

— le développement de l'information scienti-
fique et technique,

— la coopération scientifique internationale.



Texte en vigueur

11 participe 4 la politique de développement
scientifique et technolpgique, reconnue
comme priorité nationale, en linison avec les
grands organismes nationaux de recherche. Il
contribue 4 la mise en ceuvre des objectifs
définis par la loi n® 82-610 du 15 juillet 1982
d’orientation et de programmation pour la
recherche et le développement technologique
de la France.

I concourt 4 2 politique d’aménagement du
territoire par {'implantation et le développe-
ment dans les régions d'équipes de haut niveau
scientifique. 11 renforce les liens avec les sec-
teurs socio-économiques publics et privés.

Il améliore le potentiel scientifique de la
nation en encourageant les travaux des jeunes
chercheurs et de nouvelles équipes en méme
temps que ceux des formations confirmées, en
favorisant les rapprochcments entre équipes
relevant de disciplines complémentaires ou
d’établissements différents, en développant di-
verses formes d'association avec les grands
organismes publics de recisrvhe, en menant
u=: politique de coopération = de progrés avec
la recherche industrielle et I'ensemble des sec-
teurs de la production.

Art. 7. — Le service public de I'enseigne-
ment supérieur a pour mission le développe-
ment de la culture et la diffusion des connais-
sances et des résultats de la recherche.

i favorise I'innovation, la création indivi-
duelle et collective dans le domaine des arts,
des lettres, des sciences et des techniques. I!
assure le développement de I"activité physique
et sportive et des formations qui s’y rappor-
tent.

11 veille a la promotion et 4 I'enrichissement
de la langue frangaise et des langues et culiures
régionales. Il participe 4 I'étude et a ]a mise en
valeur des eléments du patrimoine national et
régional. Il assure la conservation et 'enrichis-
sement des collections confiées aux établisse-
ments.

Les établissements qui participent a ce
service public peuvent étre prestataires de
services pour contribuer au développement
socio-économique de leur environnement. lls
peuvent également assurer I'édition et la com-
mercialisation d‘ouvrages et de periodiques
scientifiques ou techniques ou de vulgarisation.
ainsi que la création, la réovation ou F'exten-
sion de musées, de centres d'information et de
documentation et de banques de données.

Art. 8 — Le service public de ['enseigne-
ment supérieur contribue, au sein de la com-
munauté scientifique et culturelle internatio-
nale, au débat des idées. au progrés de la
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Texte du projet de loi

Propositions de 1a commission




Texte en vigueur

recherche et d la rencontre des cultures. [l
assure I'accueil et la formation des étudiants
etrangers. [l soutient le développement des
établissements frangais d I'étranger. I
concourt au développement de centres de
formation et de recherche dans les pays qui le
souhaitent. lLes programmes de coopération
qu'il met en ceuvre permettent notamment aux
personnels frangais ¢t étrangers d'acquérir une
formation aux technologies nouvelles et 4 Ja
pratique de la recherche scientifique.

Dans le cadre défini par les pouvoirs pu-
blics, les établissements qui participent a ce
service public passent des accords avec les
institutions étrangéres ou internationales, no-
tamment avec les institutions d’enseignement
superieur des differents Etats et nouent des
liens particuliers avec celles des Etats membres
des Communautés européennes et avec les
établissements étrangers qui assurent leur en-
seignement partiellement ou entiérement en
langue frangaise.

Art. 21. — Les établissements publics  carac-
tére scientifique, culwTl et professionnel sont
crées par décret aprés ava: du conseil national
de I'enseignement supérieur et de Ia recherche.

et s esacranses et osrcerestrrtoans e

Art. 20. — Les établissements publics a carac-
tére scientifique, cuiturel et professionnel sont
des établissements nationaux d'enseignement
supérieur et de recherche jouissant de la per-
sonnalité morale et de I'autonomie pédagogique
et scientifique, administrative et financiére.

Ces établissements sont gérés de fagon dé-
mocratique avec Ie concours de I'ensemble des
personnels, des étudiants et de personnalités
extérieures.

ils sont pluridisciplinaires et rassemblent des
enseignants-chercheurs, des enseignants et des
chercheurs de différentes spécialités, afin d'as-
surer le progrés de la connaissance et une
formation scientifique, culiurelle et profession-
nelle préparant notamment & U'exercice d'une
profession.

Iis sont autonomes, Exergant les missions qui
leur sont conférées par la loi, ils définissent leur
politique de formation, de recherche et de
documentation dans le cadre de la réglementa-
tion nationale et dans le respect de leurs enga-
gements contractuels.

e eeceseseesseissstrasast st e sissae
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Texte du projet de loi

Les établissements publics d’enseignement
supérieur sont créés par décret.

Art. 2,

Les universités sont des établissements pu-
blics d'enseignement supérieur.

Elles sont autonomes.

Eiles peuvent correspondre 4 un ou plusieurs
secteurs de formation et de recherche.

Propositions de la commission

Alinéa sans modification.

Ar. 2

_ Les universités, auxquelles sont assimilés les
instituts nationaux polytechnigues, sont des éta-
blissements publics d’enseignement supérieur.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.



Texte en vigueur

Art. 25, — Les universités regroupent diverses
composantes qui sont :

- des instituts ou écoles créés par décret
aprés avis du conseil national de I'enseignement
supéricur et de Ia recherche ;

~ des unités de formation et de recherche
créées par arrété du ministre chargé de 1'édu-
cation nationale ;

- des départements, laboratoires et centres
de recherche créés par délibération du conseil
d’administration, a la majorité des deux tiers de
ses membres, sur proposition du conseil scienti-
fique.

Les composantes de I'université déterminent
leurs statuts, qui sont approuvés par le conseil
d’administration, et teurs structures internes.

An. 22, — Les établissements déterminent,
par getibérations statutaires prises a fa majorité
des deux tiers des membres en exercice du
conseil d’administration, leurs statuts et leurs
structures internes conformément aux disposi-
tions de la présente loi et des décrets pris pour
son application et dans Ie respect d’'une équita-
ble représentation dans les conseils de chaque
grand secteur de formation.

Les statuts sont transmis au ministre de
I'éducation nationale.

Art. 24. — Le présent chapitre fixe les princi-
pes applicables a I'organisation et au fonction-
nzment dé chacun des types d'établissements
publics a caractére scientifique, culture! et pro-
fessionnel, qui sont :

— les universités auxquelles sont assimilés |

les instituts nationaux poiytechniques ;
— les écoles et instituts extérieurs aux uni-
versités ;

— les écoles normales supérieures, les écoles
frangaises a I'étranger et les grands établisse-
ments.

- 1t -

Texte du projet de loi

Lorsque les universités correspondent a plu-
sieurs secteurs de formation et de recherche,
elles peuvent fedérer en leur sein un ou plusieurs
établissements publics d’enseignement supé-
rieur.

(Cf. art. 3.)

Les universités et les établissements publics
d'enseignement supérieur qu'elles fedérent dé-
terminent leurs statuts conformément aux dis-
positions de la présente loi. Ces statuts sont
approuvés par le ministre chargé de I'enseigne-
ment supérieur.

Les instituts nationaux polytechniques sont
assimilés aux universités.

Propositions de la commission

Alinéa sans modification.

Le décret de création d'un établissement pu-
blic fedéré est pris aprés consultation du conseil
de chaque unité interne intéressée el avis du
conseil d'administration de luniversité ou de
lorgane assuranmt ses fonctions. Un arrété du
ministre chargé de l'enseignement svpérieur fixe
les compétences et les moyens attribués a l'éta-
blissement fédéré ainsi que les régles relatives d
sa contribution aux charges et actions communes
de l'université.

Les universités et les établissements publics
qu'elles fedérent déterminent leurs sta-
tuts...

...de I'enseigne-
ment supérieur.

Alinéa supprimé.



Texte en vigueur

La liste et la classification des établissements
publics & caractére scientifique, culturel et pro-
fessionnel sont établies par décret dans un délai
d’un an suivant la promulgation de la présente
loi.

Art. 37. — Des décrets en Conseil d’Etat
fixent les régles particuliéres d'organisation et
de fonctionnement des écoles normales supé-
rieures, des grands établissements et des écoles
frangaises & I'étranger, dans le respect des
principes d'autonomie ¢t de démocratie définis
par la présente loi.

Ils pourront déroger aux dispositions des
articles 20 4 23, 38 4 48 et 67 de la présente loi
en fonction des caractéristiques propres de
chacun de ces établissements.
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Texte du projet de loi

Les statuts des grands établissements dont la
liste est fixée par décret, des écoles normales
supérieures, des établissements frangais a
I'étranger et des autres établissements publics
relevant du ministre chargé de l'enseignement
supérieur dont le caractére appelle un statut
particulier sont fixés par décret en Conseil
d'Etat.

Lorsque ces établissements sont des établis-
sements publics d'enseignement supérieur, ces
décrets peuvent déroger aux dispositions de la
présente loi.

(Cf. deux derniers alinéas de I'art, 2.)

Art, 3.

Le décret de création d'un établissement
public fedéré est pris sur demande du conseil
d'administration de I'université ou apres avis de
celui-ci ou de I'organe assurant ses fonctions.
Le conseil des unités internes concemeées est
préalablement consulte.

Ce décret de création fixe les compétences et
les moyens attribués 4 I'établissement fedére et
les régles relatives  sa contribution aux charges
et actions communes de I'université.

Propositions de la commission

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Article additionnel aprés larticle 2.

Les statuts des grands établissements dont la
liste est fixée par décret, des écoles normales
supérieures, des établissements frangais a
l'étranger et des autres établissements publics
relevant du ministre chargé de ['enseignement
supérieur dont les caractéristiques appellent un
statut particulier sont fixés par décret en Conseil
d'Etat

Lorsque ces établissements sont des établis-
sements publics d'enseignement supérieur, ces
décrets peuvint dévoger aux dispositions de la
présente loi.

Art. 3

Supprimé,

(CT. troisiéme alinéa de Vart, 2.)



Texte en vigueur

Art. 28, — Le conseil d’administration com-
prend de trente & soixante membres ainsi ré-
partis :

— de 40 A 45 % de représentants des ensei-
gnants-chercheurs, des enseignants et des cher-
cheurs ;

~— de 20 4 30 % de personnalités extérieures ;

— de 20 & 25 % de représentants d'étu-
diants ;
= de 10 a 15 % de représentants des person-

nels administratifs, techniques, ouvriers et de
service.

Les statuts de 'umiversité s'efforcent de ga-
rantir la représentation de toutes les grandes
disciplines enseignées.

R e R R R Frerceanna .

Art. 30. — Le conseil scientifique comprend
de vingt a quarante membres ainsi répattis :

— de 60 a 80 % de représentants des person-
nels. Le nombre de siéges est attribué pour la
moitié¢ an moins aux professeurs et aux autres
personnes qui sont habilitées a diriger des re-
cherches, pour un sixiéme au moins aux doc-
teurs n'appartenant pas 4 la catégorie précé-
dente, pour un douziéme au moins aux autres
personnels parmi lesquels la moitié au moins
d'ingénicurs et de techniciens ;

— de 7,5 4 12,5 % dec représentants des
étudiants de troisiéme cycle ;

= de 10 a 30 % de personnalités extérieures
qui peuvent étre des enseignants-chercheurs ou
des chercheurs appartenant & d’autres établis-
sements.
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Texte du projet de loi

Art. 4,

Dans chaque établissement public d'ensei-
gnement supéricur, il est créé un conseil
d’administration, de quarante membres au pius,
composé de :

1° 40 % de professeurs ;

2° 25 % d’autres personnels d’enseignement
et de recherche seion une répartition fixée par
les statuts ;

3° 15 % d’étudiants ;

4° 5 % de personnels administratifs, tech-
niques, ouvriers et de service ;

5° 15 % de personnalités extérieures, choi-
sies en raison de leur compétence.

(Cf. art.6.)

Art, 5.

Dans chaque établissement public d'ensei-
gnement supérieur, il est créé un conseil scienti-
fique, de quarante membres au plus, composé
de:

1° 40 % de professeurs ;

2° 20 % d’autres personnels d'enseigne-
ment et de recherche docteurs d'Etats, selon
une répartition fixée par les statuts ;

3° 10 % d’étudiants de troisiéme cycle ;

4° 30 % de personnalités extérieures choi-
sies en raison de leur compétence.

Les fonctions de membre du conseil scienti-
fique sont cumulables avec celles de membres
du conseil d’administration.

Propositions de la commission

Art. 4.

Le conseil d'administration de chaque éta-
blissement public d’enseignement supérieur
comprend 60 membres au plus, ainsi répartis :

— 40 pour cent de professeurs,

— 25 pour cent de maitres de conférences et
d’autres personnels d’enscignement et de re-
cherche, sclon une répartition fixée par les
statuts,

— 15 pour cent d'éwmdiants,

— 5 pour cent de personnels administratifs,
techniques, ouvriers ou de service,

— 15 pour cent de personnalités extérieures
choisies en raison de leur compétence.

Le conseil d'administration régle, par ses
délibérations, ltoutes les affaires de I'établisse-
ment qui ne relévent pas en vertu de la présente
loi d'une autre autorité. Ces délibérations sont
prises da la majorité des suffrages exprimés et
publiées dans des conditions fixées par les sta-
tuts. La majorité des dewx tiers des membres en
exercice est requise pour les délibérations portant
sur les statuts.

Le conseil d'administration peut déléguer une
partie de ses attributions au chef d établissement.

Art. 5.

Le conseil scientifique de chaque établisse-
ment public d’enseignement supérieur 4 un
effectif égal a celui du conseil d'admnistration.
Ses membres, qui peuvent appartenir simulta-
nément au conseil d'administration, sont ainsi
répartis :

— 40 pour cent de professeurs,

— 20 pour cent de maitres de conférences et
personnels assimilés docteurs d'Etat,

= 10 pour cent d’étudiants de troisiéme
cycle,

- 30 pour cent de personnalités extéricures
choisies en raison de leur compétence.

Alinéa supprimé.

Sénat 22, — 8



Texte en vigueur

Art. 28, premier alinéa. — Le conseil d’admi-
nistration détermine Ia politique de I'établisse-
ment, notamment en délibérant sur le contenu
du contrat d'établissement. 11 vote le budget et
approuve les comptes. Il fixe, dans le respect
des priorités nationales, la répartition des em-
plois qui lui sont alloués par les ministres
compétents. It autorise le président & engager
toute action en justice. Il approuve les accords
et les conventions signés par e président, et,
sous réserve des conditions particuliéres fixées
par dlécret, les emprunts, les prises de partici-
pation, les réactions de filiales, I'acceptation de
dons et legs et les acquisitions immobiliéres.

Art. 30, deuxiéme alinéa. — Le conseil scienti-
fique propose au conseil d'administration les
orientations des politiques de recherche, de
documentation scientifique et technique, ainsi
que la répartition des crédits de recherche. I1 est
consulté sur les programmes de formation ini-
tiale et continue, sur la qualification & donner
aux emplois d’enseignants-chercheurs et de
chercheurs vacants ou demandés, sur les pro-
grammes et contrats de recherche proposés par
les diverses composantes de l'université, sur les
demandes d'habilitation & délivrer des diplomes
nationaux, sur les projets de création ou de
modification des diplomes d'établissement et
sur le contrat d’établissement. It assure ta liaison
entre I'enseignement et fa recherche, notam-
ment dans le troisiéme cycle.

Art. 25, dernier alinéa. — Les conseils de
'université, lorsqu'ils traitent de questions
concernant directement une école, un institut,
une unité ou un service commun, en entendent
le directeur.

Art. 28, dernier alinéa. — ... 11 peut déléguer
certaines de ses attributions au président de
'université,

Celui-ci rend compte, dans les meiileurs
délais, au conseil d’administration des décisions
prises dans le cadre de cette délégation.

- 114 -

Texte du projet de loi

(C. article 6)

Art. 6.

Le conseil d’administration régle, par ses
délibérations, toutes les quéstions que la pré-
sente loi n'attribue pas a une autre autorité.

Toutefois, les délibérations relatives & I'orga-
nisation des formations, aux orientations des
politiques de recherche ou de documentation
scientifique et technique et & la répartition des
crédits de recherche ne peuvent étre prises que
sur proposition du conseil scientifique.

En outre, les délibérations des conseils
d'administration des universités relatives a I'or-
ganisation deés formations données dans les
unités internes sont prises sur proposition des
conseils de ces unités, aprés avis favorable du
conseil scientifique de I'universiteé.

Les contrats de recherche sont communiqués
au conseil scientifique.

Le conseil d'administration peut déléguer
certaines de ses attributions au chef d'établisse-
ment.

Propositions de Ia commission

Les délibérations du conseil d'administration
relatives a l'organisation des formations, aux
orientations des politiques de recherche ou de
documentation et g la répartition des crédits de
recherche ne peuvent étre prises que sur proposi-
tion du conseil scientifigue. Ce dernier est tenu
informé des contrats de recherche.

At 6.

Supprimé.



Texte en vigueur

Art” 22. — Les établissements déterminent,
par délibérations statutaires prises 4 la majorité
des deux tiers des membres en exercice du
conseil d’administration, leurs statuts et feurs
structures internes conformément aux disposi-
tions de la présente loi et des décrets pris pour
son application et dans le respect d'une équita-
ble représentation dans les conseils de chaque
grand secteur de formation.

Art. 32, — Les unités de formation et de
recherche associent des départements de forma-
tion et des lahoratoires ou centres de recherche.
Elles correspondent a un projet éducatif et & un
programme de recherche mis en ceuvre par des
enscignants-chercheurs, des enseignants et des
chercheurs relevant d’une ou de plusieurs disci-
plines fondamentales.

Les unités de formation et de recherche sont
administrées par un conseil élu et dirigées par
un directeur élu par ce conseil.

Le conseil, dont I'effectif ne peut dépasser
quarante membres, comprend des personnalités
extérieures dans une proportion de 20 a 50 %.
Dans tous les cas, les personnels enseignants
doivent étre en nombre au moins égal a celui
des autres personnels ¢t des étudiants.

Le directeur est élu pour une durée de cing
ans renouvelable une fois. Il est choisi parmi les
enseignanis-chercheurs, les enseignants ou les
chercheurs qui participent 4 I'enseignement, en
fonction dans I'unité.

Art. 25, — Les universités regroupent diverses
composantes qui sont :

— des instituts ou écoles créés par décret
aprés avis du conseil national de 'enseignement
supérieur ct de la recherche ;

— des unités de formation et de recherche
créées par arrété du ministre chargé de 1'édu-
cation nationale ;

— des départements, laboratoires et centres
de recherche créés par délibération du conseil
d’administration, a la majorité des deux tiers de
ses membres, sur proposition du conseil scienti-
fique. .
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Les délibérations sont adoptées 4 1a majorité
des suffrages exprimeés. Cependant, la majorité
des deux tiers des membres en exercice est
requise pour I'adoption des délibérations du
conseil d’administration portant modification
des statuts.*En cas de désaccord entre les
organes compétents, en matiére de formation et
de recherche, le chef d’établissement les invite
a délibérer a nouveau et, si le désaccord per-
siste, arréte la décision.

Les délibérations du conseil d’administration
sont publiées dans les conditions fixées par les
statuts.

Art. 7,

Les universités constituent leurs unités inter-
nes par formation ou groupe de formations et
déterminent les conditions dans lesquelles ces
unités élaborent leurs statuts. Ces unités sont
dirigées par un professeur. Leurs conseils com-
portent 40 % au moins de professeurs sauf
dérogation autorisée par arrété du ministre
chargé de I'enseignement supérieur. Leurs sta-
tuts sont approuvés par le conseil d’administra-
tion de l'université.

Propositions de Ia commission

Art. 7.

Alinéa sans modification.

Les délibérations du conseil d'administration
relatives a l'organisction des formations dispen-
sées dans les unités internes sont prises sur
proposition des conseils de ces unités, aprés avis
Jfavorable du conseil scientifique.

Les bibliothéques et services de documentation
universitaires et interuniversitaires sont organisés
selon des modalités définies par décret.



Texte en vigueur

Les composantes de l'université déterminent
leurs statuts, qui sont approuvés par le conseil
d’administration, et leurs structures internes.

Art. 38. — Les membres des conseils prévus
au présent titre, en dechors des personnalités
extérieures, sont désignés au scrutin secret et,
dans le respect des dispositions de P'e_ticle 22,
premier alinéa, au suffrage direct. Le renouvel-
lernent des mandats intervient tous les quatre
ans, sauf pour les représentants étudiants dont
le mandat est de deux ans.

L'élection s'effectue pour l'ensemble des
personnels au scrutin de liste 3 un tour avec
représentation  proportionneile au plus fort
reste, panachage et possibilité de listes incom-
plétes.

Les représentants des étudiants sont élus
suivant les mémes modalités, mais sans pana-
chage. Dans la mesure du possible, les colléges
sont distincts selon des cycles d'études.

Les électeurs empéchés de voter personnel-
lement sont admis 4 voter par procuration. Le
vote par correspondance n'est pas autorisé.

Nul ne peut étre élu & plus d'un conseil
d’administration, ni siéger & plus de deux
conseils d'administration.

Dans le cas ou un électeur appartient & plus
d’un conseil d’une université, son droit de vote
pour I’élection du président est exercé par un
suppléant désigné dans les conditions fixées par
fe décret prévu a l'article 27.

Art. 39. — Un decret fixe les conditions
d'exercice du droit de suffrage, la composition
des colléges électoraux et les modalités d'assi-
milation et d'équivalence de niveau pour la
représentation des personnels et des étudiants
aux conseils ainsi que les modalités de recours
contre les élections. Il précise dans quelles
conditions sont représentés, directement ou
indirectement, les personnels non titulaires qui
ne scraient pas assimilés aux titulaires et les
usagers qui ne seraient pas assimilés aux étu-
diants.

Au sein de la représentation des ensei-
gnants-chercheurs et personnels assimilés de
chaque conseil, le nombre des professeurs et
personnels de niveau équivalent doit étre égal a
celui des autres personnels.

Pour I'élection des représentants des étu-
diants aux différents conseils, les personnes
bénéficiant de la formation continue et les
auditeurs peuvent étre assimilés aux étudiants.
Les étudiants étrangers sont électeurs et éligi-
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Art. 8.

Sont élus par colléges distincts au scrutin
uninominal majoritzire a deux tours :

1° les représentants des professeurs ;

2° les représentants des autres personnels
d'enseignement et de recherche ;

3° les représentants des personnels adminis-
tratifs, techniques, ouvriers et de service.

Les représentants des étudiants sont élus au
scrutin de liste 4 un tour avec représentation
proportionnelle au plus fort reste, sans pana-
chage ni vote préférentiel.

Pour ['élection du conseil d’administration et
du conseil scientifique des universités, les collé-
ges des professeurs et des autres personnels
d'enscignement ct de recherche sont constitués
par unité interne ou groupé d'unités et par
etablissement ou groupe d'¢tablissements dans
des conditions fixées par les statuts.

Pour les élections des représentants des
personneis administratifs, techniques, ouvriers
ou de service exergant leurs fonctions dans les
services centraux ou les services communs de
I'établissement, ces services sont considérés
comme une unité interne.

Le mandat des membres autres que les étu-
diants des conseils d'administration, des
conseils scientifiques et des conseils des unités
internes est de quatre ans.

Le mandat des représentants des étudiants
est de deux ans.

Les personnalités extérieures sont choisies
par les autres membres des conseils dans les-
quels elles sont appelées a siéger.

Les conditions d’exercice du droit de suffrage
et les conditions d°éligibilité, la composition des
colléges électoraux, les conditions d'assimila-
tion pour les élections, les modalités des élec-
tions et le régime des recours sont fixées par
décret en Conseil d'Etat.

Propositions de Ia commission

Art. 8,

Les représentants des personnels et des étu-
diants dans les conseils prévus aux articles 4, 5
et 7 ci-dessus sont élus au suffrage direct.

Les représentants respectlfs des professeurs,
des maitres de conférence et assimilés, des autres
personnels d'enseignement et de recherche sont
élus pour quatre ans par des colléges distincts au
scrutin majoritaire ¢ deux tours. Les candidatu-

.| res sont individuelles.

Les représentants respectifs des étudiants et
des personnels administratifs, techniques, ou-
vriers et de service sont élus au scrutin de liste d
un tour avec représeniation proportionnelle au
plus fort reste, sans panachage ni vote préféren-
tiel. La durée du mandat est de deux ans pour les
représentants des étudianis - elle est de quatre
ans pour les représentants des persennels admi-
nistratifs, techniques ouvriers et de service.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Les personnalités extérieures sont choisies
par les professeurs membres des conseils o
elles sont appelées a siéger, pour une durée fixée
par les statuts,

Pour l'élection du conseil d'administration et
du conseil scientifique des universités, les collé-
ges respectifs des professeurs et des autres per-
sonnels d'enseignement et de recherche sont
constitués, dans des conditions fixées par les
Statuts. par unité interne ou groupe dunités et
par établissement fédéré ou grovpe détablisse-
ment.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

bles dans les mémes conditions que les étu-
diants francais. Nul ne peut étre électeur ni
éligible dans le collége des étudiants s'il appar-
tient 4 un autre collége de I'établissement.

Des dispositions réglementaires peuvent pre-
voir des régles particuliéres de représentation
des personnels d’enseignement et assimilés au
sein des conseils des écoles et des instituts.

Art 40, — Les personnalités extérieures
comprenaent :

— d’une part, des représentants des collecti-
vités territoriales, des activités économiques, et,
notamment, des organisations syndicales d'em-
ployeurs et de salariés, ainsi que des organismes
du secteur de I'économie sociale, des associa-
tions sciertifiques et culturelles, des grands
services publics et, éventucllement, des ensei-
gnements du premicr et du second degré ;

— d'autre part, des personnalités désignées
par les conseils 3 titre personnel.

Un décret fixe les régles relatives 4 la
répartition des sidges des personnalités exte-
rieures et les modalités de leur désignation par
les collectivités, institutions ou orgenismes
qu'elles représentent.

Art 27. — L= président est élu par I'ensemble
des membres des trois conseils réunis en une
assemblée, a la majorité absolue des membres
en exercice de celle-ci, selon des modalités
fixées par décret. I est choisi parmi les ensei-
gnants-chercheurs permanents, en exercice
dans l'université, et de nationalité frangaise. Son
mandat dure cinq ans. Le président n'est pas
rééligible dans les cing années qui suivent Ia fin
de son mandat.

Ses fonctions sont incompatibles avec celles
de directeur d'unité de formation et de recher-
che, d'école ou d'institut et celles de chef de
tout établissement public & caractére scientifi-
que, culture] et professionnel.

Le président dirige 'université.

11 la représente a I'égard des tiers ainsi qu'en
justice, conclut les accords et les conventions.
Il est ordonnateur des recettes et des dépenses
de Y'université. 1l préside les trois conseils,
prépare et exécute leurs délibérations, regoit
leurs propositions et avis. 1l a autorité sur
I'ensemble des personnels de 'établissement. Ii
affecte dans les differents services de I'université
les personnels administratifs, techniques, ou-
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Les élections ont lieu au suffrage direct.

Les régles fixées aux premier, deuxiéme et
troisiéme alinéas du présent article sont appli-
cables a tout autre conseil dont I'établissement
choisirait de se doter.

Art. 9.

Le président de I'université et les autres chefs
d'établissement sont de nationalité francaise. Iis
sont élus pour quatre ans parmi fes professeurs
de 'établissement par les membres du conseil
d'administration et du conseil scientifique réu-
nis. Les personnes appartenant 4 I'un et l'autre
de ces conseils votent au titre de chacun d’eux.

Le chef d’établissement représente 1'établis-
sement public & 'égard des tiers ainsi qu'en
justice, conclut les accords et les conventions.
11 est ordonnateur des recettes et des dépenses
de l'université. 11 préside les conseils de 1'éta-
blissement, prépare et exécute les délibérations
de ces conseils, regoit leurs propositions et avis.
1l a autorité sur I'ensemblc des personnels de
'établissement. Il affecte dans les differents

Propositions de la commission

Alinéa supprimé.

Les dispositions du présent article sont appli-
cables 4 tout autre conseil dont I'établissement
déciderait de se doter.

Art. 9.

Le président de l'université et les autres chefs
d'établissement public d'enseignement supérieur
sont élus pour quatre ans, parmi les professeurs
de nationalité francaise, par les. membres du
conseil d’administration et du conseil scientifi-
que réunis. Lorsqu'un membre du conseil scien-
tifique appartient également au conseil adminis-
tration, un remplagant lui est désigné dans des
conditions fixées par arrété du ministre chargé de
l'enseignement supérieur.

Le chef d’établissement préside le conseil
d'administration et le conseil scientifique, pré-
pare et éxécute leurs délibérations, regoit leurs
propositions et avis. En cas de désaccord entre
les organes compétents en matiére d'enseigne-
ment et de recherche mentionnés aux articles 4,
5 et 7 ci-dessus, ou en cas de défaut de proposi-
tion, il les invite a délibérer de nouveau e, si le
désaccord ou le défaut de proposition persiste,
arréte la décision.
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vriers et de service. Il nomme les differents
jurys. 11 est responsable du maintien de Pordre
et peut faire appel 2 la force publique dans les
conditions fixées par décret en Conseil d’Etat.

Le président est assisté d'un bureau élu sur sa
proposition, dont 1a composition est fixée par
les statuts de I'établissement.

Le président peut déléguer sa signature aux
vice-présidents des trois conseils, au secrétaire
général et, pour les affaires concernant les unités
de formation et de recherche, les instituts, les
écoles et les services communs, & leurs direc-

teurs respectifs.

....................................

Art. 32 (huit derniers alinéas). — Les unités
de formation et de recherche de médecine et
d’odontologie ou, & défaut, les départements qui
assurent ces formations concluent, conjointe-
ment avec les centres hospitaliers et conformeé-
ment aux dispositions de I'ordonnance
n° 58-1373 du 30 décembre 1958 portant ré-
forme de l'enseignement medical, les conven-
tions qui ont pour objét de déterminer la struc-
ture et Ies ‘modalités de fonctionnement du
centre hospitalier et universitaire. Le directeur
de l'unité ou du département a qualité pour
signer ces conventions au nom de 'université.
Ces conventions sont soumnises a ’approbation
du président de P'université. Le directeur est
compétent pour prendre toutes décisions décou-
lant de I'application de ces conventions. 1] est
ordonnateur secondaire des recettes et des
dépenses. Les ministres compétents affectent
directement aux unités de formation et de re-
cherche les emplois hospitalo-universitaires at-
tribués a I'université.
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services de 'université les personnels adminis-
tratifs, techniques, ouvriers et de service. Il
nomme les différents jurys. Il est responsable du
maintien de I'ordre et peut faire appel a 1a force
publique dans les conditions fixées par décret
en Conseil d’Etat.

Le chef d'établissement peut déléguer sa
signature dans les conditions fixées par les
statuts,

Le chef d’établissement est assisté d'un secré-
taire général nommé sur sa proposition par le
ministre chargé de I'enseignement supérieur.

Lorsqu'une université fedére un ou plusieurs
établissements publics d'enscignement supé-
rieur, le secrétaire général peut étre commun.
En ce cas, la proposition de nomination éman=
du président de I'universite.

Art. 10,

Dans les universités qui dispensent des for-
mations de médecine, d’odontologie, de phar-
magie, il est créé un ou plusieurs établissements
publics d'enseignement supérieur fedérés. re-
groupant ces formations.

Les établissements publics fedérés de méde-
cine et d’otontologie concluent avec les centres
hospitaliers et conformément aux dispositions
de Pordonnance n°58-1373 du 20 décem-
bre 1958 portant réforme de I'enseignement
médical, les conventions qui ont pour objet de
déterminer la structure et les modalités de
fonctionnement du centre hospitalier et univer-
sitaire,

Les chefs des établissements publics fedérés
de médecine et d'odontologie ont qualité pour
signer ces conventions au nom de I'université.

Ces conventions sont soumises pour appro-
bation au président de Funijversite.

Propositions de la commissiox

En outre, le chef d’établissement :

— ordonnance les dépenses et les recettes,

— représente l'établissement a I'égard des
tiers ainsi qu'en justice, conclut les accords et
conventions,

— a autorité sur I'ensemble des personnels
dans le respect de leurs garanties statutaires,

— affecte dans les différents services les
personnels administratifs, techniques, ouvriers
et de service,

— nommg les jurys,

— est responsable du maintien de I'ordre et
peut faire eppel a la force publique dans des
conditions fixées par décret en Conseil d’Etat.

Le chef d’établissement est assisté d'un secré-
taire général nommeé sur sa proposition par le
ministre chargé de I'enseigriement supérieur.
Lorsqu'une université fédére un ou plusieurs
établissements publics d’enseignement supé-
rieur, le secrétaire général peut étre commun.
En ce cas, la proposition de nomination émane
du président de I'université

Le chef détablissement peut déléguer sa si-
gnature dans des conditions fixées par les sta-
tuts,

Alinéa supprimé.

Art. 10.

Alinéa sans modification.

Les établissements fedérés concluent avec les
centres hospitaliers les conventions prévues par
I'ordonnance n° 58-1373 du 20 décembre 1958
portant réforme de l'enseignement médical ef
par la loi 0 794 du 2 janvier 1979 portant
réforme de la loi n° 68-978 du 12 novembre 1968
d'orientation de l'enseignement supérieur et re-
lative aux études en pharmacie et qu statut des
personnels enseignants des unités d'enseigne-
‘ment et de recherche pharmaceutiques.

Les chefs d'établissements publics fedérés de
médecine, d'odontologie, de pharmacie ont
qualité pour signer les conventions prévues au
présent article au nom de I'université.

Alinéa sans modification.
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Par dérogation aux articles 17, 28 et 31 de
la présente loi, 'organisation des enseignements
et du controle deés connaissances est définie par
les unités de formation et de recherche de
meédecine, d’odontologie ou de pharmacie, sui-
vant le cas, puis approuvée par le président de
I'université, pour les formations suivantes :

~ deuxiéme cycle des études médicales ;

— deuxiéme cycle des études odontolo-
giques ;-

— formation de pharmacie générale du troi-
siéme cycle des études pharmaceutiques.

La méme procédure, comportant une propo-
sition commune des unités de formation et de
recherche situées, seicn le cas, dans la région
sanitaire ou dans I'interrégion instituée en ap-
plication de {'article 53 de la loi n° 68-978 du
12 novembre 1968 modifiée, est applicable aux
formations suivantes :

- troisiémes cycles de médecine générale,
de médecine spécialisée et de santé publique :

— formations de pharmacie hospitaliére, de
pharmacie et santé publique et de biologie
meédicale du troisiéme cycle des études pharma-
ceutiques.

Art. 5 (6° et 7° alinéas). — La formation des
ingénieurs et des gestionnaires est assurée par
des écoles, des instituts, des universités et des
grands établissements. Elle comporte une acti-
vité de recherche fondamentale ou appliquée.
L'habilitation a délivrer le titre d'ingénieur
diplomé est accordée par le ministre de I'éduca-
tion nationale ou les ministres concernés aprés
avis de la commission des titres d'ingénieurs
instituée par la loi du 10 juillet 1934 relative aux
conditions de délivrance et a4 l'usage du titre
d'ingénieur diplome.

La composition de cette commission est fixée
par décret en Conseil d’Etat; elle comprend
notamment une représentation des universités,
des instituts, des écoles et des grands établisse-
ments ainsi que des organisations professionnel-
les.

Art. 33. — Les instituts et les écoles faisant
partie des universités sont administrés par un
conseil élu et dirigés par un directeur choisi
dans I'une des catégories de personnels qui ont
vocation a4 enseigner dans 'institut ou I'école,
sans condition de nationalité. Les directeurs
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An. 1L

Des universités, des grands établissements,
des écoles ou instituts publics ou privés peuvent
deélivrer le diplome d’ingénieur dans les condi-
tions fixées aux articles 153 4 168 du code de
I'enseignement technique. Les conditions d’ac-
cés aux formations conduisant au dipidome
d'ingénieur, I'organisation de celles-ci et les
modalités de délivrance du diplome sont fixées
par le ministre chargé de I'enseignement supé-
rieur.

Les écoles ou instituts publics placés sous
P"autorité du ministre chargé de 1'enseignement
supérieur et autorisés a délivrer un diplome
d'ingénizur peuvent avoir les statuts suivants :

1° établissement public d'enseignement su-
périeur, fedéré ou non au sein d'une université ;

2° établissement public & caractére adminis-
tratif pouvant étre rattaché, par décret, 4 une
université ;

3° unité interne & une université.

Ces écoles sont régies par des statuts fixés
par décret. Ces décrets peuvent déroger aux
dispositions de la présente loi en ce qui
concerne :

Propositions de la commission

Art. 11,

Dans les conditions définies aux article 153
4 168 du code de I'enseignement technique, le
diplome d’ingénieur peut étre délivié par des
universités, des grands établissements, des éco-
les ou instituts publics ou privés. Les conditions
d’accés aux formations conduisant au diplome
d’ingénieur, 'organisation de ces formations et
tes modalités de délivrance de ce diplome sont
fixées par le ministre chargé de I'enscignement
supérieur, .dans le respect de la spécificité de
chaque établissement.

Les écoles ou instituts publics relevant du
ministre chargé de I'enseignement supérieur et
autorisés 4 délivrer le diplome d'ingénieur sont
soit des établissements publics d’enseignement
supérieur, fédérés ou non au sein d'une univer-
sité, soit des établissements publics & caractére
administratif pouvant étre rattachés, par décret,
4 une université, soif des unités internes 4 une
université auxquelles des crédits et des emplois
Dpeuvent étre directement attribués ou affectés.

Ces écoles ou instituts sont régis par des
statuts fixés par des décrsts qui peuvent déroger
aux dispositions de la présente loi relatives au
nombre, 4 la désignation, 4 la composition et
aux attributions des organes de direction, d’ad-
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d'école sont nommés par le ministre de I'éduca-
tion nationale sur proposition du conseil et les
directeurs d'instituts sont élus par le conseil.
Leur mandat est de cinq ans renouvenable une
fois.

Le conseil, dont V'effectif ne peut dépasser
quarante membres, comprend de 30 4 50 % de
personnalités extérieures : les personnels d’en-
seignement et assimilés y sont en nombre au
moins égal a celui des autres personnels et des
étudiants. Le conseil élit pour un mandat de
trois ans, au sein des personnalités extérieures,
celui de ses membres qui est appelé a le prési-
der. Le mandat du président est renouvelable.

Le conseil définit le programme pédagogique
et le programme de recherche de Vinstitut ou de
I'école dans le cadre de la politique de I'éta-
blissement dont il fait partie ct de la réglementa-
tion nationale en vigueur. Il donne son avis sur
les contrats dont I'exécution le concernec et
soumet au conseil d’administration de 'univer-
sité la répartition des emplois. Il est consulté sur
les recrutements.

Le directeur de Pinstitut ou de I'école prépare
les délibérations du conseil et en assure I'exé-
cution. I est ordonnateur des recettes et des
dépenses. Il a autorité sur I'ensemble des per-
sonnels. Aucune affectation ne peut étre pro-
noncée si le directeur de I'institut ou de I'école
émet un avis défavorable motiveé,

Les instituts et les écoles disposent, pour
tenir compte des exigences de leur développe-
ment, de I'autonomie financiére. Les ministres
compétents peuvent leur affecter directement
des crédits et Jdes emplois attribués & 'univer-
sité.

Art. 25. — Les universités regroupent diverses
composantes qui sont :

— des instituts ou écoles créés par décret
aprés avis du conseil national de I'enseignement
supérieur et de la recherche ;
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1° 1a désignation, 1a composition et les attri-
butions des organes d’administration et de
direction, ainsi que, le cas échéant, du conseil
scientifique ;

2° le recrutement et I'affectation des ensei-
gnants.

Lorsque ces écoles ont le staiut d'unité in-
terne a une université, des crédits et des emplois
peuvent leur étre directement affectés.

Art. 12

Les dérogations applicables aux écoles d'in-
génieurs relevant du ministre chargé de I'ensei-
gnement supérieur, peuvent étre étendues par
décret 4 des unités internes 4 une université
présentant le caractére d'écoles ou instituts
professionnels ou spécialisés ne délivrant pas le
titre d’ingénieur.

Art. 13.

Les instituts universitaires de technologic
contribuent a |'enseignement technologique su-
périeur court. Celui-ci est assuré sur deux an-
nées.

Les instituts universitaires de technologie ont
le statut d'établissements publics d’enseigne-
ment supérieur fédérés au sein d'une université.

Proposiiivis de la commission

ministration et d'orientation sciemifique, ainsi
qu'au recrutement et 4 'affectation dos ensei-
gnants.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Art, 12

Sans modification.

Ar. 13.

Les instituts universitaires de technologie
contribuent a I'enseignement technologique su-
périeur court, qui est assuré, en formation ini-
tiale, sur deux années. Ces instituts sont des
établissements publics d'enseignement supé-
rienr fedérés au sein d’une université; leurs
statuts sont confcimes 4 des statuts types fixés



Texte en vigueur

(Cinguiéme alinéa). Les composantes de
V'université déterminent leurs stetuts, qui sont
approuvés par le conseil d’administration, et
leurs structures internes.

ftes et enrsr et st s et et

Art. 23. — Le recteur d’académie, en qualité
de chancelier des universités, représente le
ministre de 1'éclucation nationale auprés des
établissements publics a caractére scientifique,
culturel et professionnel. I assiste ou se fait
représenter aux séances des conseils d"admi-
nistration. Il regoit sans délai communication
de leurs délibérations ainsi que des décisions
des présidents et directeurs, lorsque ces déli-
bérations et ces décisions ont un caractére
réglementaire,

Il assure la coordination des enseignements
supérieurs avec les autres ordres d'enseigne-
ment.

1I dirige la chancellerie, établissement pu-
blic national & caractére administratif qui,
notamment, assure 'administration des biens
et charges indivis entre plusieurs établisse-
ments.

An. 46. — Les décisions des présidents des
universités et des présidents ou directeurs des
autres établissements publics 4 caractére scienti-
fique, culturel et professionnel ainsi que les
délibérations des conseils entrent en vigueur,
sous réserve des dispositions des troisiemes
alinéas des articles 42 et 48, sans approbation
préalable. Toutefois, les décisions et délibéra-
tions qui présentent un caractére réglementaire
n'entrent en vigueur qu'aprés leur transmission
au chancelier.

Le chancelier peur saisir le tribunal adminis-
tratif d'une demande tendant a P'annulation des
décisions ou délibérations des autorités de ces
établissements qui lui paraissent entachées d'il-
Iégalité. Le tribunal statue d'urgence. Au cas oi
Fexécution de 1a mesure attaquée serait de
nature a porter gravement atteinte au fonction-
nement de P'établissement, ie chancelier peut en
suspendre I'application pour un délai de trois
mois.

Art.47. — En cas de difficulté grave dans le
fonctionnement des organes statutaires ou de
défaut d'exercice de leurs responsabilités, le
ministre de I"¢ducation nationale peut prendre,
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Leurs statuts sont conformes & des statuts-
types fixés par décret en Conseil d’Etat qui peut
déroger 4 1a présente loi en ce qui conceme les
dispositions visées a l'article 11,

Art. 14.

Le recteur d’académie, chancelier des univer-
sités, représente le ministre chargé de I'ensei-
gnement supéricur auprés des établissements.
d'enseignement supérieur de son académie.

Ses fonctions sont incompatibles avec celles
de président d'université.

Le recteur assure la coordination entre F'en-
semble des établissements publics de Vensei-
gnement supérieur et les autres ordres d'ensei-
gnement.

Il assiste ou &« fait représenter aux séances
des conseils d'adininistration des établissements
publics d’enseignement supérieur.

Les délibérations et décisions a caractére
réglementaire de ces établissements ne peuvent
étre publiées qu'aprés avoir été transmises au
recteur chancelier. Lorsque ce dernier saisit le
tribunal admiiistratif d'un fecours contre une
délibération ou une décision & caractére régle-
mentaire ou non, il peut en suspendre "exécu-
tion pour une période de trois mois qui peut
¢tre prolongée par le ministre chargé de I'ensei-
gnement supérieur jusqu'a la décision du tribu-
nal.

En cas de difficultés graves dans le fonction-
nement des organes statutaires ou de défaut
d’exercice de leurs responsabilités, Ie recteur
chancelier prend les mesures conservatoires

Propositiens de 1a commission

par un décret en Conseil d'Etat qui peut prévoir
des dérogations & la présente loi pour les disposi-
tions visées au dernier alinéa de Tarticle 11
ci-dessus.

Art. 14,

Alinéa sans modification.

Ses fonctions...
de président d'université et de chef de tout
établissement public d'enseignement supérieur.

Alinéa sans modification.

Alin#a sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

a titre exceptionnel, toutes dispositions impo-
sées par les circonstances ; il consulte le conseil
national de P'enseignement supérieur et de la
recherche ou, en cas d'urgence, l'informe dés
que possible. Dans ces mémes cas, le recteur a
qualité pour prendre, & titre provisoire, les
mesures conservatoires nécessaires aprés avoir
consulté le président ou le directeur.

Art. 65. — Le comité national d’évaluation
des établissements publics & caractére scientifi-
que, culturel et professionnel procéde & I'évalua-
tion des réalisations dans 'accomplissement des
missions définies 4 l'article 4. En liaison avec les
organismes chargés d’élaborer et d’appliquer la
politique de formation et de recherche, il évalue
les établissements et apprécie les résultats des
contrats passés par eux. il dispose d"un pouvoir
d'investigation sur piéces et sur place. II re-
commande ies mesures propres & améliorer le
fonctionnement des établissements ainsi Gue
i"efficacité de I'enseignement et de la recherche,
notamment au regard de 1a carte des formations
supérieures et des conditions d'accés et d’orien-
tation des étudiants. 11 établit et public périodi-
quement un rapport sur son activité et sur I'état
de I'enseignement supérieur et de Ia recherche.
Celui-ci est transmis au conseil national de
I'enseignement supérieur et de Ia recherche.

Un décret précise la composition et les régles
de fonctionnement de ce comité ainsi que les
conditions de nomination cu d'é¢lection de ses
membres.

Art. 48. — Les établissements sont soumis au
contsdle administratif’ de l'inspection générale
de I'administration de I'éducation nationale. Le’
controle financier s'exerce a posteriori; les
établissements sont sournis aux vérifications de
I'inspection générale des finances ; leurs comp-
tes sont soumis au controle juridictionnel de la
Cour des comptes.
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nécessaires aprés avoir consulté le chef de 1'éta-
blissement. Si les difficuités persistent, le minis-
tre chargé de 1'enseignement supérievr prend les
mesures imposées par les circonstances.

La chancellerie est un établissement public
national a caractére administratif, chargee no-
tamment d’assurer 1'administration des biens et
charges indivis entre plusicurs établissements et
de services communs & ces derniers. Elle est
dirigée par le recteur d'académie, chancelier des
universités, et administrée par un conseil.

Art. 15.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les condi-
tions dans Iesquelles le ministre chargé de I'en-
seignement supérieur peut faire procéder par
des personnalités indépendantes a I'évaluation
des établissements publics d'enseignement su-
périeur. Ces personnalités disposent a cet effet
d’un pouvoir d'investigation sur piéces et sur
place.

Art. 16.

Les établissements publics d'enseignement
supérieur sont soumnis au contrle administratif
de l'inspection générale de I'administration de
'éducation nationale.

Propositions de la comnmission

La chancellerie, établissement public national
A caractére administratif, est chargée d’assurer
I'administraticn de bieas et charges indivis entre
plusieurs établissements et de services dintérét
commun & ces demniers. Elle est dirigée...

... par un conseil.

An. 15,

Sans modification.

An. 16.

Sans modification.
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L’agent comptable exerce des fonctions
conformément aux régles de la comptabilité
publique et dans les conditions fixées par le
décret en Conseil d’Etat prévu a 'article 42.

Ce méme décret précise les cas et les condi-
tions dans lesquels les budgets des établisse-
ments sont soumis 4 approbation ainsi que les
mesures exceptionnelles prises en cas de désé-
quilibre.

Art. 41. — Les établissements publics & carac-
tére scientifique, culiurel et professionne! dispo-
sent, pour I'accomplissement de leurs missions,
des équipements, personnels et crédits qui leur
sont attribués par I'Etat. Iis peuvent disposer
des ressources provenant notamment des legs,
donations et fondations, rémunérations de ser-
vices, fonds de concours, participation des
employeurs au financement des premiéres for-
mations technologiques et professionnelies et
subventions diverses. Ils recoivent des droits
d'inscription versés par les étudiants et les
auditeurs. Ils peuvent recevoir des subventions
d’équipement ou de fonctionnement des ré-
gions, dépariements ¢t communes ¢t de leurs
groupements.

Dans le cadre des orientations de la planifica-
tion et de 1a carte des formations supérieures, Ie
ministre de I'éducation nationale, aprés consul-
tation du conseil national de l'enseignement
supérieur et de la recherche, répartit fes emplois
entre les établissements publics & caractére
scientifique, culturel et professionnel ainsi
quentre les instituts et les écoles qui en font
partie, au vu de leurs programmes et compte
tenu, le cas échéant, des contrats d'établisse-
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TITRE 11

LE REGIME FINANCIER

Ar. 17.

Les établissements publics d'enseignement
supérieur disposent d'équipements, d’emplois
et de crédits qui leur sont directernent attribués
ou affectés par I'Etat. Les crédits annuels de
fonctionnement autres que les crédits de
recherche leur sont attribués sous forme d'une
dotation globale.

1is pergoivent des droits d’inscription.

Ils peuvent recevoir des subventions et
accepter des libéralités. Iis sont autorisés a
passer des conventions leur assurant, pous une
durée déterminée, des contributions de toute
personne publiqus ou privée. Ils peuvent perce-
voir le produit de prestations de services assu-
rées 4 titre onéreux et celui de 'exploitation des
brevets ou d'antres droits de propriété indus-
trielle ou intellectuelle. Ils peuvent prendre des
participations ou créer des filiales,

Propositions de 1a commission

TTIRE I

LE REGIME FINANCIER

Art. 17.

Alinéa sans modification.

Ils pergoivent des droits d’inscription. Jis en
fivent le montant dans la limite de trois fois un
montant minimum fixé par arrété du ministre
chargé de l'enseignement supérieur. Les droits
d'inscription ne peuvent correspondre @ des dé-
penses d'enseignement. Les bénéficiaires d'une
bourse d'études supérieures accordée par I'Etat ou
par l'établissement lui-méme sont exonérés de
tous droits.

Les établissements publics d'enseignement
supérieur ont la faculté :

— de recevoir des subventions,

— de bénéficier de la participation des em-
ployeurs au financement des premiéres forma-
tions technologiques et professionnelles,

— de passer des convantions leur assurant,
pour une durée déterminée, des contributions
de toute personne publique ou privée,



Texte cn vigueur

ment et de critéres nationaux ; il affecte dans les
mémes conditions les moyens financiers aux
activités d'enseignement, de reclizrche et d'in-
formation scientifique et technigue ; il attribue,
a cet effet, des subventions de fonctionnement
et, en complément des opérations financées par
I'Etat, des subventions d’équipement.

Les credits de fonctionnement qui ne sont
pas inclus dans le budge civil de recherche sont
attribués sous forme d'une dotation globale,

Art. 20 (deux derniers alinéas). — Leurs
activités de formation, de recherche et de do-
cumentation peuvent faire 1’'objet de contrats
d’établissement pluriannuels dans le cadre dela
carte des formations supéricures définie 4 I'arti-
cle 19. Ces contrats fixent certaines obligations
des établissements et prévoient les moyens et
empl9is correspondants pouvant étre mis a leur
disposition par I'Etat. L'attribution de ces
moyens s’effectue annuellement dans les limites
prévues par la loi de finances. Les établisse-
ments rendent compte périodiquement de
I'exécution de leurs engagements; leurs rap-
ports sont soumis au comité national d’évalua-
tion prévu a l'article 65.

Dans le cadre des missions qui leur sont
dévolues par la présente loi et afin de faire
connaitre leurs réalisations, tant sur le plan
national qu'international, ces établissements
peuvent assurer, par voie de convention, des
prestations de service a titre onéreux, exploiter
des brevets et licencés, commercialiser les pro-
duits de leurs activités et, dans la limite des
ressources disponibles dégagées par ces activi-
tés, prendre des participations et créer des
filiales dans les conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat,

Art. 45. — Un ou plusieurs établissements
pablics & caractére scientifique, culturel et pro-
fessionnel peuvent constituer, pour une durée
déierminée, soit entre eux, soit avec d’autres
personnes morales de droit public ou de droit
privé, un groupement d'intérét public, personne
morale de droit public dotée de I'autonomie
administrative et financiére, afin d'exercer en
commun des activités de caractére scientique,
technique, professionnel, éducatif et culturel, ou
de gérer des équipements ou des services d'inté-
rét commun, Ces activités doivent relever de la
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1ls peuvent également, pour exercer en com-
mun certaines de leurs activités ou pour gérer
des équipements d'intérét commun, constituer
des groupements d’intéret public avec d’autres
établissements publics d’enseignement supé-
rieur ou toute autre personne morale.

Propositious de Ia commission

- de percevoir le produit de prestations de
services assurées a titre onéreux et celui de
I'exploitation de brevets ou d’autres droits de
propriété industrielle ou intellectuelle,

— d'accepter les libéralités,

— de prendre des participations ou de créer
des filiales.

Iis peuvent constituer, avec d’autres établis-
sements publics d'enseignement supérieur ou
toute autre personne morale, des groupements
d'intérét public pour exercer ensemble des acti-
vités de formation ou de recherche ou pour gérer
des équipements J'intérét commun. nécessaires
a ces activités. Les dispositions de l'article 21 de
la loi n® 82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation
et de programmation pour la recherche et le
développement technologique de la France sont
applicables aux groupements prévus au présent
alinéa.
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mission ou de P'objet social de chacune des
personnes morales particuliéres. Les disposi-
tions de l'article 21 de la loi n° 82-610 du
15 juillet 1982 d'orientation ¢t de programma-
tion pour la recherche et e développement
technologique de la France sont applicables aux
groupements prévus au présent article.

Art. 42 = Chaque établissement public a
caractére scientifique, culturel et professionnel
vote son budget, qui doit étre en équilibre rée),
et faire 'objet d'une publicité appropriée. Un
tableau des emplois budgétaires attribués et des
documents décrivant la totilité des moyens hors
budget dont bénéficie I'établissement sont an-
nexés au budget. Le compte financier de I'année
précédente est publié chaque année par 1'éta-
blissement aprés approbation de son conseil.

Chague unité, école, institut et service com-
mun dispose d'un budget propre intégré au
budget de I'établissement dont il fait partie. Ce
budget est approuvé par le conseil ¢'administra-
tion de I'établissement, qui peut I'arréter lors-
qu'il n’est pas adopteé par le conseil de I'unité ou
n'est pas voté en équilibre réel.

Les délibérations des conseils d’administra-
tion relatives aux emyp:zivits, prises de participa-
tion et créations de filiales sont soumises a
Papprotation du ou des ministres de tutelle
ainsi que du ministre de I'économie et des
finances et du ministre chargé du budget.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les condi-
tions d'application de I'article 41 et du présent
article.

An. 59, (2* et 3° alinéas). — L'agent compta-
ble de chaque établissement est nommé, sur
proposition du président ou du directeur, par
un arrété conjoint du ministre de I'éducation
nationale et du ministre chargé du budget. If est
choisi sur une liste d'aptitude établie conjoin-
tement par ces deux miinistres. Il a la qualité de
comptable public. Il peut exercer, sur décision
du président ou du directeur, les fonctions de
chef des services financiers de I'établissement.

Le secrétaire général et I'agent comptable
participent avec voix consultative au conseil
d'administration et aux autres instances admi-
nisteatives de I'établissement.

....................................
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Art. 18.

Le conseil d'administration de chaque éta-
blissement public d'cnseignement supérieur
vote son budget annuel qui doit étre en équilibre
réel et faire I'objet d'une publicité appropriée.
Tout budget qui n'est pas voté en équilibre réel
est arrété par le recteur chancelier.

Chaque unité interne et chaque service com-
mun dispose d’'un budget propre intégré au
budget de 'établisszment dont il fait partie, Le
budget de chaque unité interne est approuvé par
le conseil d’administration de I'établissement
qui peut Parréter lorsqu'il n'est pas voté en
équilibre réel par le conseil de I'unité.

Les établissements publics d’enseignement
supérieur fedérés disposent de leur autonomie
financiére. Ils adoptent leur budget dans les
mémes conditions que celles définies ci-dessus.
Les ministres compétents affectent directement
4 ces établissements les crédits correspondant 4
leurs missions ainsi que les emplois qui leur
sont attribués.

L'agent comptable d'un établissement public
d'enseignement supérieur est nommé conjoin-
tement par le ministre chargé du budget et Ie
ministre cirargé de 'enseignement supérieur sur
proposition du chef d'établissement. Tl est
choisi sur une liste établie conjointement par les
ministres compétents.

Lorsque une université fédére ¢n son sein
d'autres établissements publics d’enseignement
supérieur, I'agent comptable peut étre commun,
En ce cas, la proposition émane du président de
'univessité.

Le contréle finansier s'exerce a paosteriori.

Les établissements publics d’enseignement
supérieur sont soumis aux vérifications de I'ins-
pection générale des finances.

Propositions de la commissien

Art. 18,

Le conseil...

... d’une publicité appropriée.
Tout budgzt non voté en équilibre réel est arrété
par le rzcteur chancelier.

Un tableau des emplois budgétaires attribués
et des docurnents décrivant la totalité des nioyens
hors budget de I'établissement sont annexés uu
budget.

Le compte financier de I'année précédente est
publié chaque année par l'établissement aprés
approbation du conseil d'administration.

Alinéa sans modification.

Les établisseients publics d’enseignement
supérieur fedérés disposent de /autonomie fi-
nanciére. Ils adoptent leur budget dans les
conditions définies qux alinéas ci-dessus. Les
ministres...

sont attribués,

L'sgent comptable de chaque établissement
public d'enceignement supérieur est choisi par le
chef d'établissement sur une liste établie
conjointement par le ministre chargé du budget
et le ministre chargé de I'enseignement supé-
rieur,

Lorsque...

... commun.
En ce cas, il est choisi par le président de
'université.
Alinéa sans modification.
Alinéa sans modification.
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Art. 48, — Les établissements sont soumis au
controle administratif de I'inspection générale
de I'administration de I'éducation nationale. Le
controle financier s'exerce a posteriori; les
établissements sont soumis aux vérificitions de
I'inspection générale des finances ; leurs comp-
tes sont soumis au contrdle juridictionnel de la
Cour des comptes.

L'agent comptable exerce des fonctions
conformément aux régles de la comptabilité
publique ¢t dans les conditions fixées par le
décret en Conseil d’Etat prévu a l'article 42.

Ce méme décret précise les cas et les condi-
tions. dans lesquels les budgets des établisse-
ments sont soumis & approbaticn ainsi que les
mesures exceptionnelles prises en cas de désé-
quilibre.

Art. 54, — Sous réserve des dispositions de
T'article 53, Ie personnel enseignant comprend
des enseignants-chercheurs appartenant a I'en-
seignement supérieur, d'autres ¢nseignants
ayant également la qualité de fonctionnaires, des
enseignants associés ou invités et des chargés
d’enseignement.

Les enseignants associés ou invités assurent
feur service a temps plein ou a temps partiel. Ils
sont recrutés pour une durée limitée dans des
conditions fixées par décret en Conseil d'Etat.

Les chargés d'enseignement apportent aux
&tudiants la contribution de leur expérience ; ils
exercent une activité professionnelle principale
en dehors de leur activité d'enseignement. s
sont nommés pour une durée limitée par le
président de Funiversité, sur proposition de
1'unité intéressée, ou le directeur de I'établisse-
ment.

Le recrutement de chercheurs pour des ta-
ches d'enscignement est organisé dans des
conditions fixées par décret.
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Ar. 19,

Un décret en Conscil d’Etat détermine les
modalités d’application du présent titre et no-
tamment les conditions dans lesquelles les éta-
blissements publics d'enseignement supérieur
peuvent prendre des participations ou créer des
filiales.

TITRE 111

LES PERSONNELS ENSEIGNANTS
DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ET LES ETUDIANTS

Art. 20.

Le personnel enseignant de I'enseignement
supérieur public est composé notamment de
professeurs et autres personnels enseignants,
titulaires ou non titulaires, de professeurs et
autres personnels asscciés, et de personnels
recrutés par contrat a durée déterminée.

Propositions de la commission

Ar. 19.

Un décret en Conseil d’Etat détermine les
conditions d"application du présent titre ef défi-
nit les cas ou les régles de la comptabilité
publique ne sont pas applicables aux établisse-
ments publics d'enseignement supérieur.

TITRE 1I

LES PERSONNELS ENSEIGNANTS
DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ET LES ETUDIANTS

Art, 20.

Alinéa sans modification.
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Art. 56 (deux derniers alinéas). — Par déroga-
tion au statut général de la fonction publique,
des personpalités ne possédarnt pas la qualité de
fonctionnaire peuvent étre recrutées et titulari-
sées A tout niveau de la hiérarchie des corps
d’enseignants-chercheurs dans des conditions
précisées par un décret en Conseil d'Etat qui
fixe notamment les conditions dans lesquelles
les qualifications dés intéressés sont appréciées
par l'instance nationale.

De méme, des personnalités n'ayant pas la
nationalité frangaise peuvent, dans des condi-
tions fixées par un décret en Conseil d’Etat, étre
nommeées dans un corps d'enseignants-cher-
cheurs.

Art. 57. ~ Les enseignants-chercheurs, les
enseignants et les chercheurs jouissent d'une
pleine indépendance et d'une entiére liberté
d'expression dans P'exercice de leurs fonctions
d'enseignement et de leurs activités de racher-
che, sous les réserves que leur imposent,
conformément aux traditions universitaires et
aux dispositions de la présente loi, les principes
de tolérance et d’objectivité.

An. 56. — Sauf dispositions contraires des
statuts particuliers, la qualification des ensei-
gnants-chercheurs est recorinue par une ins-
tance nationale,

L'examen des questions individuelles relati-
ves au recrutement, a I'affectation et a la carriére
de ces personnels reléve, dans chacun des
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Texte du projet de loi

Par dérogation au statut général de 1a fonc-
tion publique, des personnalités n'ayant pas la
nationalité francaise, peuvent, dans des condi-
tions fixées par décret en Conseil d'Etat, étre
nommeées dans un corps de I'enseignement
supérieur.

An. 21,

Les personnels de P'enseignement supéricur
jouissent d'une pleine indépendance et d'une
entiére liberté d’expression dans 1'éxercice de
leurs fonctions d’enseignement et de leurs acti-
vités de recherche, sous les réserves que leur
imposent, conformément aux traditions univer-
sitaires et aux dispositions de la présente loi, les
principes de tolérance et d’objectivité.

Ant. 22,

Sauf dispositions contraires des statuts parti-
culiers, motivées par la nature des fonctions
exercées ou les caractéristiques des établisse-
ments dans lesquels les intéressés sont appelés
a servir, Iz qualification des personnels ensei-
gnants titulaires de I'enseignement supéricur est
reconnue par une instance nationale.

Propositions de la commission

Alinéa sans modification.

Par dérogaticn au statut général de la fonction
publique, des personnalités ne possédant pas la
qualité de fonctionnaire peuvent étre recrutées et
titularisées dans les corps de personnels ensei-
gnants propres aux enseignements supérieurs, g
tout niveau de la hiérarchie de ces corps, dans
des conditions précisées par un décret en Conseil
d’Etat.

Article additionnel aprés I'article 20,

Les professeurs de l'enseignement supérieur
sont maintenus en fonction jusqua l'age limite
fixé avant l'entrée en vigueur de la loi n° 84-834
du 13 septembre 1984 relative a lu limite d'dge
dans la foniction publique et le secteur public.

Iis peuvent toutefois demander a bénéficier des
dispositions des articles 3 et 6 de la loi précitée.

Art. 21.

Les personnels...

... traditions univer-
sitaires, les principes de tolérance et d’objecti-
vité,

Art. 22.

Sans modification.



Texte en vigueur

organes compétents, des seuls représentants des
enseignants-chercheurs et personnels assimilés
d'uii rang au moins égal & celui postulé par
F'intéressé s'il s'agit de son recrutement et d'un
rang a1 moins égal & celui détenu par I'intéressé
s'il s’agit de son affectation ou du déroulement
de sa carriére.

L'appréciation, concernant le recrutement ou
la carriére, portée sur J'activité de 'enseignant-
chercheur tient compte de I'ensemble de ses
fonctions. Elle est transmise an ministre de
I'éducation nationale avec I'avis du président ou
du directeur de I'établissement.

....................................

Art. 33 (3 et 4° alinéas). — Le conseil définit
le programme pédagogique et le programme de
recherche de linstitut ou de I'école dans le
cadre de Ia politique de P'établissemnt dont il
fait partie et de la réglementation nationale en
vigueur. Il donne sca avis sur les contrats dont
'exécution le concerne et soumet au conseil
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Texte du projet de loi

L'examen des questions individuelles relati-
ves au recrutement, a I'affectation, a I'avance-
ment ¢t généralement a Ia carriére des profes-
seurs et des sutres personnels enseignants de
I'enseignement supérieur reléve, dans chacun
des organcs nationaux compétents, des seuls
représentants des professeurs, d’autres person-
nels enseignants de I'enseignement supérieur et
personnels assimilés d'un rang au moins égal &
celui postulé par I'intéressé s'il s'agit de son
recrutement ¢t d’'un rang au moins égal a celui
de l'intéressé s'il s’agit de son affectation ou du
déroulement de sa carriére.

Il peut étre dérogé aux dispositions de I'ali-
néa précédent pour le recrutement et la pre-
miére affectation des professeurs recrutés par un
concours national d'agrégation de I'enseigne-
ment supéricur.

Art. 23,

Lorsque I’examen des questions individuelles
relatives au recrutement, a l'affectation, a
I'avancement et généralement a la carriére des
professeurs et des autres personnels enseignants
de Yenseignement supérieur exergant dans un
établissement reléve de commissions placées
auprés de I'établissement, ces commissions sont
exclusivement composées de professeurs, d'au-
tres personnels enseignants de I'enseignement
supérieur et personnels assimilés d’'un rang au
moins égal & celui postulé par l'intéressé s'il
s'agit de son recrutement ¢t d'un rang au moins
égal & celui de Pintéressé s'il s’agit de son
effectation ou du déroulement de sa carriére.

Un décret fixe la composition et les modali-
tés de fonctionnement de c=s commissions qui
comportent une majorité de professeurs.

11 peut étre dérogé a la régle imposant pour
ces commissions une composition exclusive de
professeurs et d’autres personnels enseignants
de 'enseignement supérieur, sans que les statuts
particuliers des corps ou les statuts des établis-
semeiits qui autorisent cette dérogation puissent
permettre d'exclure de ces commissions une
majorité de professeurs.

Art. 24,

Les affectations de personnels enseignants
dans les écoles autorisées & délivrer le diplome
d'ingénieur et dans les instituts universitaires de
technologie ne peuvent étre prononcées
qu'aprés avis favorable du directeur de I'école
ou de l'institut.

Propositions de la commission

Art. 23.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

1l peut étre dérogé...

... personnels enseignants
et assimilés de I'enseignement...

... de professeurs.

An, 24.

Sans modification.



Texte en vigueur

d’administration de I'université la répartition
des emplois. 11 est consulté sur les recrutements.

Le directeur de I'institut ou de 1’école prépare
les délibérations du conseil et en assure I'exé-
cution. Il est ordonnateur des recettes et des
dépenses. Ii a autorité sur Pensemble des per-
sonnels. Aucune affectation ne peut étre pro-
noncée si le directeur de I'institut ou de 1'école
€met un avis défavorable motivé.

Art 55. — Les fonctions des enseignants-
chercheurs s’exercent dans les domaines sui-
vants :

— I'enseignement incluant formation initiale
et continue, tutorat, orientation, conseil et
controle des connaissances ;

— la recherche ;

— la diffusion des connaissances et la liaison
avec l'environnement économique, social et
culture} ;

— la coopération internationale ;
— l'administration et la gestion de I'établis-
sement.

En outre, les fonctions des personnels hospi-
talo-universitaires comportent une activité de
soins, conformément 4 lordonnance
n° 58-1373 du 30 décembre 1958 précitee.

Les professeurs ont Ia responsabilité princi-
pale de la préparation des programmes, de
l'orientation des. étudiants, de la coordination
des équipes pédagogiques.

Un décret en Conscil d’Etat précise les droits
et obligations des enseignants-chercheurs, no-
tamment les modalités de leur présence dans
I'établissement.

Art. 29. ~ Le pouvoir disciplinaire a 'égard
des enseignants-chercheurs et des usagers est
exercé par le conseil d’administration de 1'éta-
blissement, en premier ressort, et par le conseil
supérieur de I'éducation nationale, en appel.

Les conseils d'administration, statuant en
matiére juridictionnelle a I'égard des usagers,
sont constitués par une section disciplinaire
dont les membres sont élus, en nombre égal, par
les représentants élus des enseignants et des
usagers au conseil d’administration.
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Texte du projet de ioi

Ar. 25.

Dans les établissements publics d’enseigne-
ment supérieur relevant du ministre chargé de
U'enseignement supérieur, les professeurs, les
maitres de conférences et les maitres-assistants
et les membres de corps de méme rang ont
compétence exclusive pour effectuer 1a réparti-
tion des fonctions d'enseignemient et des activi-
tés de recherche dans I'établissement, désigner
les jurys et décerner les titres et diplomes.

Parmi leurs missions, les professeurs ont la
responsabilité principale des cenires de recher-
che, de la préparation des programmes, de
I'orientation des étudiants, de I'organisation des
équipes pédagogiques, ainsi que de la mis2 en
ceuvre des compétences mentionnées a I'alinéa
ci-dessus.

An. 26.

Le pouvoir disciplinairc 4 I'égard des profes-
seurs, des autres personneis enseignants de
Penseignement supérieur et des étudiants est
exercé en premier ressort par une juridiction
disciplinaire d'établissement et en appel par le
conseil supéricur de I'éducation nationale.

La juridiction disciplinaire d'établisseiment
est constituée de membres titulaires et sup-
pléants €lus par colléges distincts par le conseil
d’administration de I’établissement qui désigne
égalemnent son président et un vice-président
parmi les professeurs.

Propositions de la commission

Art. 25.

Dans les établissements publics d'enseigne-
ment supérieur et les autres établissements pu-
blics relevant du ministre chargé de I'enseigne-
ment supérieur, les professeurs, les maitres de
conference et les personnels assimilés de rang
équivalent ont compétence exclusive, au sein des
organes compétents, pour répartir les fonctions
d'enseignement et les activités de recherche,
désigner les jurys et conférer les titres et
diplomes.

Alinéa sans modification.

Art. 26.

Sans modification.

Sénat 22. -9



Texte en vigueur

Dans le cas oi: les usagers n’usent pas de leur
droit de se faire représenter au sein des forma-
tions disciplinaires. et dans le cas oi, étant
représentés, ils s'abstiennent d'y siéger, ces
formations peuvent valablement délibérer en
i'absence de leurs représentants.

Un décret en Conseil d’Etat précise fa com-
position et le fonctionnement de ces juridic-
tions, compte tenu des caractéristiques propres
des diverses catégories d’établissements, et dé-
termine les sanctions applicables.

Ant. 50. — Les usagers du service public de
I'enseignement supérieur sont les bénéficiaires
des services d'enseignement, de recherche et de
diffusion des connaissances et, notamment, les
étudiants inscrits en vue de la préparation d'un
diplome ou d’un concours, Jes personnes béné-
ficiant de la formation continue et les auditeurs.

Ils disposent de la liberté d'information et
d’expression 4 |'egard des problémes politiques,
économiques, sociaux et culturels. lls exercent
cette liberte a titre individuel et collectif, dans
des conditions qui ne portent pas atteinte aux
activites d'enseignement et de recherche et qui
ne troublent pas 1'ordre public. Des locaux sont
mis a leur disposition. Les conditions d'utilisa-
tion de ces locaux sont définies, aprés consul-
tation du conseil des etudes et de la vie universi-
taire, par le président ou le directeur de I'éta-
blissement, et controlées par lui.
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Texte du projet de loi

Lorsque Ics juridictions disciplinaire statuent
sur le cas d’un professeur, elles sont composées
exclusivement de professeurs. Lorsqu'elles sta-
tuent sur le cas d'un autre membre du personnel
enseignant, elles sont composées a parts égales
de professeurs et d'autres personnels ensei-
gnants d’'un rang au moins égal 4 celui de
I'intéresseé.

Lorsque la juridiction disciplinaire d'établis-
sement statue sur le cas d’un étudiant, elle est
composée & parts égaies de professeurs et d'au-
tres personnels d'enseignement supérieur d'une
part et d'étudiants d’autre part. Dans le cas oa
les étudiants n'ont pas élu de représentants au
sein de cette juridiction ou dans le cas o1l leurs
représentants s'abstiennent de siéger, la juridic-
tion peut valablement délibérer en I'absence des
représentants étudiants.

En cas de partage égal des voix, celie du
président est prépondérante.

Un décret en Conseil d’Etat précise la com-
position et le fonctionnement des juridictions
disciplinaires, compte-tenu des caractéristiques
des differentes catégories d'établissements et
détermine les sanctions applicables.

Ar. 27.

Les étudiants participent 4 la gestion des
etablissements. lis disposent de la iiberté d'in-
formation et d'expression. lis exercent cette
liberté dans des cornditions qui ne portent pas
atteinte aux activités d’enseignement et de re-
cherche et qui ne troublent pas §'ordre public.

Propziltions de la commission

An. 27.

Sans modification.



Texte en vigueur

Art. 17, — L'Etat a le monopole de la colla-
tion des grades et des titres universitaires.

~es diplomes nationaux délivrés par les éta-
blissements sont ceux qui conférent I'un des
grades ou titres universitaires dont la liste est
établie par décret pris sur avis du conseil natio-
nal de I'enseignement supérieur et de Ia recher-
che. Iis ne peuvent étre délivrés qu'an vu des
résultats du contrile des connaissances et des
aptitudes appréciés par les établissements habili-
tés a cet effet par le ministre de I'éducation
nationale aprés avis du conseil national de
I'enseignement supérieur et de la recherche. Un
diplome national confére les mémes droits a
tous ses titulaires, quel que soit I'établissement
qui I'a délivre.

Les régles communes pour la poursuite des
études conduisant a des diplomes nationaux, les
conditions d’obtention de ces titres et diplomes,
le contréle de ces conditions et les modalités de
protection des titres qu'ils conférent, sont défi-
nis par le ministre de I'éducation nationale,
aprés avis ou proposition du conseil national de
I'enseignement supérieur et de Ia recherche.

Les aptitudes et I"acquisition des connaissan-
ces sont appréciées, soit par un contrdle continu
et régulier, soit par un examen terminal, soit par
ces. deux modes de controle combinés. Les
modalités de ce contréle tiennent compte des
contraintes spécifiques des étudiants accueillis
au titre de la formation continue. Elles doivent
étre arrétées dans chaque établissement au plus
tard a la fin du premier mois de F'année d'ensei-
gnement et elles ne peuvent étre modifies en
cours d'année.

Seuls peuvent participer aux jurys et étre
présents aux deélibérations des enseignants-
chercheurs, des enseignants, des chercheurs,
ou, dans des conditions et selon des modalités
prévues par voie réglementaire, des personnali-
tés qualifiées ayant contribué aux enseigne-
ments, ou choisies, en raison de leurs compé-

tences, sur proposition des personnels chargés |

de I'enseignement.

Les établissernents peuvent aussi organiser,
sous leur responsabilité, des formations condui-
sant a des diplomes qui leur sont propres ou
préparant a4 des examens ou des concours.

....................................
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Texte du projet de loi

TITRE IV

LES ETUDES ET LES FORMATIONS

Art. 28,

Les établissements publics d’enseignement
supérieur déterminent librement les formations
qu'ils dispensent et les diplomes qu'ils délivrent.

Iis communiquent chaque année les informa-
tions correspondantes au recteur chancalier.

Les réglements d’examen et de concours sont
publiés. Ils ne peuvent étre modifiés pour I'an-
née universitaire en cours, une fois expiré le
premier mois de celle-ci.

Chaque diplome porte le nom de I'établisse-
ment dans lequel il a été délivré.

An. 29,

Les établissements publics d’enseignement
supérieur et les établissements d'enseignement
supérieur libres régis par ia loi du 12 juiliet
1875 peuvent demander, dans des conditions
fixées par décret en Conseil d’Etat, I'accrédita-
tion par I'Etat des diplomes qu'ils délivrent.

L'accréditation est accordée ou retirée par
arrété du ministre chargé de !'enseignement
supérieur sur avis de commissions nationales
constituées par secteurs de formation. Ces
commissions sont composées de professeurs
auxquels peuvent étre adjoints des experts ex-
térieurs qualifiés. Les décisions d’accréditation
et de retrait d'accréditation sont motivées et
publiées.

L’zceréditation par 1°'Etat peut étre accordée
pour délivrer un dipléme consacrant une forma-
tion originale répondant & un besoin, corres-
pondant & une expérience confirmée de 1'éta-
blissement et dont le financement est assuré.

L'accréditation peut étre accordée aux éta-
blissements publics d'enseignement supérieur
pour délivrer des diplomes nationaux conférant
'un des grades ou titres universitaires dont Ia
liste est établie par décret.

Les régles communes régissant Ins forma-
tions qui conduisent 4 des diplomes nationaux

Propositions de la commission

TITRE IV

LES ETUDES ET LES FORMATIONS

Ar. 28.

Sans modification.

Art. 29.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Laccréditation peut étre accordée soif pour
délivrer des diplomes consacrant une formation
originale dans un secteur correspondant 4 une
expérience confirmée de I'établissement, soit,
dans le cas des établissements publics, pour
délivrer des diplomes nationaux conférant un des
grades ou titres universitaires dont la liste est
établie par décrét.

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

Art. 43 (dernier alinéa). — Les conventions
conclues entre des établissements d'enseigne-
ment supéricur prives et des &ablissements
publics & caractére scientifique, culturel et pro-
fessionnel peuvent, notamment, avoir pour
objet de permeitre aux étudiants des établisse-
ments privés de subir les contriles nécessaires
& I'obtention d'un diplome national. Si, au
1* janvier de I'année universitaire en cours,
aucun accord n'a éé conclu sur ce point, e
recteur chancelier arréte, a cette date, les
conditions dans lesquelles sont controlées les
connaissances et aptitudes des &udiants d'éta-
blissements d’enseignement supérieur privés qui
poursuivent des études concuisant & des diplo-
mes nationaux.

Art. 13. — Le déroulement des études. supé-
rieures est organisé en cycles. Le nombre, la
nature et la durée des cycles peuvent varier en
fonction des études dispensées. Chaque cycle,
selon ses objectifs propres, fait une part a
l'orientation des étudiants, & leur formation
genérale, a I'acquisition d’éléments ¢'une quaii-
fication professionnelle, 4 la recherche, au déve-
foppement de la personnalité, du sens des res-
ponsabilités et de l'aptitude au travail individuel
et en équipe.

Chaque cycle conduit i la délivrance de
dipiomes nationaux ou d'établissements sanc-
tionnant les connaissances, les compétences ou
les éiéments de qualification professionnelle
acquis.

Arnt. 14, — Le premier cycle a pour finalités :

— de permettre & I'étudiant d’acquérir, d'ap-
profondir et de diversifier ses connaissances
dans des disciplines fondamentales ouvrant sur
un grand secteur d'activité, d'acquérir des
méthodes de travail et de se sensibiliser 4 la
recherche ;

— de mettre 'étudiant en mesure d'évaluer
ses capacités d’assimilation des bases scientifi-
ques requises pour chaque niveau et type de
formation et de réunir les éléments d'un choix
professionnel ;
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Texte du projet de loi

sont fixées par le ministre chargé de I'ensei-
gnement supérieur.

Le présent article ne fait pas obstacle & I'ap-
plication des articles 153 & 168 du code de
I'enseignement technique relatifs a la délivrance
du titre d'ingénieur diplome.

Des conventions conclues entre les établis-
sements pudlics d'ensecignement supérieur et
des établissements d'enscignement supérieur
privés déterminent les conditions dans les-
quelles les étudiants des établissements privés
subissent les controles nécessaires a I'obtention
d'un diplome national. Si, au 1% janvier de
I'année universitaire en cours, aucen accord n'a
&té conclu sur ce point, le recteur chancelier
arréte, a cette date, les conditions dans lesquel-
les sont controlées les connaissances et aptitu-
des des étudiants des établissements d’ensei-
gnement supérieur privés qui poursuivent des
études conduisant & des diplomes nationaux.

Ant. 30.

Les formations universitaires sont organisées
en cycles dont le nombre, 1a durée et 'aména-
gement peuvent varier selon le secteur de forma-
tion.

Le premier cycle assure I'orientation et la
formation universitaire fondamentale appro-
priée au secteur considéré. Le deuxiéme cycle a
pour objet les divers types de formations univer-
sitaires supéricures propres au secteur consi-
déré. Le troisiéme cycle a pour finalité de
dispenser soit la formation par 1a recherche et
a la recherche, soit divers types de formations
unjversitaires  supéricures  spécialisées. Il
conduit soit au diplome de docteur-ingénieur,
soit au diplome de docteur de troisiéme cycle,
soit au diplome conferant le grade de docteur
d’Etat. Les universités délivrent le doctorat
d’Etat. Un arrété du ministre chargeé de 'ensei-

Propositions de la commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Art. 30.

Alinéa sans modification.

Le premier cycle...

... de docteur-ingénieur,
soit au diplome de docteur, soit au diplome...



Texte en vigueur

— de permettre I'orientation de I'étudiant,
dans le respect de sa liberté de choix, en le
préparant soit aux formations qu'il se propose
de suivre dans le deuxiéme cycle, soit d I'entrée
dans la vie active aprés Y'acquisition d'une
qualification sanctionnée par un titre ou un
diplome.

Art. 15. — Le deuxiéme cycle regroupe des
formations comprenant, a des degrés divers,
formation générale et formation professionanelle.
Ces formations, organisées notamment en vue
de la préparation a une profession ou a un
ensemble de professions, permettent aux étu-
diants de compléter leurs connaissances, d’ap-
profondir feur culture et les initient a la recher-
che scientifique correspondante.

Art. 16. — Le troisiéme cycle est une forma-
tion & la recherche et par la recherche, qui
comporte la réalisation individuelle ou cotlec-
tive de travaux scientifiques originaux. 11 com-
prend des formations professionnelles de haut
niveau intégrant en permanence les innovations
scientifiques et techniques.

Le titre de docteur est conféré aprés la soute-
nance d'une thése ou la présentation d'un en-
semble de travaux scientifiques originaux. Cette
thése ou ces travaux peuvent étre individuels ou,
si la discipline le justifie, collectifs, déja publiés
ou inédits. Dans le cas ol la thése ou les travaux
resultent d’une contribution collective, le can-
didat doit rédiger et soutenir un mémoire per-
mettant d'apprécier sa part personnelle. Le titre
de docteur est accompagné de fa mention de
I'université qui I'a délivré.

L'aptitude a diriger des recherches est sanc-
tionnée par une habilitation délivrée dans des
conditions fixées par arrété du ministre de
1'éducation nationale.

L¢ premier cycle est ouvert a tous les titulai-
res du baccalauréat et a4 ceux qui ont obtenu
I'équivalence ou la dispense de ce grade en
justifiant d'une qualification ou d'une expé-
rience jugées suffisantes conformément a l'arti-
cle 5.

Tout candidat est libre de s'inscrire dans
I'établissement de son choix. 1l doit pouvoir, §'il
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Texte du projet de loi

gnement supérieur fixe la liste des établisse-
ments qui peuvent étre accrédités 4 délivrer le
doctorat d’Etat dans les mémes conditions que
les universités

Chague établissement d'enseignement supé-
rieur fixe les conditions de passage d’un cycle
a I'autre.

Art. 31,

Le premier cycle est ouvert aux titulaires du
baccalauréat.

Les établissements publics d’enseignement
supérieur déterminent chaque année les condi-
tions d'accés aux différentes formations en te-

Propositions de la commission

...accrédités pour délivrer les
doctorats dans les mémes conditions que les
universités.

Alinéa sans modification.

An, 31.

Le premier cycle... ..du
baccalaureat er @ ceux qui en ont obtenu {'équiva-
lence ou la dispense dans des conditions définies
par arrélé du ministre chargé de l'enseignement
supérieur.

Alinéa sans modification.
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le désire, &tre inscrit, en fonction des formations
existantes lors de cette inscription, dans un
établissement ayant son siége dans e ressort de
I'académie od il a obtenu le baccalauréat ou son
équivalent ou, en cas de dispense, dans I'aca-
démie ou est située sa résidence. Lorsque l'ef-
fectif des candidatures excéde les capacités
d'accueil d’'un établissement, constatées par
l'autorité administrative, les inscriptions sont
prononcées, aprés avis du président de cet
établissement, par le recteur chancelier, selon la
réglementation établie par le ministre de I'édu-
cation nationale, en fonction du domicile, de la
situation de famille du candidat et des préféren-
ces exprimées par celui-ci.

Les dispositions relatives a ia répartition
entre les établissements et les formations ex-
cluent toute sélection. Toutefois, une sélection
peut étre opérée, selon des modalités fixées par
1e ministre de I'éducation nationale, pour ’accés
aux sections de techniciens supérieurs, instituts,
écoles et préparations i celles-ci, grands établis-
sements au sens de la présente loi, et tous
établissements ot 1'admission est subordonnée
a un concours national ou a un concours de
recrutement de la fonction publique. En outre,
le nombre des étudiants admis, pendant le
premier cycle, & poursuivre des études médica-
ies, odontologiques ou pharmaceutiques, est
fixé, chaque année, comnpte tenu des besoins de
la population, de la nécessité de remédier aux
inégalités géographiques et des capacités de
formation des établissements concernés, par le
ministee de Ia santé et le ministre de I'éducation
nationale.

La préparation aux écoles est assurée dans les
classes préparatoires des lycées et dans les
établissements publics a caractére scientifique,
culturel et professionnel, dans des conditions
fixées par décret.

Les étudiants des enseignements technologi-
ques courts sont mis en mesure de poursuivie
leurs études en deuxiéme cycle et les autres
étudiants peuvent étre orientés vers les cycles
technologiques courts dans des conditions
fixées par voie réglementaire.

Des compléments de formation profession-
nelle sont organisés a l'intention des étudiants
qui ne poursuivent pas leurs études dans un
deuxiéme cycle.

L'admission dans les formations du
deuxiéme cycle est ouverte a tous les titulaires
des diplomes sanctionnant les études de pre-
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nant compte des caractéristiques de celles-ci,
des aptitudes requises des étudiants et des
capacités d'accueil de I'établissement. Ils com-
muniquent avant Ie 31 janvier de chaque année
au recteur chancelier toutes informations sur les
formations et les conditions d’accés 4 celles-ci.
L'appréciation des capacités d'accueil est
soumise & I'arbitrage du recteur chancelier.
Les conditions d’accés aux difféerentes forma-
tions font I'objet d’une publicité appropriée.

En cas de nécessite, e recteur chancelier
propose aux candidats les possibilités
d’inscription dans les formations postsecondai-
res.

Propositions de la commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

En cas de neécessité, e recteur chancelier
assure d tout candidat la possibilité de s'inscrire
dans une des formations post-secondaires dis-
pensées dans l'académie oi le baccalauréat a été
obtenu ou dans une académie limitrophe de
celle-ci, aprés consultation des responsables des
établissements intéressés; le cas échéant, il
procéde a linscription.
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mier cycle ainsi qu'a ceux qui peuvent bénéficier
des dispositions de 1'article 5 ou des déroga-
tions prévues par les textes réglementaires. La
liste limitative des formations dans lesquelles
cette admission peut dépendre des capacités
d'accueil des établissements et, éventuellement,
&étre subordonnée au succés a un concours ou a
I'examen du dossier du candidat, est établie par
décret aprés avis du conseil national de I'ensei-
gnement supérieur et de 1a recherche. La mise
en plate de ces formations prend en compte
I'évolution prévisible des qualifications et des
besoins, qui font I'objet d’une évaluation régio-
nale et nationale.
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TITRE V

L’ELABORATION DES STATUTS

Art. 32,

Lorsqu'une université nouvelle est créée, le
ministre chargé de Venseignement supérieur
désigne I'administrateur provisoire chargé de sa
mise en place. II fixe par arrété le nombre <t les
modalités de désignation des membres du
conseil constitutif. Cet arrété fixe le délai des
¢lections au conseil constitutif, le délai de I'élec-
tion de son président et le délai d’adoption des
statuts,

Lorsqu'un établissement fedéré est créé au
sein d’'une université, le ministre chargé de
I'enseignement supérieur désigne 1'administra-
teur provisoire chargé d= sa mise en place. Il
fixe par arrété le nombre et les modalités de
désignation des membres du conseil constitutif
de I'établissement. Cet arrété fixe le délai des
¢lections au conseil constitutif, Ie délai de I'élec-
tion de son président, le délai d'adoption des
statuts de I'établissement ainsi que celui dans
lequel le conseil d’administration de 'université
devra adapter ses statuts. Par dérogation a I'arti-
cle 6 de la présente loi cette adaptation est votée
i la majoritt des membres en exercice du
conseil d'administration.

Propositions de la commission

TITRE V

L’ELABORATION DES STATUTS

Art. 32,

Lorsqu’une université est créée, le ministre
chargé de ['enseignement supérieur nomme
I'administrateur provisoire chargé de sa mise en
place et fixe par arrété le nombre et les moda-
lités de désignation des membres du conseil
constitutif.

Pour une durée qui ne peut excéder deux ans,
le conseil constitutif exerce les attributions des
consells prévus aux articles 4 et 5 ci-dessus. Le
conseil constitutif est présidé par l'administrateur
provisoire qui exerce les aitributions reconnues
au président de luniversité, par larticle 9 ci-
dessus. Un arrété du ministre chargé de l'ensei-
gnement supérieur fixe le délai dans lequel le
conseil constitutif adopte les statuts de l'université
qui doivent assurer la représentation de chague
grand secteur de formation.

Les dispositions du présent aricle ne sont pas
applicables & la transformation des universités
existantes en élablissements publics d'enseigne-
ment supérieur.

Article additionnel
aprés larticle 32,

Sous réserve des dérogations prévues aux
articles 11 et 13 ci-dessus, lorsqu'un établisse-
ment public d'enseignement supérieur fédéré est
créé au sein d'une université, le ministre chargé
de l'enseignement supérieur nomme ['adminis-
tratenr provisoire chargé de sa mise en place et
fixe par arrété ;



Texte en vigueur

- 136 —

Texte du projet de loi

Art. 33.

Le conseil constitutif des universités com-
prend :

1° deux professeurs élus par le collége des
professeurs dans chaque unité interne ou grou-
pement d’unités internes ;

2° le nombre complémentaire de professeurs
pour que, compte tenu du nombre de membres
¢lus au titre du 1° ci-dessus, la représentation
des professeurs atteigne 40 % de I'effectif du
conseil ;

3> 20 % de maitres de conférences ou mai-
tres assistants ;

4° 5% d’assistants ;

5° 5 % de personnels administratifs, techni-
ques, ouvriers et de service ;

6° 15 % d'étudiants ;

7° 15 % de personnalités extérieures, choi-
sies en raison de leur compétence par les
membres du conseil.

Les élections ont liev au suffrage direct.

Les membres des catégories mentionnées aux
2°, 3° 4° et 5° ci-dessus sont élus par colléges
distincts au scrutin uninominal majoritaire &
deux tours par l'ensemble des membres de
chaque collége. Les étudiants sont élus au
scrutin de liste avec représentation proportion-
nelle au plus fort reste, sans panachage ni vote
préferentiel, par I'ensemble des membres de ce
collége.

Le ministre chargé de I'enseignement supeé-
rieur détermine la liste des unités intermes ou
groupements d'unités intemnes pour I'élection
du conseil constitutif.

Propositions de 1a commission

— le délai de l'élection des membres des
conseils de ['établissement, qui s'effectue selon
les proportions, les modalités et pour la durée
définies aux articles 4, 5 et 8 ci-dessus ;

— le nombre des membres des conseils et la
répartition des siéges entre les différents colié-
ges;

— le délai d'adoption des statuts de l'établis-
sement ;

~ le délai dans lequel le conseil d'administra-
tion de ['université adapte les statuis de l'univer-
Sité.

Sous réserve des mémes dérogations, le chef
d'établissement est élu dans le délai d'un mois
suivant l'installation des nouveaux conseils.

Art. 33.

Supprime.
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Le conseil constitutif des établissements pu-
blics d'enseignement supéricur fedérés au sein
des universités est composé selon fes mémes
proportions et désigné selon les mémes modali-
tés. Toutefois, les représentants de chaque caté-
gorie sont élus par colléges distincts par I'en-
semble des membres de chaque collége.

Lorsque les effectifs des membres d’un col-
Iége électoral font obstacle a 'application inté-
grale de la répartition prévue ci-dessus, le
ministre chargé de I'enseignement supérieur fixe
Ia représentation de chaque catégorie.

Art. 34,

Le conseil constitutif élit son président parmi
les professeurs de I'établissement.

Art. 35,

Le conseil constitutif adopte les nouveaux
statuts & la majoiité des membres en exercice du
consil.

Dans les universités, ces statuts garantissent
la représentation de chaque grand secteur de
formation.

Si & I'expiration du délai fixé pour I'élabora-
tion ou I'adaptation des statuts ceux-ci n'ont pas
€té votés, l¢ ministre chargé de I'enseigneinent
supérieur arréte les dispositions statutaires.

Art. 36.

Le conseil constitutif exerce les attributions
du conseil d’administration et du conseil scien-
tifique prévues a l'article 6, et le président du
conseil constitutif celles qui sont reconnues par
I'article 9 au président de V'université ou au chef
de I'établissement.

Art. 37.

Le conseil constitutif est dissous au jour de
la prémiére réunion du conseil d’administration
¢&lu selon les nouveaux statuts.

Le mandat du président du conseil constitutif
expire au jour de I'élection du président de
'université ou du chef d'établissement selon les
nouveaux statuts.

Propositions de 1a commission

Art, 34,

Supprimé.

Art. 35.

Supprimé.

Art. 36.

Supprimeé.

Art. 37.

Supprimé.



Texte en vigueur

Art. 67. — Les établissements doivent adapter
leurs structures internes aux missions qui leur
sont dévolues et, en particulier, aux formations
qu'ils seront habilités & organiser en fonction
des objectifs définis par la présente loi.

Les établissements publics a caractére scienti-
fique et culturel créés en application de la loi
n° 68-978 du 12 novembre 1968 d'orientation
de T'enscignement supérieur doivent réviser
leurs statuts afin de les mettre en accord avec
I’ensemble des dispositions qui précédent et
avec les décrets pris pour leur application. Par
dérogation aux dispositions de Iarticle 22 Ies
conseils de ces établissements actuellement en
fonction adoptent, a la majorité des deux tiers
des suffrages exprimés, les nouveaux statuts qui
doivent étre approuvés par le ministre de I'édu-
cation nationale. Si la révision n'est pas interve-
nue avant une date fixée par décret, le ministre
de I'éducation nationale arréte d'office les dis-
positions statutaires.

Le mandat de I'ensemble des membres des
conseils actuellement en fouction ne prend fin,
dans chaque établissement, qu'aprés 1'élection
des nouveaux conseils suivant la réforme des
statuts. Les présidents d'université, les direc-
teurs d’établissement ou d'unité d’enseignement
et de recherche restent en fonction jusqu'au
terme de leur mandat. S'il expire auparavant, ce
mandat est prorogé jusqu'a I'élection des nou-
veaux conseils.

Les décrets relatifs 4 la transformation des
établissements publics d'enseignement supé-
rieur a caractére administratif en établissements
publics & caractére scientifique, culturel et pro-
fessionnel par ja présente loi doivent étre pu-
biiés dans l'année qui suit la promuigation de
celle-ci. Les instances délibérantes de ces éta-
blissements restent en fonction jusqu'd ia mise
en application des nouveaux statuts. Leurs
autorités exécutives restent en fonction jusqu'au
terme de leur mandat. §'il expire auparavant, ce
mandat est prorogé jusqu'a I'élection des nou-
veaux conseils. Un arrété du ministre de I'édu-
cation nationale fixe la liste de ceux de ces
établissements dont les statuts seront élaborés
par des assemblées provisoires qui devront
comprendre pour moitié des représentants élus
des conseils actuellement en fonction. Cet ar-
rété fixe également la composition et les régles
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TITRE VI

DISPOSITIONS TRANSITOIRES
ET FINALES

Art. 38,

Les dispositions du titre V de Ia présente loi
sont applicables aux universités existant a la
date d’entrée en vigueur de la présente loi sous
réserve des dispositions ci-aprés.

Les présidents et chefs d'établissement en
exercice restent en fonction jusqu'au terme du
délai fixé pour i'¢lection du président du conseil
constitutif en application de I'article 32. En cas
de carence, le ministre chargé de l'enseigne-
ment supérieur peut, aprés mise en demeure,
leur substituer un administrateur provisoire.

Les membres des conseils d’université ou des
conseils d’administration en exercice restent en
fonction jusqu'au terme du délai fixé pour I'élec-
tion du conseil constituiif.

Les membres des conseils scientifiques en
exercice restent en fonction jusqu'au jour de la
premiére réunion des nouveaux conseils scienti-
fiques élus conformément aux nouveaux statuts.

Les directeurs et les memizas dés conseils
des unizés internes en exercice yriist én fone-
tions jusqu'a I'entrée en vigueur des nouveaux
statuts de l'université.

(Cf art. 39.)

Propositions de la commission

TITRE VI

DISPOSITIONS TRANSITOIRES
ET FINALES

Art. 38.

Les universités existantes sont transformées
en établissements publics d'enseignement supé.
rieur par des arrétés du ministre chargé de
I'enseignement supérieur. Les nouveaux conseils
d'administration et conseils scientifiques sont

| élus, dans un délai de detie fois suivant la

publicaticn de ces arrétés, selci lvs praporions,
les modalités et pour la durée Jéfinizz aux
articles 4, 5 et 8 ci-dessus.

Les arrétés mentionnés a lalinéa précédent
Jixent également :

— le nombre des membres des conseils, la
répartition. des siéges entre les différents colléges
ainsi que la liste des unités internes, groupements
ou fractionnememt d'unités internés pour la
constitution des colléges électoraux respectifs des
professeurs, des maitres de conférences et des
autres personnels d'enseignement e: de recher-
che ;

— le délai 'adoption des nouveaux statuts gui
doivent garantir la représentation de chaque
grand secteur de formation.

Les membres des conseils d'université ou des
conseils d'administration et des conseils scienti-
fiques en exercice restent en fonctions jusqu'au
terme du délai fixé pour l'élection des nouveaux
conseils.

Les présidents d'universités sont élus dans un
délai d'un mois suivant l'installation des nou-
veaux conseils et pour la durée prévue a l'article 9
ci-dessus.

Les présidents en exercice restent en fonction
Jjusqu'au terme du délai fixé d l'alinéa précédent.
lis organisent les élections. En cas de carence
dans l'exercice de leurs fonctions, du ministre
chargé de I'enseignement supérieur leur substitue
un administrateur provisoire.

Alinéa sans modification.

Pour lapplication du present article, sont
assimilés a des unités internes les établissements
publics fecérés qui auront été créés en applica-
tion des articles 10 et 13 ci-dessus. les instituts et
écoles internes aux universités, les unités de
Jormation et de recherche o1, pour les universités
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dn fonctionnement de ces assemblées ainsi que
le délai a U'issue duquel, & défaut d'¢laboration
des nouveaux statuts, le minisre arrétera
ceux-ci d'office.
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Art. 39.

Pour I'application du présent titre, les unités
de formation et de recherche, les instituts et
écoles internes & une université et, pour les
universités qui ont conservé cette dénomina-
tion, les unités d’enseignement et de recherche
sont assimilés a des unités internes.

Art. 40.

Le régime d’habilitation a délivrer des di-
plomes nationaux applicable a la date de publi-
cation de la présente loi est maintenu dans
chaque secteur de formation jusqu'a la date
d'installation de 1a commission sectorielle com-
petente. Les établissements habilités. & délivrer
les diplémes nationaux a !a date de cette ins-
tallation bénéficient d’une accréditation, sauf
décision contraire prise par le ministre chargé
de I'enseignement supérieur, aprés avis de la
commission sectoriclle compétente.

Art. 41,

Les dispositions des statuts particuliers des
personnels enseignants de 1'enseignement supé-

Propositions de la commission

qui ont conservé cette dénomination, les unités
d'enseignement et de recherche.

Par dérogation aux dispositions du premier
alinéa ci-dessus, les statuts peuvent prévoir le
renouvellement du conseil d'administration et du
conseil scientifique conformément aux nouvel’es
dispositions statutaires et aprés un délai de
deux ans suivant la mise en place des premiers
conselils.

Article additionnel
apres [ article 38.

Les délibérations prévues au titre V et au
présent titre pour l'adoption ou l'adaptation des
statuts sont prises @ la majorité des membres en
exercices du conseil dadministration ou du
conseil constitutif,

Si, @ l'expiration des délais fixés, les disposi-
tions statutaires conformes a la présente loi ne
sont pas adoptées, le ministre chargé de l'ensei-
gnement supérieur peut arréter ou modifler les
statuts.

Art, 39.

Supprimé.

Art. 40.

Le régime...

... come
pétente. Les établissements habilités, 4 la date
de cette installation, & délivrer des diplomes
nationaux sont accrédités pour les mémes diplo-
mes, sauf décision contraire du ministre chargé
de I'enseignement supérieur prise aprés avis de
la commission sectorielle compétente.

Article additionnel
aprés larticle 40

Pour une durée de deux ans a compter de la
promulgation de la présente loi, les évaluations
prévues d larticle 15 ci-dessus sont effectuées par
le comité national d'évaluation institué en appli-
cation de larticle 65 de la loi n° 84-52 du
26 janvier 1984 sur l'enseignement supérieur.

Art. 41.

Les dispositions des statuts particuliers des
personnels enseignants de I'enseignement supe-
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Loi n° 68-978 du 12 novembre 1968
d’orientation de I'enseignement supérieur.

At 45 (L n° 71-557, 12 juil 1971,
art. 15). — En ce qui concerne les enseigne-
ments supérieurs conduisant aux professions
meédicales et dentaires et les recherches qui leur
sont associées, les dispositions de 'ordonnance
n° 58-1373 du 30 décembre 1958 et du Code
de Ia santé publique demeurent applicables aux
&ablissements et unités définis par la présente
loi, sous réserve des aménagements nécessaires
qui feront I'objet de décrets en Conseil d’Etat.

Le ministre des affaires sociales sera associé
a toutes les décisions concernant les enseigne-
ments médicaux, pharmaceutiques et dentaires
et les recherches qui en dépendent.

(L n° 79-565, 6 juill 1979, art 3.) Le
ministre chargé de Ia santé et le ministre chargé
des universités arrétent pour chaque année,
aprés avis des comités de coordination hospi-
talo-universitaires compte tenu des besoins de la
population, de la nécessité de remédier aux
inégalités géographiques et des capacités de
formation des centres hospitaliers régionaux
faisant partie des centres hospitaliers et universi-
taires et des établissements avec lesquels lesdits
centres ont passé convention, le nombre des
étudiants de premiére année du premier cycle
des études meédicales ou odontologiques admis
a entrer en deuxiéme année du premier cycle :
les conseils d'université déterminent, confor-
mément aux propositions des unités d’ensei-
gnement et de recherche, les modalités selon
lesquelles il est procéde & cette limitation.

(L. n° 794, 2 janv. 1979, art. 5.) Le ministre
chargé de la santé et le ministre des universités
fixent chaque année pour chaque unité d'ensei-
gnement et de recherche, par arrété conjoint,
aprés avis des conseils des unités d’enseigne-
ment et de recherche de sciences pharmaceusi-
ques, compte tenu des capacités de formation
de celles-ci et des besoins de la population, ie
nombre des étudiants sdmis & poursuivre des.
études en pharmacie au-deld de la premiére
année du premier cycle.

Avant le 15 octobre 1972 un décret organi-
sera les enseignements conduisant a un diplome
universitaire de biologie.
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rieur, dérogatoires au statut général de la fonc-
tion publique, sont maintenues en vigueur. Les
dispositions de ces statuts sont, lorsqu'elles sont
contraires 2 la présente loi, maintenues en
vigueur jusqu'a la publication de nouveaux sta-
tuts.

Ar. 42,

Sont abrogées !a loi n° 68-978 du 12 novem-
bre 1968 d'orientation de I'enseignement supé-
rieur, & I'exception de ses articles 45 4 62, etla
loi n° 84-52 du 26 janvier 1984 sur l'enseigne-
ment supérieur, & I"exception de son article 68.

Propositions de la commission

ricur sont maintenues en vigueur, méme lors-
qu'elles sont contraires a la présente loi, jusqu'a
la publication de nouveaux statuts.

Arnt. 42,
Sont abrogés :

— la loi n° 68-978 du 12 novembre 1968
d’orientation de l'enseignement supérieur, &
I'exception de ses articles 45 4 62,



Texte en vigueur

Art. 46 (ajouté, L. n° 82-1098, 23 déc. 1982,
ari. 2). — Le troisiéme cycle des études médica-
les comporte quatre filiéres d'internat ainsi
dénommees :

a) la filicre de médecine générale ;
b) la filiére de médecine spécialisée ;
c) la filiére de santé publique ;

d) la filiére de recherche meédicale.

Art. 47 (qgjouté, L. n° 82-1098, 23 déc. 1982,
an. 2). — Le deuxiéme cycle des études médi-
cales est sanctionné par un examen organisé
dans le cadre de Ja région sanitaire par les unités
d'enseignement ¢t de recherche médicales.
Dans la région d'lle-de-France, un examen
commun est organisé au minimun pour trois
unités d’enseignement et de recherche médica-
les.

Les étudiants regus a cet examen :

a) sont inscrits dans la filiére de meédecine
générale ; ils choisissent gelon leur rang de
classement, leur poste d'interne dans cette fi-
liére ;

b) peuvent se présenter au concours d'accés
4 la filiére de médecine spécialiste, a la filiére de
santé publique et a la filiére de recherche
meédicale.

Art. 48 (ajouté, L. n° 82-1098, 23 déc. 1982,
art. 2). — Les étudiants peuvent se présenter au
concours prévu a I'article précédent au cours de
I'année ot ils ont pris ieur premiére inscription
en derniére année du deuxiéme cycle des études
meédicales et au cours de I'année suiviate. Des
dérogations pour accouchzment, accomplisse-
ment du service national et en cas de force
majeure de caractére collectif, empéchant la
participation au déroulement des épreuves, sont
prévues par décret.

Les étudiants peuvent faire acte de candida-
ture dans trois des circonscriptions mention-
nées a Particle 53 ci-dessous, dont celle & la-
quelle appartient leur urité d'enseignement et
de recherche d’origine.

Le programme du concours est le méme que
celui de I'examen.

Les étudiants regus a c2 concours choisissent,
selon leur rang de classement, la filiére et
éventuellement 1a discipline dans laguelle ils
désirent se spécialiser.

Art. 49 (ajouté, L. n° 82-1098, 23 déc. 1982,
art. 2). — La durée de l'nternat peut étre
différente selon les filidres et & P'intérieur de
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celles-ci, selon les disciplines, sans pouvoir étre
inferieure a deux ans ni supérieure a cing ans.

Art. 50 (gjouté, L. r® 82-1098, 23 déc. 1982,
art. 2). — Les internes dont le troisiéme cycle
d'études medicales a &é validé obtiennent le
diplome d’Etat de docteur en médecine qui
ouvre droit 4 I'exercice de la médecine, confor-
meément aux dispositions de Iarticle L.356 du
Code de la santé publique. Un document an-
nexé a ce diplome mentionne la qualification
obtenue.

Art. 51 (ajouté, L. n° 82-1098, 23 déc. 1982,
art. 2). — Au cours du troisiéme cycle des
études meédicales. les internes regoivent une
formation théorique et pratique a temps plein
sous e controle des universités.

Quelle que soit 1a filiére choisie, les intemes
sont soumis aux mémes dispositions statutaires
et pergoivent la méme rémunération. Ils. exer-
cent des fonctions hospitaliéres ou extra-hospi-
taliéres, soit dans les centres hospitaliers régio-
paux faisant partie des centres hospitaliers et
universitaires, soit dans des établissements hos-
pitaliers, y compris militaires ou privés partici-
pant au service public, liés a ces centres par
convention, soit dans des organismes agréés
extra-hospitaliers ou des laboratoires agréés de
recherche, soit sous forme de stage auprés de
praticiens agregs.

La formation des internes des options spécia-
lités médicales et speécialités chirurgicales de la
filiere de médecine spécialisée ne pourra étre
dispensée dans les centres hospitaliers ne faisant
pas partic d’un centre hospitalier et universitaire
qu'd partir de la deuxiéme année d'internat.

Les internes du troisiéme cycle de médecine
spécialisée exercent leurs fonctions durant au
moins un semestre dans les services d'un éta-
blissement autre qu'un centre hospitalier régio-
nal faisant partie d'un centre hospitalier et
universitaire ; les internes du troisiéme cycle de
médecine generale exercent leurs fonctions
durant au moins un semestre dans les services
d'un centre hospitalizr régional faisant partic
d'un centre hospitalier et universitaire.

Les internes de I'option de psychiatrie de la
filitre de meédecine spécialisée exercent leurs
fonctions en psychiatrie pendant au moins un
semestre dans un centre hospitalier régional
faisant partie d'un centre hospitalier et universi-
taire.

Art. 52 (ajouté, L. n° 82-1098, 23 déc. 1982,
art. 2). — 1l est organisé un troisiéme cycle de
médecine générale dans chaque région sanitaire.
Les internes regoivent la formation théosique et
pratique de médecine générale dans la région ol
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ils ont achevé leur deuxiéme cycle, sauf déro-
gation accordée par I'autorité administrative.

Les médecins praticiens non universitzires

sont associés, dans des conditions définies par {

voie réglementaire, a la formation des internes
et a la détermination des objectifs pédagogiques.
Une filiére universitaire de médecine générale
est par ailleurs prévue.

Art. 53 (ajouté, L. n° 82-1098, 23 déc. 1982,
art. 2). — Les troisiéme cycles de médecine
spécialisée, de santé publique et de recherche
médicale sont organisés dans la circonscription
formée par la région d'lie-de-France et dans des
circonscriptions  géographiques dénommeées
« interrégions » comprenant au moins trois cen-
tres hospitaliers et universitaires.

Art. 54 (ajouté, L. n° 82-1098, 23 déc. 1982,
art. 2). -~ Tous les internes auront la possibilité
d'acquérir une formation par la recherche a
laquelle participeront des enseignants universi-
taires des disciplines non médicales et des
chercheurs statutaires.

Art. 55 (ajouté, L. n° 82-1098, 23 déc. 1982,
#. 2). — Des enseignements dans ie domaine
de la santé publique seront dispensés a tous les
étudiants en médecine ct ouverts aux divers
professionnels impliqués dans ce domaine.

Art. 56 (ajouté, L. n° 82-1098, 23 déc. 1982,
art. 2). — Le nombre total des postes d'internes
en meédecine est déterminé chaque année de
telle fagon que tous les étudiants regus a I'exa-
men sanctionnant le deuxiéme cycle des études
meédicales puisse entreprendre un troisiéme
cycle. Compte tenu des besoins de santé de la
population, de la nécessité¢ de remédier aux
inégalités géographiques ainsi que des capacités
de formnation des centres hospitaliers régionaux
faisant partie des centres hospitaliers et universi-
taires, des établissements hospitaliers, y compris
militaires ou privés participant au service public
et liés a ces centres par convention, des orga-
nismes agréés extra-hospitaliers et des labora-
toires agréés de recherche, le ministre chargé de
I'éducation et le ministre chargé de la santé
fixent, chaque année, la répartition dans cha-
cune des régions sanitaires des postes d'internes
de meédecine générale et, pour chacune des
circonscriptions mentionnées a l'article 53, et
par discipline, le nombre des postes d'internes
mis au concours dans les filiéres de médecine
spécialisée, de santé publique et de recherche
meédicale.

Iis fixent également chaque année :

— la liste des services formateurs :

— la répartition des postes d'internes dans
les services.
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Art. 57 (ajouté, L. 82-1098, 23 déc. 1982,
art. 2). — Pour évaluer les besoins de santé de
la population et décider I'agrément des services
formateurs, le ministre chargé de i'éducation et
le ministre chargé de la santé consultent des
comm:issions régionales, des commissions
techniques et pédagogiques, interrégionales et
une commission nationale. Leur composition,
leur role et leurs modalités de fonctionnement
sont fixés par décret en Conseil d'Etat.

La représentation de toutes les filiéres d'in-
ternat ct de toutés les spécialités et formations
est assurée au sein des commissions techniques
et pédagogiques interrégionales.

La composition des commissions régionales
assure la parité entre I'ensemble des profes-
sionnels de santé et les autres représentants.

Art. 58 (ajouts, L. n" 82-1098, 23 déc. 1982,
art. 2). — Des decrets en Conseil d'Etat
déterminent :

— les modalités selon lesquelles les méde-
cins ayant exercé pendant au moins trois ans
leur activité professionnelle pourront accéder
a l'une des formations du troisiéme cycle
différente de leur formation initiale ; les servi-
ces déja accomplis dans les fonctions d'inter-
nes ainsi que les compétences acquises seront
pris en compte pour la durée et le déroulement
de ces formations :

— les conditions dans lesquelles les internes
des filiéres de médecine spécialisée, de santé
publique et de recherche meédicale peuvent
changer d'orientation ;

- les régles d'accés hors contingent aux
filiéres de formation de troisieme cycle pour
les meédecins étrangers,

Art. 59 {ajowté, L. " 82-1098, 23 déc. 1982,
art. 2 puis modifié, L. n® 85-10, 3 janv. 1985,
art. 105). — Le troisiéme cycle des études
pharmaceutiques. qui donne accés au dipidme
d'Etat de docteur en pharmacie, comporte des
formations propres & la pharmacie et des for-
mations communes a la pharmacie et a la
medecine dont les dispositions spécifiques
seront prévies par decret.

Au cours du troisiéme cycle gui conduit au
doctorat en pharmacie et aux spécialisations.
les stages concourant a la formation peuvent
étre effectués dans les services hospitaliers ou
des laboratoires dirigés par des personnels
appartenant ou non aux disciplines pharma-
ceutiques. Lorsqu'ils effectuent ces stages au
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titre de la cinquieme annee d’etude dite « hos-
pitalo-universitaire », les étudiants autres que
les internes mentionneés ci-dessus portent le
titre d’etudiants hospitaliers en pharmacie et
pergoivent une remuneration. Leur statut est
fixe par decret en Conseil d'Etat. Ces dispo-
sitions s’appliguent a compter de la rentrée
universitaire 1984-1985.

Lorsqu’ils effectuent ces stages au titre de la
cinquieme annee d’etudes dite « hospitalo-uni-
versitaire «», les etudiants autres que les inter-
nes mentionnes ci-dessous portent le titre
d’etudiants hospitaliers en pharmacie et per-
goivent une remuneration. Leur statut est fixe
par decret en Conseil d’Etat. Ces dispositions
s'appliguent a compter de la rentree universi-
taire 1984-1985,

Sous reserve des dispositions préevues a
Iarticle 60 ci-apres, seuls les etudiants nom-
mes a lissue d'un concours en qualité d’in-
terne en pharmacie peuvent acceder aux for-
mations du troisieme cycle communes a la
pharmacie et a la medecine et a certaines des
formations propres a la pharmacie dont {a liste
est fixee par le ministre chargé de I'education
et le ministre charge de la sante.

Les internes des formations du troisizme
cycle des etudes pharmaceutiques sont soumis
aux meémes dispositions statutaires. Leur for-
mation theorique et pratique s'effectue a temps
plein sous le controle des universites. ils exer-
cent des fonctions hospitaliéres ou extra-hos-
pitalieres remunerees. soit dans les centres
hospitaliers regionaux faisant partie des cen-
tres hospitaliers et universitaires. soit dans les
etablissements hospitaliers. y compris militai-
res ou prives participant au service public, lies
a ces centres par convention, soil dans des
organismes agrees extra-hospitaliers. soit dar<
des laboratoires agrees de recherche.

Art. 60 (ajoute, L. n° 82-1098. 23 déc. 1982,
art, 2). — Le ministre chargeé de I'education et
le ministre charge de la santé fixent chaque
annee pour chacune des circonscriptions men-
tionnées a l'article 53 ci-dessus :

1° le nombre de postes d'internes en phar-
macie mis au concours, d'une part, dans cha-
que formation propre a la pharmacie, d"autre
part, dans chaque formation commune a fa
pharmacie et a la médecine ;

2” la liste des services formateurs :

3° la repartition des postes d'internes dans
les services.
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Pour évaluer les besoins de la population et
décider I'agrément des services formateurs, le
ministre chargé de I'éducation et le ministre
chargé de la santé consultent des commissions
regionales, des commissions techniques et
pedagogiques interrégionales et une commis-
sion nationale. Leur composition. leur role et
leurs modalités de fonctionnement sont fixés
par décret en Conseil d’Etat. Dans le cas de la
biologie médicale. formation commune & la
médecine et a la pharmacie. les commissions
techniques et pédagogiques interrégionales
comportent un nombre égal de médecins et de
pharmaciens.

En ce qui concerne les formations accessi-
bles a la fois aux internes en médecine et aux
internes en. pharmacie, les postes offerts sont
affectés dans des services dirigés par des
medecins ou des pharmaciens.

Art. 61 (gjouté, L. n° 82-1098, 23 déc. 1982,
art. 2). — Des décrets en Conseil d'Etat fixent :

~ les modalités selon lesquelles les pharma-
ciens ayant exercé pendant trois ans leur activité
professionnelle pourront accéder & {'une des
formatior:s du troisiéme cycle, différente de leur
formation initiale ;

— les conditions dans lesquelles les étudiants
du troisiéme cycle en pharmacie peuvent chan-
ger d’orientation ;

— les régles d'accés hors contingent aux
formations de troisiéme cycle pour les pharma-
ciens étrangers.

Art. 62 (ajouté, L. n° 82-1098, 23 déc. 1982,
art. 2). — Des dispositions spécifiques sont
prises par voie réglementaire afin de permettre
aux étudiants en sciences vétérinaires de suivre
les enseignements qui peuvent étre dispensés en
commun pour eux et pour les étudiants en
médecine et en pharmacie.

Loi n° 84-52 du 26 janvier 1984
sur I'enseignement supcrieur.

Art. 58. — Les personnels qui concourent aux
missions de I'enseignement supérieur et qui
assurent le fonctionnement de {'établissement,
en dehors des personnels enseignants et cher-
cheurs, sont des personnels administratifs,
techniques, ouvriers et de service. Ils exercent
leurs activités dans les differents services de
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T'établissement, et notamment les bibliothéques,
les musées, les services sociaux ot de santé,

Art. 61. — Les obligations de service des
personnels mentionneés  I'article 58 sont fixées
par arrété du ministre de 1'éducation nationale,
du ministre chargé de la fonction publique et du
ministre chargé du budget sous la forme d'un
nombre d’heures annuel ; ce nombre d’heures
est déterminé par réference a la durée hebdo-
madaire du travail et au nombre de jours de
congés dans la fonction publique.

Art. 68. — Pour la mise en ceuvre de fa
réforme des études médicales introduite par la
loi n° 82-1098 du 23 décembre 1982 relative
aux études medicales et pharmaceutiques, le
Gouvernement pourra prendre par décret des
mesures transitoires applicables jusqu'au 1 oc-
tobre 1987.

Ces mesures auront notamment pour objet :

~ de préciser la pature et de fixer les
conditions d’organisation de 'examen de fin de
deuxiéme cycle des études médicales prévu a
I'article 47 de 1a loi n° 68-978 du 12 novembre
1968 précitée ;

— de déterminer les conditions d'accés, par
voie de concours, aux filiéres de médecine
spécialisée, de santé publique et de recherche
prévues a l'article 46 de la loi du 12 novembre
1968 susvisée ;

- de déterminer les conditions dans lesquel-
les les étudiants admis dans la filiére de méde-
cine générale choisissent leurs postes d'interne
dans cette filiére.

Les dispositions de 'ordonnance n° 58-1373
du 30 décembre 1958 demeurent zpplicables
sous réserve des aménagemients nécessaires. Le
ministre de la santé est associé a toutes les
décisions concernant les enseignements médi-
caux, pharmaceutiques et odontologiques.

Les articles premier a 4 de 1a loi n° 79-4 du
2 janvier 1979 demeurent: applicables. Les
activités hospitaliéres mentionnées dans ces
articles concement celles qui sont effectuées
dans les centres hospitaliers régionaux et dans
les centres hospitaliers généraux et assimilés.

Ant. L. 814-1. = Dans le cadre des principes
énoncés par 1a loi n° 84-52 du 26 janvier 1984
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sur l'enseignement supéricur, I'enseignement
supérieur agricole public a pour mission :

— d'assurer 12 formation initiale et continue
d’enseignants, d'ingénieurs et de cadres spécia-
lisés en agriculture et dans les activités connexes
de I'agriculture, ainsi que de vétérinaires ;

— de participer & la politique de développe-
ment scientifique par les activités de recherche
fondamentale et appliquée poursuivies dans les
laboratoires et départements d'enseignement et
les services cliniques des écoles nationales vé-
térinaires ;

— de concourir 4 la mise en ceuvre de la
politique de coopération technique et scientifi-
que internationale.

Apres concertation avec toutes les parties
concernées, les dispositions des titres 11, 111 et
IV de la loi n° 84-52 du 26 janvier 1984 sur
T'enseignement supérieur peuvent étre rendues
applicables. par décret en Conseil d'Etat, en
totalité ou en partie, avec, le cas échéant, les
adaptations nécessaires, aux secteurs de forma-
tions et aux établissements d’enseignement su-
périeur qui relévent de I'autorité ou du contrdle
du ministre de I'agriculture, aprés accord de ce
dernier et avis des conseils d’administration des
établissements intéressés.

Loi n° 85-704 du 12 juille: 1985
relative a la maitrise d’ouvrage publique
et & ses rapports avec la maitrise d'azuvre privée.

Ant. 26. — Les dispositions des titres 11, II1 et
1V de la loi n° 84-52 du 26 janvier 1984 sur
l'enseignement supérieur peuvent éire rendues
applicables par décret en Conseil d'Etwat, en
totalité ou en partie, avec, le cas échéant, les
adaptations nécessaires, aux écoles d'architec-
ture relevant du ministre chargé de I'crchitecture
aprés avis des conszils d'administration de ces
écoles.

Loi de programme n° 85-1371
du 23 décembre 1985
sur {'enseignement technologique
et professionnel.

Art. 12. = 1l sera créé, dans les conditions
prévues a Varticle 21 de la loi n° 84-52 du
26 janvier 1984 sur I'enscignement supérieur,

- 148 -

Texte du projet de loi

Propositions de 1a commission

~ larticle 26 de la loi n° 85-704 du 12 juillet
1985 relative a la maitrise d'ouvrage publique et
a ses rapports avec la maitrise d'euvre privée,

= les articles 12 et 13 de la loi de programme
n’® 85-1371 du 23 décembre 1985 sur l'enseigne-
ment technologique et professionnel.



Texte en vigueur

des établissements publics a caractére scientifi-
que, cufturel et professionnel, dénommés « uni-
versités de technologie », ayant pour mission
principale la formation des ingénieurs, le déve-
loppement de la recherche et de la technologie.
Ces établissements seront soit des instituts et
écoles extérieurs aux universités relevant de la
section 11 du chapitre premier du titre 111 de
cette loi, soit de grands établissements relevant
de 1a section 111 du chapitre premier du titre 111
de ladite loi.

Des établissements d'enseignement supéricur
peuvent étre transformés en universités de tech-
nologie, a condition que Ie flux annuel d'entrées
dans leurs filiéres technologiques soit au moins
égal a cing cents étudiants.

Ant. 13. — Des centres polytechniques univer-
sitaires ayant potr mission la formation des
ingénieurs, le développement de la recherche et
de 1a technologie peuvent étre créés.

Ces centres, 4 caractére pluridisciplinaire,
sont soumis aux dispositions de I'article 33 de
Ia loi n° 84-52 du 26 janvier 1984 précitée.

La création de ces centres nc pourra interve-
nir que si le flux annuel d'entrées est au moins
égal 4 deux cent cinquante étudiants.

Loi n® 84-610 du 16 juillet 1984
relative 4 l'organisation et a la promotion
des activités physiques ¢t sportives.

Art. 5. — Les établissements de I'enseigne-
ment supérieur organisent et déveioppent la
pratique des activités physiques et sportives des
étudiants et de leurs personnels conformément
4 Ia loi n° 84-52 du 26 janvier 1984 sur 'ensei-
gnement supérieur.

Des formations en activités physiques et
sportives sont dispensées dans ces é&tablisse-
ments.

Art. 28 (premier alinéa). — Les établisse-
ments de I'enseignement supéricur favorisent
T'accés des sportifs du haut niveau, qu'ils possé-
dent ou non des titres universitaires, 3 des
enseignements de forrnation ou de perfection-
nement, dans les conditions définies par les
articles § et 14 de 1a loi n° 84-52 du 26 janvier
1984 sur I'enseignement supérieur.
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Anticle additionnel
aprés larticle 42.

I. — Dans larticle 5 de la loi n° 84-610 du
16 juillet 1984 relative a !'organisation et G la
promotion des aclivités physiques et sportives, les
mots « conformément G la loi n° 84-52 du 26 jan-
vier 1984 sur l'enseignement supérieur» sont
supprimés.

II. — Le premier alinéa de l'article 28 de la loi
n° 84-610 du 16 juiller 1984 précitée est remplacé
par les dispositions suivantes :

« Des conventions conclues entre le ministre
chargé des sports et les établissements publics
d'enseignement supérieur déterminent les condi-
tions d'accés des sportifs de haut niveau, qu'ils
possédent ou non des titres universitaires, a des
enseignements de formation ou de perfectionne-
ment. »
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Loi du 12 juillet 1875 relative
a la liberté de I'enseignement supéricur.

An. 5. - Les établissements d’enseignement
supérieur ouverts conformément & ’article preé-
cédent, ¢t comprenant au moins le méme nom-
bre de professeurs pourvus du grade de docteur
que les facultés de 1'Etat qui comptent meins de
chaires, pourront prendre le nom de faculté
libre des letires, des sciences, de droit, de
meédecine, etc., s'ils appartiennent & des particu-
liers ou & des associations.
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Anticle additionnel
aprés larticle 42.

Larticle 5 de la loi du 12 juillet 1875 relative
d la liberté de I'enseignement supérieur est rédigé
comme suit :

Les éablissements d'enseignement supérieur
ouverts conformément a l'article précédent et qui
répondent a des conditions fixées par décret
concernant le rombre et la qualification des
enseignants peuvent prendre le nom de faculté
libre s'ils appartiennent @ des particuliers ou d
des associations.

Article additionnel
apreés larticle 42.

La présenie loi est applicable gux territoires
d'outre-mer. Les établissements publics d'ensei-
gnement supérieur créés dans ces lerritoires sont
régis par des statuts fixés par décret. Ces décrets
peuvent déroger a la présente loi et notamment
aux dispositions relatives au nombre, d la dési-
gnation, G la composition et aux anributions des
organes de direciion, d'administration et d'orien-
tation scientifique, ainsi qu'au recrutement et g
l'affectation des enseignants.




