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- Mesdames, Messieurs,

La préseyn'tat'mn du prOJét de budget pour 1987 du
ministére de la coopération differe de celle des années

o précédentes. La réforme ministérielle du 17 juillet 1986 a rendu 5

en effet les anciens services de la coopération et du
développement de la section II du ministere des relations
- extérieures, & leur dignité de ministére A part entiére, dont la
compétence s'exerce dorénavant de fagon exclusive dans un
' champ géographique clalrementdétemuné '

Cette redlstnbutxon des compétences entre le xmmstére de
la coopération et celui des affaires étrangéres traduit dans la
réalité administrative les nouvelles orientations de notre
politique de coopération. Aussi votre rapporteur juge-t-il
nécessaire de faire précéder cette année la traditionnelle
analyse des crédits budgétaires et des grands axes de votre
_action d'aide au développement, d'un expcsé des raisons qui

- justifient, & ses yeux l'actuel recentrage de notre politique de

coopératxon




Ll PREMIEREPARTIE

i,r : LE RECENTRAGE NECESSAIRE :
'DE NOTBE POLITIQUEDE COOPEBATION

Le premier soin du gouvernement en matiére de politique
de coopération, aura été de revenir sur la réforme de 1981, dont
~ ons'accorde généralement & reconnaitre les néfastes effets, et de
procéder A une restauratxon des compétences du mlmstére de la

L Coopératxon

| 'Section l : Le retour aux priorités géographiques» 2
traditionnelles de notre politique de coopération. :

- Cette nouvelle réforme, qui traduit dahS les structures -

" ministérielles un retour a nos priorités africaines

traditionnelles, apparait justifiée d'un quadruple point de vue:

- -Téchec de la précédente politique mondialiste a montré que la
France ne pouvait tout faire dans le Tiers-monde, mais devait
s'assigner des objectifs réalistes & la mesure de ses capacités.
Cette considération négative est complétée par trois raisons
positives qui militent en faveur du continent africain,

- nous bénéficions en Afnque d'un capital de confiance et - -

d’amitié que nous ont acquis des relations anciennes confortées -
par I'histoire et la géographie, et que nous aurions tort de ne pas
entretenir et développer. ‘

- le continent africain, traditionnellement pauvre et mal
développé, se trouve depuis quelques années confronté A une
aggravation de sa situation économique provoquée par la baisse
de ses ressources alimentaires, par la chute des cours de ses
principaux produits d’exportation, enfin par la charge



>;ﬁ;i'croxssanbe de son endettement mternatxonal Plus que Jamaxs. L

[ les pays afncams ont aujourd’hm besoin de notre alde. o

- enfin, quatridme élément, cette aide paralt d'autant plus';_fl e

_méritée que I'on assiste depuis peu de temps & 'émergence en S

= - Afrique d’un nouvel état d'espnt plus réahste et plus,;?-‘ o

‘7 . responsable

— . A.Lesleconsde I'échec d’une politique mondialiste.

Entre 1981 et 1986, la répartition des compétences en
 matiére de relations avec les pays en développement s’est
effectuée selon un critére non plus géographique, mais
fonctionnel. Regroupés au sein d'un vaste ministére des

| " Relations extérieures, les services diplomatiques et généraux, - '

“d’un cdté, les services de la Coopération, de I'autre, avaient tous
:/deux une compétence mondiale, les uns se réservant les actions

" diplomatiques, consulaires, culturelles, scientifiques et L

‘ techmques, les autres l’axde au développement

1. Cette réforme, qui prétenda:t abolir toute dxstmctxon T
.- formelle et administrative entre nos traditionnels alliés -
" d’Afrique francophone et les autres Etats, et répartir de fagon

-plus égale notre aide au développement entre la totalité des

Lo ‘nations du "Tiers-monde", s'inspirait sans doute d'idées trés :
< .. généreuses, mais toutefois blen irréalistes. 4

L'avenir s'est vite chargé de manifester la résistance des
~ faits & cette volonté polltxque

7 1°). Sur le plan administratif, 1a répartition fonctionnelle )
des compétences entre les services de la Coopération et ceux du

L Quai d'Orsay (et en particulier ceux de l1a Direction générale des

7 _relations culturelles, scientifiques et techniques), s’est avérée
“une source de complications, La multiplication des services et

. des responsables pour un méme pays ont généré troubles,

flottements, doubles emplois.



- 29.A ces problemes de mauvaise gestxén se sont ajoutés
S ‘des difficultés d’ordre politique et financier. Un double décalage SRR
) est en effet rapxdement mamfesté o

. Un décala e entre les f' ins proclamées et les mOJens L

“ dlsmmble

© Nest rapxdement apparu que la France n'a pas les moyens' s T

" dune politique d’aide en faveur de l'ensemble des pays en -

- développement. La tache est trop lourde pour les capacités dont

" elle dispose. Alors que le mondialisme risquait de se traduire -

- par un saupoudrage de crédits sans grande efficacité, le
.nivellement de nos priorités traditionnelles en faveur de
I'Afrique francophone affaiblissait nos positions. Méme aprés le
_renversement de courant de décembre 1982, et le retour inavoué
& PAfrique, la volonté d’étendre systématiquement le nombre
" des pays bénéficiant d’'une aide privilégiée ne s’est pas'
-accompagnée d'un effort budgétaire correspondant. En 1985,
par exemple, des crédits de paiement ont connu une baisse de -

. 3,8% en francs courants. En 1986, alors que trois nouveaux . -

pays venaient émarger sur le F.A.C., les autorisations de '
: programme de ce dernier ne progressalent que de 2,2%.

b) Un décalage entré lev discours et les réalités budgétaires.

La pression des réalités a imposé un recentrage de fait de
notre effort sur 'Afrique. La part de I'aide publique francaise
consacrée A I'Afrique, qui était tombée 4 74,6 % de l'aide totale
en 1981, est remontée dés 1984 A un niveau de 79,2 %, proche du

“ pourcentage de 81,6 % qui était celui de 1980. Toutefois le
discours politique n’a que trés imparfaitement reflété ce
revirement budgétaire, laissant subsister une certaine
inquiétude chez nos partenaires africains. L'absence du
" président ivoirien, le Président Houphouét-Boigny, au sommet

. de Bujumbara en 1984 apparait particuliérement significative

‘du malaise qu'une politique maladroite parvint a susciter
- jusque chez nos plus fidéles et plus anciens amis,

Le nouveau gouvernement a marqué trés tét sa
détermination de rectifier les orientations de notre politique de
coopération. Dés son retour aux affaires, le Premier ministre
s'est rendu en Cote-d'Ivoire, pour y rencontrer & Yamassoukro
le vieux sage de I'Afrique. Ce geste politique s’est



,1mméd1atement accompagné d’une réforme xmmsténelle qux BRI S S

restaure les priorités africaines et la spécialisation

- géographique d’un ministére de la Coopératxon rendu a sa

~ dignité deministére part entxére.

o B L'ancxenneté et l’étroxtesse des hens qui nous rattachent a '
'l’Afngu . I

Il est inutile d'insister sur 'ancienneté des liens que
Thistoire A tissés entre la France et 'Afrique. Plus qu’aucune .
- des autres nations de la vieille Europe, notre pays a su
conserver avec les jeunes nations d’Afrique des relations de

‘confiance et d’amitié ; ces relations entre Etats se sont

évidemment doublées de relations entre les hommes, ce qui
confére 2 ces liens une dimension "affective” : la France et les
 nations africaines ne se considérent pas mutuellement comme
- ces "monstres froids" que décnvent les théoncxens des relatxons ’

_ internationales.

- Les mt.érets qu’en ont tlre tout au long de ces années les -
partenau'es de ces relations sont récxpmques ,
Les pays africains ont trouvé en la France le premier

~ fournisseur d’aide au développement, tant en termes de flux
~ financiers que d’envoi de coopérants. Est-il besoin de rappeler le

- ~caractére indispensable qu'eut dans les premiers temps de leur

indépendance, la COopératlon de substitution pour ces jeunes
pays devenus du jour au lendemain maitres de leur destin et
confrontés aux difficultés de la création ex nihilo d’un systéme
éducatif, d’'une administration et d’'un appareild’Etat?

La France, de son coté a trouvé dans sa politique africaine
le moyen de rester une "puissance mondiale” dont les mtéréts
“ne se limitent pas au seul continent européen, :

A ces considérations hlstonques et politiques § ajoute une
dépendance mutuelle économique et financiére. Oa rappellera,
‘A cet égard, que la France demeure le premier fournisseur du
continent africain parmi les pays de '0O.C.D.E., avec 17,8 % des
exportations mondiales vers I'Afrique en 1984. Dans le méme
temps, la France continue d'importer d’Afrique 30 % de son
petrole, 32 % de son gaz naturel, 70 % de sa bauxite, 78 % de 39n
uranium, et 93 % de son manganése.

Senat 70 - Tome I11.- 3



=y Rappelons enf n le role dxrecteur qu a Joué layFrance dans -
- le développement des relations économiques et financiéres entre

. la Communauté européenne et les Etats d’Afrique, des Caraibes - e

o et du Pacifique, depuis la premiére convention de Yaoundé en
1964 jusqu'a la trolsxéme convention de Lomé en 1984. :

. La réunion de tous ces facteurs fait 4 la France un devou' R
- de ne pas négliger ses partenaires africains lorsque ceux-ci se . -

" trouvent confrontés & une aggravation de leurs dnfﬁcultés .

, éconoquues, comme c est le cas depuxs quelq'...s années

- C-La situatiogréoécupante dés Etats africains.

Le continent africain est le continent le plus pauvi'e dela
- planéte, et rassemble la quasi totalité des 25 pays les moins -

~avancés. Ce mal développement économique dont les causes -

_ sont multiples engendre & son tour une fragilité pohtxque des :
Etats africains. '

'1°). L'aggravation de la situation économique de I'Afrique
est & mettre sur le compte de la conjonction de plusxeurs
- facteurs A

a) La diminution de l'autosuffisance alimentaire du

__continent africain ne s’explique pas seulement par I'explosion

démographique qui enfle les besoins, mais aussi par une baisse
constante et préoccupante de la praoduction agricole.

- 'accélération de la croissance démographique est un
~ phénoméne général qui, s'il touche tous les continents, est
“toutefois particuliérement important dans les régions les plus
pauvres du globe.

Depuis cinquante ans, en effet, 80% de la croissance
mondiale se concentre sur les pays en voie de developpement Ce
pourcentage est encore destiné & s’accroitre puisque 92 % du
supplément de population attendu pour I'an 2000 se situera
dans les pays du Tiers-monde. Si I'Asie représentera toujours le
continent le plus peuplé, d'ici la fin du siécle, le fait le plus
marquant sera toutefois le quadruplement de la population
africaine en quarante ans, depuis 1960, L’Afrique, relativement
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sous-peuplée, & quelques exceptions prés, connalt en effet les
taux de croissance démographique les plus élevés du monde.
Ainsi, par exemple, le Kenya qui ne possédait en 1979 que 17
millions d’habitants, davrait en 2050 en avoir prés de 12
millions. ’ . '
Cette croissance sans précédent de la population mondiale
‘est le fait d’'un processus complexe appelé "transition
démographique”, principalement caractérisé par la coincidence
d’'une chute de la mortalité due aux progrés médicaux, et du
- maintien d'une natalité vigoureuse. Ce processus revét
aujourd’hui dans les pays en développement une ampleur
inouie. Aussi les taux de croissance naturels, d’environ 0,6 % au
début du sidcle, ont-il atteint 2 %, voire 3 % dans certains pays
d'Afrique, au cours des années soixante. ‘ .

- La baisse de la production agricole est d’autant plus
préoccupante qu’elle coincide avec cette poussée de la
population. Alors que pendant la décennie 1970, la production
diminuait d’environ 1,3 % par an en moyenne, la population
croissait de 2,7 % par an dans la méme période.

- La baisse du degré d’autosuffisance alimentaire qui en
résulte accroit la dépendance du continent africain A 'égard de
ses fournisseurs extérieurs. Selon les projections de la F.A.O.,
I'Afrique, qui subvenait & 86 % de ses besoins en 1975, ne
devrait plus pouvoir le faire en I'an 2000 qu’a hauteur de 60 %.
On doit toujours rester un peu réservé sur les utilisations de la

.méthode des projections dans la prévision toujours douteuse de
P'avenir, il n’en demeure pas moins préoccupant de constater
que les importations africaines de nourriture ont doublé au
cours de la derniére décennie.

b). Les difficultés internes des économies africaines sont
aggravées par leur dépendance i l'égard d’un commerce
extérieur marqué par une instabilité des recettes d’exportation
et une détérioration des termes de I'échange que n’ont pu
enrayer les accords de produits.

- Les économies_africaines sont trés largement
dépendantes de l'extérieur. Le commerce avec l'étranger
compense en effet l'insuffisance de la demande intérieure : les
exportations et les importations représentent chacune prés du
quart de leur produit intérieur brut. En dépit de cette
ouverture, les économies africaines ne jouent toutefois qu'un
role marginal dans le commerce international : les expaortations
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et les importations du continent africain représentent moins de
2% du commerce mondial. Aussi I’Afrique, fortement
dépendante de I'économie mondiale, n’a-t-elle que trés peu de -
prise sur la fixation des cours. Dépendant d'une demande qui
provient essentiellement des pays industrialisés, elle patit de 1a
reprise trés indécise de la croissance de ces derniers.

CROISSANCE DU P.LB. REEL DANS LES PAYS INDUSTRIELS 1965-1985
(Variations moyennes en pourcentage annuel.)

Diésignation Ims»lnslms-mol 19 1982 1983 1984 1938
Moyenne des psys indus- )

triels (*) veevenennenne +47 | +28 | +19 | ~06] +23 i +46 ] +28
Dont : .
~ Allemagne .......... +47 | +27|+01 | -09]+10]+26]+23
- Canada ......c0un0e +52 1431 | +40 | +44 | +28 | +54 | +40
- FEtats-Unis .......... +32 30 ¢34 | ~30]+29]|+¢72 ]| +25
- France ...ooo.v0enes +55 | +31[+05|+19]+07}+13]+10
—ltalie cooveiennainnn +521+27|+02]-05]~041}]+261]+23
=Japon ...eviininnen +99 | +42 | +42 | +31 | +33 | +58]| +50
= Royaume-Uni ....... +28 | +12 =141 ¢15]+34]|+18]+33

(*) Allemagne (République fodérale d°), Australie, Autriche, Beigique, Canada, Duncmark, Espagne, Etats-Unis, Finlande, France,
Iriande, lslande, ftalie, Japon, Luxembourg, Norvege, Nouclle-Zelande, Pays-Bas. Roysume-Uni, Sudde et Suisee.

- Fortement dépendant & I'égard des pays industrialisés, le
commerce extérieur des pays africains est également marqué
par une profonde asymétrie qui le rend particuliérement
vulnérable  la détérioration des termes de I'échange.

Les importations des pays africains sont constituées aux
trois-quarts de produits manufacturés, le reste comprenant les
produits alimentaires (13 %) et les produits énergétiques (9 %).
Si toutefois 'on met & part les pays africains exportateurs de
pétrole, le poids des importations energétxques est plus élevé (de
I'ordre de 16 %).

Les exportatxons africaines sont constituées a 95% de
matiéres premiéres, et la part qu occupent les produits
manufacturés ne cesse de décroitre. Or le cours des matiéres
premiéres subit des évolutions défavorables, & court comme a
long terme.
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~ .Les fluctuations #nnuelles des cours dépassent 40 % pour
un produit sur cing, et ne font que s’accentuer depuis 1973.

. A long terme, le pouvoir d’achat des produits de base a

connu une dégradation continue depuis 30 ans, Cette évolution

tendancielle se produit depuis 1950 au rythme de 1,3 % paran.

Au dela des fluctuations annuelles spectaculaires, les
termes de 'échange s’effondrent donc inexorablement,
pénalisant les pays d’Afrique, et provoquant chez eux
d’'importants déficits de balance de paiements et un recours
excessif & I'endettement.

On comprend aisément dans ces conditions, l’importanceA

que revét pour I'Afrique le bon fonctionnement des accords de

“produits, qui tentent de stabiliser le cours des matidres
premiéres.

c). Cette année encore, le bilan du fonctionnement des
accords de produits ne peut étre que trés réservé.

L’année 1985-1986 aura été une nouvelle année de
difficultés en ce qui concerne le fonctionnement des accords de
produits. Seule la négociation sur le cacao a finalement abouti
fin juillet 1986 au renouvellement de 'accord international.
Mais ce succés incontestable, qui sera un encouragement pour
I'avenir des négociations internationales sur les matiéres
premiéres, doit étre considéré comme une exception. L'année
1985-1986 a été marquée par la levée des contingents de I'accord
café a la suite d'une sécheresse d’'une exceptionnelle gravité au
Brésil. Et surtout, les difficultés puis la véritable faillite de
I'accord étain ont fait 'actualité aprés que le 24 octobre 1985, le
* stock régulateur n’a pu honorer ses engagements auprés des
banques et des "brokers".

La crédibilité attachée aux accords de produits, déja bien
entamée par les tenants d'un libéralisme de 1'économie
internationale n’a pu que s'affaiblir et c'est & peine si l'on cite
aujourd’hui le PIPB (Programme intégré pour les produits de
- base), ce vaste projet qui visait la stabilisation des prix de 18 .

produits de base ; les critiques précises émises A 'encontre de
certains accords- effets pervers tels que le double marché pour
ce qui concerne l’accord café, ou I'encouragement a la production
pour I'accord caoutchouc ou étain - se sont transformées en une
“remise en question générale du principe méme d’accord de
produits. Ces derniers sont jugés par certains contraires aux lois
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‘du marché, peu réalistes et inefficaces pour stabiliser les prix :
des grands pays tels les Etats- Unis ou la Grande-Bretagne,
sous le choc de la crise de I'étain, se désengageraient méme
volontiers de négociations qu'ils ne jugent plus souhaitables, ni
en termes de commerce, ni en termes de développement.

: Ce tableau doit cependant étre nuancé selon la nature du
produit concerné, le mécanisme mis en place par l'accord, ou -

" I'intérét politique des Etats: pour preuve, les Etats-Unisdontle |
- gouvernement doit demander 'accord du Congrés tous les trois

~ans pour participer aux accords de produits viennent de

confirmer leur attachement & I'accord café. Les accords de

recherche- développement, qui existent sur le jute et les bois
- tropicaux ou l'accord administratif sur le sucre ne sont pas
remis en cause dans la mesure ol ils n’interviennent passurle .
marché. Mais il est pourtant inquiétant, dans une phase difficile
du dialogue Nord-Sud, de constater que si les accords paraissent
critiquables, aucun instrument pour les remplacer n’est

proposé. Ainsi, 2 1a CNUCED ot on ne parle plus de soutien des
prix depuis déja deux ou trois ans, I'objectif de stabilisation des -

prix est méme petit & petit abandonné. Les producteurs eux- |

mémes semblent modérer leur revendications dans un contexte ks

qui ne leur est plus favorable. Il est aujourd’hui évident que les
consommateurs, mis & part la France et les pays nordiques

" veulent exclure le the¢me des matiéres premiéres, pourtant axe
prioritaire de la CNUCED depuis dix ans, des discussions de la
CNUCED VI qui doit avoir lieu & 'automne 1987,

La France dans ce contexte tente, avec persévérance, de
préserver la coopération entre producteurs et consommateurs.
En ce qui concerne les accords de produits, qui permettent une
meilleure transparence du marché et demeurent des
instruments de développement essentiels pour 'Afrique (café,
cacao), elle défend des prix réalistes et des mécanismes -
efficaces. Enfin, elle a proposé la mise en oeuvre anticipée du
Fonds commun, traité signé en 1980, qui ne peut entrer en
vigueur parce que les 2/3 du capital le constituant ne sont pas
atteints, alors que 91 Etats I'ont signe.

d). Les mécanismes de compensation financiére de la
Convention de Lomé, le STABEX et le SYSMIN, qui n'ont pas
pour objet d’enrayer la dégradation des cours, mais uniquement
d’aplanir les conséquences des variations & court terme des prix,
présentent en revanche un bilan plus satisfaisant.
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Bien que signée le 8 décembre 1984 dans la capitale
bogolaise, la troisitme Convention de Lomé n’est entrée en
vigueur que le ler mai 1986, date & laquelle les douze Etats
membres de la C.EE. et les 2/3 des Etats A.C.P. signataires
~ avaient accompli les procédures de ratification. :

La quasi-totalité des dispositions de I'accord, & I'exception
de celles concernant la coopération financiére et technique, ont
été mises en oeuvre de manidre anticipée par décision du
Comité des Ambassadeurs A.C.P.-C. E.E en date du 22 février
1985.

~ 8'il est encore trop tdt pour pouvoir dresser un bilan de
I'application de Lomé I1I, les principales réalisations de I'année -
'84/85 peuvent cependant étre indiquées.

- Pachévement de l'exercice de programmatxon les douze
derniers mois ont été consacrés a la mise en place de la
programmation de I'aide européenne pour chacun des 66 Etats
A.C.P. selon le nouveau schéma établi par la convention de
Lomé ITI. ,

A T'issue d’'un processus de concertation approfondie mené
par la Commission avec chacun des Etats A.C.P., en
coordination avec les Etats- membres, les secteurs de
concentration de 'aide communautaire ont pu étre établis de
" méme que les engagements auxquels a souscrit chacun des
A.C.P. La quasi-totalité des Etats dispose désormais d’un
programme indicatif qui donne les axes de I'utilisation de la
part programmable du Fonds européen de développement.

La caractéristique principale de ces programmes indicatifs
‘réside dans l'importance accordée au secteur rural entendu au
sens large, qui concentre 70 & 80 % des crédits en moyenne.

Le déroulement de ces travaux appelle une appréciation
mitigée : ceux-ci ont certes permis des échanges de vues
fructueux avec la commission et avec nos partenaires sur les
‘perspectives d’évolution & moyen terme des aides dans chacun
des Etats A.C.P. Néanmoins, la commission n’a pas toujours -
joué la carte de la coordination avec les Etats membres,
- entendant rester maitre de I'exercice de programmation.

v L'achévement de cette premiére phase ouvre la voie 4 une
seconde séquence plus opérationnelle, celle de l1a mise en oeuvre
de projets de développement, qui débute maintenant.

- le bilan de la premiére année de fonctionnement du
STABEX-Lomé III est encourageant : le STABEX sera en




mesure de couvrir intégralement les demandes de transfert
justifiées et dégagera un excédent, qui sera reporté sur la
tranche de I'année suivante.

Ceux-ci concernent les pays suivants:

- Comores 2Mécusau txtre des clous de gxrofle
-Gambie 4,7 Mécus au titre de I'arachide
-Niger 5,8 Mécus au titre des haricots

- -Samoa - 0,05 Mécus au titre des bois

- -Sénégal - 2,7Mécus au titre de I'arachide
- Soudan 13,6 Mécus au titre des oléagineux '
- Tanzanie 4,3 Mécus au titre des noix de cajou

- Togo 9 Mécus au titre du cacao.

Les demandes de transferts, qui sont encore 2 'étude dans
les services de la commission, ne devront pas excéder 62 Mécus,
selon les estimations de celle-ci.

~ Aucune demande au titre du SYSMIN n'a été enregistrée
depuis l'entrée en vigueur de la convention.

e). Dans ces conditions, la baisse inexorable du cours des
matiéres premiéres contribue 3 accentuer l'escalade de
I'endettement des pays africains.

- la baisse des cours des matiéres premiéres continue. De
-début 1984 A début 1986, I'indice global des prodults de base
agricoles et miniers a chuté de 14 %. :

Le prix du pétrole, en francs, s’est effondré de 65% en un
an, obérant les ressources des rares pays africains producteurs,
cette perte n'étant pas intégralement récupérée par les non-
producteurs.

Les minerais - cuivre, fer, phosphates sont excédentaires
et leurs cours baissenten 1986.

De méme, la plupart des matiéres premiéres végétales
destinées A l'exportation - coton, oléagineux, cacao et
caoutchouc -, le plus souvent en excédent, enregistrent une
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~ chute des cours. Seul le café échappe, pour 'année 1985-1986 a
la régression des cours.

Parallélement, on doit constater, dans la plupart des cas, la
faillite des "accords de produits"”, conclus entre pays
exportateurs et pays importateurs et destinés A favoriser, par
une action sur les stocks, les contingentements, et les

" fourchettes de prix, une relative stabilité des prix. L'offre,

désormais excédentaire de manidre structutelle, en mterdxt le j
- bon fonctionnement. - :

~ L'escalade de l'endettement des pays er voie de
développement, plus qu'un indicateur, est devenu un cercle

vicieux, le seul service de la dette absorbant une part croxssante ‘

de leurs exportations.

_ Si l’oplmon s'est focalisée sur I’Amérique latine &

P'occasion de krachs bancaires, 'Afrique, et plus spécialement
I'’Afrique sub-sahanenne. est elle- méme en proxe au probléme
de I’endettement qui devient de plus en plus aigu.

Le tableau suivant fait apparaltre clairement que le
service de la dette publique di1 est déja presque multiplié.par
deux, en moyenne anuelle, pour la période 1985-1987, par
rapport au service de la dette versé - et avec quelles difficultés ! -
pendant la période 1982-1984. :

Sénat 70 - TomeIl. . 4
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DETTE I'ZXTEIIEUIE ET SERVICE DE LA DETTE EN AFRIQUE SUBSAHARMNE

Dette ot service de la dotts
(millions d¢ US $)
g Service Service
Pays Ea cours de la detts de Ia dette
: deladette | - poblique yablique
publique versé, versd, i,
4 loag torme, moyenne meyeans
fin 1984 snnuslle sanselle
19821984 1985-1987
5815 257 814
276,1 215 430
Burkina Faso .......cevevvunveisinencenns 4074 18,6 . 39.8
Burundi ....i0iieinieieniisrinrnsisanans 3344 10,2 ' 29.9
Cameroun «.ovsverensrescncrecssscesonns 17378 2318 2814
CapVert ooivvvieiiivnincnnans sesensssia 67.5 32 PA
République centraficaine ....... 2244 11,6 213
Tchad ..o.vuvieviniaieniisiarsnsonsonsnns 109,0 Ll 5.5
Comores ...... tiesscntrcrssatnsenes 103.8 1.7 6.1
CONGO vuvprrvercroncnancacconse PO .e 1.395.6 2229 319.8
Djibouti v0ceeiiiniiniiianes tesrecsane veis 62,6 35 65
Guinée tquatoriale ............ terireianass 1026 2.6 119
EthiOPI o vvviaveranenirnrsnrarssarsonss 1.384,2 68.8 126~ -
7245 2499 201,/
1610 8.2 16,9
1.122,4 81,1 104,7
1.168.2 835 138,5
1494 27 14,9
48346 797.1 1.020.3
26334 326,5 3746
1343 172 127
756,7 357 109,5
1.636,4 94,0 2535
730.6 67,5 774
960,0 12,7 86.2
1.170.6 - 396 1516
54.2 730 632
6719 836 914
11.8154 22264 3.8826
2439 5.1 12,1
1.554,1 65,3 2279
43,1 25 6.3
M16 122 : 34.1
1.2330 236 1320
5.658.8 102,9 7949
- 1780 190 228
2.593.7 66.6 2720
659.2 499 102,7
675.2 176 106,7
40837 2050 661.3
2.778,7 1372 4339
1.4458 - 2865 - 3311
Total cevvivvivnnrnninnans 57.006.3 5.877.1 10.735,3




En outre, I'atmosphére d'incertitude créée par -
I'alourdissement du poids de la dette détruit la confiance des
investisseurs privés et I'on observe une détérioration des flux
financiers nets & destination de ’Afrique subsaharienne,

FLUX NETS A DESTINATION DU SECTEUR PUBLIC
DES PAYS D’AFRIQUE SUBSAHARIENNE, 1978-1984

~ (Milions ds dolars.)

Disignation ‘ 17 17 1900 1981 1982 1903 7» 1984
. Fhux pets totax. ......... 58614 63723 { 7.158.4 | 7.091,3 | 8.185.4 | 76503 | 27530
Créanciers publics ........ 2.512,513.5275 ] 3.788,0 | 3.944,7 | 3.846,5 | 40349 | 3.062,2
Multilstérax .......0.. [ 1.347.5 | 1.281,0 | 1.799,7 | 1.649.8 | 1.8909 | 1.782.5 | 1.843,1
1 S 1.164,9 1 2.246,5 | 1.988,3 | 2.294,9 | 1.955,6 | 22524 | 1.228,1
Créanciers privis ......... 33489 | 2.844.8 1 33704 | 3.146,7 | 43389 | 3.615.4 |- 3092
Foumisseurs .......... 412 875 4090| 1407] 1220] 418 170,7
Marchés financiers ... ... 3.007,712.757,3 | 2.961,4 | 3.005.9 | 4.216,8 | 3.5736 [~ 4799

2°). Sur le plan politique, on remarque une légére tendance
2 la consolidation des régimes en place, méme si les difficultés.
économiques, qui imposent I'austérité, suscitent des poussées de
mécontentement inquiétantes.

Dans le courant de I'année, I'Afrique a toutefois connu son
lot de coups d’Etats, la poursuite de ses conflits internes, et le
probléme chronique des réfugiés.

a). Lescoups d’Etat.

. En 1985, on ne reléve qu'un seul coup d’Etat réussi, celui
du Nigéria le 27 aoiit. Plusieurs tentatives ont été en revanche
déjouées par les gouvernements en place notamment en Guinée,
Guinée Equatoriale, au Libéria et aux Comores. En 1986, un
coup d’Etat a eu lieu au Lesotho, le 20 janvier, et une nouvelle
tentative a échoué, en Guinée Equatoriale, en juillet dernier.

1. Nigéria

Le 27 aofit 1985, le général Ibrahim Babangida, chef
d’Etat-major de 'armée de terre, s’emparait du pouvoir, détenu
depuis 1983 par le général Buhari. Plutdt révolution de Palais
que véritable coup d'’Etat, I'affaire a été menée - sans effusion de
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sang - par certains membres de I'équipe dirigeante qui
reprochaient de plus en plus vivement au chef de I'Etat, le
général Buhari et au numéro 2 du régime, le général Idiagbon,
d'accaparer le pouvoir. Le "coup” ne s’est heurté & aucune
résistance et a emporté I'adhésion des cadres et commandants
d’uxuté des forces nigérianes.

L'orientation générale du réglme n'a pas 6t mise en cause

* par les nouveaux dirigeants nigérians. Ces derniers ont

toutefois rapidement démontré qu'ils souhaitaient "rectifier le
cap", c'est-A-dire corriger les insuffisances du régime précédent
et entamer les réformes nécessaires notamment dans le

domaine économique (accord avec le F.M.L), social et politique =~ - |

(probléme des relations entre le peuple et le pouvoir). Depuis le
27 aolit 1985, le gouvernement du général Babanglda s'est
employé 4 accomplir les réformes annoncées. -

2; Lesotho

- . Le 20 janvier 1986, le chef Leabua Jonathan, chef du

- gouvernement du Lesotho depuis 1965, a été déposé et remplacé
par le général Lekhanya, chef de la force paramilitaire du
" Lesotho. Ce putsch, effectué rapidement et dans le calme,
résulte d’'une tension politique croissante entre modérés et
radicaux au sein de la Force paramilitaire du Lesotho ; mais
surtout il apparait comme la conséquence de la forte pression
exercée par I'’Afrique du Sud sur le Lesotho qu’elle accuse
d’accueillir des réfugiés de 'ANC. Depuis le coup d’'Etat,
environ 200 membres de l'AN Cet du PAC ont été expulsés du
Lesotho.

b). Les conflits extérieurs.‘

Aux conflits anciens du Tchad et de la Namibie, s’est k
ajouté fin 1985 I’affrontement ponctuel Burkina-Faso/Mali.

1.Tchad
Le colonel Kadhafi, qui espérait déstabiliser le régime de
N'Djaména en reprenant le 10 février 1986 l'initiative des

hostilités, a échoué. Les troupes de Goukouni soutenues par les
Libyens ont subi trois défaites successives.




 Le bombardement par I'aviation frangaise de la base -
stratégique libyenne de Ouadi Doum, dans le nord du Tchad, et
le dispositif "Epervier”, mis en place pour répondre & la -
demande d’aide formulée par le gouvernement tchadien, ont
parfaitement joué leur rédle dissuasif en écartant toute menace
sérieuse au sud du 16° parallile.

Depuis le mois de mai, un “no man's land” s'est créé, le S
- commandement libyen et le GUNT ayant regroupé leursforces - -~ -
sur quatre points (Faya-Fada-Ouadi Doum et Ogoui). Ces =

~ positions sont occupées par les troupes libyennes et protégées,

en couverture, par 'ANL de Goukouni. Ce dispositif défensif -

décidé par Tripoli parait exclure, du moins & court terme, une
~ action militaire nouvelle deslibyo-coalisés.

Cependant, la présence de quelque 700 beyens et
combattants de la 1égion islamique dans la province soudanaise
du Darfour (E!l Fasher, 4 400 km de la frontidre tchadienne) a
été ressentie comme une menace par les autorités de
N'Djaména, ces éléments pouvant en effet engager une action

~de contournement du 16e paralléle et créer ainsi un deuxiéme
front. Les forces armées nationales tchadiennes ont pris en

- compte ce risq.:e (modification de leur dispositif) ; "Epervier” est
en outre en mesure de surveiller la zone frontaliére.

Au début du mois d’aoiit, les Soudanais ont demandé aux -
Libyens de se retirer du Darfour. Il semble que ce retrait ait été
largement opéré, ot il a officiellement été annoncé par le
gouvernement soudanais le 21 aofit. Il ne pourrait cependant
- s'agir que d’'un simple redéploiement & proximité de la frontiére,
et il reste, au Darfour, prés de trois cents experts libyens avec
du matériel prétendu agricole.

2. Namibie

Aprés une phase plutdt encourageante au début de I'année -
1985, durant laquelle, en application de I'accord de Lusaka
signé en février 1984 entre '’Angola et 'Afrique du Sud, les
troupes sud-africaines ont amorcé un mouvement de retrait du

_territoire angolais et la médiation américaine a paru pouvoir =

déployer une réelle activité, une situation de blocage est
rapidement réapparue : la pression militaire notamment aprés
la tentative de sabotage sud-africaine d'installations pétroliéres
dans l'enclave de Cabinda s’est accrue, 'engagement militaire
des forces sud-africaines aux cotés de I'UNITA .est devenu
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‘ patent, les dxvergences entre les posxtxons des deux parties sont
demeurées trés importantes.

Par ailleurs, l'initiative américaine de u:édiation entre
I’Angola et I’Afrique du Sud, notamment aprés 'abrogation en

. juin 1985 par le Congrés de 'amendement Clark, a montré un

certain essouflement, voire une perte de crédit. Les pressions
militaires exercées par Prétoria & I'encontre de ses voisins ont
marqué les limites de la stratégie des accords bllatéraux de

- sécurité pronée par Washington. -

- L'échéance du ler aott 1986 posée par l’Afnque du Sud
- début mars pour appliquer la résolution 435 si un accord était

trouvé sur le départ des Cubains d’Angola a pu faire craindreun

temps une reconnaissance unilatérale par Prétoria de
indépendance de la Namibie, en s'inspirant des idées qui ont
présidé A la constitution du gouvernement intérimaire actuel.
Mais le maintien de I'exigence du lien entre le départ des
Cubains et cette indépendance n’a permis aucune évolution du
dossier. :

3. Burkina-Faso/Mali

Un différend frontalier remontant aux lendemains de
I'indépendance oppose de fagon quasi permanente le Mali et le
Burkina Faso.

Bien que les deux pays aient soumis ce litige 4 la Cour
internationale de La Haye en octobre 1983, leurs relations se
sont brusquement envenimées dans le courant du mois de
décembre 1985 ; une opération de recensement décidée par le
gouvernement burkinabé dans la zone contestée, administrée
en fait par les autorités maliennes, a déclenché le 25 décembre

“une offensive militaire de la partde ces derniéres.

Les combats, généralement a l’avantage des troupes
maliennes, cessérent le 30 décembre grice aux efforts de
médiation des chefs d’Etat des pays voisins membres comme les -
deux antagonistes de I'accord de non agression et d'assistance
mutuelle en matiere de défense (ANAD) ; le Président
-~ Houphouét- Boigny a joué & cet égard un role détermmant

Depuis lors, les présidents malien et burkinabe se sont
réconciliés de fagon spectaculaire mais n'en nourrissent pas
moins une certaine méfiance réciproque ; la procédure judiciaire
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. est parvenue 2 son terme et la Cour de La Haye devraxt faire
connaltre sa décision cet automne :

¢) Les guérillas encjénﬁdues.. :

1. Angola

L’Angola o\.n.eurn tn*s affecté tant au plan éconoxmque
que politique, par la guérilla menée par PUNITA sur une
grande partie du territoire. Le mouvement de Jonas Savimbi
aidé, depuis plusieurs années, par I'Afrique du Sud, regoit

désormais I'appui matériel des Etats-Unis, ce qui a conduit

‘d’une part A linterruption du dialogue angolo-américain surla
question du retrait cubain d’Angola et d’autre part a
Paccroissement du caractére de rivalité Est-Ouest du confht'
angolais.

Récemment le sud-est du pays a été l'objet d’affrontements
armés intenses entre 'UNITA secondée par des unités sud-
africaines et les forces militaires angolaises. Il est clair toutefois
qu'il ne peut y avoir dans le contexte actuel d’issue militaire & ce
conflit et c’est ce constat qui a conduit les Angolais & adopter &
nouveau une attitude ouverte a 'égard des Etats-Unis pour
reprendre les discussions, en dépit de l'aide américaine 2 la
guérillaangolaise. , o

- 2.L’Ethiopie. .

En dépit de 'armement fourni par I'Union Soviétique, les
autorités d’Addis-Abeba ne parviennent pas & s'imposer dans
les zones de guérilla (I'Erythrée et le Tigré, principalement).
Les offensives multiples rienées en 1985 par les Fronts
populaires de libération de 'Erythrée et du Tigré (occupation de
la ville de Barentu pendant 51 jours en juillet-aotit 1985) et les
coups de main de 1986 (raid contre la base aérienne d’Asmara,
capitale de I'Erythrée, en janvier, attaque de la prison de
Makelle, capitale du Tigré, en février) démontrent que la
capacité militaire de ces forces, malgré les difficultés qu'elles
rencontrent du fait de la sécheresse, est intacte. En octobre et
novembre 1985 I'armée réguliére a engagé une nouvelle grande
offensive (la 8éme depuis 1978) contre le bastion érythrézn de
Nakfa, qui s’est encore traduite par un échec pour Addis-Abeba.
Celui-ci aura mis en lumiére, une fois de plus, I'impasse dans
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laquelle la recherche & tout prix d’'une solution militaire au

probléme érythréen place le DERG, le FPLE étant pour sa part

- tout aussi incapable d'atteindre par les armes ses objectifs de
sécession. -

Au Wollo et au Gondar, la tendance générale est & la
détérioration, les actions armées du Mouvement populaire et
. démocratique éthiopien (MPDE) et de I'Ethiopian Démocratic
Union (EDU) continuant & fau'e tache d’huile vers le Sud, I'Est
et 'Ouest. :

Dans le Hararghe, le Front de libératioxi' Oromo accentue -
. sa pression dans la zone montagneuse de cette région, créant un
- nouvel abcés de fixation pour I'armée réguliére.

Il est & noter enfin que la régloh de I'Ogaden demeure &
peu prés calme en dépit du soutien apporté par la Somalie au
Front de libération de la Somalie occidentale.

L'arrétdela guerre larvée A la frontiére et I'atténuation du
climat de profonde méfiance entre I'Ethiopie et la Somalie sont
le fruit du dialogue entamé & 'occasion de la premiére réunion &
Djibouti, en janvier 1986 des six Chefs d’Etat de 'IGADD

(Autorité intergouvernementale contre la sécheresse et pour le
développement).

3. Mozambique.

Au Mozambique, la vie politique est dominée depuis 10 ans
par I'existence du Renamo (R.N.M.), dissidence armée soutenue
par I'Afrique du Sud dans le but de ruiner son voisin,
notamment par la destruction systématxque de ses
infrastructures économiques.

Dans P espoxr d’échapper au cercle vicieux insécurité-
marasme économique, le président Machel a conclu en mars
1984 le Pacte de N'Komati aux termes duquel les Sud-Africains
se sont engagés pour leur part & cesser de soutenir le Renamo.

Plus de deux ans plus tard, I'accord n'a, semble-t-il, pas
produit I'effet escompté.

Si lintervention momentanément accrue des troupes
zimbabwéennes chargées de protéger I'axe de communication
Beira-Harare lui a porté des coups sévéres au cours de 1'été
1985, il semble que depuis lors, le Renamo ait réussi a-
reconstituer I'essentiel de ses forces voire a renforcer son
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emprise sur I'ensemble du Mozambique, notamment dans les
campagnes. '

" 4,0Ouganda

Huit mois aprés la victoire des troupes de Yoweri
Museveni sur celles du général Tito Okello en janvier 1986, la
situation en Ouganda est loin d'¢tre stabilisée. En province,
dans le nord en particulier, des engagements récents ont mis
aux prises les troupes gouvernementales de ’Armée nationale
de résistance (N.R.A.), avec des éléments de 'armée de ’'ancien
régime (UNLA) qui ont ces derniers mois multiplié les coups de
main 2 partir du Sud Soudr -,

Devant la recrudescs! .e des attaques, toutes repoussées a
ce jour par les troupes gouvernementales, les autorités de
¥.2mpala ont annoncé le 28 aoGt la fermeture de leur frontidre
avec e Soudan. Elles accusent Khartoum d’aider les éléments
ougandais dissidents. ‘

Le gouvernement ougandais dénonce la collusion d’anciens
dirigeants (Amin, Obote, Okello) qui cherchent & déstabiliser le
nouveau régime en provoquant des incidents le long de la
frontiére ol se trouvent des milliers de réfugiés menacés de
famine.

5. Soudan.

Le dialogue entamé par le Premier ministre du Soudan, M.
Sadek El Mahdi, avec la rébellion du Colonel John Garang en
marge du dernier Sommet de I'O.U.A,, fin juillet, a échoué. La
destruction le 16 aoilit d’'un avion de ligne de Sudan Airways,
revendiqué par le SPLM (Sudanese People Liberation
Movement) pourrait bien marquer le début d’une recrudescence
des a'Trontements. Le SPLM qui bénéficie d’'une aide accrue de
I'Ethiopie, parait désormais en mesure de mener une guerre
quasi-conventionnelle. Le rapport des forces est globalement
. égal, les 20 a 25 000 soldats d'une rébellion qui bloque
actuellement les trois aéroports du Sud Soudan (dont celui de
Juba) pouvant tenir téte durablement A une armée
gouvernementale mal équipée et peu efficace. Il est A craindre
dans ces conditions que le Soudan ne s’enfonce un peu plus dans
le désordre et la division, notamment en raison des ingérences

Sénat 70 - Tome I11.-5
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extérieures, méme: si le colonel Garang s'affirme non séparatiste
etindépendant e I'Ethiopie.

d)Le probléme des réfugiés.

Présde 1a moitié des réfugiés dans le monde (10 millions de
personnes) vivent en Afrique. Si toutes les régions de ce
continent. ou presque, sont affectées par ce drame humain,
celui-ci prend toutefois des proportions particulidrement
préoccupantes dans deux régions : la Corne de P'Afrique, et
I'Afrique australe.

I-La Corne de ’Afrique.

- Situation générale.

La pression des troubles intérieurs, ia violence des guerres
intestines, enfin les fortes sécheresses périodiques ont contraint
une population consxdérable, d'origine souvent nomade, &
abandonner sa zone d'origine pour se réfugler, depms 1978,
dans cinq zones principales:

- en Somalie, prés de la frontié¢re éthiopienne (700 000 environ).

- au Sud Soudan, au Soudan oriental, au Soudan occidental
(850 000 au total).

- 2 Djibouti (40 000).

Or_coasidére que le tiers des réfugiés africains se trouve
dans la Corne de I'Afrique. Il est toutefois difficile de se faire
une idée trés précise de la question pour de multiples raisons
qui tiennent A 'absence de dénombrement systématique des
personnes concernées, A la difficulté d’associer & la notion
juridique de "réfugiés” la realxte de populations
traditionnellement nomades et qui se déplacent pour les motifs
les plus divers, enfin & I'importance des flux et retlux intervenus
depuislafindel’année 1984.




-31-

- Les évolutions récentes.

Depuis la fin de I'année 1984, en effet, un nombre élevé de
personnes a de nouveau quitté sa région d'origine, créant pour
les Etat d’accueil une charge inattendue, dépassant largement
leur capacité d’absorption, et les contraignant a se tourner vers
le Haut Commissariat aux Réfugiés afin d’obtenir une aide
d'urgence.

Les principaux mouvements ont été depuis cette date :
- de la Somalie et du Soudan vers I'Ethiopie : 393 000 retours;

- de I'Ethiopie vers la Somalie : environ 200 000 réfugiés
(Ogadenis, Oromos);

~ -del'Ethiopie vers le Soudan oriental : 260 000 au 31 Mars 1986
(contre 316 000 deux mois auparavant);

- du Tchad vers le Soudan occidental : environ 120 000
Tchadiens;

- d’'Ouganda vers le Soudan méridional : quelques dizaines de
milliers (rejoignant plus de 200 000 Ougandais déja présents au
Soudan).

- Difficiles & cerner avec exactitude, les causes spécifiques
de ces récents déplacements semblent étre, d’'une fagon
générale: .

- dans le sens Ethiopie vers la Somalie et le Soudan : les
regroupements autoritaires de 'habitat ("villagisation”), les
transferts de population, les harcélements militaires, qui ont
certainement joué un rdle important ;

- dans le sens Soudan et Somalie vers I'Ethiopie
(rapatriements), I'épidémie de choléra en Somalie (depuis mars
1985), les cycles agricoles et I'accueil réservé en Ethiopie sous le
contrdledu H.C.R..
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IT- L'Afrique australe.

Trois pays en Afrique australe sont concernés par 'afflux
de réfugiés sur leur sol national : la Zambie, le Botswana, etle -
Zimbabwe. :

- La Zambie,

D’aprés les derniers recensements d’organisations
nationales et internationales, il y aurait 120000 réfugiés en
Zambie, venant essentiellement d’Angola et du Mozambique.
Ces populations, fuyant les combats et l'insécurité qui régnent
dans leur pays d'origine s'intégrent pour la plupart dans les
populations des zones frontali¢res dont elles sont proches
ethniquement.

Il n’y a que deux camps de réfugiés en Zambie, & Meheba,
prés de Solwezi dans le nord du pays qui n’abrite que 12.500
personnes, et & 'ouest Mayukwayukwa ou1 2 100 personnes ont
été recensées. Ainsi,  peine plus de 10 % des réfugiés ont trouvé
un abri provisoire dans un centre.

- Le Botswana.

La majorité des 5000 réfugiés politiques recensés sont
d'origine sud- africaine, namibienne et zimbabwéenne,
quelques Angolais seulement se trouvent dans les localités au
nord du pays, a proximité de la Bande de Caprivi.

- Le Zimbabwe.

De nombreux Mozambicains, fuyant l'insécurité de leur
pays, ont trouvé refuge au Zimbabwe, plus particuliérement
dans les régions orientales, Apparentés aux populations locales,
ils tendent 2 s’y établir. Les autorités ont néanmoins procédé a
Pinstallation de trois camps abritant chacun environ 10000
personnes. Le HCR a été sollicité pour l'installation et la
supervision des camps.



III - Les solutions envisagées.

Les deux Conférences internationales sur I'assistance aux
réfugiés en Afrique (CIARA) qui se sont réunies en 1981 et 1984
ont permis de mobiliser des ressources importantes.

Il semble toutefois difficile de trouver rapidement une
solution & ce probléme : I'afflux constant de nouveaux réfugiés
gréve I'économie du pays d’accueil.

Ceux-ci, confrontés a leurs propres difficultés économiques
et sociales, se montrent de plus en plus réticents devant
P'accroissement du nombre de ces personnes en quéte d'asile qui
ne répondent pas au statut de réfugiés et qui représentent a
terme un risque potentiel pour leur stabilité. C’est ainsi que le
gouvernement djiboutien face & une économie trés dégradée et
arguant de I'amélioration de la situation en Ethiopie, a décidé
de rapatrier dans leur pays d'origine d’ici la fin de I'année, avec
'aide du HCR, 13 000 & 14 000 réfugiés éthiopiens (depuisle ler
ao(it, tous les programmes d’assistance & la réinsertion dans les
~ pays tiers sont suspendus). Les premiéres réactions des réfugiés
et de leurs organisations représentatives sont pour le moment

largement négatives.

En accueillant sur son territoire un nombre relativement
~ élevé de réfugiés (172000), la France aide & la recherche de
- solutions. En outre, sur le plan financier, la contribution de la
France aux programmes du HCR a connu un accroissement
sensible en 1984 (26,5 MF) et en 1985 (41 MF).

D - Un nouvel état d'esprit sur I'Afrique.

Le tableau assez sombre de la situation d’ensemble du
continent africain que nous venons de tracer, ne doit pas
déboucher sur un constat de désespoir. Il est temps de dénoncer -
les tentations trop fréquentes de "I'’Afro- pessimisme” qui

“présente le sous-développement comme une fatalité A laquelle
aucun effort de volonté ne permettrait d’échapper.



- Deux éléments nouveaux permettent au contraire
d’envisager d'un nouvel oeil I'avenir des pays africains.

11 s’agit tout d’abord du nouvel état d’esprit réaliste des
dirigeants africains qui acceptent dorénavant de reconnaitre
leur part de responsabilité dans les difficultés que rencontrent
leurs pays. ’ ' '

Il s’agit également de la prise de conscience par la

“communauté internationale de la gravité des menaces qui

pesent sur I’Afrique, qui lui semble de ce fait mériter un effort
d’aide tout particulier.

1°). Le nouveau réalisme africain.

La réunion de 'Organisation des Etats Africains (0.E.A.)
qui s'est tenue en juillet 1985 A Addis Abeba apparait comme
une révolution porteuse d’'espérance dans I'esprit des dirigeants
africains.

Renongant & attribuer au seul héritage colonial la
responsabilité de la situation souvent catastrophique dans
laquelle se trouve leur pays, les chefs d’Etat africains ont
accepté de reconnaitre leur part de responsabilité dans le mal-
développement du continent. En particulier, ils ont convenu de
Pinadéquation manifeste de certaines politiques menées
antérieurement qui orientaient les ressources financidres,
~ pourtant trop rares et précieuses, vers des investissements
d’une rentabilité douteuse, alors qu’était négligée 'agriculture,
pourtant essentielle 4 des pays dont l'autosuffisance
alimentaire ne cesse de décroitre.

Cette nouvelle analyse des causes du sous-développement
par les chefs d'Etat africains s’est doublée d’'une résolution de ne
plus attendre de la seule aide extérieure I'essor de leur
économie, mais de compter davantage sur eux-mémes et sur une
meilleure orientation de leurs efforts.

A cet égard, alors que dans la plupart des cas, la part de -
I'agriculture dans les investissements africains est inférieure &
10 %, les Etats membres de I'0.E.A. ont décidé d’accroitre leur
effort en faveur de ce secteur dont on s’accorde A reconnaitre
aujourd’hui le rdle déterminant dans le lancement d’'un
processus de développement auto-centré et auto-entretenu.
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' 2°). La sessi'on exiraordinéire dé I’Assemblée générale des

Nations Unies sur ’Afrique.

L'évolution des esprits des dirigeants africains vers un
plus grand réalisme s’est doublée d'une prise de conscience par
la communauté internationale de la situation particuliérement
grave du continent africain.

L'une et V'autre de ces évolutions, également
encourageantes pour ’Afrique, sont & mettre au crédit du
président sénégalais Abdou Diouf dont I'action inlassable en
qualité de président de I'Organisation des Etats africains a
permis I'aboutissement.

Cette XXIIle session extraordinaire des Nations Unies
s'est cloturée le ler juin 1986 avec 'adoption par I'Assemblée
générale d’'un "Programme d’action des Nations Unies pour le
redressement économique et le développement de I'Afrique
1986-1990".

Le résultat de longues semaines de négociations, souvent
difficiles et que 'on a pu croire A certains moments vouées &
P’échec, est incontestablement un succés pour le continent
africain, et dans cette perspective, un succés pour la France, Il
marque aussi un tournant important dans l'hxstmre des
institutions des Nations Unies.

a) Un succés pour I'Afrique.

Le travail sérieux de préparation accompli par les
Africains depuis le sommet de 'OUA en juillet 1985 a permis au
groupe africain d'ouvrir les négociations sur la base d'un
document précis, le Programme prioritaire de redressement
économique de I’Afrique (PPREA). Celui-ci témoignait d'une
prise de conscience trés nette par les Africains de leurs
responsabilités dans la situation de leur continent et de leur
engagement 2 se doter des moyens pour amorcer le
redressement économique du continent.

Méme si les estimations chiffrées paraissaient
approximatives, le besoin de ressources extérieures
supplémentaires a été reconnu par la communuuté
internationale qui s’est engagée & appuyer et soutenir les efforts
de redressement entrepris par les pays africains.
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Les Africains ont ainsi obtenu un document de référence,
portant sur une période précise, qui a recueilli le consensusde la
communauté internationale. Nul doute que dans les diverses
enceintes de négociations multilatérales et dans leurs rapports
bilatéraux, ils auront utiliser ce résultat comme un acquxs sur
lequel personne ne pourra revenir.

Le dernier chapitre du document, consacré au "suivi" leur
donne également la garantie que les engagements pris & New-
York ne seront pas éphéméres et que I'occasion leur sera donnée
périodiquement de juger les actions des bailleurs de fonds au -
regard des intentions affichées.

b) Un succés pour la France.

Jouant pleinement le jeu de la concertation
communautaire, la délégation frangaise a pu faire valoir, aux
moruents opportuns, les points essentiels de sa position :

- la nécessité de flux financiers supplémentaires pour
soutenir les programmes d’ajustement entrepris par les Etats
africains;

- L'engagement des bailleurs de fonds pour que les flux de
capitaux publics soient positifs en faveur des pays aidés;

- Le traitement de la dette selon les mécanismes existants;

. =Leprincipe d'un suivi de 1a mise en ceuvre du Programme
des Nations Unies pour l'Afnque sans création de mécanisme ou
de structure nouvelle, mais qui exercera une certaine pression
politique sur les bailleurs de fonds quant & leurs performances
d’aide.

¢) Un tournant dans l'histoire des institutions des Nations
Unies.

Consacrer une session de I’Assemblée générale 4 la
situation économique d’'un continent est un événement sans
précédent. Cette novation a certainement pesé dans l'esprit de
tous comme une obligation de résultat. Elle constitue un.
exemple de dialogue Nord- Sud moins abstralt et plus
opérationnel.

Les résultats véritables de cette session extraordinaire ne
pourront étre évalués toutefois que sur le long terme. Il
appartient A ceux qui appuient les efforts de I'Afrique de faire
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preuve de rigueur dans le dialogue avec les Etats africains et de
constance dans la mise en oeuvre des engagements pris & New-
York. ' : .

Dans I'immédiat les prochaines négociations intéressant
I’Afrique (AID VIII notamment) constitueront un premier test
de la bonne volonté de la Communauté internationale. ‘

Section II : La réforme ministérielle.

La réforme ministérielle menée par le décret n° 86-716 du
17 juillet 1986 adapte les structures du ministére de la
Coopération aux priorités africaines qui ont été définies.

Cette réforme comporte deux lignes directrices:

- le retour au critére géographique pour la délimitation des
compétences du ministére

- - le rdle général du ministére en matiére de coopération. Votre

. rapporteur déplorera toutefois & cette occasion que le ministére

‘de 1a Coopération ne représente qu'une part encore insuffisante
dans 'aide publique francaise au développement.

 A- Le retour au critére géographique.

Depuis 1981, la répartition des compétences en matiére de
relations avec les pays en développement s'effectuait selon un
critére purement fonctionnel. Les services du Quai d’'Orsay et
les services de la rue Monsieur avaient tous deux une
compétence mondiale, les uns dirigeant les actions
diplomatiques, consulaires, culturelles, scientifiques et
techniques, les autres se réservant I'aide au développement.

~_Le retour au critére géographique, qui était appliqué
antérieurement, permettra de mettre fin aux flottements que
l'on avait pu déplorer.
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L’action du ministére de la Coopération s'exerce désormais
dans la zone dite "du champ” qui regroupe les Etats
francophones de I'Afrique du Sud du Sahara, ceux de 'Océan
Indien et des Caraibes, dont la liste est énumérée par le décret
n°86-716du17avril1986:

v Afrique : Bénin, Burkina, Burundi, Cameroun, Cap Vert,

. ~ Centrafrique, Comores, Congo, Céte d'Ivoire, Djibouti, Gabon,

Gambie, Guinée, Guinée Bissau, Guinée équatoriale,
Madagascar, Mali, Maurice, Mauritanie, Niger, Rwanda, Saint- .
Thomas et le Prince, Sénégal, Tchad, Togo, Zaire.

2/ Amérique : Haiti
3/ Asie : Vanuatu.

Dans la définition implicite de la notion de "champ" qui
prévalait avant la promulgation du décret précité, le "champ”
correspondait aux pays ol intervenait le Fonds d’aide et de
coopération (FAC). Par rapport & cette définition, trois
modifications ont été apportées:

1. Le Mozambique ne reléve pas du "champ”, Les relations
- de coopération pour le développement relévent du ministére des
Affaires étrangeres. La suite des opérations engagées sur le
FAC sera assurée par des crédits du titre IV.

2. L’Angola se trouve dans la méme sxtuatxon Cependant
n’ayant pas pu connaitre de financements du FAC faute de
temps, aucun engagement nouveau n’a été pris.

3. Les "Petites Antilles” (Sainte-Lucie, Saint-Vincent, La
Dominique, La Grenade) ne relévent pas du champ. Cependant,
le ministére des Affaires étrangéres pourra déléguer en partie
certaines fonctions au ministére de la Coopération. Ceci pourra
permettre notamment de poursuivre l'intervention du FAC qui,
pour ces quatre pays, a fait I'objet d’accords internationaux.



-39-

B - Le rdle général joué par le ministére en matidre de
coopération, ,

Renadu A sa dignité de ministre & part entiére, et non plus
relégué A la section I du budget du ministére des Relations
extérieures, le ministire de la Coopératwn se voit reconnaitre -
une compétence générale qui s'exerce A travers trois grandes
attnbutxons '

1°) I esi chargé de la coopération avec les Etats énumérés
ci-dessus.

2°) En liaison avec le ministére des Affaires étrangeres, il
assure la négociation et veille & 'exécution des traités et accords
de coopération conclus entre la République frangaise et ces
Etats, & I'exception de ceux concernant la politique étrangére et
la défense, dont il est tenu informé. Il est également consulté
sur toute décision pouvant avoir une incidence sur le
-développement de ces Etats.

3°) A la demande du ministre des Affaires étrangéres, il '

peut étre chargé de certaines missions dans d’autres pays en
développement. Il participe & la définition de Ia politique

. francaise d’aide au développement. A ce titre, il est associé aux
négociations internationales relatives aux questions de
développement. Il suit en particulier les actions de la
Communauté économique européenne en matiére d’aide au
développement. En accord avec le ministre des Affaires
étrangéres, il peut représenter le gouvernement au conseil des
ministres prévu par la convention A.C.P.-C.E.E., signée & Lomé
le 8 décembre 1984.

C - La part encore insuffisante du ministére de la Coopération
dans P'aide publique francaise au développement.

~ Votre rapporteur espére que cette restauration du.
ministére de la Coopération dans la plénitude de ses
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compétences se doublera d'un renforcen_:ént de sa part dans
l'aide publique audéveloppement. - ‘ o ,

Il juge en effet particuliérement préoccupante 1'évolution
de ces dernires années qui a conduit & une érosion de la
proportion de notre aide bilatérale transitant par le ministére
de la Coopération, et que retrace le tableau suivant :

Poct do 'A.P.D. bilatirale transitant
Annbes per le ministire do Ia coopiration
: (Ea pourcentage)
L 46,6
1 327
1982 (e 356
1983 (ot ici e sis e 355
1984 ...... T T O PR PR 293
1985 et e 288

Cette évolution est préoccupante d’'un double point de vue:

- I'aide bilatérale versée par le ministére de la Coopération est
constituée uniquement de dons. Sa diminution relative entratne
pour corollaire la régression des dons par rapport aux préts.
Dans ces conditions on peut estimer que la volonté du-
gouvernement de renverser cette tendance jugée fAcheuse passe
par un renforcement de la part de notre aide au développement
passant par le ministére de la Coopération.

- la dispersion de notre aide au développement entre divers
organismes publics nuit vraisemblablement, en dépit des
mécanismes de ccordination mis en place, & ’harmonisation de
notre aide.

On peut s'interroger en particulier sur le bien-fondé de
Pinscription au budget du ministére des Finances, ou du
ministére de I’Agriculture, d’'une part non négligeable de I'aide
publique au développement. Ne s’agit-il pas d’un
démembrement préjudiciable de compétences qui devraient
~ revenir au ministére de la Coopération et au Quai d'Orsay ?
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DEUXIEME PARTIE

LES GRANDES ORIENTATIONS DE L'EFFORT
FRANCAIS EN MATIERE DE COOPERATION
ET DE DEVELOPPEMEMENT

Le ministére de la Coopération se voit confier par le décret
du 17 avril 1986 un réle directeur dans la politique frangaise
d’aide au développement. Dans ces conditions, il apparait
indispensable, & I'occasion de 'examen de son projet de budget
pour 1987, de juger non seulement les objectifs généraux de son
action, et le montant de ses crédits, mais, d’'une fagon générale,

- d’évaluer I'importance de I'aide globale apportée par la France
au développement, et dont seule une partie trop faible - on I'a
remarqué -, transite par le ministére de la Coopération.

Section I - Evaluation de I'effort national en faveur de la
coopération ;: 'aide publique au développement.

L'effort national en faveur de la coopération et du
développement peut étre estimé & partir d’'une grandeur -
internationalement reconnue : l’'aide publique au
développement (A.P.D.). Celle-ci regroupe 'ensemble des flux
financiers - dons ou préts - qui expriment la politique de
coopération conduite par le gouvernement frangais. Ses
modalités de calcul découlent des directives du Comité d’aide au
développement (C.A.D.) de I'0.C.D.E., qui sont universellement
admises. Sans entrer dans le détail des critéres retenus par le
- -C.A.D., qu'il suffise d’indiquer que pour étre pris en compte au
titre de I'’A.P.D., les préts doivent étre accordés a des conditions

“dites "douces", c'est-a-dire comporter un élément de libéralité
égal ou supérieur a 25 %, déterminé A partir du taux d'intérét,
du délai de remboursement et du délai de grace.
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A - Le volume de I'aide publique au développement : 1a reprise
de la progression ne devrait toutefois pas permettre d'atteindre

l'objectif des 0,7 % du P.IB. d'ici 1988. -

L'aide publique au développement consentie par la France
en faveur de la coopération a suivi depuis 1979 une progression
appréciable, qu'on l'évalue en y incluant ou non les
Départements ou Territoires d'Outre-mer.

1°). La valeur globale de I’A.P.D. stricto-sensu.

La valeur globale de 'aide publique au développement est
passée de 8,3 millions de francs en 1979 a prés de 25 millions de
francs en 1985, ce qui représente plus que le triplement du
~ montant de l'aide publique consentie par la France en

I'intervalle de sept années. ’

De la sorte, la part de I'aide publique au développement
~ dans le P.LLB. a cri de fagon appréciable, passant au cours de
cette période de 0,33 % 4 0,54 %.

Cette progression s'est toutefois effectuée & un rythme
inégal. Aprés avoir commencé par une forte croissance en 1981,

elle s’est ensuite tassée jusqu’en 1985, o elle a atteint leniveau -~~~

de 0,54 % ; les prévisions de réalisation pour 1986 laissent
méme présager un fléchissement momentané de I'A.P.D. & un
niveaude 0,52 %. -

Dans ces conditions, en dépit de la reprise de la progression

prévue pour 1987, il ne sera pas possible d'atteindre dés 1988,

‘comme il était initialement prévu, 'objectif d’'une aide publique
au développement égale 40,7 % du P.I.B.

1979 199 1991 1982 1903 1284 1908

- Vierenmilionsdefancs | 83 |10 |14 |72 |19 |23 |2

Pourcentage P.I.B. ........ 0.33 0.36 045 0,48 0.48 0,52 0.54




2°). La valeur globale de I'aide Mével@peméhg, DbM-
TOMlnclus. ‘ .

Les versements aux départements et territoires d’Outre-
Mer étaient naguére comptabilisés dans 1'aide publique
frangaise au développement.

- Cet amalgame était contestable - et contesté - dans la
mesure ol il peut sembler paradoxal de mettre sur le méme plan
'aide que nous apportons A des nations en développement et
celle que nous nous donnons A nous-mémes.

, 11 est toutefois intéressant de citer, pour mémoire, les
chiffres qui retracent I'évolution de I'aide pubhqm- DOM-TOM
compns, de fagon A les comparer & ceux qui dessinent la

‘ pmgressxon de I'A.P.D. stricto sensu. :

" 1990 1981 1982 1983 1984 1988

- Valeur en millions de francs 143 171 | 227 264 29 331 59 - -

Pourcentage P.IB. ......... 059 | 062 0.73 074 | 074 | 077 0,78

Cette progression, moins rapide que celle de I'A.P.D.
stricto-sensu, montre que le renforcement de notre effort
s'effectue davantage en faveur des pays en développement. Ce
que démontre le tableau suivant qui retrace la part de notre
aide globale consacrée aux DOM-TOM.

1340 1960 1981 1982 1933 1984 1988

PoménmeA.P.D.oomame
ax DOM.-TOM. ....| 421 416 319 349 344 32,6 3.9




" B.- La répartition de V'aide publique au développement : une B
prédominance de l'aide bilatérale, eg des pnontés en faveur du
continent africain et des pays les moins avancé :

L'analyse de la répartition de l'aide publique franqaiQe
révéle une prédominance de l'aide bilatérale, et des priorités en
faveur du continent africain et des pays les moins avancés
(P.M.A).

1°). La prédominance de l'aide bilatérale.

En dépit d’'une tendance & "mondialiser” notre aide en
1981 et 1982, sur une période trop bréve pour entralner des
résultats sensibles, 'aide francaise reste traditionnellement
marquée par une certaine prédominance de I'aide bilatérale.

- - (En milliards de fraace courants.)
Alde bilatirale 7 .
“M‘.n téral Alde totale
Deons Prits
B 5 O 5.1 19 3 10
| B2 SN 7.1 35 34 14,1
1982 ..iiiiiiiiiiniiienens 8.3 43 47 172
1983 coiviiiiiiiiiiiiens 10,3 36 5.1 19.1
1984 .. iiiiiiiiiiiiiiinnn 11,7 52 54 223
1985 .ovvvvniniiiennnninas 12,1 6.2 6.6 249

D'une fagon générale, la France consacre une proportion
plus faible que les autres pays du Comité d’Aide au
Développement (C.A.D.) aux formes d’aide multilatérale.
L'étroitesse des liens qu'elle a tissés avec ses partenaires
~ privilégiés d’Afrique I'incite en effet A verser directement son
aide aux pays bénéficiaires, plutét que d’emprunter la
médiation d'un organisme international.



PART DE L'AIDE MULTILATERALE DANS L'AIDE TOTALE DE CH:._‘TEPAYS

(22 powomugn)

1990 1961 | 1962 1983 194 19

296 { 244 } 213 | 268 | 22
388 | 253 | 407 | 312 | 259
40,1 287 | 21,7 | 355 | 438
M8 | 295 | 281 | 338 | %9
389 | 373 | 309 | 406 | 361
284 | 395 | 468 | 456 | 456
247 | 243 | 217 | 321 30,7
378 | ™ 619 | 462 | M8
257 | 344 | 406 | 302 | 29

--.-."vg
»

336 | 283 }.335 | 325 | 314 ,

L3 .
Sowre : Comirs 4’Aide s Développement (CAD.)

On ne doit toutefois pas négliger I'aide multilatérale, qui

est une composante importante, en volume comme en qualité, o

" de notre politique de coopération :
. - elle marque notre présence au sein d’organismes
- internationaux de développement;

- elle constitue souvent un appui sérieux aux "objectifs
industriels et commerciaux” de I'aide, en raison d’un taux de
retour assez élevé constaté sur nos participations aux
institutions internationales.

L'aide frangaise multilatérale connait des fluctuations
annuelles assez importantes qui peuvent résulter soit de
décisions ponctuelles du gouvernement frangais - comme par
exemple, i2 degré de contribution & une institution donnée - soit,
comme c’est plus souvent le cas, des procédures selon lesquelles

' s'opérent les versements.

Ainsi, par exemple, en 1985, les contributions &
I'Association Internationale de Développement (A.I.D.) ont trés
fortement progressé, et ce pour deux raisons ;

- un accroissement de la contribution dans le cadre de la
reconstitution



- le versement de la contribution au Fonds Spécial pour SR

" I'Afrique, n;_is en place auseinde l'institution. -

2°). Une gribrité en faveur du continent africain et des
Pays les moins Avancés. . ‘

Notre aide au développement demeure principalement
- orientée vers le continent africain. Plus récemment, une
nouvelle priorité a été définie en faveur des Pays les Moins
~ Avancés. Ces deux priorités ne sont absolument pas
cortradictoires, dans la mesure ol la trés grande ma)onté des
P. M.A. se trouve préclsément en Afrique.

a). La prépondérance de I'aide & I'Afrique.

Apris une forte poussée de I'effort consenti en faveur des
~ "nouveaux pays en développement” d'Amérique et d’Asie en
1981 qui a réduit Ia part de I'Afrique dans l'aide bilatérale

ventilée géographiquement, pour la ramener d’environ 82% a B -

" 75 %, cette part s'est ensuite maintenueentre 75% et 79%.

- Toutefois, exprimée par rapport au P.N.B., la part de I'Aide
~ publique au développement en faveur de I'Afrique a augmenté
“de fagon quasi-continue pour passer de 0,21 % en 1980 4 0,27 %
en 1985, cette progression bénéficiant plus & I'Afrique sub-
saharienne qu'a I'Afrique du Nord.

{En pourcentage.)
Part dans aide bilatirale veatilie oo d I’AMnt
¢l les pourc atages du produit naturel brat .
Annies
D.O.M.-T.O.M. exclms Produit sational brat

1979 vovnreriennnrnnnnnnen 817 .

1980 4 urvnrrenneennninnnes 819 021

(111 IO 746 B ¥}
1982 ieirerineieiaanais 776 0.26

1983 10 iiniianeennneinnees 75 0.24

1984 1uevriennereneannns _ 193 0.7

1985 vevvueiereinnrennnens 7 . 027




-

b, La’gﬁ'oﬁw en faveur des Pays les Moins Avancés, |

L'aide aux "pays les moins avancés” a connu une

" progression sensxble, en valeur absolue comme en pourcentage, .

- quiluia penms d’atteindre dés 1984 le niveau des 0,15% du
- P.LB,, qui était I'objectif que s'était fixé le gouvernement a la

. Conférence de Paris de septembre 1981, L'objectif a méme été

dépassé en 1985 puisque I'aide aux P.M.A. a atteint cette année-
12 0,16 % du P.LLB. On peut toutefois regretter que cette - -
"progression se soit accompagnée d’'une dégradation de la part
- des dons par rapport aux préts dans I'aide totale consentie aux

AIDE AUX PAYS LES MOINS AVANCES

1979 oovveennn | 1330 700 - 2030 008
Casso L] e s ) aensT T} e T
1981 oovannens 2481 900 s ol
1982 .......... 841 | 152 4361 012
983 | 28617 1513 5139 013
1984 ........ W as362 1670 6.606.2 oS
1985 ..o si9s | 2194 w8 | ot

C - La composition de l'aide pubhgue au développement : la
volonté de renverser la “tendance préoccupante au glon ﬂement

* dela part des préts au détriment de celle des dons.

. 1°). La volonté de rééqullnbrer le partage entre lesdonset
les préts. o
Ainsi que le montre le tableau suivant, la progression de

'aide publique frangaise au développement a principalement
joué en faveur des préts.



. DIOMT.OM. exchs - smasets st
Aﬂ- - _ on milllens ds franss of pouresntage
Doms “Prim Towd
1980 teiieeeiiiiaeennes $129 29) | 196 (2.1 7035 (100)
9B e Coer2(6m | 3SI60n | 1028 00y
1982 couveienninineei. | - 8295(663) | 425 (3m | 12s20 000
T 1 SO L] 10348 an) 3607 (269) | 13953 (100)
117 SPUOUUn 11647 (689) saL LD | 16398 (100
111 S 12041 (65.8) 6.259 (342) 18.300 (100) :

Cette tendance apparait d’autant plus préoccupante Que
les pays en développement sont déja trop lourdement endettés.

" "Aussi le gouvernement a-t-il affirmé sa volonté de rétablir e
dans toute la mesure du possible la part des dons par rapport -

aux préts soit par la voie de subventions budgétaires directes,

~ soit par le biais de subventions de bonification d'intéréts qui |

~ permettent de réduire d’autant le poids de 1'endettement
supporté par les pays en développement.

2°). La nécessité de redresser la part de I'aide passant par
le ministére de la coopération. '

En pourcentage, la part de 1'aide publique au
développement transitant par le ministére de la coopération est
en diminution constante depuis 1981, Cette évolution apparait
comme un corollaire de la tendance précédente, dans la mesure
ol 'aide versée par le ministére est exclusivement composée de
dons. La volonté du gouvernement de favoriser & I'avenir cette
forme d’aide, devrait de l'avis de votre rapporteur, passer par
une restauration de la part du ministére daus le versement de
'aide publique au développement.
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Aanbes par Jo ministive ds In socpiratien
(Ea pouresatnge)
1980 .eoiiieeiiniiniiiienneneeeeeas vereeens 468
1981 coiiiiiniiiiiiiieee et 27
1982 ..., bererirere e vereeeeaes 356
1983 .o JE T PPN 355
117 S Ferrabereeree st te s 293
11T SO p17]

Section II Les objectifs généraux de la pollthue de . B

: coopération. o

Principalement centrée sur I'Afrique francophone, la
~ politique francgaise d'aide au développement ne se limite
_ toutefois pas aux seuls pays dits de la "zone du champ”, relevant .
- dé la compétence exclusive du ministére de la coopération.
. Aussi paralt-il nécessaire, avant de passer & I'étude des objectifs
" sectoriels et des priorités géographiques de ce ministére.
d’évoquer également en quelques mots 'aide au développement
que la France fournit par d’autres canaux aux pays qui
n'entrent pas dans le champ.

A - Les orientations géographiques de notre aide bilatérale.

1°). Les pays n’appartenant pas "au champ”.

La coopération avec les pays en développement |
n’appartenant pas au “chamnp" ne reléve pas du ministére de la
coopération.

Les crédits que la France consacre au développément de
ceux-ci émanent d’autres administrations.



a), Leg autres admxnistutions gartxciga_gg ;l" l'tidgau ARSI

dévelom nt.
Ces admimstntions eont :

~ -LaDirection généraledes relations scientifiques, culturelles et
techniques (D.G.R.C.S.T.)du mxmstére des Affaires étrangéres

Bénéficiant d’une compétence générale en matidre de
: eoopération avec les pays n’appartenant pas au "champ”, elle
participe & I'aide au développement par les crédits affectés a
quatre directions:

* ]a Direction du fra.nt;ms
*1a Direction de la communication

- * la Direction de la communication scxentlfique et
techmque

 *1a Direction desidentités et échanges culturels, o

- Le ministére de I'Economie, des Finances et de 1a Privatisation N

octroie des préts du Trésor qui, répondant aux critires fixés par
le Comité d’aide au développement, peuvent étre comptabilisés
- dans l'aide publique au développement. Leur montant dépend
des opportunités de financement retenues, et du degré de
concessionalité des préts.

. - Le ministére de la Recherche consacre & l'aide publique au
‘développement des crédits qui correspondent essentiellement
aux actions propres de I'0O.R.S.T.0.M., du C.LR.A.D. et des
organismes intervenant en coopération. Le montant -
prévisionnel de ces crédits par pays n’est pas encore connu.

- La Caisse centrale de coopération économique couvre un
certain nombre de pays qui ne relévent plus de la compétence du
ministére de la Coopération, il s’agit :

.dansle Maghreb, de l'Algérie, de la Tunisie, du Maroc

. en Afrique de I'Ouest, de la Sierra Leone, du Ghana, du
Libéria

.en Afrique de I'Est, de la Somalie
.en Afrique australe, du Mozambique, de I'Angola.

- Un certain nombre de ministéres techniques (celui de
I’Agriculture, par exemple, qui fournit l'aide alimentaire)



- ‘5!‘ ,: .

T fourmssent des prestat.lons ou des moyens usoués A ceux-cx o
oo ’dansdesopénﬁomoudespmjetsponcwels. S
: b!.Lesnrioritésgrég’on en delion de la zone du éhaxhg; |

. - Au Magl_m X I’Algéne, le Maroc et la Tunisie restent,

- pour des raisons évidentes, des pays d'importance majeure pour .

* notre action culturelle, wenhﬁque et technique.

" La eoopératlon qui au lendemain des indépendances \nsaxt
pour l'essentiel A suppléer au manque de cadres locaux
(substitution) et & former ces cadres a évolué vers la "formation’
de formateurs” dans tous les domaines puis, plus récemment,
 vers des actions concertées visant des objectifs précis & ﬁnahté

. économique, scientifique ou industrielle.

- Lesprogrisde Iarabisation, la démographie ga,lopantg eg R
- la généralisation de 'enseignement entralnent cependant une

" baisse du niveau de formation des cadres nationaux qui doit -

- nous inciter & concentrer nos crédits sur des filidres de - - - -

- formation bien choisies et sur des actions favorisant la .

"' . valorisation des potentialités de nos partenaires.

" Au niveau des moyens, le Maghreb recoit des concours -

jdéﬁmhfs et des préts (Trésor pour la Tunisie et le Maroc, Caisse
- centrale pour I’Algérie) qui en font la zone la plus importante
- aprés les 26 Etats du "champ” tradmonnel de eoOpératxon en

Afriqueau sud duSahara. : :

L'érosion réguli¢re des moyens qui lui étaient consacrés
depuis plusieurs années devrait étre stoppée. Par ailleurs
l'intérét qu'il y aurait A étendre a la Tunisie et au Maroc la-
faculté de la Caisse centrale d'intervenir en tant que préteur a
été signalée par les services de la Coopération et du
Développement. :

- Au Proche et au Moyen-Orient, notre coopération prend
en compte trois considératioas essentielles : l'importance
primordiale de la dimension politique, les enjeux économiques
et commerciaux, enfin, le levier exceptionnel d’influence que
constituent les anciennes affinités culturelles. ‘
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La plus grifnde part. de'né's”uioy:eni. daide aﬁ

~ développement dans cette zone est consacrée aux actions de- [
- formation etaurayonnementde la langue francaise. . -

Cesactionsde formation, en ce qui concerne la coopéntion ‘
scientifique et technique, visent de plus en plus A favoriser le
développement des échanges économiques et scientifiques (c'est
le cas notamment, outre les pays préeédemment cités, pour ceux
de la péninsule Anbnque)

- Paysde I'Afrique subsaharienne "hors champ",

Les pays de l'Afnque subsaharienne ne relevant pas du
F.AC.ne représentent qu'une part relativement faible de I'aide
dispensée au titre de la coopération technique. I8 regoivent par
ailleurs des crédits d’aide du Trésor et, pour ceruuns. de la
Caisse centrale.

'Dansla Corne de l'Afrique, Pévolution de la Situaﬁon nous
-améne A orienter notre aide vers les besoins essentiels des
_populations, en particulier en Ethiopie, au Soudan et en .

- Somalie, alors que les préoccupations d'ordre économique

~prédominent dans les programmes consacrés A des pays tels que
le Nigéria, I'Angola, le Kenya, voire le Zimbabwe. En Afnque
~ duSud nous partmpons a la formation de cadres noirs.

- En Amérique latine et dans les Caraibes

Les relations de coopération dans cette zone sont ancrées
dans le passé et les liens culturels restent étroits.

Si la coopération au développement est plus faiblement
dotée que dans les autres zones, certaines actions de coopération
d’intéréts mutuels A caractére scientifique ou économique ont
~ été accomplies en direction de pays jugés prioritaires : Brésil,
Mexique, Vénézuela, Colombie.

"Dans les Caralbes, notre effort vise & aider au
développement en confortant la francophonie d’une région
marquée par la présence de nos départements d'Outre-Mer,

-En Asie et dans le Pacifique

En Asie du Sud et du Sud-Est, A 'exception des Etats de
I'ancienne Indochine, notre action de coopération vise &
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* favoriser notre présence économique dans une zone en

o développement rapide o prédomine I'influence anglo-saxonne. -

~ " C'est le cas pour des pays comme 'Indonésie, 'Inde, 1a Malaisie

- ol la coopération technique est relativement modeste par -

_ rapport aux protocoles financiers.

Au Vietnam et au Laos cette forme de coopération est par
contre la seule existante et maintient une présence francaise
- sur les plans culturel et technique malgré les difficultés liées &
la situation et au régime de ces pays.

 Dans le Pacifique, la seule coopératlon jusqu'ici
1mportante était celle menée avec le Vanuatu en raison des
liens historiques avec ce pays. A partir de 1986 un programme
de coopération scientifique et technique orieni: vers les autres

' Etats insulaires de la zone est appelé A se développer dans le -

| . cadre de notre politique dans le Pacifi que sud.
2°).La zone de éomgte'nce du miniétére de la Coopération. -

-les pays afncaxns : g
A lintérieur de l’ensemble africain dont la place est -

L - prépondérante dans notre coopération, les pays francophonesde . =

~la zone du champ présentent une priorité renfcrcée.

" Cespays, de la compétence du ministére de la Coopération,
occupent avec les trois pays du Maghreb l'intégralité des vingt
premiéres places dans la liste des Etats destinataires de l'aide
francaise. Parmi les pays francophones d’Afrique noire, ce sont
le Sénégal, le Cameroun, la République Centrafricaine,
Djibouti, le Tchad et Madagascar qui enregistrent les apports
les plus importants: entre 200 et 520 millions de francs de
subventions pour chacun en 1985, sans compter les préts. Ils
sont suivis de prés par le Mali, le Congo, la Mauritanie, la Cote-
d'Ivoire, le Gabon, le Niger et le Burkina Faso, qui ont regu
entre 150 et 200 millions de francs de subventions en 1984,

: Le développement des relations de coopération avec la .

Guinée, amorcé en 1984 avec I'arrivée au pouvoir du général
Conte s'est poursuivi et amplifié en 1985 et 1986. En 1987, ce
pays, & coté du Tchad, se placera au tout premier rang des
_priorités pour l'affectation de I'aide gérée par le ministére de la

- Coopération.




'La répartition de I'aide entre ses u'ois eomposantes ‘aide R

_ aux investissements, coopération technique-et culturelle,
soutien économique et financier - demeure relativement

~ * variable d'un pays & 'autre. Globalement, la coopération

technique et culturelle représente la moitié de 'ensemble, 'aide
- aux investissements le tiers et le soutien économique et
financier le sixieme.

Le ministére de la Coopératxon couvre’ également deux,_

pays non africains

- le Vanuatu regoit depuis son indépendance une aide
importante et généreuse : quelque 70 & 80 millions de francs -
d'aide sur crédits budgétaires lui ont en effet été consacrés, ce
~ qui représente 30 a 40 % de l'aide publique exténeure dontil a
bénéficié. ' '

Le Vanuatu a toutefons Jugé bon d’adopter :

systématiquement une attitude inamicale & 1'égard de notre o

" pays, tant dans la région du Pacxﬁque dans dans les instances -
“internationales. .

Notre pays veille certes & ne pas smgérer dans les choxx
politiques de ses partenaires, quels qu'ils soient. Ce n'est
toutefois pas s'ingérer dans les affaires intérieures d'un pays
que de tirer les conséquences négatives de ses choix de politique
extérieure, particulidrement lorsque ceux-ci sont orientés
contre notre souveraineté et contre nos intéréts majeurs,

C'est pourquoi le ministre, interrogé en commission sur
cette question, a clairement indiqué que les crédits affectés au
Vanuatu avaient été réduits fortement en 1986, et que cette
mesure serait accentuée en 1987.

Les crédits ainsi économisés seront redéployés au profit
d’'un Fonds de coopération économique pour le Pacifique Sud,
destiné A financer des projets de développement économique
dansles autres Etats insulairesde la région.

- 8'il convient de réduire les andes directes au Vanuatu. il
serait toutefois préjudiciable de réduire notre effort en faveur de
I’enseignement de notre langue dans ce pays de tradition
francophone.



* . Halti : En qualité d'Etat francophone, Halti a tovjours .

Bénéﬁcié, au sein de la région des Caralbes, d'une priorité dans

notre politique de coopération. Notre aide budgétaire, qui
g'élevait & 35,6 millions de francs, est passée A 43,3 millions de

~ francs en 1986, et devrait &tre encore plus substantiellement

‘accrue en 1987, pour atteindre un montant d’environ 90
millions de francs. : :

Cet accroissement de notre aide est particuli¢rement |

- ‘, nécessaire A un pays qui, confronté A une situation économique

particulidrement dégradée, s'est lancé depuis les événements de .
février 1986 dans un processus. de démocratisation qu'il
,comnent d’ encourager

Notre mde, 'qm vient en deuxidme position derritre celle
~ des Etats- Unis, sonentera dans quelques directions

. prioritaires:

* Le rétabhssement d'un élevage porcin, qui joue un rble
essentiel dans I'épargne du paysan Haitien. g

"¢ L'émission en direction d’Haiti des émissions R.F.O.
* La formation d'officiers de gendarmerie. '

B - Les objectifs sectoriels de la politique de coopération du
ministére, :

L'action du ministére de la Coopération retient quatre
priorités sectorielles principales:

- l'action éducative et culturelle, pnnclpalement onentée
vers la diffusion de notre langue.

- larecherche scientifique.

- la politique militaire menée dans le cadre juridique -
d’accords de coopération militaire ou d’assistance militaire
technique.

- I'aide médico-sociale,



 1 L ctxonéducatweetculturell

: ~ Laction culturelle extérieure de la France en Afnque sub-
.. saharienne repose sur un double réseau d’établissements -
scolaires et de centres culturels .

a). L'existence d’'un imﬂm rtant réseau d’établissements -

scolaires & programmes francais est un élémeont essentiel : il

facilite I'implantation d’'une assistance technique et

d'entreprises frangaises, au méme titre que la diffusion de la
langue et des modéles culturels francais vers les ressortissants
des pays d’accueil comme des étrangers tiers scolarisés dans
notre systéme, L'analyse de la répartition géographique des
effectifs révéle de fortes disparités : la Cdte d'Ivoire (21 838

- €leves) et le Gabon (15 398) occupent les premiéres places.

Malgré un affaiblissement général de la qualité de

‘I'enseignement du frangais qui est directement lié 2 la -

médiocrité des systdmes éducatifs nationaux,' la situation de

© - “'notre langue paralt en progrés. C'est ainsi qu'on a enregistréun ~
- _retour spectaculaire au francais comme langue d'enseignement - -
-~ das I'école primaire en Guinée-Conakry et & Madagascar, Les .
-~ pays lusophones et hispanophones s'ouvrent de plus en plus auv

francais, qui apparait comme la langue du développement et
comme un instrument nécessaire & la coopération inter-
régionale avec les voisins francophones.

En dehors des structures officielles d’enseignement,
souvent relayées par des établissements privés qui jouent un
rdle pilote et les alliances frangaises - celles de Madagascar, du
Zaire et des Comores ont regu ces derniéres années un appui
substantiel du F.A.C. pour leur équipement -, ont été mis en
place des projets d’appui a la formation des professeurs de
francais qui passent en Afrique par une coopération directe avec
les structures nationales : écoles normales, instituts
_ pédagogiques. : '

b), Les Centres culturels frangais servent de relais a
I'action artistique, tout en contribuant a faire connaitre des
artistes nationaux, souvent ignorés dans leur propre pays, en
organisant des ateliers et en multipliant les occasions de
rencontres et d’échanges entre artistes et écrivains d'origines
diverses. Ils ont donc a la fois un réle de diffusion et de
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_ coopération. Un effort important devra dtre fait dans les

= _prochaines années pour rénover les installations vétustes de '
: _certains centres (Bangui, Yaound¢) et eonstmire de nouveaux -
- locaux (Djibouti, Libreville) :

~ Etant donné l'importance que revét ce x'éseau"j ’

- d'établissements pour le développement de notre influence etde
‘notre présence, on peut légitimement g'inquiéter de voir les -

. crédits qui leur sont aﬁ'ectés pour 1987 subu' une balsse de e “

' 597%.

: .2"1. La recherche scientiﬁg‘ ue. ‘ _
" Lesactions menées par le ministire de 1a Coopération dans
ce domaine consistent essentiellementen: :

- une participation au programme mobilisateur sur la recherche
scientifique et I'innovation technologique ; ‘

- un soutien A la constitution de systimes natxonaux dei ;
recherche dans les domaines les plus indispensables & nos
partenaires africains (agriculture, santé),

- une participation aux programmes des orgamsatxons"
internationales ceuvrant dans le domame de la recherche
agronomique, météorologique, ou sanitaire;

- enfin, la mise en place d’'opérations liant plus étroitement la
recherche et le développement, dans les zones défavorisées, en

vue de rechercher des solutions plus efficaces et plus facilement .-

transposables dans les conditions de la pratique. De telles
opérations ont commencé en 1986 et plus particuliérement les
cultures vivriéres et I'utilisation des ressources naturelles dans
des pays tels que le Burkina, la Guinée, le Niger, le Sénégal, le
Togo et le Tchad. Il est envisagé d’en accroitre le développement
‘en 1987 et de 'étendre progressivement a d’autres secteurs que
lagriculture, notamment celui de 1a santé.

3°). La politique de coopération militaire.

. La politique de la France en matiére de coopération
militaire a marqué une grande contmmté depuis de longues
années. _ :

La coopération militaire avec les Etats de 1a compétence de
la Mission militaire de coopération s'effectue dans le cadre



 juridique "d’aeeords de coopératxon militaire” ou "d’assistnnee‘ -

* militaire technique”,

L * Une telle coopération n'est jamaxs imposée, elle ne se ST
- développe qu'a la demande des partenaires de la France et - . = . "
o Arépondausoucidelesaiderhdxsposerdesmoyensdasmrle'ui‘ R PELEE
g mdépendance face auxmenaoes exténeures s g

o Elie h’en couiporﬁe pas fnoins déuiubrdx"e's de priorité :f_

. a). Le premier sur le plan géographxque condmt A' -
privilégier trois catégones de pays: :

- Tout d'abord, ceux avec lesquels la France est héa parun

~ accord de défense, ou avec lesquels les relations sont
- particulérement étroites, tels le Sénégal, la Cote d'Ivoire, le
, Cameroun, le Niger, le Gabon, le Togo

- Ceux dont l'indépendance est encore menacée, tels la.
Centrafrique, Djibouti et dans une moindre mesure le Zalre,

- - Enfin ceux dont il convient de favoriser ou de consolider le
_ retour au non alignement, comme le Bénin, le Mali, le Congo,
Madagascar, la Guinée équatoriale et la Guinée Bissau.

Une mention spécxale est A faire au sujet du Tchad. Cet
Etat est depuis 1983 l'objet d’une aide importante, fournie a la

fois par le ministére de la Défense et par le ministére de la. .~

Coopération, En 1984 et 1985, I'aide de la Mission militaire de
coopération a consisté dans le soutien quasi total des matériels
o des forces armées tchadiennes.

b). Le second ordre de priorité qui caractérise le type
. d'actions entreprises, conduit & privilégier la formation des
. cadres ou spécialistes militaires locaux pour accélérer la prise
- encompte des responsabilités par lescadres nahonaux

o La coopération mxhta:re comprend ainsi. troxs formes-
- d'aide:
- I’envoi dans les Etats qui en expriment la demande de

personnels militaires fram;ans (conseillers, spécxahstes,
instructeurs);
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- la formation - en France ou sur place de cadres et dezi B

spéuahstesdansdeséeolesmilitaires. A o
: -l’assxstance en mat.énels, formed aide du'ecte o |

Les seuls éléments nouveaux eoneernent Ii tensxt' cahon . L

- de P'aide destinée & la Guinée, intégrée depuis 1985 dans le . .

- champ d’action de la Mission militaire de coopération, uneffort =~
. accru au profit du Mali et de Madagascar, et des études = -
; exploratoxres relatwes aux besoms récemment exprimés par i

- Halti,

Doit-on rappeler que la sécunté institutionnelle des Etats = '

africains est une condition de l'efficacité de I'aide au
développement ? Dés lors, et en l'absence de tout

“affaiblissement sensible des menaces pesant sur I’Afrique, ne
doit-on pas s'inquiéter de voir les crédits destinés & 1'assistance
militaire dans le budget 1987 de la coopération diminuer de 10
% au chapitre 41-42 et de 8 % au chapitre 68-93 ?

4°) L’axde médxco-socxale

" Les actions du ministére de la (‘oopératnon dans le
* domaine médico- social se répartissent en quatre catégories:

- a). La médecine préventive et sociale s'attache -
- principalement & la mise en oeuvre des soins de santé primaires,
- & la lutte contre les grandes endémies, aux programmes élargls '
de vaccination, & la fourmture de médlcaments et des vaccins |
 essentiels. : :

. b), La médecine curative passe principalement par la
-réhabilitation d’hépitaux et le soutien apporté a leur; g
. fonctionnement, grice & un renforcexnentdes services de gestxon -

etde mamtenance

c).Lla pertxclpatxon a divers organismes lntef#étetldues: ou -

SR mternatxonaux engagés és dans la lutte contre les pnnclpaux
R problémes de santé publxque ‘



d). Les intbrventions"'m’édwdllesrd'u_rgg' gence, consistant en - e
‘erédits destinés A faire face a toute situation;,?'
: }__»exceptionnellementgrave surle plansanimre. ’

Les érédxts alloués A Ia réalisation de'ees"acﬁoixzs sesomt
. élevés en 1986 4 101 millions de franu. provenant du F.A.C et,
'duhtreIV amsnrépartxs i R

Tire V1 Tire IV ' o
FAC. 422310 Total
* Médecine préventive el sociale, développement
00C 1evrieneareriineenesenianesnins 30,55 s 38,55
MBdecine CUBive ... oveevivsvesenssseens | 2968 16 4363
Alde aux organismes de lutte contre les endimies -
MBEUTES +verreerararonsennes RN 11,40 2,50 1390
CIMU ciiireiieinenei e reainsaaes 2 1,50 3.50
‘ Total vvverenrerienernans 7360 | 28 101,60

*'C.- Deux orientations de I'action du ministere ; la pause dansle -
- ~passage d’'une coopération de substitution & une coopératxon par -
: pmjet etl'en uragement au secteul;pnvé ‘

, 1) Le pass ge d’une coopératnon de su substltutxon A une G
: coopératxon par projet : 1a pause nécessaire. -

SRR - | le passage d'une coopératxon de substxtutxon Aune
o .coopératxon par projet apparait en théorie parfaitement justifié, = - -
. son application trop rapide et trop brutale ne peut conduirequ'a .- .
~la dégradation de la qualité de notre aide, voire & sa régressxon el
: ‘face aux offres de coopératxon d’autres pays. T

Le ministre a rappelé qu'entre 1981 et 1986 le nombre de e

. " nos coopérants est passé, en chiffres ronds, de 11000 2 8000. =~ - -
.+ Cette réduction par trop brutale a soulevé l'inquiétude de nos .- D




o Partznan'es afriulins. Il eonvenait donc d’imposer un arrét h la‘ : ‘ e
- chutadenoseﬁ'ecﬁfs. o
Le ‘passage d'une coopération de substitution A nne"i .

. eoopération par projet sera désormais encouragé d’une fagon i B
- plus souple par trois mesures paralldles d’adaptation de la

 gestion des effectifs : 1a limitation des temps de séjour dansun =~ - -

o “méme Etat, la mutation inter-Etats conditionnelle, et le .
e rééthbragedeseﬂ'ectxfsd nselgnantsetdetechniciens. [

_LLes régles de la mntation du tem sde séou sont_‘ e

" désormais- assouplies de fagon A tenir compte de diverses
~ considérat.ons touchant & l'orientation et aux moyens de notre

- politique de coopération, aux demandes de nos partenaxres et
. aux situations personnelles des coopérants.

Le cas de chaque agent arrivant a la ﬁn d'un troisitme

contrat de deux ans dans un méme Etat fera l’objet d’'un examen
- gystématique en liaison avec le chef de mission et les autorités

locales, tandis que les organisations syndicales ou
- professionnellés représentatives des coopérants pourront faire

- connaltre leurs observations sur les décisions envisagées. Des

mesures transitoires assureront la mise en oeuvre souple de ce
i dxsposxtxf :

b).‘ Pour faciliter la m@ilifé géographigue de nos

- .coopérants, le ministére de la Coopération a instauré un -
- systtme de mutation 2 deux tours. Celui-ci permet & certains -
-~ agents de faire acte de candidature au premier tour pour une
- mutatxon inter-Etats lors d'un recrutement prélumnalre

. Lors du second tour, le recrutement se déroule dans les = .

. : : condxtxons habituelles pour pourvoir les posbes restés vacants '
e aprés le recrutement préhmmaxre : , :

_)_Sans revenir sur le prmcxpe du mamuen global de

" Yeffectif de nos assistants techniques, des aménagements - JERe t
~ . doivent: progresswement intervenir afin d’assurer Je - -

_ E rééquilibrage des deux secteurs d’assistance technique, de fagon e
- & passer du rapport actuel de 70 % d'enseignants pour 30 % de S

- techmcxens, a 60 % d’ensexgnant.s pour 40 % de techmcxens



" = repose sur une véritable mobilisation du secteur privé.

o Q Un eﬂ'og nouveau dg mobihgtion du g_c_tgur pri vé s

- Le développement éconcmique des nations africaines nlest S
tpaa 1a seule affaire des Etats, qu'ils soient africains, ou . ~. - -
~ fournisseurs d'aide. I1 ne peut véritablement aboutir’ que '.ﬂ R

ST U Ainst le rmnistére de la Coopénﬁon vestil lancé cette'f;'ﬂ*{f -
o annéedansdeux types nouveaux d’opérahons dont on espéreun; Lo

B effet de synergxe

_ _)_= La "Fondatxon xnternatxonale hospitaliére .
nouvellementcréée pourra recevoir de touthbpntalladélégatwn SR

‘de sa gestion grice & des contrats d'une duréede 542C ans.Ilen-
résultera une meilleure formation des personnels & eous les
. mveaux. , , _

. b).L'ouverture d'un "guichet industriel" au ministére de lé '
Coopération permettra de renseigner et d'orienter les

entreprises candidates A une implantation en Afrique. Ce f

. guichet devrait remédier grice & une centralisation de

- linformation au désordre qui résulte aujourd’hui de la
“multiplication des organismes- susceptxbles d'encourager'
Vl’mvesussement en Afrique.

~ Dans cette méme dxrectxon, le colloque de L1brev1lle o

: *“devrait rassembler quelque trois cents détenteurs de capitaux -

. frangais et africains, afin de diriger ces dermers vers le : -: ‘»

fi nancement d pératxons productxves

%
Xk




TROISIEMEPARTIE -

. L'ANALYSE FINANCIERE DU PROJET DE BUDGET.
- "POUR 1987 DU MINISTERE DE LACOOPERATION =~

Toute étude eomparatlve des budgets pour 1986 et 1987 du .

':mmstére de la Coopération doit passer par une correction de

© fagon A s'effectuer sur des bases identiques, En effet les
. ' transferts de compétences croisés entre le ministére de la -

"Coopération et celui des Affaires étrangéres se sont

.~ naturellement accompagnés dés transferts de crédits -
- correspondants. Aux modifications de la nomeaclature imposées

par cette réforme, se sont ajoutées les directives du ministére
~ des Finances en faveur d’un regroupement des chapitres.

. Le contrble parlementaire de I'évolution du budget du = E
- ministére de la Coopération n'en est évidemment pas simplifié, -

et votre rapporteur doit avouer qu'il est entidrement redevable
* aux services du ministére de la Coopération des chiffres et
pourcentages qu'il avance, et qu’ eux seuls étanent en mesure
cette année de calculer

'Séétioix I: Les modifications de la nomenclature

R budgétaire..

5 'A!.' Les raisoxis me ’ref"orite'.: - E

Les importantes modxfxcations de la nomenclature’ B
S budgétaxre qui apparaissent dans la présentation du budget - = .

o  pour 1987 procédent de deux causes dont les effets s'ajoutent. -




1°). La restauration de I'indépendance du ministére, et la
nouvelle définition de ses compétences se sont traduites par
d'importants transferts de crédits avec le ministére des Affaires
étrangeéres, et singulidrement avec la Direction générale des
Relations culturelles, scientifiques et techniques.

Tous les chapitres et articles précédemment inscrits A la
Section I du ministére des Relations extérieures et concernant,
les anciens services de la Coopération et du Développement sont
rétablis dans le budget 1987 de ce dernier. Ils concernent
essentiellement le titre IT1.

Par ailleurs, un nouveau chapitre, portant le numéro 42-
25, est créé pour décrire les crédits relatifs a la scolarisation des
enfants francaisdans les pays du champ. -

Enfin, le chapitre 68-94 exclusivement réservé aux Etats
hors charap perd toute raison d'étre dans le budget 1987. Il
disparait donc.

2°). La volonté du ministére des Finances.de simplifier et de
globaliser la nomenclature budgétaire se traduit par un
regroupement sur un méme chapitre de dépenses voisines mais
nagueére distinctes. L'objectif est de généraliser & I'ensemble des
services d'un méme budget les chapitres affectant une méme
catégorie de dépenses, ainsi qu'a fusionner les chapitres
concourant & un méme objectif.

Ces régles ont trouvé A s’appliquer au Titre III du budget
du ministére de la Coopération mais aussi et surtout au Titre
Iv.

Ainsi le nouveau chapitre 42.23 regroupe-t-il les anciens
chapitres 41.41 (assistance technique civile), 42.23 (actions de
coopération) et 42.36 pour ce qui demeure au ministére de la
Coopération (participation de la France & des dépenses
internationales d’aide au développement).

Enfin, dans un souci de clarté, des articles spécifiques
décriront en 1987 les crédits d’action culturelle naguére inscrits
au budget de la Direction générale des relations culturelles,
scientifiques et techniques.
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B). La table de concordance des budgets 1986/1987.

La table suivante permet de comparer chapitre par
chapitre, sur une base identique, les crédits affecté: aux mémes
actions en 1986 et en 1987.

COMPARAISON DES CREDITS 1967
PAR RAPPORT AUX CREDITS 1986 APRES TRANSFERTS

Ant. 70 Transports de laide
alimentaire .......

An. 80 Aide d'urgence . ...
Art. 90 Fonds interational
de la Science .....

42.24 Appui 4 des initiatives
privées et déoentralisées

Base 1906

Prejot Poarcentngs

LEL 1586 spris LFL 1967 | @ivelution
(8.C.D.) tnw- @) BIA)

183.217.784 | 392.793.278 | 398.038.321 + 1,34

4.921.543.186 | 4.312.757.143 | 4.191.344.460 - 28

666.311.584 | 666.311.584 | 596.151.988 - 1053
§29.161.942 | 529.161.942 | 730.783.3834 + 38,1
2.537.430.147 | 2.185.709.703 | 2.562.759.008 - 8
128.430.000 | 124.625.000 -1

1.381.759.425 | 1.113.153.425 | 1.054.885.250 - 52
39.601.556 38.413.509 -3

856.909.942 1 762.911.942| 722.338.229 - 532
46.790.720 37.432.576 -2

196.159.900 | 111.281.100 86.235.382 - 22,51

30.675.000 28.029.000 - 863

361.811.302 | 205.243.102 | 185.443.102 - 965

372220738 ' 211.165.038 | 186.830.184 - 11,52
732.280 585.824 - 20

14.250.840 8.101.440 7.481.152 - 7,66
125.000.000 | 125.000.000 90.000.000 - 28
- - P.M. -
$74.000 574.000 459.000 -2

123.085.891 | 123.085.891 | 104.672413 - 14,96




AL 100NG. .....iive zmum 21476020 | 19,0639
‘»An.zomavo-
SHE AR romesemd | u.m.m g63sean | 2228718
,’MJOCWM R REENTRIN I
» m_smo 9225000 3380000
L AT e | | 00ason | 1s6emicer
Art. 10 Ecoles francaiess . 196895995 | 185578518
Art. 20 Centres culturels .. 1704028 | 9303779
AL mm 1883000 |  1.593.350
L mommm 5.106.761. no 4705.550.421 | 4589382981
THIOY ervveriiins AR 13402000 16233000 | - 18000000 ]
, CP.|  7830000{ 11030000 | ' 16360.000
THOVI.ueevveeerrers AP.|1.187.750.000 | 1.171.880.000 | 1.703.000.000
| CP. | 1:226.610.000 | 1:217:250.000 | 1.262.900.000
6391 Subvention mu ' - ' '
FAC. - Equ-
que ot social ... - AP. | 1.108.094.000 | 1.108.094.000 | 1.650.000.000
, .| 1161450000 | 1.161.450.000 | 1.216.000.000
AL I0FAC....... AP.| 997284000 | 997.284000 | 1485.000.000
""" Cp.[ 1.050:640.000 | 1.050:640.000 | 1.051.060.000
An.ZOOpkm a- o : L
* optornlr AP.| 110810000] 110810000 165.000.000
" cr| 110810000 110:810.000| 165.000.000
69 Recherche ..... AP.| 39.000000| 39000000 | - 29.000.000
T crf _2msw000] 285000001 21450000
o 393Mduun|mtu R R B
" patiooales ..... AP.|. 24786000 24786000 24000.000
. " cp| 27300000 | 27300000 | 24990000
G miraEs B =
PITAL ........... AP.|1.201.192.000 | 1.188.113.000 | 1.721.000.000
SEEITT om | 1234440.000 | 1:228:280.000 | 1:279.760.000
" Towl DO. + CP. .. | 6.341201.170 | $.932830.421 | .869.142.781

: - d.lltq‘ o o
-
Ssm

- 1624

- 1561
- 2.41

L4 10.9

RY:™
483

+ 375

+ 439

+ 47
’ “l,

e 04
e 48.5

+ 439

-2564

e 4415
e 42

- w




& ‘r_f-l's.scaon'xisms_mmuon d.:'.'cr'edu.; ;  O

e : L’analyse des crédxts du ministare de la Coopérahon pour -
o 1987 telle qu'elle ressort du tableau ci-dessus, indique, & :::

T;."i ,'.{l’inténeur d’'une enveloppe globale stabilisée, une progression =
oo des crédxts d'intervention du F.A.C. et des concours financiers, ... =

. - lesautres postes

A). Une enveldgp_e globale stabfliéée. V

‘Le projet de budget du ministire de la Coopération pour
. :1987 fait apparaltre une importante évolution par rapport &
- - celui de 1986. S'élevant en chiffres bruts a plus de 5 869 millions
- de francs, il opposait une diminution de 7,44 % par rapport au
- budget 1986 de la section II du ministére des Relations
exténeures, services de la Coopération et du Développement. -

- Em revanche. la comparanson des crédits, aprés transferts
croisés, et sur la base de missions identiques, fait apparaitre

‘une stabilisation globale du budget : de 1986 & 1987, le budget o

R de la eoopérauon ne subxt une bansse que de l 07 %.

i B La progresslon des credxts du'F. A C et des concours
_‘f'nanclers , B BN o

La progression des crédxts du F.A. C et des concours .

RS ﬁnancxers du chapitre 41.43 découle des priorités affirmées de
-7 notre politique de coopératlon augmentation de la proportion
. des dons par rapport & celle des préts ; soutien aux pays -

o afncamsdans leurs polmques de redressementﬁnancxer.




o . pamnaires africains sous l’égxde duFMI

‘1°); Les concours financiers inscrits au chapitre 41,43 =
_connaissent en 1987 un acroissement significatifde 38,1 % qui - -
leur permet de passer de 529,2 & 730,8 millions de francs. Cet . .

i effort est A la mesure des besoins d'aide conséeutifs aux remises - - et

- en ordre économiques et financitres engagées par nos S

2%, Le Fonds d'side et de coopération fait I bjéf d‘uh%é;ff;)l"f .

o exceptionnel puisque ses autorisations de programmes

inscrites au titre VI sont accrues de prés de 50 %. L'application * o
~de régles de gestion anthxnétxques permet d’en déduire le

" 'montant des crédits de paiement qui, s'élevant & 1216 xmlhons -
de francs, connaissent une progression de 4,7 %.

Ainsi se trouve arrétée et renversée la tendance 2 la
régression des crédits du F.A.C., dé}) ancienne et qui s'était -
brutalement aggravée au cours de ces dcmiéres années. .

Rappelons d'un mot qu'en 1983, les autorisations de

- programme du F.A.C, avaient atteint 1 328 millions de francs, =

pour décliner réguliérement jusqu'a 1 108 millions de francs en
1986, année od cependant trois nouveaux pays -la Guinée, le
' Mozambique, et l'Angola venaient émargerau Fonds ‘ :

- C) Un ensemble d’éconormes nécessaxres mais garfons trog |
nmureuses - ST '

L L’effort exceptionnel consentx en faveur du FA. C et des o
-~ - concours financiers n'eut pas été possible sans de draconiennes
o ‘mesures d’économies sur les autres chapntres du budget. '

- Les objectifs fizés par le Premier ministre & Pensembledes

. yadxmnistxfations publiques sont en effet trés rigoureux. Afinde .- - .
.. réduire les dépenses de I'Etat ils imposent une réductionde -~~~ - = .7

1,5 % au moins des emplois budgétaires en 1985, une économie . -

: -de 8 % pour les rémunérations du titre IV et de 20 % pourles '

- autres crédits de ce titre, la justification de l'intégralité des ~ - .
- crédits demandés pour les tm-esVetVI enf‘ in, le regroupement o

" v;'Ardesservxcesetorgamsmes L



Le ministére de 1a Coopération a appliqué de facon‘ R

" parﬁcuhémnent rigoureuse ces principes, ST

R 2, Les crédits du 'l‘ltre III ne progressent que de l 32 %, RERNEE
.passantde392 Bmillionsde francs & 398 millions de franes S

" La hausse de 3,9 millions de francs des rémunérationset .
. de 3,5 millions de francs des crédits de déplacement etde . . .o:

matériels est en effet partiellement compensée par une baisse _ 2 :

o de 2,1 millions’de francs des charges sociales. . e
~ Ce résultat a été obtenu’ grice A la réorgamsatxon du R o

. ~ ministére qui a permis de réduire de 3 a 2 le nombre des'
directionset de pris de moitié le nombre desbureaux. -

~ _En outre, et conformément aux directives du Premler
ministre, le ministére s'est engagé a opérer une réduction .
de 1,5 % par an des effectifs de l'adxmmstratxon centrale-
pendant les trois annéesavemr o ‘

| 2°2. Les crédits du titre IV sont en réduction de 2,8 %, passantde
4 312,8 millions de francs & 4191,5 millions de francs. Cette -

N baxsse globale légére cache des évolutions contrastées. -

A l'exception des concours financiers du chapxtre 41.43
évoqués plus haut, l’ensemble des autres chapxtres subxt une
baisse sévére. . o

- “g). Les crédits d’assistance technique et de formation
militaire diminuent de 10,5 % au chapitre 41.42. Cette baisse ne-
"sera pas compensée par les crédits d’assistance aux armées -

 nationales du chapitre 68.93, qux banssent également de 8,5 %/ -

- en créditsde palement

- Votre rapporteur n estxme pas pour sa part ainsi qu il l’ BN

ontré dans la premidre partie de son rapport, que
Pamélioration de la sécurité intérieure et extérieure des Etats.

e africains que nous aidons soit telle qu ‘elle Justxfie uni_ L
R ’relachement de notre effort d’aide militaire. - A

10 craint que ne se-repose une fois de- plus le probléme R

. ch:omque de I'insuffisance des crédits inscrits au budget 1mt1al S
e pour r assxstance techmque mxhtau-e - ,



o b], Ia chapxtre 42 23 gnouveauz - Aﬂog dg mgngon S
mur le développ_e_men se réduit, aprés transfem, de8%. N
. Cette réduction globale pése de faqon particulléremnt EREPT

- préoccupante, aux yeux de votre rapporteur, sur les bourseg des -~ .-
- articles 41 et 42 qui subxssent respectivement des baisses de 8 6 .
S Est-ll besom, en effet, de rappeler le rble que Joue l’octroi f"'.? L
o de bourses dans la promotion de la langue et de la culture =~ .-~
-" frangaises en Afrique ? A 'heure ol notre pays se trouve - -
- concurrencé par les offres, parfois plus généreuses d’'autrespays .~
. industrialisés, anglo-saxons en particulier, il auraitsembléplus = 5
-~ approprié de s'efforcer au contraire de relever le niveau et le
- montant des bourses que nous offrons aux plus prometteurs des o
étudiants afncams ‘ o

Dans ces condmons. votre rapporteur a:meratt que le"

: gouvernement reconsidért ce grave probldme. Il considére

qu'une rallonge d’environ 20 millions de francs rendrait

“plus conformes & nos ambitions et A nos besoins les crédits
~ affectésadun poste qu’iljuge essentlel T :

). Le cha itre 42,24 - Appui a des mma‘uves:‘ rivées ‘et :

. 7 décen‘rallsées. subit une réductxon de 15%.

Si I'Association franqaxse des volontams de progrés est. .

" relativement épargnée (une baisse de -4,81 %), les crédits

-~ ... affectés aux Organisations non gouvernementales (-30,62 %) et . -
- & la Coopération décentrahsée ( 63,36 %) sont plus gravement'

- touchés . ’

La pos31b1lxté pour ces organismes de bénéficier de crédlts :

~du F.A.C. pour I'accomplissement de certaines de leurs -
~ opérations devrant permettre de compenser ‘en pame cette
- évolution. - _ ‘ 7 o .

D'une fagon générale, il apparalt d'axlleurs plus\

- satisfaisant d'utiliser les finances publiques au financement
- - d'opérations spécifiques, plus qu'a celui des organismes qui sont - -
~ supposés les lancer. On pourrait ainsi éviter plus facilement & :
" lavenir certaines opérations déllctueuses qux sont présentes BIRERRE
o ‘aujourd’huxamus les espnts St T




CeTe -

kd! Le chagitre 42.25, consacré aux établigsgemengg
o francais A I'étranger connalt également une évolution qui S
préoccupe votre rapporteur, pmsque ses crédm sonten baisse de‘ S

Votre rapporbeur notera certes que la réduction affectant
les écoles frangaises, de 5,2 %, est inférieure & la moyenne du
- chapitre.

11 concéde que l'effort d’économies demandé aux centres
culturels, apparemment plus important, puisque la baisse des
crédits de l'article 20 est de 16,24 %, est en réalité moindre qu'il
n'y paralt, puisque ces organismes tiennent la plus grande part ,

~ de leurs moyens de crédits du titre III qui, eux, restent stables

-avec 19 millions de francs. ‘

I reconnait ‘qué la baisse des crédits consentis aux
~~ Alliances francaises n'est que de 300 000 francs, en raison de la
: modlcxté des sommes en cause.

: Jugeant toutefois préoccupante cette évolutxon, il espére .
. qu'elle ne sera pas amenée & se poursuwre lors des prochains
_ exercices budgét.axres

: Ajoutons pour ﬁmr, que les crédits du tltre V se trouvent
accrus du double fait de transferts de crédits d’équipements
relatifs & I'administration centrale, naguére inscrits au budget
des services diplomatiques et généraux, et d’autre part, d'une

- substantielle augmentation des financements, compte tenu

. notamment de la volonté d’engager un effort particulier
~ d’amélioration des conditions de travail.-

L'évolution des crédits du F.A.C. et de l'aide aux armées

" nationales inscrits au titre VI a été étudiée plus haut. Les

- crédits de la recherche, au chapitre 68.92, connaissent une

" baisse de 25,6 % en autorisations de programmes et de 23,3% en
crédits de paiement.

\ -A\be kte(rx’ne de 'ces-dévéloppements, Votrévrapporteur
" résumera en quelques lignes ses impressions : il approuve sans
. réserve le retour & 'ancienne définition - géographique - des



~ compétences du ministare de la Coop’éra‘t.iorx,b redevenu un

- ministdre & part entidre. Il appuie entidrement les nouvelles

 priorités de notre politique de coopération qui se traduisent par : \' e

-un recentrage sur les pays d’Afrique francophone et Haiti, ainsi
" que par un renforcement de nos dons plutdt que de nos préts -
dans notre aide publique au développement. De ce fait, il se
félicite de I'exceptionnelle progression des crédits du F.A.C. et
de nos concours financiers. Il ne peut également que se ranger &
la raison qu'un semblable effort n'aurait pu étre effectué sans
que soient imposées de sévéres économies aux autres chapitres
de notre action. Il souhaiterait toutefois voir le Sénat et votre
commission des Affaires étrangéres, de la Défense et des Forces
~ armées, appuyer l'observation qu'il formule, en faveur d'un
relévement de nos crédits de bourses, dont il estime le montant
actuel trés insuffisant.

Sous réserve de cette observauon, votre rapporteur vous
~ propose donc d’émettre un avis favorable & l'approbation du
- budget du ministére de la Coopération pour 1987. -

Votre commission des affaires étrangeéres,de la défense et
. des forces armées a consacré deux séances A l'examen du présent
, pmjet de budget. -

~ Lors d'une premiére réunion, tenue le 6 novembre 1986, -
elle a entendu M. Michel Aurillac, ministre de la coopération,

_ présenter les grands axes de la politique du gouvernement en

matitre de coopération, amsx que les crédits de son ministére -
pour 1987, : ‘

Au cours d'une seconde réunion, M, Paul d'Ornano, a
présenté son rappc=t pour avis sur le projet de budget 1987 de la
coopération. Aprés avoir partagé son vceu de voir relever les
- crédits affectés aux bourses, elle a adopté, & la majorité absolue
des suffrages, les conclusions favorables de son rapporteur,
M. Jean-Pierre Bayle ayant indiqué l'intention du groupe
socialiste de ne pas voter un budget qu'il juge insuffisant.

" mprimarie du Sinat



