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TRAVAU}I DE LA COMMISSION

Réunie le mercredi 5 novembre 1986 sous la présidence de
M. Jean-Pierre Fourcade, président, la commission des Affaires
sociales a procédé & I'examen du Budget Annexe des Prestations
Sociales Agricoles pour 1987, sur le rapport de M. Pierre Louvot,
rapporteur pour avis. '

Aprés avoir souligné que l’nmportance financxére du
B.A.PS.A,, rapportée au revenu net de la branche agriculture, -
rendait ce budget rien moins qu'"annexe” pour le monde
agricole, M. Pierre Louvot a entrepris I'analyse du projet de
"B.A.PS.A. pour 1987, qu'il a qualifié "de budget mesuré et de
budget de transition s’inscrivant dans une perspective d’avenir”.

~ Alasuite de son exposé, un large débat s'est ouvert..

A M.Claude Huriet qui s'inquiétait du statut des conjoints
d’exploitant, le rapporteur pour avis a répondu que la définition
d’'un statut et la reconnaissance de droits propres étaient
effectivement indispensables, Par ailleurs, il a rappelé que la
compensation inter-régimes était nécessaire au développement
de I'aide ménagére & domicile en milieu rural.

M.Jean Madelain prévoyant que les restes & recouvrer
allaient encore trés certainement s’accroitre en raison des
difficultés dramatiques rencontrées par de nombreux exploitants
et dues notamment aux quotas laitiers, M. Pierre Louvot lui a
indiqué que la question d’'un moratoire avait été soulevée lors de
la réunion de la commission des finances consacrée au B.A.P.S.A.

Mme Marie-Claude Beaudeau a exprimé I'opposition de son
groupe A ce projet de B.A.P.S.A,, qui ne répond pas, selon elle,
aux attentes des agriculteurs sur de nombreux points tels que la
couverture sociale des agriculteurs en difficulté, le statut et les
droits propres des agricultrices, les allocations familiales ou
Iinjustice de I'assiette et du baréme des cotisations sociales.



e

M. Jacques Machet g'est félicité de la reprise du mouvement "
~vers I'harmonisation des retraites. o

~ M.Michel Moreigne, aprés avoir rappelé quelques unes des
mesures sociales en faveur des agriculteurs prises par les -
gouvernements socialistes, a souligné les insuffisances qu'il
pergoit dans ce B.A.P.S.A. Il a par ailleurs évoqué les vertusde la -
loi sur I'abaissement de I'Age de la retraite des agriculteurs.
Enfin, il a abordé le probléme des conjoints d’exploitant, celui de
la couverture sociale des dix & douze mille agriculteurs qui ne
peuvent plus verser leurs cotisations sociales, et celui de la
suppression des taxes sur prodmts

M. Jean-Pierre Fourcade, présxdent. a également insisté sur
le probléme des agriculteurs qui ne bénéficient plus d'une
couverture sociale en raison de leur cessation de paiement,
craignant qu'il s’aggrave trés vite. Puis il a regretté que la loi sur
les retraites n'ait pas mieux lié cessation d’activité et
restructuration fonciére en faveur des jeunes agriculteurs, ce qui -
a donné lieu A un échange de vues entre MM. Pierre Louvot,
Michel Moreigne et Jacques Machet.

~ M.Claude Huriet, revenant sur l'idée d'un moratoire en

faveur des agriculteurs défaillants, a souligné qu'a moins qu'il ne
concerne 'endettement vis-a-vis du Crédit Agricole, celui-ci
conduirait fatalement & augmenter la solidarité inter-régimes.
M. Pierre Louvot confirmant cette réflexion, en a conclu que
I'avenir du B.A.P.S.A. posait la question globale de I'avenir de
I'ensemble de la protection sociale en France.

Enfin, sur propcsition de son rapporteur pour avis, la
commission a, A la majorité, émis un avis favorable A I'adoption
du Budget Annexe des Prestations Sociales Agricoles pour 1987,
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INTRODUCTION

Tel qu'il a été déposé sur le bureau du Parlement, le projet
de budget annexe des prestations sociales agricoles manifeste, en
des temps difficiles qui imposent la maltrise des dépenses
sociales, 'attention que porte le Gouvernement au monde
agricole. A I'évolution structurelle d’'une démographie qui
conduit au vieillissement de la population agricole et &
I'alourdissement continu de la charge pesant sur les actifs, se
~ sont ajoutées depuxs deux ans des conditions climatiques trés
.. défavorables qui ont aggravé encore les problémes rencontrés par
les exploitants agricoles.

A leur égard, le projet de B.A.P.S.A. pour 1987 se présente
" comme un budget de progrés mesuré mais également comme un
- budget de transition s'inscrivant dans une perspective d'avenir.

_ Les progrés sur les cinq années passées et I'approche d’un
plus juste équilibre se traduisent par quatre mesures
essentielles:

- les cotisations professionnelles versées par les agriculteurs
verront leur augmentation limitée & 3,82 %, ce qui est la plus
faible progression depuis 18 ans, méme si leur poids réel au
niveau des assujettis doit étre supérieur A cette progression
moyenne ;

- pour la premiére fois depuis bien longtemps également, un
strict parallélisme est rétabli entre I'augmentation des
cotisations sociales et celle des prestations globales servies par le
B.A.P.S.A., dont le montant s’établira en 1987 4 67 milliards 634
millions de francs, et dont la progression sera supérieure a
I’érosion monétaire ;

- un taux de croissance égal entre le financement
professionnel et la contribution de I'Etat hors FNS et TVA, qui
représente une plus juste expression de la solidarité nationale a
I'égard du secteur agricole. Ces subventions avaient diminué au
cours des années récentes et retrouvent aujourd’hui leur rdle
d’accompagnement et de soutien ;
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- la revalorisation des retraites proportionnelles, mesure -
délaissée aprés l'effort consenti en 1981 bien qu'elle ait été l'une
des principales revendications des exploitants, Cette mesure, qui
cofitera 100 millions de francs en année pleine, va permettre de
progresser vers I'harmonisation des retraites agricoles avec les
pensions servies par le régime général de sécurité sociale,
conformément aux objectifs de la loi de 1980.

Certes, il reste encore & faire et ce projet de B.A.P.S.A. est
aussi un budget de transition.

Les priorités de l'action du ministre, auxquelles souserit
entidrement votre commission et singuli¢rement son rapporteur,
sont la modulation des charges pesant sur les exploitations d’'une
part, et 'aménagement des structures fonciéres d’autre part.

La modulation des charges passe en premier lieu par une
solide révision des modalités de financement du B.A.P.S.A., dont
c’est peu dire qu'elles sont complexes, multiples et diverses, Elles
apparaissent comme une construction gigogne qui ne parvnent
pas & cacher le caractére hétérogéne des mesures qm ont été
. additionnées pour couvrir les dépenses.

Une clarification est & cet égard mdlspensable, al'in que les
financements soient solidement définis, qu’ils relévent des
assujettis, des autres régimes ou de I'Etat.

En second lieu, il convient d’asseoir plus sGrement les
cotisations sociales professionnelles sur les capacités
contributives réelles des exploitants agricoles. La détermination
actuelle de l'assiette, en dépit des modifications qui lui ont été
apportées et qui ont permis de réduire I'importance du revenu
cadastral, doit étre appuyée sur la connaissance du revenu réel.
Cette réforme permettrait en outre de voir progressivement
démantelées les taxes sur produits, dites de solidarité, qui
alimentent en partie le B.A.P.S.A., mais sont payées par les
producteurs.

Il est clair cependant que I'ensemble de ces améliorations et
clarifications devra étre sans effet sur le niveau global des
recettes professionnelles, ce qui implique nécessairement que
- certains exploitants supporteront dans l'avenir des charges
directes plus lourdes qu'actuellement. :

Ces réformes dont votre commission considére 'intérét,
pourraient constituer une partie du volet social de la loi de
modernisation agricole et agro- alimentaire que le ministre
envisage de proposer au vote du Parlement 'année prochaine.



Cette loi d'orientation contiendra en outre des mesures
propres & mieux lier cessation d’activité et restructuration
fonciére. La loi du 6 janvier 1986 sur 'abaissement de I'dge de la
retraite n’a en effet pas été seulement marquée par la
- précipitation. Elle a tiré une traite sur l'avenir sans qu'un lien
soit établi avec le probléme des structures fonciéres dont chacun ,
sait qu'il est fondamental.

Dés lors, des modifications substantielles & cette loi sont
nécessaires et le ministre a bien voulu évoquer devant votre
commission quel était 'état de ses réflexions dans ce domaine.

Ces adaptations sont indispensables alors que I'agriculture
traverse une période d’'incertitudes et de difficultés aggravées. La
future loi d’orientation agricole exprimera ainsi des orientations
volontaristes et une solidarité plus active que prépare dés a
présent le projet de B.A.P.S.A. pour 1987.
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LES DEPENSES DU PROJET DE BAPSA

Le montant total des dépenses s'établit en 1987 A 67,797
milliards de francs. Aux cdtés des crédits prévus pour les
interventions publiques, on notera:-

- une diminution de 5 millions de francs (- 5,9 %) de la
somme inscrite au chapltre des frais financiers supportés au titre
de l’emprunt en raison de la baisse des taux d’intérét;

- 1'augmentatxon mesurée (+ 1,9 %) des crédits ouverts au -
titre des moyens des services, qui s’établissent 2 73 millions de
"~ francs, rendue possible par la titularisaticn de certains -
- personnelsdu B.A,P.S.A. qui seront désormals pris en charge par
Padministration centrale.

~ ~ Quant aux dépenses d’'intervention, elles devraient
augmenter en 1987 de 3,8 % par rapport & la loi de finances
initiale pour 1986, et de prés de 4,1 % par rapport A la loi de
finances rectificative pour 1986, votée en mai dernier, et s’établir
467,634 milliards de franecs.

Le taux d'inflation prévu pour ’an prochain s’établissant a
2,0 %, c’est donc une reprise de 'amélioration de la protection
sociale des agriculteurs que permet ce projet de BAPSA pour
1987.

Cette amélioration est tout A fait convenable compte tenu
de lincidence toujours plus lourde du vieillissement de la
population agricole et du nouvel abaissement de I'Age de ia
retraite sur les postes maladie-invalidité et vieillesse.



I-L’EVOLUTIONDES DEPEN‘SES‘DU’BA?ASA :

Les deux tableaux suivants retracent P’évolution depuxs

1982 des dépenses d'intervention du BAPSA et I'évolution
relahve desdifférentes prestatxons :

EVOLUTION DES PRESTATIONS DE 1932 A 1987

1902 | 1983 | A% | 1o sx wes | A% | iong | 1o | 1906 | ioe6 | 1owr | 15e7 | toer
Frostations pe [ DC | mo | Do |t | DC | tes | 1L |1y | 1ss | ises | Lrr | 106 | 190
; LrL | LrR LrL |Lra
AVA ciirivennnne, |28985]|31848 ¢ 99133076+ 38]34.736|¢ 5,0]35940]36.383} 3.47# 4,74]38.390{+ 6,82[+ 5,52 :
PFA. ..oooveninanas| 8777] 5.374]- 70] 53211~ 10] 5.257|- 12 5.397] 52651+ ‘2.660 001 5.174|- 4,13]- 1,72 °
. AMEXA. ..ol [15.640]17.289 ¢ 10,5]19.535 |+ 13.0]120.260]¢ 3,7 23.[!3 22668 [+ 14,111+ 11,88(23.400 |+ 1,221+ 3,23
 Divers...o.ooneennn | 2201) 1615 20| 2296]+ 420] 3606]¢ s70] 6s0] 15| ) | @ | 610]- 147
Total........ |52.604]56.127|+ 6.7[60.228]¢« 7,3]63859|+ 6,0165.135(64.991]+ 20} i.77 67.634]+ 1 %4|+ 407
: D.C. s Dipenses constatdes.
- LFL 1 Loi ¢ fasaces initisle.
" " LFR 1 Loi ds Goances rectificative. ] ’
- (') mhmmam.hmmmmmummum-m..
EVOLUTION DE LA PART RELATIVE DES DIFFERENTES PRESTATIONS
DANS LE B.A.I’.S A. DE 1982 A 1987
(Ea mmmu) :
. 1oe2 | 10wz | 1583 | use3 | asse | asse | 19as | 1985 | 1986 | 1986 |- 1987
Prostations trs | pe. | wri | pc. | LRl | Dc | LFL | DC | LFL | LER | LFIL
e A.V.A. vesererenssevssiise | 56,16 §5.10 | 56.32 | 56,74 | 55,65 5492 | 56,00 54.40 55.1! 55,98 56,76
CPFA e [ 1053 | 1098 1107 Vo057 | oog0 | 883 | sa9 | 824 | 828 | 80 | 765
. AM E.X.A. adeiesiiaanaies 306 1 2972 | 31,30 V| 30,79 | 3333 | 3243 | 3372 | 31,73 | 3549 | 34,88 | 34,60
’ Dlm Sisisesisiienaiiines : 1.39 420 (%) 290 1,22 382 1,39 5,67 1,05 1,04 0,99
, , ; _ \ .
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Ces tableaux appellent plusxeurs remarques :

- aprés la décélération presque continue du rythme de' 3

progression globale des dépenses depuis 1982, qui en 1986 est
méme devenu pour la premiére fois inférieur au taux prévu de
- l’mﬂatxon. la probecuon sociale agnoole retrouvera en 1987 une - -
~_ croissance nette qui fera plus qu assurer le sxmple "mamhen des o
. prestatxons' : :

- en raison de mesures fort xmportantes intervenues cett.e": S
année et prévues pour I'an prochain, telles que harmonisation -
des retraites ou la poursuite de I'abaissement de I'dge légal dela -

cessation d'activité, les prestations vieillesse augmentent plus
fortement que I'ensemble des dépenses, accroissant de ce fait la
part relative du poste AVA au sein de celui-ci (56,8 %) ;

- le recul continu des prestations familiales refléte
totalement I’évolution démographique du monde agricole : ainsi
la MSA estime-t-elle & 3 % la baisse du nombre des naissarcesen -
1986 et pour 1987 ;

, - les prestations maladies, maternité, invalidité, aprés avoir
connu une évolution soutenue pendant de nombreuses années,
connaissent un net coup d’arrét en 1987, qui traduit une volonté
politique de maitriser ce type de dépenses.

II.-L’EVOLUTION DES DIFFERENTES PRESTATIONS
A - Les prestations vieillesse

Le projet de budget pour 1987 prend en compte le nouveau
progrés vers 'harmonisation des retraites agricoles et des
" pensions du régime général, attendu depuis longtemps par les -
- agriculteurs, et rendu effectif & compter du ler juillet 1986 parle -
- décret n® 86-1064 du 7 octobre 1986. L'objectif d’équivalence de
_traitement avec les assujettis du régime général, fixé par la loi -

d'orientation agricole de 1980, est & nouveau pris en compte. ,
apreés I'étape de 1981,

A cette harmonisation s a;oute la revalonsatxon des
retraites agricoles décidée au premier semestre de I'année, ainsi
que la forte incidence financiére de la diminution de I'age légal de
départ & la retraite qui passe, pour 1987, de 64 263 ans.
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Enfin, aprés quelques années de dumnutaon comoncturelle S
" du nombre des bénéficiaires pour des raisons démographiques,

1987 est marqué par une reprise de Parrivée de classes plexnes a :
- TAgedela retrame s

Clest pourqum les dépenses d’assurance vmllesse
- augmententsensxblement cette année. - S

1.LES DEPENSES D'ASSURANCE VIEILLESSE

.La part ctoissanfe du régﬁne d’AVA_dans leBAPSA

: En augmentation de 6,82 % par rapport a la loi de finances
initiale pour 1986 et de 5,52 % par rapport a 1a loi de finances
rectificative pour 1986, les dépenses vieillesse atteindront 56,8 %
. du BAPSA 1987 (contre 55,2 % et 56 % en 1986), le montant des
- prestations passant de 35,94 milliards & 36,38 milliards pour
1986 et 38,39 milliards pour 1987.

, " La croissance de ces dépenses est donc sensiblement plus
- importante que la norme de progressmn de 3,82 % 1mposée a
" I'ensemble du BAPSA. ,

Axnsx

: - les crédits prévus pour la retraite forfaitaire augmentent
de 7,75 % (6,73 %) et passent de 22,55 xmlhards (22,77) 2 24,30

‘. - ‘mllhards defrancs;.

o -les prestatxons de retraite m'oportxonnelle progressent de
7 10,15 % (9,46 %), soit de 5,90 xmlhards de francs (5,94) A 6,5
milliardsde francs;

- les crédits prévus pour l’allocatnon FNS cessent de
décroitre et se stabilisent & 6,89 milliards de francs (6, 84 enL. F I
] 1986 et 7,04 en L.F. rectifiée) ;

- -’les dépenses de prestations v1e|llesse dans les DOM
connaissent une nouvelle progression de 7,1 % (7,4 %),
- g'établissant & 695 millions de francs (649 et 647), aprés la

faiblesse de leur augmentation en 1986 (+ 1,7 % seulement).
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. La revalorisatlon des prestations

L'évolution des prestations d'AVA supéneure A celle‘ B
observée I'an dernier (+ 3,5 % entre les budgzts 85 et 86) résulte
, selon les indications fournies & votre commission :

I - de la revalorisation des prestahons prévue en 1987, aprés BT
"7 43,3 % en 1986 pour la retraite forfaitaire, + 3,4 % pourla - -
* retraite proportnonnelle et+32% pour le FNS (eontre 44% en '
-1985); -

- de Iharmonisation des retraxtes, prenant effet au ler
- juillet 1986, et colitant en année pleine 100 millionsde francs;

- de I'abaissement de I'Age 1égal de départ A la retraite 4 63
~ans, mesure dont on estime qu'elle colitera 538 millions de francs
en 1987, compte tenu des économies réalisées sur 'indemnité
annuelle de départ, I'indemnité viagére de départ et les primes &
la cessation d’activité laitiére, aprés avoir colité 243 millions de
francsen 1986 ; ’

-de 'évolution des différentes catégoriés de bénéficiaires:

. en métropole, les effectifs des allocataires augmentent de
3,4 % pour la retraite forfaitaire et de 4,4 % pour la retraite
proportionnelle, et diminuent de 5 % pourle FNS ;-

. dans les DOM, les effectifs de bénéficiaires devranent
augmenter ded % comme 'an passé.
v

" 2.LES AJUSTEMENTS DES PRESTATIONSEN 1986

A la suite des mesures de revalorisation et d’harmonisation
intervenues cette année, les prestations ont évolué comme suit :

. Les retraites

‘ . la retraite forfaitaire, mdexée sur l’allocatxon aux vieux
travaxlleurs salariés, a été portée & 13 160 F au ler janvier 1986 )
(+ 1,1%) et & 13 230 F au ler octobre 1986 (+ 0,5 %) ; -

. 1a retraite proportionnelle a été revalorisée quant & elle &

la méme date et selon le méme coefficient que les pensions de

- vieillesse des salariés. Au ler janvier 1986, la valeur du point de
- retraite proportionnelle a ainsi été relevée & 15,50 F. Par
ailleurs, le décret d’harmonisation du 7 octobre 1986 a majoré le




" nombre de points sur 1 base duquel sont calculées les retrmees
_ proporttonnelles. s

" De ce fait, le minimum annuel dela penmon vxexllesse est

~ passé au ler octobre 1986 de 29 575,04 F a 29 722, 92 F et le

" minimum annuel de la pension pour tierce personne -également

applicable en matiere d’ ecxdents du travml- de 51 556,76 Fa - I
~5181456F(+05%) :

. Le montant maximum de l’allocation supplémentaire-:
du fonds national de solidarité qui a également fait l'objet
d’une révision au ler janvier 1986 et d’une autre au ler octobre

1986, a été porté A successivement & 17 710 F (29 620 F pour un

- couple) et & 17 800 F (29 480 F*).

.~ Cesdifférentes revalorisations ont permis de faire passer de

juillet 1985 & octobre 1986 le minimum global annuel de
ressources de 30 470 F 4 31 030F pour une personne seule et,
pour un ménage, de 55220 F 2 55 940 F.

B- Les prestaﬁons familiales
.L’évolution du régime des prestations

‘Les prestatxons familiales agricoles sont xdenuqhes Acelles
~ servies par le régime général : les dispositions de la loi du 4

- janvier 1985, relative aux mesures en faveur des jeunes familles

et des familles nombreuses, ont donc été appliquées aux
bénéficiaires des PFA, comme le seront celles de la loi sur la
famille actuellement en cours d’élaboration. :

Par ailleurs, deux séries de textes réglementalres ont
intéressé particuliérement les prestataxres des départements ,
d’'outre-mer. :

* Deux décrets du 12 février 1986 ont ainsi étendu le champ' -

‘des bénéficiaires de la loi du 4 janvier 1985 dans les DOM,
‘notamment aux personnes se trouvant dans l'impossibilité
d’exercer une activité professionnelle, t actualisé certains

© . textes.

* Compte u:;u de l‘augmenﬁtion de'A.V.T.S. et de 1a non revalorisation du plafond de ressource
des ménages, le montant pour un couple a donc diminué.
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Deux décrets du 18 mars 1986 ont quant A eux procédéala -
~ mise & jour des dispositions relatives & 1'appréciation des -

|  ressources prises en compte pour l'ouverture du droit au '4
eomplément faxmhal servi dans les TOM.

.La revalorisation des prestations

; La base mensuelle de calcul des allocations fannhales a été SR ;:;4»
portée cette année de 1 642,05 F 41664,75 F au lerjanvxer et A S

1683,35 F au lerjuillet.

' - Cette augmentatxon. correspondant a deux fois 1,25 % |
(décret n°® 86- 150 du 30 janvier 1986), a été également prévue
pour les départements d'outre-mer par P'arrété du ler janvier

1986.

En 1987,1e relévement général des prestatxons devralt étre

de1,25%. -

Le décret du 31 janvier sus-visé a par ailleurs modifié le
baré¢me de calcul des allocations familiales, autorisant ainsi une
revalorisation substantielle de I'allocation parentale d’éducation
portée de 1025 F & 1 500 F (soit prés de 88 % de la base mensuelle
au lieu de 62,4 % jusqu’alors). .

- L’évolution des PFA prévue parle projet de budget

Les montants inscrits au projet de BAPSA (5,17 milliards
de francs) diminuent de 4,13 % par rapport au budget voté en
1986, mais de 1,72 % seulement par rapport a la loi de finances
 rectificative pour 1986, en raison de la réduction confirmée, I'an -
prochain, du nombre des familles (-11.000) et des enfants
(-30.000) qui bénéficient des P.F.A. (-6 % au total), - L

Ces crédits correspondent aux prévisions suivantes
d’évolution en montant et en volume des principales prestations:
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, EVOLUTION DES PRESTATIONS - S
L h:hi--'-n- m."_. Ny
o 1906/198S | 1987/1906 | 1904/190S | 1987/1906
moaﬂonjam_qlﬁm(‘) arereseuieaas Jl : l.zr 1 +1s. v -9
-~ Allocations familiales ...... [FRTTIPRITIen kTR 12 | =52 | -6
Alloabonlluxldultubmdnp& ........ 32 kX | -1 -1

- Autres allocations (soutien familial, éducation
" .- spéciale, parent isolé, logement, rentrée sco- . B i
hil‘!) L AR R R R R . 3.3 1.2 - 6 -5.9

(*) L'alocation prévatale n'est phus versbe depuis cetle annde.
memdmwmmsaﬂﬂmbﬂmummhllamhl,u

Lnﬂoanonujummh(“t)mﬂmhdbﬂhmufﬂpmhdu“muwmmnh .

de moins de trols as. - - -

.~ Onnoteraque I'évolution des prestations en 1987, sauf pour
‘I’A.A H., ne permet pas de gain en termes de pouvoir d’achat.

: _ Par ailleurs, les informations concernant 1'évolution en
volume des allocations de naissance (A.J.E. - complément
familial etc...) doivent étre interprétées avec précaution, compte

tenu des nombreuses modifications intervenues dans ce dispositif

en 1985 et dont les effets s'étalent sur plusieursannées.

- C- Les prestations maladie, maternité, invalidité

Les dépenses prévues en 1987 sont de 23,4 milliards dé
francs, soit une progression inférieure A celle du BAPSA:

7 +1,2% par rapport au budget voté pour 1986, mais + 3,23 % par - o
" rapport & la loi de finances rectificative pour 1986 (collectif -
budgétaire de mai 1986) et surtout + 5,8 % par rapport aux

- dépenses prévisibles.

: Le ministre a précisé-a votre commission que cette
- évolution mesurée était essentiellement due, indépendamment

de 'augmentation structurelle de la consommation médicale et

‘des dépenses d’hospitalisation liée au vieillissement de la
population agricole, a la réduction de 6,39 % & 6 % décidée pour
1987 du taux de participation du BAPSA aux dépenses
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hospntahéres Les prestations maladie ne devment en eﬁ'et

augmenter que de 1,1 % par rapport au budget 1986, et le poste

' nvahdxg de 2,2 % seulement. Quant aux dépensesde l’allocatxon o

de remplacement versée aux conjoints des non salariés agricoles, agneoles. :
elles devraient progresser de 67,7 % par rapport au budget voté -
en LFL, et de 8,3 % par rapport au collectif budgétaire, pour
- g'établir & 52 millions de francs. Cet important taux de -

.. progression se justifie par 'allongement de la durée de versement . .. S

- de cette prestation et par laugmentatxon du plafond )oumaher o
décidés en 1986. o

1.LES PRESTATIONS D'ASSURANCE MALADIE

Elles représentent A elles seules plus du tiers du BAPSA et
. sont évaluées pour 1986 & 22,5 milliards de francs.

Comme dans le cas des prestations vieillesse, leur poids
relatif résulte d’'une situation démographique défavorable qui
influence fortement I'importance et la répartition de la
- consommation médicale. :

.L’évolutiondela cdnsomnigtidn médicale

La consommation médicale moyenne, qui croit avec I'Age, a
augmenté rapidement : elle était, en 1985, de 5 200 F en moyenne

par personne protégée, en progressionde 11 % par rapport 21984

et de 100 % par rapport & 1980.

- A titre de comparaison, cette progression n'était en 1984
- quede 57 % pour les bénéficiaires du régime général.

'+ Larépartitiondes dérpense‘s d’assurance maladie

: Elle fait apparaitre une prépondérance des prestations

d’hospitalisation qui en représentent plus de la moitié du total.
Cependant, la progression maitrisée de ce poste a été rendue
~possible par la mesure intervenue dans le courant de l'année,
~ visant & réduire la part du BAPSA dans le budget global de
6,39% 4 6 %.
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REPARTITION ET EVOLUTION DES DEPENSES MALADIE EN 1985 ET 1536

(Ea milions de fancs.)

Postes ) 1988 © 1988 pa ponresatagy 1987 ba pouresatage
.o . 1906/1989 : 1987/1906
* Frais médimsx .........co.. | 3086 | 3386 |+ 97 | 36|+ 6
" Frais pharmaceutiques .....0o| 4390 | 4762 |« 857 s6 | e 95
Frais dentaires .............| 532 | 555 Lo 44 | s:2 |+ 31
Hospitalisation ............. 10597 | 10960 |+ 34 | 1316 | + 325
Cures thermales, examens de : _ : ,
santé, médicalisation, divers . 906 1.030 + 137 1144 + 1l
Total ......... 19551 | 20693 | o 585 | 22503 |+ 875

En volume, les postes frais pharmaceutiques (+ 7,4 %) et
cures, médicalisation, transports, divers (+ 9,0 %) sont en nette
progression, alors que les autres postes, en particulier
hospitalisation, sont soumis & une augmentation contrdlée.

2.LES PRESTATIONS DINVALIDITE

«Evolutionen 1986

, Comme les pensions et rentes de vnexllesse, ces pensions
- d’invalidité ont été réévaluées de 1,85 % entre juillet 1985 et
octobre 1986, les majorations prévues au ler juillet 1986 ayant
été supprimées par un décret du 27 juin 1986 :

- la pension pour maptntude totale, dont peuvent bénéﬁcxer

~ les chefs d'exploitation, les aides famxhaux et les associés

d’exploitation, est passéede 16 750 FA 17059 F ;

- la pension pour invalidité des deux-tiers, versée aux chefs
- d exploxtatxon aaugmentéde 12990 Fa 13 230F.

Sénat71-TomeV.-3
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. Prévislons 1987

 Les dotations inscrites au budget 1987 pour les prestatxons "
d’invalidité (pensions et FNS), soit 846 millions de francs,
 augmentent de 2,55 % par rapport & 1986. : '.

Cette évolution correspond A une revalonsatlon des

' prestations de méme taux que celle prévue pour les retraites ~ -
(+ 3,3 %), les effectifs de pensionnés devant légérement S

diminuer cette année (-1%).
3. 'EVOLUTION DE L'ALLOCATION DE REMPLACEMENT

Créée par la loi de finances pour 1977, l'allocation de
remplacement, financée par uae cotisation spécifique, permet
aux conjointes d'exploitants agricoles d'interrompre
temporairement leur activité sur I'exploitation et de se faire
remplacer dans cette activité & I'occasion d’'une maternité.

Le recours a cette prestation a évolué ces derniéres années
de manitre inégale, comme le montre le tableau ci-dessous.

EVOLUTION DE L’'ALLOCATION DE REMPLACEMENT

Dépenses Nembre Nembre ¢'houres
Annies - (%3 Y a% ée remplacement A%
jmitiions de francs biniBcisire . effoctaies -
1980 .......... 8,04 » 1.918 » 318710 »
1§71 1219 + 2 1.950 + L7 426.798 + 34
1982 .ovivvnnne 18,35 - ¢ 43 2.554 + 30 583.947 + 38
1983 .......hee 2434 +1] 3028 + 186 582.321 -1
1984 .......... 21.35 + 12 - 3136 + 36 613.751 + 54
1985 .......... 3240 + 185 3.338 + 80 698.492 + 138
1986 veiinineen (*) 48,00 + 43 » > » >

(*) Collectif budgetaire 1986 : estimations.

Afin de rendre plus attractif le recours a l'allocation de
remplacement, de nombreuses améliorations lui ont été
apportées au fil des années.

Ainsi, en 1985, la possibilité de congé supplémentaire a été
étendue aux cas d’accouchement par césarienne. Surtout, le
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 décret n® 285 du 28 février 1986 a porté la durée d'attribution de

P'allocation de remplacement de 28 & 56 jours. Cette mesure a - o

" d'ailleurs nécessité une forte augmentation de ce poste de
IAMEXA dans le collectif budgétaire de mai 1986 (+ 48 % par
- rapport au budget voté en loi de financesinitiale).

Compte tenu des différents congés supplémentaxres pour .
grossesse pathologique, accouchement par césarienne et

" naissances multiples, I'agricultrice peut donc bénéficier au total R

d’une durée de remplacement. de 98 j jours.

‘ Quant au plafond servant au calcul de la prise en charge, 11 S
est relevé annuellement, notamment pour tenir compte de

P'évolution des prix de journée du remplacement. En 1986, il a
ainsi été porté de 392 & 406 F par jour, ou de 49 a 50,75 F par
heure pour les remplacements d’'une durée inférieure a huit jours
(+ 3,6%).

Pour 1986, il est prévu une augmentation de 67,7 % des

dépenses par rapport & la loi de finances initiale pour 1986 et de

- 8,3 % par rapport & la loi de finances rectificative, la dotation
g'établissant & 52 millions de francs.

* 111-DES ATTENTES ET DES INTERROGATIONS

- Budget de progrés et de transition, le projet de BAPSA pour
1987 permet la réalisation partielle d’'une des principales
mesures réclamées depuis longtemps par les agriculteurs,
I’harmonisation des retraites agricoles. Prévue depuis la loi
d’orientation agricole de 1980, elle est effective & compter du ler

‘octobre 1986 de par le décret n° 86-1084 du 7 octobre 1986. '

: Cependant, d’autres améliorations sont encore
- souhaitables, et si elles font I'sbjet d'indispensables analyses
préalables. elles traduisent une espérance affirmée. Votre

- commission souhaite une fois de plus attirer ’attention sur

certaines d’entre elles, qu'il s’agisse :

- de I'amélioration du régime d’invalidité au bénéfice des
conjoints et des aides familiaux ;

- de la prise en charge des dépenses de vaccination
antigrippale des personnes 4gées de plus de soixante-quinze ans;

-du financement de I'aide ménagére aux personnes agées.
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© Par ailleurs, des réflexions doivent étre éngagées surles = -
modalités de cessation d'activité, tant pour garantir un niveaude
- vie décent aux retraités agricoles que pour concilier le régimede - :-

la retraite agncole et 'aménagement des structures foncieres.:

A cet égard, le projet de BAPSA peut égalemcnt dtre o
- considéré comme un budget de transition puisqu'une loi -~ -~
- d'orientation agricole et agro- alimentaire aura pour objet de T e
" satisfaire certaines de ces revendications dés 1987. i I

Le probléme du statut du conjoint et des drmts proptes,‘
particulitrement souhaités par les agricultrices, & titre -

optionnel, reste posé, La professxon smterroge encore sur les .

choixdu possxble o

A - Des problémes lancinants toujours non résolus

Alléger les charges des caisses de MbA et améliorer =

l’égahté de traitement entre les exploitants agricoles et les
assurés du régime général sont des objectifs légitimes que -
permettraient d'atteindre un certain nombre de mesures

- ponctuelles.

, C'est d'ailleurs dans cette optique qu'un décret a autorisé
I'imputation des dépenses de tutelle aux prestations légales a
compter du ler janvier 1986, ce qui permet dés lors de faire jouer
pour ces frais les mécanismes de la compensauon démographique -
et de la solidarité nationale.

1. LA PRISE EN CHARGE DES DEPENSES DE
- VACCINATION ANTIGRIPPALE DES PERSONNES AGEES
: DE PLUS DE SOIXANTE-QUINZE ANS

-Depuis qu'un arrété du 24 juillet 1985 a ajouté & la liste des |
: prestations _supplémentaires obligaboirement accordées par les

caisses primaires d’'assurance maladie "la prise en charge d'un

vaccin antxgrlppe par an au plus” pour les assurés sociaux agés
de soixante-quinze ans et plus, les caisses de M.S.A., dont
- certaines se sont associées depuis quatre ans aux campagnes de
vaccination antigrippe, reclament I'alignement sur le régime
genéral
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L'xmputatxon de ces dépenses au nsque permettraxt en‘
effet' :

. de faire jouer les mécamsmes de la compensatxon inter- -

régunes, ce que la situation démographlque du régune agncole :
Justxﬁe plemement :

. de généraliser par eonséquent le bénéﬁce de la mesure,'

pmsque la modicité des fonds d’action sanitaire et sociale des:.

caisses, financés par les cotisations complémentaires des assurés, ‘
~'conduit le plus souvent les conseils d’'administration des caisses

de MSA 2 effectuer des choix d’actxons pnontaxres autres que
celle-cx

" Ilest vrai que, depuls peu, la fourniture du vaccin lui-méme
est gratuite lorsqu’elle est pratiquée dans le cadre des
consultations externes hospitaliéres pour les: personnes agées de
75 ans et plus, quel que soit leur régime d’uppartenance, ce qui
inclut notamment les ressortissants du régime agricole. Il faut
cependant convenir que ni les structures d’habitat et
d’hospitalisation du monde rvral, ni 'Age méme des 200 000
béreficiaires potentiels ne conduisent ces derniers A se fanre
vacciner par ce biais.

La vaccination antigrippe doit étre considérée comme
d’inté1ét public. Contribuant & diminuer les dépenses de soins, il
serait normal que les dépenses qu’elle induit soient prises en
charge par le risque maladie et inscrites au BAPSA pour la part
qui coacerne les exploitants agncoles

2. LE FINANCEMENT DE L'AIDE MENAGERE
AUX PERSONNES AGEES

~Ces prestations d’aide ménagére aux personnes agées sont

également financées par les caisses de MSA sur leur budget

- d’action sanitaire et sociale, c’est-a-dire exclusivement par des
cotisations & la charge des ressortissants du régxme agricole, =

~Or, cette aide ménagere a pris depuxs une dizaine d’années
une extension consndérable, comme le prouve le tableau ci-
dessous. '
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ST 4sosssoo 26859 ‘2585560
R I RO PR 68013600 | 3208 340
9B i | eseiso0 |- 3s3n - | 2e8mas2
R T T SRR, reeeeenenns| 136287058 | 40916 | 3264740

.- Compte tenu du déséquilibre démographique du régime et -

- . de I'inégalité des moyens des caisses, cette situation aboutit & de
graves disparités dans la prise en charge de ces prestations d’'aide
ménay? “e entre le régime agricole et le régime général, comme -
- en témoizne la comparaison suivante établie pour 1984, R

CNAVIS. | MSA
Nombre de bénéficiaires d'un avantage vicillesse ........ 5.491.397 3071914
Dépenses d'aide menagere ..........ocuveinirininns 1.254.718.552F | 139.322.780 F
Nombre d'Heures a0OMdBES ... .vvvueruearssnnns wo| 27203215 3.231.423
Nombre de EnBGIBIS +.....vvvsnssesnreeennss. 259.676 38.066
Pourcentage de etraités 8id8S ...vvvvvvenennsinnns.s 4% 1.24%
Dépense moyenne par bERECISIe ........oeeernensn. 4832F 3660 F
Nombre d'heures par bénéficiaire ................ e 105,10 84,90

Cette inégalité est aggravée par le fait que les besoins des

ressortissants du régime agricole en mati¢re d'aide au maintiena

) domicilé sont proportionnellement plus importantsen raison: .
- du nombre de bénéficaires potentiels;
: - de la faible densnté en mlheu rural des structures_ :
d’hébergement ; , : :
" -ducofitdela prestatlon plus élevé dans les zones d'habltat
dxspersé _ ,
- Ainsi, tant du coté des recettes que de celui des besoins, la
structure démographique du régime agricole et la faible capacité

contributive de ses cotisants conduisent & une situation
d’inégalité vis & vis du régime général largement injustifiée.
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v Clest pourquoi l'instauration d’'une compensatxon démographlque f: o
~  inter-régimes en la matiére ne paraltrait pas anormale.

Mais I'imputation de ces dépenses au risque conduxraxt sur-
les bases retenues pour la compensation des prestations, & un

transfert de 'ordre de 80 millions de francs du régime général - ‘

vers le régime agricole.

Une mission d'information, menée conjoxntement par des
représentants de 'Inspection générale des Affaires sociales, de
I'Inspection générale de l'agriculture et du Conseil général
d’agronomie, a été chargée par le ministre de I'Agriculture de
procéder & une évaluation financiére et technique.

B- Retraites agricoles et structures foncidres
1. HARMONISATION DES RETRAITES

L’articl 18 de la loi d'orientation agricole de 1980
prescrivait aux pouvoirs publics de rechercher progressivement
l’égahté du montant des retraites agricoles avec celui des
pensions du régime général, A durées et efforts de cotlsatxon
comparables.

Aprés deux mesures intervenues en ce sens en juillet 1980 -
relévement de rattrapage de 12 % de la valeur du point de
-retraite- et en juillet 1981 -attribution gratuite de points
. supplémentaires-, aucune avancée nouvelle n’a été enregistrée

jusqu'a cette année et l'objectif de la loi de 1980 semblait -

abandonné. Le décret du 7 octobre 1986 a heureusement relancé
ce mouvement vers la parité, qui constitue la revendication
prioritaire des exploitants agricoles en mati¢re d’'amélioration de
la protection sociale.

De la méme maniére qu'en 1981, il a été procédé a une
revalorisation du nombre de points de retraite proportionnelle
qui a touché les agriculteurs retraités comme ceux encore en
activité.

Pour les retraites prenant effet avant le ler juillet 1986, les
pourcentages de revalorisation varieront de 2 % pour 400 points
acquis au cours de la carriére agricole 4 30 % pour 1.000 points
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~ acquis et plus, ce qui se traduira par un gain de points allantde 8
- 2280 et un gain monétaire annuel de 124 & 4.340 de francs. Pour

~ les retraites prenant effet & compter du ler juillet 1986, le taux’
~ de revalorisation variera de 5 & 45 % en fonction du nombre
- moyen de points acquis au cours de la période 1952-1972,
L'application de cette revalorisation se traduit par un gainvde
points allant de 17 & 276, soit un gain monétaire annuel compris
eutre 271 et 4,286 francs pour une activité compléte pendant la
période considérée.

En moyenne, la revalorisation induit une croissance de
10 % des points et de § % des pensions.

Les méthodes de calcul retenues en conéertation avec la
MSA permettent d’éviter, par "lissage” entre les différentes
tranches, la création d’effets de seuil.

Aujourd’hui, 1a parité est donc réalisée pour les exploitants
~ dont le revenu professionnel est inférieur ou équivalent au SMIC
- (tranche de 15 & 30 points), c’est-2-dire 65 % de la profession, et
pour ceux qui cciis2ui dans les tranches & 30 et 45 points de
revenu cadastral. Pour les autres, l’écart a diminué de moitié
. grice & cette revalorici. v, mais var’ 2 encore de 54 15 % selon
_ que leur équivalent ralajze est compris entre le SMIC et le
plafond de la sécurité sc cxale, ov supérieur a celui-ci.

Le ministre s'est enga g's n,evant votre commission & faire en
sorte que le reste de cet écart soit comblé au plus vite, bien
qu'aucune promess2 d'un quelconque échéancier n’ait

naturellement pu étre faite, en raison notamment du cofit global -

d’une harmonisation parfaite, estimé & 1 milliard de francs.

Par ailleurs, il a prévu d'introduire dans la loi de
.modernisation agricole et agro-alimentaire qu'il se propose de
présenter au Parlement l’année prochaine deux mesures
nouvelles:

‘ . l'une aménageant le baréme des retraites afin d’une part
d’évnter des ressauts trop importants lors d’'un changement de
seuil et d’autre part de créer une tranche supplémentaire a 75
points pour améliorer les retraites des plus forts cotisants ;

. l'autre instituant un régime de retraite complémentaire
facultatif des exploitants agricoles dans le cadre de I'assurance,
avec déduction fiscale des primes. Ce régime serait indépendant
de l'actuel régime de prévoyance de la mutualité agricole
(R.E.P.M.A.) qui fonctionne dans le cadre des dispositions de

Pordonnance du 7 janvier 1959 et d’'un décret du 4 juin 1964,



EERY T FER

2. ’ABAISSEMENT DE L'AGE DE LA RETRAITE

La loi n° 86-19 du 6 janvier 1986 a prévu une harmonisation = -
des conditions d’ouverture du droit & la retraite des agriculteurs
sur celles du régime général étalée sur plusieurs aunées. En
1987, I'Age 1égal sera de 63 ans et la durée d’activité servant de
~ base au calcul de la pension de 34 ans et demi.

Les principes et régles diverses appliqués aux salariés ont
été transposés au régime agricole presque dans leur intégralité,
- audétriment parfois de la plus parfaite logique. Il en est ainsi des
minorations qui interviennent en cas de durée d’activité
insuffisante et de la limitation des possibilités de cumul entre
pension de retraite et revenus d’activité, assortie le cas échéant
d’'une contribution de solidarité due sous certaines conditions.

En 1986, le nombre des bénéficiaires potentiels de la
mesure est estimé A 37.000 personnes dont 10.000 chefs
- d'exploitation A titre principal ou exclusif (soit un taux de départ
de 45 %). Le coit net sera alors de 243 millions de francs.

Pour 1987, le co(it global supplémentaire de I'abaissement & .
63 ans serait de 774 millions de francs pour 70.000 personnes,
mais des économies réalisées sur diverses indemnités de départ
permettraient de le ramener 4 538 millions de francs.

En effet, 'abaissement de I'Age de la retraite va rendre
progressivement inutiles les systémes de I'indemnité annuelle de
départ (I.LA.D.), de 'indemnité viagere de départ (L.V.D.) et de
I'aide & la cessation d’activité laitiere, Ces systémes concernent
. essentiellement la tranche d’Age des plus de 60 ans qui
représente prés de 65 % des allocataires. De ce fait, les colits de
I'LA.D. etde I'LLV.D. vont se réduire d’ici 1989, terme actuel de la

~ reconduction du FASASA, puisque:

- I'LA.D. n’est versée que jusqu'a I'Age minimal légal de
départ en retraite ;

- I'LV.D. n’est quant & elle attribuée qu'aux personne$ qui
bénéficient déjade I'LA.D..
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"
- 3.LE REAMENAGEMENT DES STRUCTURES FONCIERES

Il reste que ces différentes primes et singuli¢rement I'LA.D.
n’avaient pas comme seule justification de permettre aux
exploitants agricoles Agés de bénéficier de quelques années de

-retraite supplémentaires amplement méritées. Elles
s'inscrivaient également dans une vaste ambition visant &
faciliter l'installation de jeunes & la recherche de terres, comme
I'a notamment manifesté le décret n° 84-84 du lerjanvier 1984,

Ainsi en 1985, les indemnités de dépari ont pérmis le
transfert de 232.000 hectares de surface agricole utile, dont -
110.000 destinés & I'installation de j jeunes agriculteurs.

Or, la loi du 6 janvier 1986 unposée sans concertatlon' :
préalable avec 1a profession et au mépris des exigences premiéres
des exploitants, et votée dans une précipitation conjoncturelle,

~n’a pas suffisamment tenu compte des problémes de

‘restructuration fonciére que son application allait créer.

C’est pourquoi votre commission souhaite qu'une réflexion
soit menée sur les liens entre départ A la retraite et
amenagement des structures fonciéres, dont l'aboutissement
" pourrait étre consacré par la loi d'orientation agricole et agro-
alimentaire annoncée par le ministre. Des mesures
d’accompagnement de nature & favoriser la restructuration des
exploitations pourraient étre envisagées a cet égard, sous la
- forme notamment d’'une prime modulable, sorte "d'I.A.D.
- rénovée” selon les mots mémes du mlmstre, attribuée a
l’agrxculteurcédant :



DEUXIEME PARTIE
LES RECETTES DU PROJET DE BAPSA

Le taux de croissance en masse des cotisations
professionnelles étant strictement limité (+ 3,8 %) 4 la
progression des dépenses du BAPSA, ce budget s'inscrit dans
Peffort général de modération des prélévements obligatoires.

Par ailleurs, tout en augmentant légérement la part du
financement professionnel, il renoue avec le principe, disparu
depuis 1981, qui veut que la participation de I'Etat progresse &
. un rythme semblable & celui des cotisations et taxes
- professionnelles.

1-L’EVOLUTION GENERALEDU
FINANCEMENT DU BAPSA

Les tableaui ci-aprés retracent I'évolution des ressources
du BAPSA depuis 1982 et celle de la part relative de ses
différentes recettes.




EVOLUTION D- RESSOUIC!B DU I.A.P.S.A. DEPUIS mz

' (Ea miliards de Sanca)
Racottes 1981 | 1982 | 193 | 1984 | 190 [1986 1087 lm' o
ﬂuancemeh:pmfmlor@nd:' _ v ‘ :
Cotisations ......ovvseee | 699] 846 9851108211160 ]1224 11271 |+ 38 %
TaXES cvvvvisnnnnenenses | 306 1,37) 138 248 155 157 184+ 175 %
Sous-total ......| 805 983 {11,23 1123013151381 ]1455|+ 53 % -
FInMent
" extraprofessionnel :
Autres taxes .....c.o...... | 10,50 { 12,14 1 13,55 | 14,32 | 14,93 |1 16,00 | 16,60 }+ 3,7 %
Compensation - démographi- ' o C
TQUE seeaisaeeresssans 930 11,76 { 14,60 | 1444 | 1581|1857 | 18,70+ 0,7 %
Rpmbomlenwm duFNS. .| 467] 730] 7,84 7769 764 7132 7;41 ¢+ 1L3%
Contribution de W CNAF. | »- | » | 277] 205[ 178 | 147] 160+ 9 %
Subvention du budget .... 872110021 726 726 | 7,47 77,38 7751+ 5 %
Remboursement par le budget .
de Vallocation - lduhu : : :
,' handicapés ...veviiine » » o 036} 087] 075 0,67 |- 106 %
Prtlevemem sur fonds de ré- ' : :
B - 1| O » » » » 0,49 » » »
Rwenudiverm.....;’... » | » . » » » | 051 ’
Soustotal ...... | 33,19 | 41,22 | 4602 | 46,62 [ 4899 | 5149 | 5324 {+ 34 %
Toﬁl BAPSA. .| 41,24 | 51,05 | 57,25 | 58.92 | 62,14 | 6530 { 67,79 |+ 38 %

(*) Prévisions.




~ EVOLUTION DE LA PART RELATIVE DES RECETTES DU BAPSA.

(Ea powrcestegs.)

e | asea | ases | oasee | vses [amecn 1wy
Financement professionnel : ) )
Cotisations ..... veereend | 1694 1 1656 | 1721 | 1836 | 1867 | 1875 | 1875
:Tlxel versans cereasiians 2.57 268§ 241 2,51 250 | 240 2,71
* Soustotal ...... 19.51 19.24 219.62 2087 | 21,17 | 21,18 | 2146
Financement
extraprofessionnel
_Autres taxes ........ seeen | 2382 | 2378 | 2367 | 2430 | 2402 2450 | 2448
Compensation - démographi-| - - :
QUE .ieeennns Cesseane 2254 | 22,05 | 2550 | 24,50 | 25,45 | 2845 | 27.58 -
] Remboursement du FN.S. .| 12,39 | 14,30 | 13,69 | 13,05 | 12,29 | 11,20 | 1093
- Contribution de ls CNAF. | » o | ase ] 348 | 287 225 | 2w
- Subvention du budget ..... Il.lSv 1963 | 12,68 | 12331 1201 | 1130 ‘ll.4J
'Remboursement par le budget ' ' ) ’
) de Pallocation aux adultes| | - i i R
" handicapés ........ Tees » » » 147 | l.{O 118 1,00
Prélévement sur fonds de ré-| ' - '
BIVE tevceraniniannns . » » » 0.79 » »
Recettes diverses ......... | e » | s ] s
Sous-total ...... | 8049 | 80,76 | 80,38 . 79,13 | 78,83 | 7885 | 78,54

(') Preévisions.

~ Lalecture de ces tableaux fait apparaitre :

- la tendance continue a l'accroissement de 1'effort
contributif de la profession, spécialement pour 1987 par
lintermédiaire de la trés forte hausse du produxt des taxes
professionnelles; . :

, - la stabilisation, cette méme année, de la hausse de la
compensation démographique qui réduit la part de ce poste dans
le total des recettes;

- 1a stabilisation relative des subventions de I'Etat, aprés
plusieurs années de baisses successives.

- Avec votre rapporteur, la commission des affaires sociales a
souligné la complexité des modes de financement du BAPSA et
leur caractére hétérogéne qui cernent mal la responsabilité des
acteurs, qu'il s'agisse des exploitants agricoles, des autres



= "régimesv sociaux ou de IEtat. Clest pourquoi elle(es:i' favorable d _
une clarification du financement, qui devrait étre amorcéedans .-~

la future loi de modernisation agricole et agro-alimentaire.

11 - LE FINANCEMENT PROFESSIONNEL

Les cotisations des agriculteurs devraient représenter en
1987 12,712 milliards de francs (12,2465 milliards de francs en
1986) et les diverses taxes représentatives du financement
professionnel indirect 1,840 milliard de francs (l 566 milliard
en 1986) ‘ ;

A -_Le financement direct: les cotisations sociales '
' 1.LEVOLUTION DES COTISATIONS PREVUEEN 1987

Le rythme d’augmentation des cotisations sociales

S+ 3,80 %) a été strictement aligné sur celui des prestations, et

“poursuit par ailleurs 1a décélération entamée en 1982 : + 21 % en
1982, + 16,5 % en 1983, + 9,8 % en 1984, + 7,3 % en 1985,

- +5,52 % en 1986. Depuis 1968, aucun taux de croissance des .

cotisations sociales agricoles n’a été auasi faible.

: Si la part des cotisations dans les ressources du BAPSA
" n'est pas modifiée par rapport & 1986, I'effort contributif de la
- profession n’en est pas moins important compte tenu de
- Pévolution négative des revenus agricoles depuis deux ans et de
celle des effectifs des cotisants, dont le nombre en 1986 diminue

_ une fois encore et passe en-dessous de la barre du million

(990000 cotisants actifs). Cette considération démographique
explique d’ailleurs pourquoi la progression individuelle des

cotisations sociales sera bien supérieure aux 3,8 % globaux,etde

l'ordre de 5,2 % en moyenne.

. Les cotisations cadastrales prestations familiales

Elles devraient augmenter de 2,4 % en 1987 (1,995 milliard
de francs contre 1,948 milliard de francs en 1986). Cette
augmentation, plus faible que la norme moyenne des recettes,
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‘s'ﬁnlaly'éé éependvant Vcomnié}un accroissement de l?effort -

contributif de la profession, puisque les dépenses de prestations

. familiales agricoles devraient cette année encore accuser une -

nouvelle baisse de 4,13 %.

. Les cotisatlons d’assurance vieillesse

Les cotisations cadastrales (2,326 miliards de francs) et
individuelles (1,169 milliard de francs) traduisent une
augmentation de 5 %, moins importante que celle enregistrée
I'an dernier (+ 7 %) en dépit de la montée en puissance des
conséquences financiéres de I'abaissement progressxf de l’Age de
la retraite, ~

. Les cotisations A.M.E.X.A.

~ Lacotisation A.M.E.X.A., dont le produit devrait passer de
- 6,371 milliards & 6,582 milliards de francs connalt une
augmentatxon tout A fait mesurée (+ 3,31 %), inférieure a la
~ progression moyenne des recettes.

. Leswcotisatidh; d’allocation de remﬁlécement

Aprés quatre années de stagnation a 31,5 millions de
francs, elles devraient légérement s'alourdir de 4,8 % et passer &
32,9 millions de francs. Cependant, eu égard & la trés

- importante augmentation prévue des dépenses de I'allocation de
remplacement (52 millions de francs), pour la premidre fois
depuis 1977, date de l'introduction de cette avancée sociale, les
cotisations ne couvriront pas les prestations servies. Un déficitde
19 millions de francs devra donc étre couvert par d’autres
moyens, & moins qu'un alourdissement substantiel des
‘cotisations ne soit voté, ce qui serait contraire au veeu expnmé
par la Cour des Comptes.

. Les cotisations de solidarité

- Aux termes de I'article 15 de la loi d'orientation agricole du
~ 4 juillet 1980, la cotisation de solidarité est due par les personnes

ressortissant & un autre régime de protection sociale que celui
des non salariés agricoles et qui mettent en valeur des terres
d’une superficie dont I'importance est comprise entre deux ou



o ft.roxs hectares et la momé de la surface minimum d msta_llatfon g

O (SML).

- Sonrendement prévu avait 6té fixé 2 32,5 millioné defrancs

- en 1985, et 35,4 millions de francs en 1986. Or le rendement

~ effectif en 1985 a atteint 43,7 millions (+ 34,5 %) et celui estimé
en 1986 atteindrait au minimum 45 millions (+ 27 %). -

Il ne fait pas de doute, dans ces conditions, que les 44,23
millions de francs de recettes prévues pour 1987 seront
largement dépassés, & moins que le montant de la cotisation de
solidarité ne soit réduit.

.Les cotisations complémentaires

: Aux cotisations "techniques” affectées au service des
- prestations légales s’ajoutent des cotisations complémentaires
destinées & couvrir les frais de gestion, de contrdle médical et
‘d’action sanitaire et sociale des caisses de mutualité sociale -
‘ agncole (M.S.A.). Leur montant est loin d’étre négligeable
puisqu’il s’est élevé en 1986 & 3,38 xmlhards de francs, en
'augmentatxon de 5 % par rapport & 1985. i

- En raison de sa nature méme, ainsi que de son affectatxon,
le produit de ces cot.lsatxons n apparait pas dans le prmet de
B.APSA. , :

2.LA REPARTITION DE L'EFFORT CONTRIBUTIF - .
.DES AGRICULTEURSETL'EVOLUTION = -
- DES COTISATIONS EN 1986

. L’évolutxon en 1986 de la répartltxon de P'effort contrlbuuf

des agriculteurs résulte des dispositions du décret n° 86-596 du
14 mars 1986 relatif au financement du régime et a la fixation
des cotisations des exploitants agricoles pour 1986.

. Les principales dispositions affectant les répartitions de la
- charge contributive

La principale modification par rapport & 1985 porte
essentiellement sur la réalisation d’une assiette de cotisations
identique dans les trois branches maladie, vieillesse et
allocations familiales. Ce principe de 'unicité d’assiette fait donc
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. de l'assiette "revenu cadastral" retenue pour le calcul des
icotxsatxons AMEXAla norme commune. S

Par ailleurs, les effort.s engagés ces derméres années pour
rechercher une assiette plus proche des facultés contributives des
exploitants s'étaient concrétisés en 1985 par une nouvelle -
diminution de la part du revenu cadastral dans 'assiette des
cotisations, En 1986, les modalités de détermination de l'assiette
n’ont pas varié, celle-ci étant constituée comme en 1985 par 30 %
de revenu cadastral (R.C.), 50 % de résultat brut d'exploitation
(R.B.E.) et 20 % de revenu net d’exploitation (R.N.E.).

En revanche, les coefficients d’adaptation départementaux
. ont été corrigés en baisse afin que I'assiette ne puisse excéder de
plus de 15 % une assiette théorique composée de 71 % de R.B.E. et
de 29 % de R.N.E,, ni que son augmentation par rapport & 1986
dépasse le seuil des 5%.

Il est clair cependant, qu'en attendant le réexamen eomplet
~ des bases de perceptxon des cotisations sociales qui ne pourrait
intervenir au mieux qu'a compter de I'exercice 1988, un effort
supplémentaire devra étre envisagé pour 1987. Il pourrait porter

‘essentiellement sur une nouvelle diminution de la part durevenu -’

cadastral dans I'assiette des cotisations.

‘- Les variations du mode de calcul des cotisations

. Assurance-maladie :

Sont redevables de ces cotisations non seulement les
exploitants, les chefs d’entreprise et retraités agricoles qui
bénéficient des prestations maladie du régime des personnes non
salariées agricoles, mais aussi tout ceux qui bénéficient desdites
prestations d'un régime de salariés, que ce soit en tant qu’actifs
ou que retraités. ‘

Dans le souci de favonser la pluriactivité dans les zones
rurales, et en particulier les zones de montagne, un abattement
de 40 % est appliqué A ces cotisations. Cette législation est
cependant critiquée par l’ensemble des organisations
professionuelles agricoles dans la mesure ol aucun abattement
du méme type n'est prévu lorsqu’un agriculteur cotise a titre
secondaire & I'un des autres régimes de sécurité sociale.

Par ailleurs, les exploitants agricoles retraités continuant a
mettre en valeur des terres dont I'importance est au moins égale
A la moitié de la SMI sont redevables des cotisations techniques
d’assurance maladie A la fois sur leur activité et sur leur



~avantage vieillesse, cette deuxidme cotisation étant réduite de -
40 % ; en revanche, une seule cotisation complémentaire est due -

au titre de l'activité agricole. Les cotisations sont depuis 1985 -

- calculées en pourcentage du montant des avaniages de retraite - |
- (3% au titre de la cotisation techmque et 1% au titre de la
~ cotisation complémentaire).

- Enfin, la progressivité de la cotisation a été encore
‘accentuée par rapport & l'an dernier. Toutefois, au-dela de
239.764 F, de revenu cadastral, la cotisation devient trés

- dégressive pour éviter que les exploitants situés dans les -

~ tranches supérieures du baréme ne subissent d’une année sur
l'autre une majoration trop brutale de leur cotisation.

. Assurance vieillesse et Allocatxons Familiales

Le plafonnement de P'assiette des cotisations cadastrales et
complémentaires est majoré de 8 % par rapport & 1985. Ces
-~ cotisations individuelles restent modulées en cinq tranches de
revenu cadastral ou de rémunération, leur montant progressant -
~davantage dans les tranches les plus élevées et I'éventail des

_cotisations s'élargissant pour passer de 1 4 4,025 (au lxeu dela
-3, 8en 1985). :

- Par axlleurs, conformément a Particle 8 de la loi relative &

~ I'abaissement & 60 ans de I'Age de la retraite, I'cxonération de la

. cotisation individuelle accordée aux titulaires d’'un avantage de

- vieillesse agricole est supprimée pour ceux d’entre eux qui
- mettent en valeur une exploitation d'importance égale & la demi
.SMI ou qui restent assujettis sur la base de 2 080 heures de

- travail paran.

- - Dispositions particuliéres aux jeunes agriculteurs

~Deux décrets du 4 juin et du 30 décembre 1985 accordent -
aux jeunes agriculteurs, sous certaines conditions, une réduction
temporaire et dégressive des cotisations dont ils sont redevables
pour eux-mémes ou pour leur exploitation dans les trois risques
- du régime de protection sociale des personnes non salariées
‘agricoles.

Sur trois ans, ces cotisations sont réduites de 50 % la
~ premiére année, de 40 % la deuxiéme et de 20 % la troisiéme. Il
est rappelé A cet égard que les agriculteurs qui s’installent en
~cours d’'année sont de toute facon totalement exonérés des
cotisations sociales durant I'année considérée, puisqu'en raison
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du principe de lannuahté 1ls ne sont redevables de cotxsatxons' '
- qua compter du lerJanvxer suivant. -

Deux dlsposmons limitent: cependant 'étendue de ces -

- réductions. En effet, le montant maximum des exonérations est

‘plafonné chaque année : pcur 1986, ce plafonnement est fixé & -
9.050 F ou 7.240 F selon que I'exonération accordée est de 50 % ou
de 40 %. De plus, un montant minimum de cotisation (2.660 F ou
3.200 F en 1986) est laissé & la charge du bénéficiaire de la

mesure,

Le financement de ces dispositions est assuré chaque annése
par une légére augmentation des cotisations de I'ensemble des
agriculteurs. Pour 1986, la perte de cotisations résultant des
exonérations & 50 % sera de P'ordre de 55 millions de francs, et

_elle sera de 45 millions pour les exonérations de 40 %. Pour 1987,
la charge supplémentaire au titre de lexonération de 20 % est
estimée a 25 millions de francs. '

"« L’évolution des co'tibs.atbions A

~ Compte tenu de ces différents ajustements, les tableaux -
suivants retracent la répartition en 1986 des cotisations sociales
-agricoles en fonction des tranches de revenu cadastral et
_I’évolution depuis 1982 du montant moyen des cotisations
- globales versées par les chefs d’exploitation.

EVOLUTION DU MONTANT MOYEN DES COTISATIONS GLOBALES
VERSEES PAR LE CHEF D’EXPLOITATION

(En htsa)

: Revesn k ' ) , Tanx
Tranche de ,"",;' eadastral :‘_lm“: 1 lyss 4 | 15 | 1% :.:.?L‘.’::E:
>299M vinnnann, 29971 | 27.038 | 31.778 | 35.473 | 39.239 | 42085 | + 7,25
2247929971 ... 25716 | 23651 [ 28.149 | 31.370 | 34.685 [ 37.196 | + 7.24
14.985-22479 ........ 18.068 | 18.197 | 21.130 | 23.288 | 25.525 | 27.187 | « 6,51
© 8.490-14.985 ........ 11.045 | 13.233 | 15139 | 16.516 | 18011 | 19.116 | + 6,13
5.994- 8490 ........ 7102 | 9.567 | 10.652 | 11.578 | 12528 [ 13.285 | + 604
3.747- 5994 .. ..... 4917 | 6611 | 7492 [ 8248 | 9051 | 9641 | + 652
2997- 3.747 ........ | 3318 | 4545 | 5006 | 5490 | 6065 | 6473 | + 673 -
L798- 2997 ..., 2341 3499 | 3593 | 4002 | 4512 4845 + 138
T QLI98 L S orois ] 2283 ) 2516 | 2916 | 331t | 3570 + 782




. MONTANT MOYEN PAR TRANCHE DE REVENU CADASTRAL DES COTISATIONS

Revens Tasx hei.:I::x 22,4% 'rm mﬂ:: 26,68 % AM.EXA. ’ Total
Tramche g o cxdur Toux complimentalre : 12,84%|  Taux complimentaive ; 7,66 %

A e A A R A A e A e
29970 i, S o] 2997 | 6606 | 3848 | 10454 | 7998 | 2296 | 3220 | 13504 | 17361 | 756 | 18017 | 3515 6900 | 42085
22419299 e | 25716 | ss68 | 3302 | 970 | 6363 | 1970 | 3220 | 12053 | 157 | » | 16173 | 30168 | 6028 AT I
14.985:22.419 ..o, .| 18068 | 3982 | 2320 | 6302 | 4822 | 1384 2000 | 2206 | n9n3 | » [ 12679 | 22727 | a0 | 2748 2
BA90-14.955 ....... veeeneeenion | 11045 | 2434 1418 | 3852 | 2947 | sas | 2000 | 5793 | smus| . 9.471 | 16.096 3020 | 19.116 .
5.994-8490 ... .....eueeennn.., 7002 | 1s6s | 912 | 2477 | 1895 | ses | 1420 | 3ms9| e193] o | esa9 | 11073 | 2212 | 13285
ITATSIM i 4917 1084 | 631 | 1ms| 132 | 377 | 1420 | 3009 4061 | » | am7]| 7877 1760 | 9641
29973747 ool 338 | 10| 426 | vas7| sss | 24 | 920 | 2050 | 2501] » | 3257 s037] 1436 | 6ams
17982997 covvneninennenn, 2300 | si6 | sor | mi7f es | w19 | 920 | na2ef nses| o | 2304 | 3609 | 1236 | -mes
1798 cuneeninneeeeeneeeennenn tois | 224 | w30 | ssaf am | 18| soo | nas| wsu| . | 2007 | 2606 964 | 3570
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B - Les autres sources de financement professionnel

1. L'IMPOSITION ADDITIONNELLE
A L'IMPOT FONCIER NON BATI

Elle devrait augmenter en 1987 de 6 % (contre 4,3 % en
1986), son produit passant de 481 millions & 510 millions de
francs.

Afin de remédier aux problémes résultant du vieillissement
des évaluations des valeurs locatives fonciéres, I'article 29 de la
loi de finances rectificative pour 1986 a prévu l'actualisation de
ces valeurs locatives en 1988 et leur révision pour le calcul des
impositions dues au titre de 1990.

2. LES TAXES DE SOLIDARITE
ET LESTAXES SUR LES PRIX COMMUNAUTAIRES

Les taxes sur les prix communautaires sont supportées par
les producteurs de céréales, de graines oléagineuses, de farines et
de betteraves, certaines d’entre elles (taxes sur les céréales et les
oléagineux), dites taxes de solidarité,étant affectées au
financementde I'assurance maladie.

Leur produit est fixé cette année a 1,84 milliard de francs,
contre 1,566 milliard en 1986. Cette augmentation de 17,6 %,
aprés une diminution en termes réels entre 1985 et 1986, dans
une conjoncture caractérisée par des conditions climatiques
défavorables, la tendance & la limitation des productions et la
baisse des prix communautaires, conduit A s'interroger sur
I’évolution & terme du rendement et des taux de ces cotisations,
voire sur leur existence méme.

A cet égard, a la faveur du réexamen complet des moyens de
financement du BAPSA envisagé dans la loi de modernisation
agricole et agro- alimentaire, la disparition progressive de ces
taxes sur produits devrait étre rendue possible tout en
garantissant le rendement actuel de la contribution
professionnelle du BAPSA.
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C - L'effort contributif des agriculteurs

La rrticipation des agriculteurs au financement de leur
protection sociale atteint donc cette année 21,6 % des dépenses
prévues, dont 18,75 % au titre des cotisations, soit une
progression de plus de deux points parrapport 2 1982,

La commission composée des représentants des
organisations professionnelles et de ’Administration a, au début
de 'année 1986, actualisé ses travaux sur l'analyse de l'effort
contributif des exploitants agricoles comparé avec celui des
salariés. Toutes branches de protection sociale confondues, et
quels que soient les différents modes de calcul retenus, l'année
1985 est caractérisée par un redressement de plus de dix points
du "taux d’effort” par rapport au niveau atteint en 1984. Ainsi,
dans 'optique revenus du travail, taxes comprises, il dépasse les
90 %, et dans l'optique revenu professionnel il atteint 75 %.

Cette amélioration tout a fait conséquente a été réalisée en
dépit d’handicaps structurels propres & la population agricole :

- un déséquilibre démographique qui s’accroit d’année en
année, et qui porte la charge sur les actifs & plus de 3,6 personnes
protégées en assurance-maladie (contre 2,7 dans le régime
général) et A 1,2 en assurance-vieillesse (contre 0,3 dans le
régime général) ;

- un vieillissement accéléré de la population qui accroit la
consommation médicale moyenne plus que proportionnellement;

- un niveau moyen des revenus agricoles si faible qu'a taux
de prélévements identiques, le rendement des cotisations est
inférieur & celui des autres catégories socio-professionnelles.

A ces causes structurelles s’ajoutent des difficultés
conjoncturelles telles que la sécheresse qui a frappé deux années
de suite ou la baisse des prix communautaires et la tendance
croissante & la limitation des interventions qui amputent les
revenus agricoles.

Aprés les laborieux accroissements enregistrés entre 1980
et 1984, le revenu brut agricole moyen par exploitation a de
nouveau chuté de - 4,7 % en 1985, et les perspectives semblent
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~ aussi sombres cette année, rendant plus lourd enoore le poxds des L
- cotisations sociales. - :

Un cluffre, & cet égard, est sxgmficauf alors que, dans le
régime général, les restes & recouvrer oscillent chaque année -
autour de 2 % des cotisations appelées, ces restes représentaient

“plus de 12 % des principales cotisations techniques agricoles
. obligatoires de 1985 (1,4 milliard de francs), en augmentation
de 18 % sur ceux de 'année précédente. Il est & cramdre que ces

chiffres soient encore aggravésen1986. . =~ '

_ A ce propos, se pose avec acuité le probléme du maintien du
droit aux prestations pour les agriculteurs qm rencontrent de
séneuses difficultés économiques.

Les instructions données en 1983 ont été recondmtes, qui
permettent de maintenir ou de rétablir le droit aux prestations
d’assurance-maladie en faveur des assurés débiteurs de
cotisations et de leurs familles, dés lors qu’il est possible, sur
demande expresse de l'exploitant concerné, de dégager un
échéancier de paiements permettant d’apurer, dans un délai
raisonnable, son compte auprés de 'organisme assureur. Est-ce
suffisant ? La situation générale ne risque-t-elle pas de se
dégrader encore ? Votre commission exprime la vive inquiétude
qu'elle éprouve devant une telle perspective.

III- LE FINANCEMENT EXTRA-PROFESSIONNEL

Les traits marquants de I'évolution prévue en 1987 du
financement extra-professionnel du B.A.P.S.A. (53,245 milliards
de francs, soit une progression de 3,67 % par rapport & 1986)
sont la diminution relative de la solidarité inter-régimes et
P'accroissement proportionnel de la participation directe de
I'Etat, expression la plus adéquate de la solidarité nationale a
I'égard des agriculteurs.

A . Les taxes et impdts affectés

Ils comprennent une cotisation prélevée sur la T.V.A. (15,3
milliards de francs, en progression de 4,22 % sur le budget




' 1986), des tazes assises sur des prodmts“agntﬁ(/al»e‘s‘fxr'aj.n'sfbxl'méi'
(tabacs, corps gras alimentaires, produits forestiers et alcools) - - -
qui seront en diminution cette année du fait principalementdela -

" baisse des recettes provenant des droits sur les alcools et de la

taxe sur les produits forestiers, et une cotlsatxon assxse sur le33, o

- polices d’assurance automobile.

Néanmoins, l'ensemble de ces taxes devrmt rapporter 16,6 o

milliards de francs au B.A.P.S.A., soit une progressmn de
3,74 % sensiblement égale & la norme globale B

B - La solidarité inter-régimes

" Celle-ci n'augmente que faiblement en valeur absolue et
diminue méme en valeur relative (1,3 % par rapport & 1986) pour
un total de 20,3 milliards de francs.

.La compensation démographique

Créée par la loi de finances pour 1974, la compensation
démographique établit une péréquation entre régimes de
protection sociale, Elle se traduira en 1987 par un versement du
régime général au régime des exploitants agricoles de 18,7
milliards de francs, supérieur de 0,7 % seulement a celui
effectué cette année en dépit de I'aggravation du déséquilibre
démographique du régime agricole, Il faut cependant préciser
que 'importante dotation de 1986 (+17,43 %) tenait notamment
A des apurement réalisés sur les années 1984 et 1985. De plus,
cette contribution représentera encore 27,8 % des recettes totales
duB.A.P.S.A.en 1987.

. La contribution de la Caisse Nationale des Allocations
Familiales

Instaurée en 1983, cette contribution correspond au
financement par la C.N.A.F. de la différence entre les prestations
familiales remises aux agriculteurs et le produit théorique de la
cotisation. Elle s'élévera en 1987 & 1,8 milliard de francs, soit
une augmentation de 9,25 % par rapport & 1986, alors méme
qu’auront encore diminués la natalité et le nombre de
bénéficiaires des prestations familiales relevant du régime



. ‘agncole, comme en témoxgne la baisse des dépenses de P.F.A

|  inscrites cette année. Dés lors, cette contribution de la C.NAF. - .j j, _
‘vacouvrirplusde 31 % desP.F.A,, au lieude 27 % 'année pasisébe R

C-Lacontribution deI'Etat

Hors prélévement T.V.A., la contribution directe de I'Etat
au financement du B.A.P.S.A,, aprés la diminution constatée I'an -
passé, augmente & nouveau globalement, & un rythme proche de
celui de 'ensemble des recettes (+ 3,64 %). Cette augmentation
cache cependant des évolutions par postes assez contrastées :

. La contribution au financement des P.F.A.

Instaurée en 1983 lors de l'alignement des prestations
familiales agricoles sur celles du régime général, elle devrait
diminuer en 1987 de 26,4 % et représenter seulement 905
millions de francs. Dés lors, de 22,8 % de la couverture des
besoins, cette contribution n’en représente plus que 17,5 %.
L'importance de cette diminution est, en partie, rendue possible
par l'accroissement de la contribution de la C.N.A.F. aux P.F.A.

. Le remboursement de I’allocation aux adultes handicapés
(A.A.HO)

Prolongeant la tendance observée les années précédentes,
ce remboursement accuse une nouvelle baisse de 10,7 %, et passe
4 668 millions de francs.

. La subvention d’équilibre du budget général

Evaluée a 6,84 milliards de francs, elle progresse de
11,25% et représente & nouveau plus de 10 % des recettes du
B.A.P.S.A,, aprésladiminution subie en 1986.



D- Le versement du Foixds Néﬁonal dlo:Sdrlil»darité: |

Aprés plusxeurs années de baxsse reﬂétant la dnmnutxon du

nombre des bénéficiaires d’allocations du FNS consécutive &
I’'amélioration des retraites, ce versement va légirement
augmenter en 1987 et s'établir & 7,41 milliards de francs. En
volume cependant, la tendance n’est pas inversée puisque
I'accroissement (1,0 %) est inférieur au niveau prévu de
'inflation.

E - L’apurement de la dotation globale hospitalidre

La décision de réduire le taux de participation du
B.A.P.S.A. au financement de 1a dotation globale hospitalié¢re de
6,39 % & 6 % a pour conséquence le remboursement de crédits
indument versés. Cet apurement figure dans une ligne nouvelle
"recettes diverses" pour la somme de 510 millions de francs.



CONCLUSION

Votre commission a tenh, en co préséht avis, une ‘an'alylsei o
-aussi élaborée que possible d’'un budget dont la structure est

complexe et qui occupe une place majeure dans le financement - L

général consacré A l’Ag'nculture et & ses ressortissants, .

Elle veut souhgner les progrés mesurés dont il témoxgne et
les attentes qui devront s’y inscrire dans un avenir de parité et de
justice. Le BAPSA 87 assure ainsi une transition posmve versles
" objectifs affirmés par le Gouvernement.

Alors que le monde agricole est confronté A des difficultés
sans cesse grandissantes, il n’était pas aisé d’adapter les
dépenses et les recettes aux réalités du moment.

De nouvelles avancées ne pourront intervenir que dans la
convergence des efforts, ceux de la profession et ceux que devra
- consentir une solidarité confirmée.

Puissent les agriculteurs approcher la régle d'or voulant
qu'a revenus égaux les cotisations et les prestations soient
égales.

Pour y parvenir, rien n'est plus nécessaire que
I’amélioration du revenu des familles en agriculture.

C’est dans cette espérance que votre commission des.
affaires sociales a donné un avis favorable 4 I'adoption des crédits
duB.A.P.S.A. pour 1987,



AUDI'I‘_IONDU MINISTRE

. La commission a procédé le mardx 28. octobre 1986 h

, l'audmon de M.Francois Guillaume, ministre de l'Agnculture, ST
sur le projet de budget annexe des prestauons sociales agncoles T
",(BAPSA)pour1987 L :

M. Frangois Guillaume a rappelé que son action sonentmt
prioritairement vers la diminution des charges pesant sur les
exploitations agricoles. Si la responsabilité et les compétencesdu: =
- Gouvernement sont limitées par les compromls nécessairesdela.
‘politique agricole commune en matiére de prix agricoles, elles -

‘sont en revanche pleines et entiéres dans le domaine des charges
sociales. A cet égard, le projet de B.A.P.S.A. pour 1987, qui
s'éleve A 67,787 milliards de francs, est caractérisé par une
limitation & 3,8 % de la hausse des cotisations sociales, et par un
strict parallélisme entre cette croissance et celle des prestations -
servies, Par ailleurs, la subvention de I'Etat, témoignage de la
solidarité nationale envers un secteur qui connait une situation -
démographique particulidrement défavorable, progresse de 5%
aprés avoir diminué en 1986.

Puis le ministre a entrepris un examen plus détaillé du
B.APS.A.

Le poste vieillesse, qui représente 56% des dépenses du
B.APS.A,, progresse de 6,8% par rapport & 1986. Outre la
revalorisation des pensions de 3,2% au titre du maintien du
pouvoir d’achat, cette évolution s’explique par l'incidence des
deux mesures nouvelles acquises en 1986:

-larevalorisation de la retraite proportionnelle, décidée par
décret du 7 octobre 1986, conformément a la loi d'orientation de
1980, et qui colitera 100 millions de francs en année pleine ;

-I'abaissement de I'ige de la retraite & 63 ans pour 1987,
dont le coiit est estimé a 783 millions de francs, mesure décidée
dans la précipitation et sans lien aucun avec la politique des
structures agrxcoles, et qui nécessitera une adaptation prochaine.

Malgre la revalorisation de 1,25% des principales
prestations, les prestations familiales agricoles voient leur
dotation régresser de 4,1 % par rapport 4 1986, en raison de la
diminution de 6 % du nombre des allocataires.



Quant aux prestations AME.X.A,, elles augmentent de
1%, compte non tenu d'un éventuel allongement de la prise en
charge de I'allocation de templacement dont le co&t pour le
B.A.P.S.A. nécessite le réexamen. . .

- Les recettes prévues pour ﬁnancer ces dépenses tradulsent
- la. volonté de limiter la charge des exploitants. M., Francois -

Guillaume a rappelé que I'augmentation des cotisations

: professxonnelles était la plus faible depuis 1968, et I'a’ comparée -
aux taux de croissance des années passées: + 5,62% en 1986,
+7,3% en 1985, + 9,8% en 1984, +16,5% en 1983 et +21%
en 1982,

Le produit des cotisations professionnelles s'élévera donc &
13 milliards de francs. Les taxes, dont la T.V.A., augmentent de
4,9% en raison de la reprise attendue de la croissance -
- économique. La compensation démographique se stabilise & 19
-milliards de francs, mais la dotation pour 1986 tenait compte de
deux apurements des années 1984 et 1985 au lieu d’un seul. La
participation de 1a C.N.A.F. aux dépenses d’allocations familiales
progresse de 9,25 % pour atteindre 2 milliards de francs, compte
‘tenu d’'un apurement de 'année passée.

Avec 28 milliards de francs, le total de la contribution de °
I'Etat couvre 34 % des dépenses du B.A.P.S.A., et permet le
maintien de I'effort contributif de la profession & 23 % de celles-ci.

Contrairement & 'exercice 1985, il n'y aura pas cette année
de prélévement sur le fonds de réserve du B.A.P.S.A. Enfin, 90
millions de francs sont prévus pour la gestion de trésorerie et les
frais financiers qui s’y imputent.

Puis le ministre a conclu son exposé par I'évocation du volet
social de la loi de modernisation agricole et agro-alimentaire
qu'il souhaite soumettre au Parlement I'an prochain. Sa
préoccupation principale, qui rejoint largement celle des
organisations professionnelles, vise & réformer l'assiette des
cotisations sociales, trés contestée actuellement en raison de son
iniquité. La réforme devrait conduire a asseoir ces cotisations sur
le revenu réel des exploitants, afin qu'elles soient fonction des
capacités contributives effectives de chacun, et permettre la
réduction progressive, jusqu'a leur suppression, des taxes sur
produits qui alimentent en partie le B.A.P.S.A.

A l'issue de cette présentation, M. Pierre Louvot,
rapporteur pour avis du projet de B.A.P.S.A. pour 1987, a
exprimé sa satisfaction pour les orientations manifestées dans ce
budget:



o ~une croissance des prestatxons supéneure a l’érosxon
__ monétaire qu'accompagne une maltrise des cotisations; o

-1a nouvelle mise & niveau des prestatlons vxexllesse aprés - o

" cing annéesd’attente;

~ -le rdle d’'accompagnement et de soutlen recouvré par lal. .

- subvention du budget général.

‘M. Pierre Louvot a également appelé de ses veeux une’ o

- (larification des sources de financement du BAP.S.A. dontla

complexité et la diversité actuelles manifestent par trop le

caractére hétérogéne des mesures qui ont été successivement B

imaginées pour couvrir les dépenses. -

Puisil a soumis au ministre une série d'mterrogatxons a

laquelle s’est jointe une question de M.Roland du Luart,
rapporteur spécial de la commission des Finances, présent A cette
audition, concernant d’éventuelles modifications & apporter dés
I'an prochain aux modalités de détermination de l'assiette des

"~ cotisations sociales agricoles, sans préjudice d’'une plus ample
réforme qui ne pourraxt étre effectwe qu'a compter de 1988 au

plus tét.

M. Fram;ons Guxllaume a tout d’abord relevé que le secteur
agricole, qui perd constamment des actifs, est redevable de la
solidarité nationale, mais qu’il manifeste également une
solidarité interne tout & fait remarquable.

En ce qui concerne 'harmonisation des pensions de retraite
des exploitants agricoles avec celles des salariés du régime
général de la sécurité sociale, le ministre a reconnu que la
revalorisation exceptxonnelle intervenue cette année n’était
qu’une étape, qui a cependant permis 1’égalité des pensions pour
lesrevenus les plus faibles, et réduit 'écart de moitié en moyenne
pour les autres. Le coit total d'une harmonisation parfaite
s'élevant 4 1 milliard de francs & terme, M. Frangois Guillaume
- s'est engagé A poursuivre le rattrapage sans pour autant pouvoir
avancer aucun échéancier.

Il a ensuite assuré que la gestion des dépenses de tutelle par
les caisses de M.S.A. était imputée sur les prestations légales
depuis le ler janvier 1986.

Puis il a expliqué pourquoi la prise en charge par le
B.A.P.S.A. des dépenses de vaccination antigrippale des
personnes Agées de soixante-quinze ans ou plus n'était pas
envisagée dans I'immédiat.



e

- Deméme en est-il de la délicate question du financement de -
Taide ménagére des personnes dgées, qui fait I'objet actuellement
d’'une mission d’information menée conjonntement avec le
ministire des affaires sociales. :

- En ce qui concerne la cessauon d’activxté le mimstre a
exprimé & nouveau son souhait de revoir l'ensemble des
dispositions induites par la loi du 6janvier 1986 sur
- l'abaissement de I'Age de la retraite. La future loi dorientation
agricole pourrait & cet égard mettre en place des mécanismes
. différents selon que la retraite est prise avant ou au-dela de
- soixante-cinq ans, assortis, le cas échéant, d’incitations
financiéres telle qu'une I.V.D. rénovée, et prévoir des
assouplissements des régles générales pour les zones agricoles
sans repreneur.,

Le volet social de la loi de modernisation devrait également
concerner, selon M, Francois Guillaume, les cotisations sociales
professionnelles et les contributions de solidarité. Un systéme
assez proche du régime général, qui assoierait ces cotisations sur
le revenu réel des agriculteurs, permettrait de mettre fin & un
certain nombre d'iniquités. Il a cependant insisté sur le fait que
toutes ces réformes devront étre sans effet sur le niveau global
des recettes professionnelles, ce qui implique nécessairement que
certains exploitants supporteront dans 'avenir des charges plus
lourdes qu’actuellement.

En attendant, le ministre a répondu aux inquiétudes de
M. du Luart en précisant qu'il n’excluait pas de faire modifier les
modalités de calcul de 'assiette en 1987, afin d'éviter toute
dérive de I'augmentation des cotisations individuelles.

Un bref débat s’est ensuite ouvert, auquel ont pris part
MM. Franck Sérusclat, Michel Moreigne et Frangois Delga.

. M. Frangois Guillaume a expliqué pourquoi il ne voyait pas
de contradiction entre l'action du ministre actuel et les
revendications du dirigeant syndical d’hier.

Il a parailleurs assuré:

-qu 'il n'existait pas de fonds de réserve du B.A.P.S.A,, et
qu'il n'y aurait pas cette année, et contrairement a 1985, de
prélévement sur excédent en fin d’exercice ;

-qu'il porterait toute son attention sur le rel¢vement du
plafond de récupération du F.N.S,, bien qu'une décision en ce
domaine ne dépende pasde lui;




. qu 11 était pluwt favorable Aune péréquation nauonale des .

* dépenses d'action sociale des caisses de MS.A., qui permettrait =~ .

une véritable solidarité, mais irait A" l'encontre de lIa
‘décentralisation mise en wuvre depuiscinqans.

. Enfin,ila assuré qu'un amendement a la loi de finances
serait déposé afin de permettre la récupératxon dela T V.A par .
“les agnculteurs pour lesC. U M A v '

Imprimene du Senat



