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Mev’sdar’neé. rMe_ssieurs. :

_ La commission des Lois a souhaité présenter, cette annéé, ‘

_troxs avis sur le projet de budget du ministére de la Justice pour .

: Cest dans ces condmons que votre rapporteur aura
I'honneur de vous présenter un avis sur les crédits alloués aux

établissements et services dépendant de ‘la Direction de

- PEducation survelllée dela Chancellerie.

‘Aprés avoir rappelé quel est le champ d’action de cette
administration et le rdle respectif du secteur public et du secteur
privé dans l'action éducative et la prévention de la délinquance
juvénile, nous examinerons les moyens matériels et humains qui
’ seront mis, en 1987, au service de 'Education surveillée, -

Nous examinerons enfin les objectifs généraux et les
evolutlons souhaltables dece secteur



S

I-Le i:h’ainp d’acti‘o'n‘de IEducation surveillée -

L’origine juridlque des populations concernées.

1 convient tout d’abord de rappeler que l’Educatxon_l,_‘_‘ - : =
"“surveillée "traite” en permanence trois catégories de populations

a la suite d'une décision d’une juridiction de la jeunesse :

, a) les jeunes délinquants (45% de 'ensemble ayant fait
I'objet d’'une procédure en 1985) qui sont I'objet :

.d’un contréle judiciaire ;

. d'une condamnatlon assortie du sursis avec mise &
Iépreuve;

. d'une mesure éducative en application de l'ordonnance
du 2 février 1945 relative & 'enfance délinquante ;

. d'une mise sous protection judiciaire conformément &
I artlcle 16 bis de I'ordonnance précitée.

- Aux termes de ce texte, rappelons-le, :

"Si la préventlon (au sens pénal) est établie a I'égard d’un
mineur 4gé de seize ans, le Tribunal pour enfants et la Cour
d’assises des mineurs pourront aussi prononcer, a titre principal
et par décision motivée, la mise sous protectxon Judlcxau'e pour
une durée n’excédant pas cing années.

‘Les diverses mesures de protectxon. d'assxstance, de
surveillance et d’éducation auxquelles le mineur sera soumis
seront déterminées par un décret en Conseil d'Etat.

Le juge des enfants pourra, A tout moment'jusqu’a'

expiration du délai de mise sous protection judiciaire, prescrire

une ou plusieurs mesures mentionnées a l'alinéa précédent. I1

~pourra en outre, dans les mémes conditions, soit supprimer une

ou plusieurs mesures auxquelles le mineur aura été soumis, soit
mettre fin A la mise sous protection judiciaire.

Lorsque, pour I'accomplissement de la mise sous protection

judiciaire, le placement d’'un mineur de plus de seize ansdans un -

des établissements désignés a l'article précédent aura été décidé,




.ce placement nese poursmvra aprés la mauonté de l'mtéressé que
si celui-ci en fait la demande (Loi du lljuillet 1975) oo

» b) les mlneurs en danger (51 6% de l’ensemble) ausensde :

Particle 375 du code civil ; cette dxsposmon prévoit, en effet, que: -
- "Si la santé la sécurité ou la moralité d'un mmeur non

émancipé sont en danger ou si les conditions de son éducation

sont gravement compromises, des mesures d’assistance .

"~ éducative peuvent étre ordonnées par justice,  la requéte des
_péreet mére, conjointement ou de I'un d’eux, du gardien ou du.
tuteur, du mineur iui-méme ou du ministére pubhc LeJuge peut
se saxsxr d' fﬁce a titre exceptxonnel v , :

-¢) les jeunes majeurs (2 6% de T'ensemble) visés par le
décret N°75-96 du 18 février 1975.

- L'article premier de ce texte dispose, rappelons-le

"Jusqu'a 'Age de vingt et un ans, toute personne majeure ou
mineure émancipée éprouvant de graves difficultés d’insertion
sociale a la faculté de demander au juge des enfants la
prolongatlon ou l'organisation d’une action de protection
judiciaire. : '

‘Lej juge des enfants peut alors prescrire, avec I'accord de
I'intéressé, la poursuite ou la mise en oeuvre, & son égard, d'une
ou de plusxeurs des mesures suivantes, dont il confie I'exécution

. soit & un service ou établissement public d’¢éducation survexllee.

soit & un service ou établissement privé habilité :

Observation par un service de consultatxon ou de milieu.

ouvert; -
Action educatwe en milieu ouvert

o ~Maintien ou admission dans un établissement specxallse
- assurant des fonctions d’accueil, d'orxentatxon, d'éducatxon ou de
. formation professxonnelle :

Il peut, sous les memes condmons. modxﬁer les modahtes
d’application de la mesure." :

Les tranches d’ige

Sur le plan de lége. ces jeunes se répartissaient au
31 décembre 1984 de la maniére suivante :

* 30,1%de moinsde 10 ans;
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24%de 134 16 ans;

23,6%de 162 18 ans;

14 4%de10a13ans; -

‘et4, 9 % pour lesleunes de18anset plus. ,

- la répartxtnon par sexe desj jeunes pris en charge en 1984 et
1985 est mdlquée dansle tableau cn-dessous. -

Asnie 1984 o Assie 1985 (*) .
" pela on charge peblie asseciatif Easomble . publie
Newdre | % [Nembre| X [Nombro| % ~|Nembeo| x
Gargons ........ 42.297 702 | 71.578] 3529 |113675] 583 “.647 59.9
Filles .0vivveees 17916 | 298 | 63.697] ‘47,1 | 81513 41,7 l9.227 30,1
Total .... | 60.213 | 100 135.278 | 100 195.188| 100 63.874 | 100
(')mm
Le secteur public

 Le secteur public de I’hducation surveillée comportait |
au mois de juillet 1986 :

- 129 permanences éducatives installées auprés des
jurldxctlons H :

- 51 institutions spéciales d'éducation surveillée (ISES);

- 79 centres d'orientation et d’action éducative (COAE);

- 47 services de consultation d’'orientation éducative (COE);
- 25 foyers d’action éducative (FAE);

Cet ensemble d’établissements et de services dépend de 88
directions départementales de 'Education surveillée (dont 73
disposent de possibilités d’ hébergement en famille d’accuexl) etde
11 delegatxons régionales.

Les trois formes de prises en charge effectuées par les
services et établissements du secteur public de 'Education
surveillée sont:



a) l'héberéement de Joﬁi (26% de l'éffecuf) ou de nuit

" (4,2% de Deffectif) & I'établissement: certains jeunes hébergés o
 regoivent une formation générale et professxonnelle au sein de :
- l'établissement, tandis que d’autres poursuivent leurs études, = -
.- leur apprentissage ou exercent une activité professionnelle a
. Textérieur; les hébergés de jour (ou demi-pensionnaires) peuvent = -
_suivre dans la journée des cours denselgnement général ou -
 professionnel dans 'établissement. -

b) Thébergement extérieur (1,4% de Veffectif financé par e

I'établissement ou le service: il s’agit de jeunes pris en charge,
mais placés comme pensionnaires dans un autre établissement,

. . logés dans une chambre en ville ou placés dans un famille

d'accueil. La prise en charge éducative est la méme que celle du

- jeune suivi en milieu natur: :lou demi-pensionnaire.

" ¢) P'externat: cette dernitre modalité est de lom la plus
importante puisqu’elle représentait au 31 décembre 1985 91,8 %
des prises en charges; elle concerne des jeunes qui restent dans

~ leur milieu naturel de vie, certains participant d'ailleurs aux
activités collectives de I'établissement comme les jeunes
appartenant aux catégories précédentes.

Le Secteur associatif

Votre rapporteur rappelera que les établissements et
services du secteur associatif sont habilités par le ministére de
la Justice et agréés par les Directions départementales des
Affaires sanitaires et sociales; ces établissements et servxces ont
parfms regu l'agrément de la Sécurité sociale.

Le secteur associatif prend en charge non seulement les _

~ jeunes aprés décision des juridictions de I’enfance (mineurs
délinquants, mineurs en danger et jeunes majeurs), mais aussi -

des jeunes confiés par les services de l'aide sociale et dans un

‘certuin nombre de cas, par 1a Sécurité sociale, les tribunaux civils
ou la famille.

 Certains établissements et les services d'actlon éducative

_en milieu ouvert ne sont pas habilités & prendre en charge les

mineurs délinquants. -

‘Sagissant du nombre des établissements et services du R
‘secteur associatif, les derniers chiffres dont nous disposons

datent de 1984
Clest ainsi que le secteur associatif comportait A cette date:




~ -615 étabhssements ) ,
.22 services d’observatxon en xmheu ouvert (OMO) ;
<22 servicesd" onentahon et d’action éducative (OAE) H

=139 services d’actxon éducatwe en mxheu ouvert (AEMO) P '

o -47 servnces de placements faxmhaux (SPF) :
" .75services d' enquétes socxales (ES) ;.
-9 services de Consultauons spéciahsés

e C'est donc au total avec ces 929 établissements ou services

~ que le secteur associatif prend en charge les 2/3 des mesures
décidées par les Jurxdxctxons pour mineurs (135 273 jeunes en

1984 contre 60 213 § jeunes pour le secteur public). :

On rappelera que le budget de I'Education surveillée ne ,
supporte, pour le secteur associatif habilité, que les dépenses
concernant:

1) Les mesures d’mvestxganon décidées par les )undxctxons

de laj jeunesse pour les mineurs délinquants, en danger et les

“jeunes majeurs (enquétes sociales, consultations, mesures.
d’observation en milieu ouvert). '

2) Les prises en charge par les établissements et les services
de placements familiaux des mineurs délinquants et des jeunes
, majeurs. , '

3) Les prises en charge des jeunes majeurs par les services

N d'act.xon éducative en milieu ouvert.

Les dépenses relatives aux prises en charge des mineurs "en -

~ danger” (c’est-2-dire en assistance éducative) effectuées par les
établissements, les services de placements familiaux et les
services d’action éducative en milieu ouvert sont, quant a elles,
suportées par I’Aide sociale & I'enfance.

En 1983, le secteur associatif a ainsi réalisé, pour 'essentiel

- surdécision des juridictions de I'enfance ou des j juges des affalres

matrironiales, quelques 23 092 enquétes.

Dans le méme temps, le nombre des jeunes ayant fait l'objet
- d'une consultation spécialisée par le secteur associatif s’est élevé
~ - al1703. ,




OIIGINI JUIIDIQU! D- JEUNB PRIS EN GMIGI DANS L'ANNtE
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PAR LE SECTEUR ASSOCIATIF
, Tabeemien - oMo. ARMO, e - Tewt
Assies dos Jounes - i . — — N
. : ; : b i S D ]
, '~ mneundamqmu e 161068 | At s Wl e | 32| os| 239 18
o IMines en danger ....uee[ 20220 | 823 | 8541 | 913 |ssse | sse [ 6201 | 894 [123756
1981 yeunes majenns oLz L an | o] os | vann | re | 700 | woa | e ss
' Toal ..vveerenne| 20559 [ 100 | 9359 ) 100 [ 90001 | 100 | 6947 | 100 [130366] 100
Meinurs délinquants .........| 1062 | 44 | ‘71| 12| o | 6] 02| s 14
~ Mincurs en danger ..........[ 19918 | 829 | 9416 | 917 {89980 | a5 | 6177 885 |125.491) 945 -
1982 Dseunes majeurs ... 3060 ) 127 | ms| oatfusm| as | 7er | n3 | saea| 4
Tot............| 24061 | 100 [10272 100 [sor311{ 100 | 6980 | 100 132604 100
Mineurs délinquants .........] 839 ] 35| 555 S0 > 6] 01| 1400] 11
Mineurs en danger ..........| 19.785 | 827 {10533 | 939 92359 | 8.7 [ sass | 877 [128.432] 949
1983 | seuncs majewrs +.ioeoionnn | 3202 138 | w24 ot w26 | 3| 799 | 122 ]| s4n| a0
Tod............ ] 23916 | 100 [ 11212 100 [o9asss| 100 | 6560 [ 100 - f135.273) 100

A coté des 135 273 jéunes pris en charge a la suite d’'une

“décision d’une juridiction de la jeunesse (mineurs

délinquants ayant fait 'objet d’'une mesure éducative prévue par

" l'ordonnance du 2 février 1945: 1319 ; mineurs délinquants mis
- sous protection judiciaire en apphcatxon de l'article 16 bis de la -
- méme ordonnance: 81; mineurs en danger proteges par l'article
375 du code civil : 128 432 ; jeunes majeurs visés par le décret du

- 18février 1975: 5441), le secteur assocxatlf aura "traité", en

1983, quelque 31912 autres jeunes:
- 23811 a la suite d’une declsxon du dlrecteur

départemental des Affaires sanitaires et sociales;

- 5631 2 la suite d'une décision du tnbunal civil ou de la

famille;

-2470 pupnlles de Paide socnale a l'enfance ;

- Répartition des réles entre les deux secteurs
Il convient d'observer que la loi a institué un monopole du

| secteur public pour la prise en charge des mineurs délinquants
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qui font I'objet soit d’'un contrdle judiciaire, soit d'une

condamnation assortie d’un sursis avec mise & I'épreuve, o

soit d'une mesure de protection judiciaire conformément a

- T'article 16 bis de 'ordonnance du 2 février 1945.

Secteur public et secteur associatif ne se répartissent pas

| 'egalement les tranches d’age : ainsi, dans le secteur privé, au 31

décembre 1985, 37 % des effectifs étaient constitués par les

- mineurs de moins de 10 ans et 23% par les mineursde 13216 =~

ans. o _ e , :
En revanche, dans le secteur public, on trouve, a la méme

 date, prés de 44 % de jeunes de 16 & 18 ans et prés de 12% de

jeunes majeurs, tandis que les enfants de moins de 13 ans ne

~ constituaient que 18,4 % des effectifs.

En conséquence, le secteur public met plus accent sur la
formation technique et professionnelle, le secteur assocxatxf
assurant plutét la formation générale des jeunes.

Le contraste entre les champs d'action respectifs des
secteurs public et associatif apparait aussi dans la durée des

_prises en charge. Ainsi, c’est le secteur associatif qui assure

incontestablement les prises en charge les plus longues: celles de
plus de 2 ans constituent 32% du total dans les associations
habilitées et seulement 18,2 % du total dans le secteur public ; de
méme, les prises en charge d’'une durée inférieure & un mois
représentent 11,2 % du total dans le secteur public et 3,9 % dans .
le secteur pnvé

S’agissant de la nature des prises en charge, on constatera
de méme que les hébergements de nuit sont plus importants dans
le secteur associatif (14,6 % des jeunes sont hébergés contre 4,2 % -

“dans le secteur public) méme s'il faut rappeler que plus de 90%

des mineurs et jeunes majeurs pris en charge par I'Education

-surveillée, dans le secteur tant associatif que public, ne font

P'objet d’aucun hébergement.

On observera enfin que, bien qu’en augmentation, la
proportion de filles prises en charge par les établissements et

- services du secteur public est beaucoup plus faible que celle des

gargons (29,8 % en 1984 et 30,1 % en 1985).

Sans repxjésehter la moitié des prises en charge des"
établissements et services du secteur associatif la proportion de
filles atteint tout de méme 47,1 % en 1985.
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I1 - Les moyens matériels :et‘humains
del’Education surveillée en 1987

~ - Les moyens matériels |

Avec une dotation en crédits de paiement de 1 mnllnard 313
millions de francs (soit 9,84 % du budget total de la
Chanccllerie), le projet de budget del’'Education surveillée pour
1987 fait apparaltre une stabilisation des moyens de
fonctionnement tandis que les crédits d’équipement seront en
1égére diminution par rapport &4 1986. L'ensemble des crédits de
paiement alloués & 'Education surveillée seront en diminution
de 0,4 % par rapport 4 'année derniére.

Cette "stabilisation budgétaire" s’explique notamment par -
la volonté de procéder & un réexamen général de 'adaptation des
moyens aux objectifs de cette administration.

On observe, pour le moment, une reconduction des crédits
d’entretien immobilier et une augmentation de prés de 3 % des
crédits destinés au matériel et au fonctionnement des services ;
" au sein de ces crédits stabilisés, certaines priorités ont

. néanmoins été retenues : ainsi les crédits de téléphone - -

connaissent une augmentation sensible alors que les crédits
alloués au parc automobxle et au carburant ne progresseront que
de 2,05 %. '

- Les moyens humams

. Au ler aott 1986, les effectlfs réels de I'Education
surveillée étaient de 5669 agents publics dont 2854 educateurs' :
et 402 professeurs techniques. '

- Entre 1980 et 1984, cette admlmstratlon a beneficle d'une ‘

création de 725 emplois nouveaux ; 375 d'entre eux concernant le
personnel éducatif.

Par ailleurs, il y avait, au 31 decembre 1985, 164 postes »

vacants. Depuis 1985, la Chancellerie a procédé a une

stabilisation puis 4 une diminution du nombre des emplois :
~ aucune création d’emploi en 1985, suppression de 12 emplois en
1986, suppression de 209 emploisen 1987.

Ces mesures d'économie concerneront :

- 133 emplois d’éducateurs; '



- 12 assistants sociaux et infirmiers : .

- - 2'suppressions par transformation d’ emploi, 20 'emplois de
sous- directeurs de I'Education surveillée étant créés, -

Cette réduction des effectifs s’ accompagnera

' incontestablement d’une réductxon du "taux d’encadremeént” qui

établit le nombre de jeunes suivis par un éducateur. Ce taux,

ainsi que le montre le tableau suivant, était passé depuis 5 ans
de 15,4en 19812 13,9 en 1985.

. Tanx d’sncadrement
P/
::::"':' Persoamh - -
As 31 “eeﬂn Daas I'annie
Annies
As31 | Dass | Pers. |Easemd. |de jeunes [de Jonne | e jounce | é¢ jennen
décembre | I'annie | &’édue. | du pern, par por par por
. éducatenr | agent oo, [édncatenr | agent os.
1981 .......... 31.380| 58.737) 2.034 | 3.769 154 | 83 256 156 -
1982 .......... 31.841| 574821 2117 | 3922 150 81 | 272 14,7 _
1983 ... [032.729] 58.703) 2225 | 4022 147 |19 26,4 142
1984 ........ oo | 32.787| 60213 2.422 | 4319 135 76 ‘249 139
1985 ........ oo |*34015]%63.874] 2449 | 4369 139 78 261 | 146
N Cecn .

S'agissant du statut du personnel éducatif, il convient de
rappeler que la décentralisation de I'action sociale a nécessité un
renforcement de l'encadrement tant pédagogique
qu'administratif : cette évolution s'est notamment traduite parla -
création d’un grade de sous-directeur. Conformément aux
- dispositions transitoires prévues par le statut des personnels
éducatifs, 82 chefs de service éducatif ont pu accéder directement
au grade de sous-directeur aprés 'avis d’'une commission
administrative paritaire. Par ailleurs, 206 éducateurs ont pu
accéder, depuis 1984, au grade de chefde service.

On indiquera, enfin, qu’en appllcatlon du décret n° 85-903
du 26 aolit 1985, 23 agents des personnels non titulaires de
catégories C et D des services extérieurs de I’Education surveillée
- ont été titularisés.

Le projet de budget pour 1987 revalorise un certain nombre
- d'indemnités accordées aux personnels de I'Education surveillée ;
I'indemnité forfaitaire de travaux supplémentaires (conducteurs




B

. __dautomobxle). l’mdemmbe de gestxon et de responsabxhté versée S
* au personnel administratif, 'indemnité de surveillance de nuit, :
Tindemnité forfaitaire spéciale de service, enfin l'indemnité

forfaitaire spéciale attribuée au personnel des servxces exténeurs

: exergant leurs fonctxons en maison d’arret
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IHl- Objectifs généraux et évolutbionsls»ouhaital.)lie's |

_ L'Education surveillée é‘assigne pour objectif général la
" consultation, l'orientation, la rééducation et I'hébergement
éventuel du mineur ou du jeune majeur concerné. :

- Le Garde des Sceaux a souhaité que la politique éducative
s'oriente en 1987 autour de trois grands axes prioritaires. .

a) le renforcement de la fonction d’orientation

La chancellerie considére que la fonction d’orientation
constitue un élément essentiel du dispositif d’application de
I'ordonnance du 2 février 1945 relative 4 'enfance délinquante et
de la loi du 4juin 1970 relative & l'autorité parentale. Cette .
fonction est liée & la politique tendant & éviter I'incarcération des
" mineurs. Chacun en effet s’accorde pour reconnaitre , en général,
_les effets néfastes de l'incarcération pour les mineurs et la -

nécessité que chaque décision les concernant soit bien adaptée. - i

C'est au cours de la phase d’orientation que les équipes
- éducatives sont en mesure de dégager les premiers éléments de

solutions alternatives & I'emprisonnement ou susceptibles de
favoriser I'insertion sociale des jeunes en danger.

La chancellerie estime que la systématisation du dispositif
de permanence éducative, dont la consultation a été rendue
. obligatoire dans certains cas par la loi du 30décembre 1985,
devrait permettre de satisfaire aux premiers besoins
d’information des magistrats. Le fait pour le juge de disposer de
moyens d'investigation et de contrdle qui lui soient propres est,
dailleurs, devenu- plus indispensable encore dans. le contexte
actuel de décentralisation de Paction sociale.

S'agissant de I'incarcération des mmeurs. il faut savoir que
si I'on constate depuis un certain nombre d’années une
diminution continue du nombre des mineurs placés en détention
provisoire (ils étaient 6 053 en 1981 et 4903 en 1985),0n assiste -

' cependant a une augmentation du nombre des condamnations 4
des peine de prison ferme ; on observera en outre que les mineurs
~ en détention provisoire constituent toujours plus de 80 % de
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’ensemble des mineurs en_détentioh. Ces détentions provisoires .

concernent, & raison des 3/4, des inineurs de plus de 16 ans; elles
sont pour 1/3 décidées par le juge des enfants et pour les 2/3
ordonnées par les juges d’instruction. _ :

1 convient de rappeler, toutefois, que la durée moyenne de :
‘détention provisoire est inférieure A une semaine pour les
mineurs de 13 4 16 ans et inférieure & 3 semaines pour les
mineursde 16 A 18 ans.

On trouvera, en annexes, un certain nombre de tableaux
statistiques sur I'incarcération des mineurs de 1981 & 1985.

| b) Le développement de 'accueil d’'urgence

La chancellerie invoque cette priorité en faisant valoir que
les impératifs de la procédure judiciaire, tant en matidre de
délinquance que d’assistance éducative, requiérent souvent,
avant toute décision au fond, des mesures conservatoires
- susceptibles de faire cesser un trouble & l'ordre public ou de

mettre un terme a une situation de danger pour le mineur. Il est . -

~par conséquent nécessaire de mieux adapter le dlsposxtxf actuel
: de prise en charge. o

Le ministére de la Justice souhaite ainsi "mobiliser” les
services de 'Education surveillée afin qu'il puissent répondre en
toute circonstance aux cas d'urgence.

Les permanences éducatives 1nstallees auprés des
~ tribunaux contribuent certes a cette action, mais il convient |
aussi de multiplier, sur le plan local, les réseaux d’accueil
d’urgence et de les organiser en coopération avec les
»;etabllssements et servxces specxahses du secteur public et du
secteur pnve

. Ilfaut ici souligner leffort trés important poursuivi depuis .
quelques années pour implanter auprés de tous les tribunaux
pour enfants des "équipements éducatifs” susceptibles de prendre

les mesures adaptées au cas de chaque mineur.

~ Aumoisde juillet 1986, 105 tribunaux étaient pourvusd'un -
~ équipement de base, tandis que 24 tribunaux seulement en
étaient dépourvus. Au mois de juillet 1982, seuls 89 tribunaux
disposaient d'un équipement de base.



c) L'amélioration des capacités de p rise en charge detous

les mineurs relevant de la protectio-.judlclalre de la
. jeunesse :

A cet effet, un effort sera tout spécialement consenti a
I’égard des mineurs en détention. Conformément aux
dispositions des circulaires prises le 10juillet 1985, les liaisons
entre I'’Administration Pénitentiaire et 'Education surveillée
seront intensifiées pour limiter la durée de la détention
- provisoire et assurer un meilleur "suivi", 'objectif étant de mieux
organiser la réinsertion sociale des jeunes sortant de prison.

- Afin de mieux prendre en compte les besoins du mineur, la
chancellerie entend développer le soutien scolaire, la formation
professinnnelle, 'apprentissage de la vie actwe ainsi que les
_ acthtes physiques et sportives. ;

Elle entend privilégier, & cet égard plus que par le passé, -
des solutions proche des réalités du monde du travail: -

. »chantiers extérieurs ;
- ateliers de production ;- ,
- expériences d’accompagnement professionnel ;
- soutien aux entreprises intermédiaires.

" Dans ce contexte, le ministére de la Justice s’efforcera de
susciter des projets de la part des partenaires économiques et

- sociaux, On sait qu'une expérience, en ce sens, est d’ores et déja

. en cours avec la collaboration des Charbonnages de France.

-1l va sans dire que ces experiences collectives n'excluent _

_nullement les modalités de prises en charge mdnvnduelles, telles
que le développement des familles d'accueil.

La chancellerie s'efforcera par ailleurs de s'assurer le
concours des foyers de jeunes travailleurs ainsi que des
associations ou mutuelles pour le logement des jeunes.

L’action spécifique de 'Education surveillée s’appuiera
- enfin sur une politique de décloisonnement sans laquelle
-aucun de ces objectifs ne serait, en fait, réalisable.
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Ces trois priorités s'accompagneront d’une réflexion = - - -

L;d’eneet'nb!e sur-I'adaptation des moyehs de ’Education -
~surveillée aux objectifs poursuivis. C'est ainsi que le Garde des

- Sceaux a commandé, au début du mois de septembre, un "audit” =

- sur les services de I'Education surveillée.

Cet audit devrait permettre de dresser un bilan général e

: des moyens de I'Education surveillée. )
Le Garde des Sceaux entend en effet que soit porté un

jugement assorti de proposmons concrétes sur les points -

suivants:

- la fiabilité des moyens de contréle de
I’Administration centrale sur les établissements et services
de 'Education surveillée; -

- la conformité des pratiques éducatives avec le
~ respect des régles et des prodédures H

© - le caractdre économique et efficace de I'utilisation
~desressources en personnel et du patrimoine immobilier.

Le ministre de la Justice, a d’autre part, exprimé le souhait
~que des normes de travail soient définies pour toutes les
Wcatégonesde personnel et d’établissements.

Il s’est en effet publlquement demandé si "les

- établissements assuraient complétement la surveillance et

'éducation des mineurs délinquants que leur confient les
magistrats”, ; . ,

. Votre rapporteur rappellera, pour sa part. qu'un certain
nombre de scandales récents ont, hélas, quelque peu ternil'image
de ces institutions. S

C’est dans le cadre de cette réflexxon d’ensemble qu'il

~ convient d’apprécier le présent prOJet de budget pour le secteurde -

I'Education surveillée. On peut ainsi considérer que I'année 1987
-sera l'année d’une "pause budgétaire” dans l'attente du bilan
~ général qui résultera de l'audit.

- Votre Commission se hmxtera a soumettre.a la Haute
Assemblée deux interrogations. Ces questions seront a verser
- dans le débat souhaité par le garde des Sceaux, & propos du
“probléme général que souléve I’Education surveillée, ses
objectifs, sa politique et ses moyens.

: "Tout d’abord, dlspose t-on ventablement des moyens
permettant d’éviter le nsque d’'une possible "osmose" entre
g Jeunes delmquants etj Jeunes "en danger En 1984, les premiers



constituaient, mpﬁeloﬁs-le; 37,4 % des jeunes "traités" par le

~ " secteur public de 'Education surveillée et les seconds 59,2 %. Le B

- choix, certainement fondé, qui consiste & soumettre la jeunesse
- délinquante & un traitement éducatif souple, évitant toute
- exclusion sociale, n’a-t-il pas parfoxs pour corrolaire le
regroupement pratique de mineurs qui, pour les uns, ont franchi -

~ le pas de la délinquance, pour les autres, ne sont que les vxctxmes e

d’un abandon ou de dissenssions farmhales?

En second lieu, la politique qux a consisté A bannir toute
idée de "centre fermé" ou "semi fermé" (le dernier centre fermé,
qui fonctionnait & Juvisy, a été supprimé en avril 1979) repose-t-
elle vraiment sur la constatation scientifique de la nocivité de
cette solution dans tous les cas, ou reléve-t-elle plutét d’'une
option xdéologxque ?

Il apparait que ces questions devalent étre posées et qu il
conviendrait d'entreprendre une réflexion a leur sujet.

Votre Commission des lois vous propose d’émettre un
-~ avis favorable sur les crédits alloués au secteur de

I’Education surveillée dans le projet de budget du
l ministére delaJustice pour 1987. -



ANNEXES

L — MINEURS INCARCERES ; DETENTIONS PROVISOIRES ET EXECUTIONS DE PEINE

A. — Mineurs délinquants incarcérés dans I'année.

. TABLEAU 1 : NOMBRE DE DETENTIONS PROVISOIRES PENDANT L'ANNEE.

Démemud'omm-metlerﬂtoimd‘me—merhdusipmirdelﬂs. .
Ripartition parsexe = ‘ : " Ripartition par iga < ‘ Ripartition sslon Forigine
« : o : | Meimde | | Presde ' Jogedea | aeee U
. . Garcons Filles . -
Années Total A-néu seize ans seize ans Total Annbes onfants d'instruction Total :_ .
- - - , ©
, 100% ' ‘ 100 % 1 R BT ' -1 100% IR JEaS
. Es Ea Es - Ea : s N I RS
w Nomb, Nombre . Nemire . Newbre . Nabee ' | o .

a1 | ssos | sz6 | aas | 74 [eoss [ vom | nan | 223 | aser | 76 | 6oss | 1om | 20 | 335 | 4002 | esa
1982 5.539 926 | 40 | 74 vs.9‘7vo 1982 | 1409 | 238 asr | 164 | s90 | 102 | 2020 | 339 | 2506 | e
983 | sazn | 923 | ase 17 | sa1s o83 | Lant | 240 | aase | 76 sos | 193 [ 20 | a4 | 2352 | 66
s | 5207 | ors | 4y 81 | 5700 | 1984 | 1322 | 232 | asms 764 5700 | 1984 zmi' 33 | 3603 | &2

1985 | 4475 | 913 | 428 | 87 [4903 | 198s | 1254 | 256 | 3649 | 744 | 4903 | 1985 | 1544 | 397 | 2959 | 603’
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PEINES DE PRISON SANS SURSIS : SEXE ET AGE DES MINEURS CONCERNES
. - - Bexe dee mineers coacersie ‘:-:-"-M'.‘.*Lm.,
o o - , Do tretse - - De seise :
Assies Garvons Fikles T | Aveiseeme YT "y PR I
: - 100% IR IUAREE PG ox -
. Pourcen- Pourcen- ) Pources- Pourcen-
Nowbre | Toen® | Nombes | 0 Nembes | 0% | tombes | T2
1981 s328 | 928 | 415 | 72 | sm3 | 1208 | 210 | s34 | 789 | 5743
1982 4157 | 924 | 392 | 76 | ste9 | es2 | iss |avr | ms | s
1983 sis2 {92 | a1 | 8 s603 f e | | w2 | 5603
1984 s438 | 928 | 442 | 75 | sss0 | 1144 | 195 | 4736 | s05 | sss0 -
1985 * sot | 929 | 4s4 | 20 | 65 | m19 | 186 | 5176 | 814 | 6355
* Chiffres peovisoires.
TABLEAU3 ,
DUREE DES PEINES DE PRISON FERME
' _ 7 . Dlil. :
Infirieure De pims 4'un mols 4 tre mols - De
|t | V| eidie | [T
Ansbes iaclee e . lhox jugements
| v , U
- Pources- Pources- Peurces- Poarcen- ’ Ll
Nembre tage Nombre tage Nombre tage Nowmbre tage .
1981 240 | 427 2082 | 363 | 2 | 4| 18 | 26 | 510 8.1
982 - w9 | 416 | 1920 | 373 |68t | 132 ] 99 | 19 | si9 71
1983 2098 | s17 | 1931 | 345 | 662 | 118 | w2 | 2 | ss03 83
o19s4 359 | ss4 1849 | 34 | eas | ur | a4 |21 | ses0 | 86
©19sse 3388 | 533 200 | 330 | et | 109 | 135 | 28 | e3s | 9




B. — Mineurs déﬂbqnn(s incarcérés au 31 décembre.
(Départements d’outre-mer inclus.)

TABLEAU 4
. ENSEMBLE DES MINEURS EN PRISON AU 31 DECEMBRE

tioa

Ripartition selon I'ige

Réparti
© selen la nature de Pincarciration
My prison !lée!ﬂo-‘ ‘ ) Déteations ) Molss Plns G . F
ll)ld?e:::r:“l'nlh de peine proviselres Total de seize ans de seize ans Total 'l'cﬂ‘ :
, 1 100 % : : : 108 % %
)] I fa - [ ] | i Is .
Nembre ponrcratage N'ﬁl poarcentage Nemsire pouresntags Nemdwe o—— Nembrs ——— H‘. pourmmtegs

1981 .. 123 144 734 85.6 857 135 | 158 | 122 842 857: 816 95,2 41 43 857
1982 L ieiiiiiiiiinnnes ces 13 145 | 669 ) 85.5 782 56 72 726 928 782 155 96,5 27 3s : 782
1983 ...cvvennes seeseesane 110 129 743 87,1 853 | Mn 8.4 781 | 916 853 809 948 | 4 52 353 <
1984 .. ..... .o 132 15.1 741 84,9 873 56 64 817 93.6 873 842 96,4 .31 36 313. .
1985 ..... teereanens covene 146 16.6 735 834 | 881 69 78 812 | 922 881 850 96,5 31 35




TABLEAU § ;

REPARTITION PAR SEXE ET PAR AGE DES MINEURS EN DETENTION PROVISOIRE AU 31 DECEMBRE.

Gargons

Filles

Easemble
31 dée. De trelse " De seise Total De treie De setxe Total De treise Decstse . |-
e & selze ane 3 dix-buit ane 4 seize ane & ¢ix-bait ans 4 oelse ane & dix-bait oas .
e ‘ e
- bs Nomioe - Nembre ks Nenbor U | i Is Nemdee Ia Nomive I N | B | 1%
m mwastay (1) meremtag (1) wentp (1) [ JU Land ] T |ty ()

‘ vl98l 120 176 515 824 | 695 945 8 205 .} 31 79.5 39 55 128 178 _606 82,2 734
1982 46 7.1 601 92,9 647 96,7 s 22,7 17 773 22 33 Syl 7.6 613 924 669 ‘
1983 42 6.0 660 94 702 945 |'8 439 23 56,1 41 55 60 81 | 683 919 | 7437
1984 41 s8 | 669 | 942 | 710 | 953 10 | 323 | 2 67,7 3 42 s1 69 | 690 | 931 | 1M1
1985 ss | 78 | eso | 922 | 705 | 959 s | 267 | 2 | 13| 30 | x| 3| 86| 62| oe | 135

Les P p & wn jour & sont des gagone de phus de scize ans.

(§}] menpponmwhmmnbnm_ .
(2) Pourcentage par rapport & I'ensemble des minewrs.
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TABLEAU 6 -

REPARTITION PAR SEXE ET PAR AGE DES MINEURS mNbAMNi:s EXECUTANT LEUR PEINE DE PRISON FERME.

Gargens

Fillee
31 dic. De treize De setze Total De treize De setae Total De treise Do seise
de 4 selze ans 4 dix-buit ans 4 selse ans i dix-bait sus 4 selse ans 4 dix-bait sas
I'annde : 'l‘o-hl
Newbes b Nowkee oy Nenbee Is Neuke I v Nemine ks Mesioe Is N | 1] 00%
! purentage (1) prorsing: 1) parnstg ) ey (1) prontng (1) | pun—e ) vy 0) | ey
' 1981 7 58 114 94,2 121 98,4 » » 2 100 1.6 7 7 116 94.3' 123
1982 s | 45 | 103 | 954 [ 108 | os6| & . s | 100 44 | s | a4 | 108 |9s6 | s
1983 11 10,3 96 89;7 . 107 97.3 1 333 2 66,7 27 12 109 98 39,1 110 - ' -
1984 s | 38 | 127 | 962 | 132 | 100 . . . . , s 38 | 127 | 962 | 132
1985 5 34 |‘40 96.6 145 993 » » 1 ‘ 100 0,7 6 4,1 140  95.9 146
Les mi

(2) Pourcentage par rapport & F'ensemble des mineurs.

leur peine de prison forme & ua jour diterminé sont emsenticllement des garcons de plus de 16 ans.
(1) Pourcentage par rapport s total des minewrs du méme sexe. '




