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I. — PRESENTATION GENERALE

- La premiére loi de finances rectificative du 11 juillet 1986 a modifié
substantiellement le dispositif établi par la loi de finances initiale. Le
présent projet de collectif budgétaire compléte I'actualisation entreprise
au printemps dernier en s'inspirant des mémes principes. :

L’effort visant a4 maitriser le déficit budgétaire est poursuivi. Le
collectif de printemps avait ramené le déficit budgétaire de 145,3 mil-
liards de francs 2 144 milliards de francs. Le collectif de fin d’année le
porte a 143,6 milliards de francs. Ce déficit représente 2,9 % du P.1.B.,
soit un pourcentage légérement inférieur a celui de la loi de finances

~ initiale (3 %) mais sensiblement en retrait par rapport aux déficits
- résultant des collectifs de 1984 et de 1985 (3,3 %).



CHAPITRE PREMIER

LES CHARGES NETTES DU BUDGET GENERAL
'SONT MAJOREES DE 23,1 MILLIARDS DE FRANCS

Les chiffres qui suivent ne comprennent pas les remboursements et
dégrevements d'impots ni les montants inclus dans le décret d'avance du
26 septembre 1986.

11 convient de souligner que les deux tiers des ouvertures de crédits
supplémentaires demandées portent sur des crédits évaluatifs, ce qui
traduit un effort de sincérité dans les évaluations proposées.

1. Les dépenses civiles ordinaires
augmentent de 20,9 milliards de francs.

Les principaux ajustements portent sur les postes suivants :

— la charge de la dette a long terme progresse de 7,8 milliards
de francs ; en effet, le déficit budgétaire a été financé par I'emprunt a
long terme, meilleur du point de vue de la création monétaire que le
court terme. Cette somme est élevée ; elle représente 37,6 % des crédits
supplémentaires prévus par le présent projet de loi au titre des dépenses
civiles ordinaires.

Deux autres chapitres relatifs a la dette font I'objet de demandes
d ouverture supplémentaires :

—le chapxtrc 12-01 « Intéréts des comptes de dépots au Trésor »
devrait recevoir 880 millions de francs supplémentaires afin de permet-
tre la rémunération des fonds inemployés des C.O.D.E.V.l.;

— le chapitre 12-03 « Service des avances de la Banque de France
et rémunération des dépots des instituts d’émission d’outre-mer » devrait
recevoir 200 millions de francs supplémentaires afin de tenir compte
d'un dépassement prévisible de la dotation initialement prévue pour
couvrir la charge des avances de la Banque de France.

Au total, les ouvertures de crédit demandées par le collectif au titre
de la dette s'élévent a 8.930 millions ;




— 3,4 milliards de francs supplémentaires sont ouverts au titre
des garanties de I’Etat mises en jeu lors des sinistres industriels ou

relatives au commerce extérieur. Ils permettront, & hauteur de 2.800
millions de francs, de faire face au déficit prévisible de I'assurance crédit -

et pour 600 millions de francs de couvrir la misc en jeu de la garantie -
i d° I'Etat donnée 4 des préts au bénéfice des entreprises industrielles ;

— les interventions en faveur des agriculteurs représentent une
depense supplementalre de 1.718 millions de francs. Elles concernent -

~ la reconstitution du Fonds de garantie des calamités agricoles

(600 millions de francs), la lutte contre la sécheresse (533 millions de
francs), la restructuration laitiére (275 millions de francs) et les oﬁiccs :
agricoles (189 millions de francs)

- les concours aux collcctmtcs locales progressent de 1,951 mnl
lions de francs dont 1.713 au tltre de la dotation globale de décentra- -
hsatlon

— une ouverture de crédits d’'un montant de 3.700 millions de

~ francs est demandée pour le financement des dépenses de fonctionne-

- ment des administrations dont 1.637 millions de francs pour les charges

sociales et 1.320 millions pour les rémunérations concernant essentiel-
lement les enseignants ;

— il faut noter aussi : 210 millions de francs pour l'aide aux
personnes sans domicile de secours, 150 millions pour le plan infor-

matique dans les établissements d'enseignement privés, 170 millions i _
“d’aide au Tchad et 880 millions de francs au mre des intéréts des -

comptes de dépdt au Trésor.

2. Les dépenses civiles en capital sont relativement stables.

+ 634 millions de francs pour les credits de paiement.
+ 842 millions de francs pour les autorisations de programme,

Ces augmentations de crédits concernent :

} ~ une dotation en capital de 232 millions de francs ouverte au
profit de T.D.F. ; :

— les concours aux collectivités locales : + 118 miilions de francs,
dont 23 millions de francs au titre des actions en faveur de Mayott: et
de Wallis-et-Futuna ;

— un credit de 100 millions de francs en crédits de paiement et de
263 millions de francs en autorisations de programme est prévu pour
financer les établissements pénitentiaires.



3 Les dépenses militaires sont abondées
de 1,6 milliard de francs.

Ces depenses sont liées a des surcodts entrainés par dcs operatlons_ .
~ extérieures, notamment au Tchad et au Liban. . '

~ Ces credlts ont aussi pour objet de couvrir des insuﬁisanccs de
crédits de personnel lices a des reports de charge de I'exercice précé-
dent. o

4. Les budgets annexes.

Les budgets annexes font I'objet d'une majoration de dépenses a
hauteur de 6.150 millions de francs, partiellement compensée par des
- annulations de crédits d'un montant de 2.365 millions de francs.

. Ces ajustements concernent essenticllement le budget annexe des
postcs et télécommunications. Ils comportent :

— une majoration de 3,15 milliards de francs du versement au

. budget général ; cette contribution est permise par I'excellent résultat du

budget annexe résultant lui-méme, d’'une part, de I'évolution des taux . -
_d'intérét et de change et, d'au.ie part, d'une recette exceptionnelle de
-3 milliards de francs. Cette recette exceptionnelle provient de la caisse
nationale des télécommunications qui avait, depuis plusieurs années,
- constitué des réserves sur le produit des emprunts en attente d'affecta-
tion ; :

— l'inscription en charges d'une dotation aux amortissements de
3 milliaras de francs afférente 4 la subvention versée au C.N.E.S. et qui -
-constitue une premiére étape importante en vue de la rebudgétisation des
dépenses spatiales. Celle-ci sera effective au plus tard en 1989. La
décision a été prise d’'accélérer 'amortissement des subventions versées
par les postes et télecommunications au C.N.E.S. 1l en résultera, a la -
disparition de cet amortissement qui devrait donc intervenir plus tot que
prévu, une amélioration du résultat du budget annexe. Le conce::s au
C.N.E.S. pourra, de ce fait, étre financé par le budget général. Ainsi sera
avancée, grace & cette dJécision, la- rebudgétisation du concours au
C.N.ES.



CHAPITRE I

: LES OUVERTURES DE CREDITS SUPPLEMENTAIRES
'SONT GAGEES PAR DES ANNULATIONS
ET DES PLUS-VALUES DE RECETTES
D’UN MONTANT EQUIVALENT

A — Les annulations de crédits.

L’arrété joint au collectif annule prés de 11,9 milliards de crédits =

dont 10,6 milliards de francs au budget général et !,3 mi]liard de francs -
aux comptes spéciaux du Trésor. En outre, une annulaton de 2,4 mil--
liards de francs intervicnt sur les budgcts annexes.

Les principaux crédits annules sont les SUlVde

— deux milliards de francs au titre des mtcreua '1es bons du Trésor ;
. ceci s'explique par la baisse des taux et par.un moindre recours a ce-

- mode de financement. L objectif poursuivi est d'allonger la dette publi- -

que ;

de francs la charge de la dette extérieure ; toutes les possibilités de
- remboursement anticipé existant pour deux emprunts contractés ont été
utilisées. Il s'agit de I'emprunt de 4 milliards de dollars contracté en
" 1982 et de celui de 4 milliards d’ECU souscrit en 1983. De ce fait, la
~ dotation de 4.303 millions prévue au chapitre 13-02 par .a loi de
ﬁnances initiale peut etre réduite de 1 milliard de francs ; »

—~la subvention au B.A.P.S.A. peut étre reduite de 1.700 mllllons
de francs dans la mesure ol ce budge: annexe a requ des recettes
supplémentaires au titre de la surcompensation démographique ;

— les dotations afferentes aux bonifications d'intérét (1.200 mil-
lions de francs) dont la diminution est rendue possible par la baisse des
taux ;

— une économie de 1.100 millions de francs est constatée sur le
budget de la défense. Elle provient, d’une part, de la baisse du prix du
carburant liée & I'évolution du dollar et, d'autre part, de la politique

— les remboursements anticipés permettent d'alléger d'un milliard
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salariale suivie dans la foncnon publique (les eﬂ'ets de cette polmque
n‘avaient été pris en compte dans le precedcnt coll"ctn que pour les
degets cmls) - ;
— la fluctuation du dollar et des taux d'intérét exphque. pour

- I'essentiel, les annulations de 2,4 milliards de francs sur le budget anrexe
des postes et télecommunications ; :

, . — une annulation de 1 milliard de francs est effectuée sur les prets
du Trésor aux Etats étrangers ; - _

— enfin, on notera ies annulations de constatation suivantes :
125 millions de francs sur le projet du Grand Louvre, 450 millions de

- francs sur les primes d'épargne-logement, 140 millions de francs sur les

- credits du Comité de développement extérieur (CO.D.EX.), 247 mil--
lions de francs de crédits d’activn sociale, 124 millions de fra s sur la
subvention au budget annexe de la navigation aérienne (B.A.N.A.),
227 millions de francs sur les contributions obligatoires de la France aux
organisations internationales et 200 millions de francs sur les bonifica-

tions.

B. — Les recettes supplémentaires s’élévent
a 11,6 milliards de francs.

Soit des plus-values de 11,9 milliards de francs pour le budget

- general et une moins-value de 300 millions de francs sur les comptes -

spéciaux du Trésor,

~ Le présent prejet de Ioi de finances rectificative prend en compte
les ajustements de recettes tels qu'ils résultent des évaluations révisées
pour 1986 associées au projet de loi de finances pour 1987,

Au total, les recettes brutes du budget général augmentent de
19.578 millions de francs. Compte tenu d'une majoration de
3.000 millions des remboursements et dégrevements d'impots, les
recettes nettes du budget général croissent de 16.578 millions de francs.
Portées de 889,5 milliards de francs a 906,1 milliards de francs, elles -
progressent ainsi de 1,86 %. .

Quant aux recettes des comptes spéciaux du Tresor, elles dimi-
nuent de 365 millions de francs.

1. Les recettes du budget général,
a) Les recettes fiscales progressent de 18,1 milliards de francs.

" Elles enregistrent une plus-value de 18.118 millions de francs par
rapport aux évaluations figurant dans la loi de finances initiale pour



1986. Cette augmentation résulte principalement de I'augmentatioit du
~ produit des impots directs pour 12.€89 millions de francs et d'une
- progression du produit de la T.V.A. de 5.105 millions de francs.
L’impot sur le reve..u at:gmente de 2.6 13 millions de francs, soit + 1,2 %
__par rapport a l'estirnation initiale de 210.507 millions de francs. Quant
a l’|mpot suz les sociéteés, la plus-value de 3.070 faillions de francs par
rapport a l'estimation initiale de 99.930 millions de francs est la
conséquence de I'amélioration de la situation des entreprises et du
niveau atteint par leurs bénéfices, supérieur aux prévisions.

.1l faut mentionner dans les recettes fiscales diverses le produit de
- la taxe spéciale sur les rapatriements des avoirs detcnus ar etranger dun

o muntant de 280 millions de franCS

~ b) Les recettes non fiscales baissent de 7,1 milliards de francs.

‘ La reévision des recettes non fiscales, qui apparait dans le fascicule -
« Voies et moyens » associé au projet de loi de finances pour 1987 se
traduit par une réduction de 7.070,9 millions de francs.

, Ce chiflre est le solde de nombreuses diminutions et de quelques
hausses. Les principales révisions en baisse des évaluations concernent :

— «intéréts des dotations en capital et des avances d'actionnaires
accordées par I'Etat ». Un supplément de recettes de 1,104 millions de
~ francs sera apporté en raison du versement par E.D.F. et G.D.F. d'un
dividende a I'Etat. Le produit de cette ligne double par rapport a -
I"évaluation initiale (1.150 millions de francs) ;

— les produits des participations de I'Etat dans des entreprises
financiéres (— 1.628 millions de francs). Cette révision tient au tasse-
ment du montant des dividendes versés par la Banque de France,
phénoméne qui s'explique lui-méme par la baisse des taux d'intérét ;

— les produits de la Ioterie, du loto et du loto sportif :
— 742 miillions de francs ;

— les intéréts des préts du F.D.E.S. : — 564 millions de francs. -
Cette révision s’explique par la baisse de I'encours des préts du F.D.E.S.
lice aux remboursements anticipés intervenus a la fin de 1985 ;

— intéréts divers : = 700 millions de francs. La diminution du
montant de 1a recette attendue est liée a la baisse des taux d’intérét.

c) Les prélévements sur recettes augmentent de 4,1 milliards de
francs.

Cette augmentation s’explique notamment par une hausse de
3.680 millions de francs des prélévements sur les recettes de 1I'Etat au



~dernier.
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-

profit de la C.E.E. Elle prend eﬁcbmpte les conséquences financiéres
de l'adoption définitive du- budget communautalre 1986 en Jm‘let 3

Le prelévement eﬂ'cctué i ;'iire de la dotation globale de fonctiori-
- nement augmente aussi de fa, .n sensible. L

2. Les recettes des budgets annexes.

- Elles augmentcnt de 3.785 rmlhons de francs au tltre du seul
budget annexe des postes et télécommunications. - -

Les recettes du B.A.P.S.A. font | "objet d'une annulation importante
de 1.662 millions de francs due pour partie a des recettes plus 1mportan :
tes et pour partie a une diminution des charges qui avaient été suréva-

lUCCa

3. Les recettes des comptgs spéciaux du Trésor.

. Elles diminuent de 115 millions de trancs. Le mouvement affecte
.-le F.D.E.S. Il concerne aussi le compite d’emploi de 1a taxe parafiscale,
affectée au financement des organismes du service public de la radio et
de la telévision, qui est réduit de 250 mllllons de francs en recettes

' comme en dépenses.

Au total, il apparait que la majoration des charges (23.1 milliards
de francs) ainsi que les annulations de dépenses (11,9 milliards de
francs) couvrent des mouvements qui sont surtout comptables, la réalité
étant 'accroissement nct des dépenses, c'est-a-dire 11,2 milliards de
" francs. Ces dépenses doivent étre comparées aux 11,6 milliards de
francs de recettes supplémentaires, ce double mouvement expliquant la
réduction de déficit budgétaire a hauteur de 368 millions de francs. Cette
réduction raméne le découvert prévisionne! pour l'exercice 1986 a
143,623 milliards de francs.
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Ce collectif, 4 1a difference de ceux qui 'ont précédé, ne dégrade
pas le solde budgétaire mais au contraire le réduit 1égérement ; le déficit
est ramené a 2,9 % du P.LB. alors que les années précédentes, il avait

dépassé 3 %.

L’exécution du budget de 1986 au cours de I'exercice est résumée
par le tableau suivant :

1. = Opérations temporaires
Hl. = Solde genéral

I. = Operations definitives :

= Dette publique ..............
~ Depenses civiles de fontionnement et
~ dintervention ......o00een veesen
- Depenses civiles en capital .........
= Budgets militaires

......

..........................

Total des charges & caractére
definitif ........ Cerieeeens

Total des recettes netm (y com-
pris recettes des comptes d'affec-
tation spéciale) ............ )
Soldes des opérations definitives

..............

......................

Projet de lol '
Lol de 1 Lal de fnances Budget de 1986
I:m:l:m rectificative de llmun;: apris
pour 1986 de Julllet 1986 de novembre 1988 deux = collectifs »
(en milliards d¢ francs) | (en milliards de francs) (en millisrds de francs) (en milliards de francs) ‘
943 - 94 103.7
6629 15 43 6747
784 184 - 16 952
1953 - 0.5 1958
s - - 03 s
1.042.7 259 123 1.080.9
901.6 47 11,6 9179
1411 -212 - 07 - 163
- 43 22,6 1.1 19,4
- 1454 14 04 - 1436
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II. — EXAMEN DES ARTICLES

* PREMIERE PARTIE

~ CONDITIONS GENERALES
DE L’EQUILIBRE FINANCIER
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Texte propose initialement par le Gowvernement.

Article
Equilibre

L"ajustement des receties tel qu'il resulte des evaluations revisees figurant a 'etat A annexe a la presente loi et le supplement de charges du budget

de I'Etat pour 1986 sont fixes ainsi qu'il suit :

(En millions de francs )

A. — Opérations a caractere definitif

Budget geseral.

Remboursements et degrevements

A deduire
d'impots

B. - Op a caractére

Rp

Comptes spécianx du Treser.

Comptes de préts :
Fonds de developpement economique et social .

Autres préts . .. ........................ .. .

14.934

Depenses brutes . ..

A deduire Rembour-
sements et degre-
vements J impots

Depenses nettes

Totat | Piglost
. . des
{ordinaires| civiles :rn..": ""i"" i Selde
civiles |em capital . caractére
caractere tem
definitif poraire
16.672
1.000
10672 - 1.571 500 12.601
- X0 - . - 250
638 3150 - 1788
14.0587 1.579 500 16.136
i
T O Y S + 667
- 1%
SR S AU - 1.000
....... —1.150
....... - 1038
. S Y P T — 68
i L
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premier.
geneéral.
Texte adopté par I'Assembiée nationale.
(En millions de francs.)
Plafonds
|
Ressources ordinaires| civiles | D59 st “"."“ i Solde
civiles |em capital caractire caractére
setimitit | ™
poraire
18697
13697 - 1570 12627
- 200 - 200 . . -
15.519 IR 16212
+ H92
| -
11

Texte proposé
par votre commission.

Senat 119 -2
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Commentaires. — Le présent article traduit I'incidence sur 1'équilibre
prévisionnel du budget de 1986 :

— de Pestimation des recettes, révisée en fonction des hypothéses
actualisées pour 1986 ; :

— des dispositions du présent projet de loi, du décret d’avances '
n® 86-1057 du 26 septembre 1986 et de I'arrété d’annulation du
19 novembre 1986.

Le tableau ci-aprés permet de discerner par grandes catégories de
dépenses et compte tenu de la distinction entre les opérations définitives
. et les opérations temporaires, les modifications successives apportées a - -

~laloi de finances initiale par le décret d’avances, I'arrété d’annulation,
ainsi que par le présent projet.

Outre le tableau, qui fait apparaitre les suppléments de ressources
et de charges prévus dans le présent projet et le nouvel équilibre général
- qui en résulte, un état A annexé au projet de collectif budgétaire fournit

. le détail des ajustcmems par ligne de recettes, comparablc dans sa forme
a celui annexé a 1a loi de finances initiale, La méme procédure vaut pour
les budgets annexes et les comptes speclam( du Treésor.



(En millions de francs.)

Operations definitives.
Charges :
Dépenses ordinaires civiles (nettes de remboursement) .
Deépemescivilcsencapital . ............ ... ...,
Deépenses militasres ... .............. ..ol

Deépenses des budgets annexes .. . ... .................
Solde des comptes d'affectation speciale . ...............

Total descharges ... .............

Lol de Ninances Medifications liies nu cellectif
Lei de finances |  rectificative Ansslations st

initinle da . . apris collectif

11 julliet 1906 | Sicret d'avance | G iures Ansulations Net
757.139 71.516 24 20.863 7.212 13.651 778.327
78.405 18.387 75 627 2.273 1.646 95.221
195.276 » » 1.610 1.110 500 195.776
249.499 - 295 » 6.152 2.36/ 3.7185 252.989
- 182 » » » » - - 182
1.280.137 25.608 96 29.252 12.962 16.290 1.322.1
1.139.089 4.349 » » - 15.719 1.159.157
- 141.048 —21.259 - 96 » » 57 - 162974
183.236 1.700 - 100 » 1.050 1.050 183.786
178.942 24.310 » » » 115 203.137
- 4.294 22610 100 » » 935 19.351
- 145.342 1.351 4 » » 364 - 143.623




DEUXIEME PARTIE

MOYENS DES SERVICES

ET DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS APPLICABLES A L’ANNEE 1986

A. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF

I. — Budget genéral.

Ariicle 2.

~ Depenses ordinaires des services civils. — Quvertures.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

Il est ouvert aux ministres, au titre des dépen-
ses ordinaires des services civils pour 1986, des
credits supplémentaires s'élevant 4 la somme
totale de 23.862.978.651 F conformément & la
répartition par titre et par ministére qui en est
donnée & I'état B annexé a la présente loi.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

TN est ouvert...

totale de 23.985.978.651 F conformement...

... présente loi.

Texte proposé par votre commission

(‘oﬁforme.
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“Article 3.

Depenses en capital des services civils. ~ Quvertures.

Texte proposé Initialement Texte adopte Texte proposé par votre commission
par le Gouvernement par I'Assemblée nationale i
“ est ouvert aux ministres, au titre des dépen- 11 est ouvert... Conforme.

ses en capital des services civils pour 1986, des
autorisations de programme et des crédits de
paiement supplémentaires s'élevant respective-
ment aux sommes de 833.249.551 F et de .. sommes de 834249551 F et de
627.455.764 F conformément & la répartition | 628,455,764 F conformément...

par titre et par ministére qui en est donnée d
I'état C annexé 4 la présente loi. ) « présente loi.

Commentaires. — Ces deux articles récapitulent les ouvertures de
crédits afférentes aux dépenses ordinaires et aux dépenses en capital
prévues en faveur d’un certain nombre de ministéres civils.

H convient de faire figurer, au regard de ces ouvertures, les
annulations intervenues dans le cadre de I'arrété du 19 novembre 1986
et de présenter quelques remarques générales sur la gestion de ces
dotations. ' '

1. Les ouvertures.

Les ouvertures regroupées par titre atteignent les montants sui-
vants : ' '

Ea millions de Ifnncs

I. = Dépenses ordinaires :

L E LT 1 T S 1533
= Titrelll ...onevaennaen, Ceeane bedreeaieaae Creves 3.928.96
1T | 2T PR 4.604.00
II. = Dépenses en capital : T
=TRrEV oiisiiiviiniiinanans Gerines Cerieeannanann
@ Autorisations de programme ...... eerares N 673,96
o Creditsdepaiement ......ccovvveenvernrensnninss 503.81
e TitreVI T ) ’ T )
@ Autorisations de programme .......... Crereseaeanes 159.28

o Crédits de paiement ........ PO Ceberesseniees 123,64
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2. Les annulations.

En contrepartie, un arrété du 19 novembre 1986 procéde a I'an-
nulation de 10.595 millions de francs se répartissant ainsi :

— dépenses ordinaires civiles (nettes) ....... Ceveees 7.212
— dépenses civilesencapital ............. ... 2.273
—~ dépenses militaires ......... ceeees Ceeareenes .. L1IO

A cette somme, il convient d’ajouter I'annulation de 630 millions
~ de francs par I'arrété du 24 septembre 1986 dont I'ohjet est de gager le
décret d’avance du 26 septembre 1986 (Cf. art. 7 du présent projet de

loi). :

3. Des remarques generales.

De fagon globale, il convient de souligner :

— l'importance du montant des crédits supplémentaires demandés
au titre de la dette publique qui atteint 8.930 millions de francs, soit
37,6 % du montant global des ouvertures de crédits ;

— l'importance du supplément de crédits demandé pour les
dépenses de garantie : Ia dotation initiale de 4.270 millions de francs
sera abondée d'un montant de 3.400 millions de francs ;

— la permanence d'ajustements au collectif correspondant a des
remboursements des administrations au bénéfice des postes et téle-
communications et de I'lmprimerie nationale ;

—~ la majoration du versement du budget annexe des postes et
télécommunications au budget général, d’'un montant de 3.150 millions
de francs, est rendue possible par I'accroissement des résultats prévisi-
bles des postes et télécommunications par rapport aux prévisions ini-
“tiales ; ‘ R

— I'importance des annulations réalisées sur Ja subvention au
B.A.P.S.A. (1.700 millions de francs) ; cctte derniére peut étre reduite
dans la mesure ot ce budget annexe a recu des recettes supplémentaires

~au titre des mécanismes de la surcompensation démographique.



AGRICULTURE

1. Les ouvertures.

Les crédits supplémentaires demandes au titre du ministére de
I’agriculture s'élévent :

—~ pour les dépenses ordinaires & 1.728,796 millions de francs ;
— pour les dépenses en capital 4 10 millions de francs en auto-
risations de programme et 10 millions de francs en crédits de paiement.

Elles se répartissent comme indiqué dans le tableau ci-aprés :

(En millicns de francs)
Titre 111 Titre IV .| Titre V Titre V1 Total
Credits de paiement ....... 21,196 1.707.6 10 . 1.738.796
Autorisatiors de programme . . 10 . 10

Lors de la deuxiéme délibération a 1'Assemblée nationale, le
Gouvernement a majoré de 25 mllllons de francs les ouvertures de crédit
des dépenses ordinaires :

a) En ce qui concerne les dépenses ordinaires, les principales

“ouvertures intéressent surtout les interventions publiques (a hauteur de

1.707.6 millions de francs) et, d’'une maniére plus limitée, les moyens
des services (21,196 millions de francs).

Au titre II1, il est proposé d'ouvrir :

o 10,5 millions de francs supplémentaires sur le chapltre 34-93
pour satisfaire au remboursement de dettes envers les P.T.T. (dépenses
- de télephone, de télécopie et de telématique) et I'lmprimerie nationale
(travaux d'impression divers). Cette demande de crédits met en évi-
dence la sous-estimation chronique de ce type de dépenses dont la
dotation initiale pour 1986 avait été fixée a 27,611 millions de francs
et qui avait déja fait 1'objet, dans le collectif pour 1985, d'une demande
de crédits supplémentaires qui s'était élevée a 23,8 millions de francs.

Il y a donc tout lieu de craindre que la dotation pour 1987, fixée a -

28,6 millions de francs, soit encore nettement insuffisante.

o 10,696 millions de francs pour abonder les crédits du chapi-
tre 36-21 relatif aux subventions de fonctionnement aux établissements
de recherche. Plus précisément, la dotation demandée doit permettre au
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C.E.M.A.G.R.EF., devenu établissement public a caractére scientifique
et technique, d’acquitter la T.V.A. sur [a subvention versée par I'Etat
pour le financement du personnel de I'établissement. Si I'on peut
~ comprendre que I'importance de cet assujettissement a la T.V.A. n'ait
pu étre clairement mesurée en loi de finances initiale compte tenu des
circonstances dans lesquelles la transformation de I'établissement a eu
lieu, et si 'ouverture de crédit demandée apparait justifiée, on peut
s'interroger toutefois sur les raisons qui ont conduit & gager cette
ouverture par une annulation dans le cadre de I'arrété du 19 novembre,
car la T.V.A. correspondante est portée par ailleurs en recettes au budget
de I'Etat et n'a pas a étre gagée.

Au titre IV, les ouvertures de crédits demandées, soit
- 1.707,6 millions de francs concernent essentiellement trois séries
d’interventions de nature économique et une intervention ce nature
sociale. Depuis la deuxiéme délibération a I'Assemblée national -, il
convient d'y ajouter 25 millions de francs pour une intervention en
matiére d’enseignement. '

Au chapitre 44-42, relatif a la charge de la bonification des préts
. du Crédit agricole, il est demandé 83 millions de francs pour financer
la prise en charge partielle des interéts dus en 1986-1987 par les
exploitants agricoles victimes de la sécheresse pour leurs préts bonifies
(hors préts fonciers et logement). Ce crédit porte uniquement sur la
prise en charge des intéréts relatifs au quatriéme trimestre 1986. Ii
s'impuie sur les 250 millions de francs prévus au titre de la période allant
du 1* septembre 1986 au 31 aoit 1987, Le dispositif retenu est géré
localement au moyen d'enveloppes départemeiiales.

Parallélement, a été décidé le 26 septembre 1986 par le Creédit
agricole la mise en place d'un dispositif d’aménagement de I'endette-
“ment des agriculteurs qui devrait porter sur au moins 315 millions de
francs.

~ La mise en oeuvre concomitante de ces deux mesures devrait
permettre d'en multiplier les effets et assurer 4 la fois I'abaissement
annoncé du taux d'intérét des préts bonifiés a 3 % pendarit trois ans, au
bénéfice des éleveurs plusieurs fois sinistrés et un taux significatif de

- prise en charge d’intérét (au moins 25 %) au profit de catégories plus
larges d’agriculteurs sinistrés, notamment ceux qui ont investi ces
derniéres années. Ainsi, devraient pouvoir étre traitées plus en profon-
deur les situations financiéres des exploitants aggravées par la séche-
resse. :

11 convient de noter que pour ce qui concerne la mise en place des

~ préts calamités au taux réduit de 3 points, le cout de la superbonification
est partagé entre I'Etat (a hauteur de 75 millions de francs) et le Creédit
agricole (pour 125 millions de francs) selon que les préts ont pour objet
de compenser les pertes liées a la sécheresse ou de consolider I'annuité
de certains préts bonifiés due entre septembre 1986 et aout 1987. Le
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coiit de 75 millions de francs pour I'Etat est imputé sur le chapi-
tre 46-33.

Pour étre complet, s’agissant des mesures financiéres bénéficiant
aux agriculteurs victimes de la sécheresse, il faut rappeler que pour faire
face aux difficultés de trésorerie les plus urgentes, ont €té mises en place
des avances a taux zéro accordées dans I'attente de I'indemnisation du
fonds national de garantie contre les calamités agricolcs et dont le Crédit
agricole prend a sa charge le colt financier, soit 60 millions de francs.
L’enveloppe nécessaire a ces avances a été déja répartie entre les caisses
régionales qui peuvent réaliser les avances dés la parution des arrétés de
reconnaissance du caractére de calamité agricole aux pertes enregistrées.

Au chapitre 44-54 figure I'essentiel des crédits ouverts a I'agricul-
ture dans la présente loi de finances rectificative. Les 1.022,6 millions
de francs concernés ont pour objet de financer diverses mesures de lutte
- contre les conséquences de la sécheresse, des aides a la restructuration
laitiére, divers ajustements techniques au benéfice des offices par pro-
duits et I'apurement de diverses dépenses au titre du F.E.O.G.A. Votre
commission remarque que ce n'est pas la premiére année qu'une
_ouverture de crédit de cette importance a lieu, ce qui incite a penser que .
les dotations en loi de finances initiale sont sous-estimées de maniére
anormale. Il y a 1a une situation qui appelle un correctif & bréve
échéance. ’

Ces crédits sont ainsi répartis :

® 275 millions de francs sont destinés a financer le plan national
de restructuration laitiére qui prévoit I'octroi aux producteurs qui s’enga- -
gent & cesser définitivement la production laitiére, d’une prime unique
dont le montant est fonction des livraisons effectuées lors de la campa-
- gne 1985-1986 dans la limite d’une quantité de réference (1). Paralléle-
ment au dispositif national, a été mise en place une indemnité commu-
- nautaire annuelle versée pendant sept ans et calculée également en
fonction d’une quantité de référence. Elle est de 0,22 F par litre de 0 &
60.000 litres et de 0,17 F par litre de 60.000 a 100.000 litres, un
plafond étant fixé a4 20.000 F par producteur au-dela de la demniére
limite ;

@ 450 millions de francs ont pour objet de permettre la prise en
charge de diverses mesures en faveur des agriculteurs victimes de la
sécheresse.

Ainsi 400 millions de francs sont affectés 4 la fourniture de
400.000 tonnes de céréales fourragéres a des conditions particuliéres. A
la demande du Gouvernement frangais, la C.E.E. a débloqué, en effet,

~ cette quantité de céréales fourragéres a partir des stocks d'intervention

(1) La prime est de | F par litre dans Ja limite de 20.000 litres, de 0,80 F par litre dans la limite
de 20.000 & 30.000 litres, de 0.60 F par litre dans la limite de 30.000 a 60.000 fitres. de 0.40 F par
litre dans la limite de 60.000 & 100.000 litres ; au-dela. son montant est plafonne a 62.000 F.
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de 'O.N.I.C. Sur ce volume, 200.000 tonnes ont ét¢ mises a la
disposition des organismes distributeurs gratuitement et 200.000 tonnes
au prix de 900 F la tonne. Les départements sinistrés ont regu dés le
début du mois d'octobre la notification des volumes dont ils peuvent
disposer.

En outre, 50 millions concernent I'attribution de secours d’urgence
aux exploitants les plus touchés ; ces secours sont versés par I'interme-
diaire des caisses de mutualité sociale agricole.

® 257 millions de francs sont affectés aux offices par produits pour
faire face a divers besoins survenus en cours de gestion. Ainsi, 174 mil-
lions de francs sont prévus pour financer des insuffisances constatées,
notamment a la suite des accords comnunautaires intervenus en
avril 1986, qui se traduisent par la p-ise en charge par les Etats-membres
des frais de stockage et des frais financiers liés aux opérations d'interven-
tion sur les principaux marchés (produits laitiers, viande bovine...).

Un crédit de 15 millions de francs est également demandé pour
I'aide aux producteurs de lait en zone de montagne.

De méme 68 millions de francs sont inscrits pour financer Iaide
aux #leveurs de taurillons qui bénéficient d'une prime de 125 F par
taurillon commercialisé entre le 30 juin 1986 et le 30 juin 1987. Autotal
c'est 124 millions de francs qui devraient bénéficier a ce type d'aide sur
I'ensemble de la période considérée.

® 40,6 millions de francs sont, enfin, prévus pour apurer une dette
a l'égard du F.E.O.G.A. (section orientation). 11 s’agit de rembourser au
F.E.O.G.A. une partie des avances faites au titre de I'année 1983 pour
des dépenses éligibles au fonds et qui, semble-t-il ont été accordées dans
des conditions non conformes aux réglements communautaires ; il a été

- demandé a la France de rembourser le trop perqu et c’est ce montant qui

apparait en loi de finances rectificative. Votre commission se demande
pourquoi I'imputation de ces crédits est faite au budget de I'agriculture
ct non au budget des charges communes sur lequel s'imputent tradition-
nellement les versements de ressources a 1a C.E.E.

Pour compléter la dotation de 25 millions de francs prévue lors de
la deuxiéme délibération a I’Assemblée nationale afin de rnajorer les
crédits de I'enseignement agricole privé, une partie des 40,6 millions
devrait étre affectée par redéploiement (d hauteur de 25 millions de
francs) au chapitre 43-22.

Au chapitre 44-80 qui concerne I'amélioration du cadre de vie et
I'aménagement de I'espace rural, il est demandé un crédit de 2 millions
de francs afin de permettre au ministére de I'agriculture de faire face aux
dettes a court terme constatées lors de la liquidation de la société de
mise en valeur de 12 Corse (SO.M.L.VA.C.) dont les activités ont éte
reprises pour partie par 'office de développement agricole et rural de la
Corse (0.D.A.RC.) qui est chargé d'encourager et d'orienter le déve-
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loppement de I'agriculture et I'équipement du milieu rural et par I'office
d’équipement hydraulique de 1a Corse (O.E.H.C.) qui a la charge de
I'aménagement et de la gestion des ressources hydrauliques de 1a Corse.
Il s’agit donc de faire face a des insuffisances de trésorerie. Cette
ouverture de crédit ne concerne pas I'application de I'article 19 de la loi
de finances rectificative du 29 décembre 1984 qui a autorisé la prise en
charge par I'Etat de la dette 3 moyen et long terme de la SO.M.L.VA.C.
dans la limite de 137 millions de francs et dans des conditions fixées par
un décret en Conseil d’Etat qui n'est pas paru.

Au chapitre 46-33 il est proposé au Parlement d'abonder de
600 millions de francs les crédits destinés a financer la participation de
I’Etat au Fonds national de garantie contre les calamités agricoles. La
situation extrémement précaire du fonds, qui est alimenté paritairement
par I'Etat et la profession agricole, et qui a été trés “séricusement
déséquilibré par deux années consecutives de fortes cdlamités agricoles
en 1985 et 1986, justifie des mesures d’urgence. Elles feront I'objet d’un
examen plus approfondi lors de I'analyse de I'article 22 du présent projet
de loi qui prévoit les conditions de la participation professionnelle au
financement exceptionnel du fonds.

Au chapitre 43-22, enfin, I'enseignement agricole privé bénéficiera
de 50 millions de francs de crédits supplémentaires, soit 25 millions par
redéploiement sur le chapitre 44-54 et 25 millions grice & 1'ouverture
~ de crédit décidée par amendement du Gouvernement lors de la
deuxiéme délibération. L'annonce de ce nouvel effort avait été faite au
Sénat par le ministre de I'agriculture lors de la discussion de son budget
pour 1987,

b) En ce qui concerne les depenses en capital, les ouvertures de
crédits concernent uniquement la forét qui bénéficie au chapitre 51-92
(foréts : acquisitions et travaux) d'une dotation de 10 millions de francs
en autorisations de programme et en crédits de paiement, grace au
produit de la taxe de défrichement créée par la loi de finances pour
1979. 1l s’agit d’ouvertures traditionnelles qui n'appellent pas d’observa-
tions particuliéres si ce nest qu'elles ne devraient pas étre gagées par des
annulations de crédit, car elles correspondent par ailleurs a des recettes
inscrites au budget général. Or telle ne semble pas avoir été la solution
retenue dans le présent collectif, ce que votre commission déplore.

2. Les annulations,

L’arrété d’annulation du 19 novembre 1986 a réduit les dépenses
ordinaires de 1.739 millions de francs.

L’essenticl de cette diminution est imputable a la réduction de la
subvention d'équilibre versée au B.A.P.S.A. sur le chapitre 46-32 (soit
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— 1.662 millions de francs). Cette évolution serait justifiée par deux
mouvements allant dans le méme sens :

— des économies constatées sur les dépenses de prestations fami-
liales qui s'expliquent par une situation démographique encore plus
défavorable que prévue (a hauteur d’une centaine de millions de francs) ;

— des évolutions de recettes favorables au B.A.P.S.A. grace a des
retours supérieurs a ceux attendus au titre du mécanisme de la com-
pensation démographique interrégimes et grice & un début d'apurement
des dépenses destinées a financer la dotation globale hospitaliére (dont
le cout pour le B.A.P.S.A. avait, semble-t-il, été nettement svrestimé).

L’arrété susvisé annule, d'autre part, 77 millions de francs sur les
crédits du fonds d’action rurale (chapitre 44-43) car il n'a été nécessaire
de financer qu'un nombre réduit d’'indemnités viagéres de départ en
raison de I'abaissement progressif de I'age de 1a retraite des agriculteurs
prévu par la loi du 30 décembre 1985.

ANCIENS COMBATTANTS

L’évolution des crédits des anciens comba:tants n’est affect.éc par
ce collectif que de modifications dont la portée est relativement mincure.
Les modifications observées se répartissent de la fagon suivante :

1. Les ouvertures.

Elles portent sur deux chapitres :

— au chapitre 34-93 (Remboursements & diverses administra-

tions), 700.000 F sont destinés a honorer des factures téléphoniques
impayées ;

— au chapitre 46-03 (Remboursement a diverses compagnies de
transport), il est proposé un crédit de 3,8 millions de francs pour
permettre aux familles des militaires tombés pour 1a France d'user de
leur droit & des voyages gratuits pour se rendre sur les sépultures. Ce
colit est supporté par le secrétariat d’Etat et il semble que la dotation
initiale (2,04 millions de francs) ait été sensiblement sous-évaluée
(art. 10).

2. Les annulations.

La principale annulation concerne le chapitre 36-51 (Contribution
aux frais de 'administration de I'O.N.A.C.). Cette annulation rectifie
une erreur ayant abouti a reconduire en 1986 une dotation inscrite a titre -
exceptionnel dans le budget 198S.
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COMMERCE, ARTISANAT ET TOURISME

1. — Commerce et artisanat,

1. Les ouvertures.

Le projet de loi de finances rectificative pour 1986 prévoit I'ou-
verture d'un crédit de 600.000 F au chapitre 35-91 « Travaux d’équipe-
ment et d'entretien»; il a permis la réfection de I'installation de
chauffage du ministére. Un accord a été passé avec E.D.F. Cet établis-
sement prend en charge 50 % du coiit des travaux. Ces travaux per-
mettront la réalisation d'économies sur les frais de chauffage.

2. Les annulations.

Les annulations atteignent un total d'un million de francs :

Au titre III. — Chapitre 34-95 « Etudes et actions d'information
en matiére de commerce et d’artisanat », pour 400.000 F et au ti-
tre IV. — Chapitre 64-00 « Aides et primes a l'artisanat », pour
600.000 F.

Les crédits de ces deux chapitres sont habituellement sous-
consommés en fin d’année.

INDUSTRIE ET TOURISME

1. - Tourisme.

1. Les ouvertures.

Les ouvertures de crédits demandées atteignent 4.012.300 F et ne
concernent que les dépenses ordinaires. Ces ouvertures représentent
1,4 % du budget initial. :
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o 84.300 F sont imputés au titre III au chapitre 31-96 intitulé
« autres rémunérations ». Il s'agit essentiellement de la rémunération des
personnels vacataires dont, par définition, il est difficile de connaitre le
cout exact en début d'exercice.

e 3.928.000 F s’imputent au chapitre 44-01 pour I'exécution des
contrats de plan Etat-régions et pour la campagne menée cet été aux
Etats- Unis. afin de rétablir I'image de la France auprés des touristes
américains dissuadés de se rendre en France aprés le refus de survol de
notre territoire lors du bombardement en Libye, les retombées de la
catastrophe de Tchernobyl et 1a vague d’attentats. Trois millions ont été
utilisés a cette tache. Le reste a permis de poursuivre I'effort considérable
accompli en faveur des contrats de plan Etat-régions.

2. Les annulations.

Le total des annulations s’éléve & 1.012.300 F ainsi répartis :
928.000 F retranchés du chapitre 34-14 consacrés a la promotion
touristique et 84.300 F reti.nchés du chapitre 36-10 qui contient les
crédits destinés & 1'agence nationale pour I'information touristique
laquelle est supprimée dans le projet de loi de finances pour 1987.

La premiére annulation surprend par son volume mais, une fois
ramenée sur le total de 58 millions, semble modeste.

En conclusion, sur ces annulations, il suffira de dire qu'elles n'ont
rien d’anormal.

CULTURE

Les mouvements de crédits résultant, pour le budget de la culture,
du projet de deuxiéme loi de finances rectificative pour 1986 et de
I'arrété d’annulation de crédits du 19 novembre 1986 revétent une
double signification : purement technique. pour la plupart d’entre eux,
importante pour les orientations futures du budget s'agissant des
mouvements affectant deux des grandes opérations conduites en région
parisienne.



1. Les mouvements de nature technique.

a) Les crédits de fonctionnement

@ Les crédits des titres I1I et IV font I'objet d’une ouverture et
d’annulations d’un montant équivalent, s'élevant a 14 millions de
francs : les annulations permettent de gager I'ouverture, sans altération
du volume global des crédits.

e L’ouverture de credits concerne le chapitre 34-93 « Rembour-
sements 4 diverses administrations ». Comme les autres ministéres, celui
de la culture est en effet astreint cette année a apurer sa dette a I'égard
du budget annexe des postes et télécommunications : I'arriéré s'élevant
a 14 millions de francs, des crédits d'un montant équivalent sont donc
prévus.

o Les annulations portent sur guatre chapitres :

— le chapitre 34-20 « Etudes » ou quatre millions de francs de
crédits non encore consommeés sont annulés ;

— le chapitre 36-60 « Subventions aux établissements publics »,
qui est amputé de 6 millions de francs: ce type d’annulation est
traditionnel et est compensé par les établissements publics affectés par
un prélévement sur leurs fonds de roulement,

— le chapitre 43-30 « Patrimoine muséographique et arts plasti-
ques », ou deux millions de francs destinés aux écoles d'art (dont la
dotation initiale s'¢levait 4 36 millions de francs) sont annulés ;

~ le chapitre 43-40 « Spectacles » qui est diminué de deux mil-
lions de francs destinés au fonds de soutien aux industries de pro-
gramme ; la dotation a ce fonds, qui sera supprimé en 1987, s'élevait a
45 millions de francs dans le budget voté de 1986.

b) Les crédits d'équipement.

@ Les crédits d'equipement font, en premier lieu, I'objet d'une
augmentation de 2,5 millions de francs sur le chapitre 66-10 « Patri-
moine écrit et documentaires » destinée & accroitre les moyens de la
bibliothéque publique d'information, d'un montant insuffisant dans le
budget voté de 1986.

@ En second lieu, des mouvement's complexes tenant a des erreurs
initiales d'imputation sont prévus, ofin de prcndre en compte les
prescriptions de la loi de 1985 sur la maitrise d'ouvrage publique et
privée ; des credits, initialement imputés au titre V mais affectés a des
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investissements dont la maitrise d'ouvrage est assumée par des person-
nes morales autres que I'Etat, sont transférés au titre VI et réciproque-
ment ;

- un crédit de 3.5 millions de francs, prévu pour la réfection des
batiments du centre national de la cinématographie et imputé au chapitre
56-91 « Bitiments publics » est transféré au chapitre 66-40 « Specta-
cles»;

— c¢ méme chapitre est amputé de 4,550 millions de francs,
prévus pour le transfert des plans-reliefs 4 Lille. La maitrise d’ouvrage
de I'opération étant désormais assurée par I'Etat, ce crédit est transfére
sur le chapitre 56-20 « Patrimoine monumental » ;

= ce chapitre 56-20 est & son tour diminué de trois millions de
francs de crédits de paiement et de 6,5 milliors d'autorisations de
programme prévus pour la rénovation de monuments historiques n'ap-
partenant pas & I'Etat, qui sont transférés sur le chapitre 66-20 « Patri-
moine monumental-subventions » ; '

— les soldes de ces divers mouvements sont les suivants :

— chapitre 56-20 : - 6,5 millions de francs d'autorisations de
programme et 1,450 million de francs de crédits de paiement

— chapitre 66-20 : + 11 millions de francs d'autorisations de
programme et + 3 millions de francs de crédits de paiement

~ chapitre 66-40 : - 0,950 million de francs de crédits de
paiement.

2. Les mouvements affectant les grandes opérations.

a) La Cité musicale de La Villette fait 'objet d’une ouverture de
crédits de 37 millions de francs en autorisations de programme. Cette
ouverture découle de la cession d'un terrain par I'établissement public
constructeur, qui a encaissé le prix de cette cession et doit étre autorisé
a engager les crédits correspondants par I'inscription d’autorisations de
programme d'un montant équivalent. Cette ouverture de creédits
confirme la poursuite de I'opération de la Cité musicale de La Villette
dans de bonnes conditions. La cession de certains éléments d'actifs
devrait d'ailleurs se poursuivre (aliénation de logements sociaux, no- .
tamment) et permettre de limiter a 450 millions de francs la charge
budgétaire occasionnée par cet investissement dont le coit total est
estimé 4 650 millions de francs.

b) Le Grand Louvre fait 'objet d'une annulation de crédits de
125 millions de francs en autorisations de programme et crédits de
paiement, qui semble traduire Ia volonté d’adopter un nouveau rythme
dans la realisation du projet.

Senat 119. -3
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Ces credits étaient en effet destinés & 1'aménagement du rez-de-
chaussée de I'aile Richelieu du Palais du Louvre, aile actuellement
occupée par le ministére des Finances.

Le maintien dans la place des services de ce ministére interdit, pour
I'instant, de procéder aux travaux, qui seraient simplement differés.

DEPARTEMENTS ET TERRITOIRES D'OUTRE-MER

Les modifications du budget des D.O.M.-T.O.M. s’établissent
comme suit :

Titre 111 Titre IV '(’g‘,‘;' Total
Quvertures ........cocoveues 15.400.000 12.200.000 23.200.000 50.800.000
Annulations ......e0ei000ns 1.000.000 16.200.000 » 17.200.000

1. Les ouvertures.

Les ouvertures portent sur 50,8 millions de francs <z qui repre-
sente 3,7 % du budget initial pour 1986. Ainsi, aprés le | r2mics cotlectif
de printemps, le budget des D.O.M.-T.O.M. de 1986 aura été majore,
en cours d'année, de plus de 30 %, ce qui est considérable.

.. .. S’agissant des depenses de fonctionnement, les ouvertures deman-
dées portent sur les moyens des services et d'interventions affectés au
secrétariat d’Etat chargé du Pacifique Sud. S'agissant des dépenses en
capital, les ouvertures abondent le F.I.D.O.M. et le F.1.D.E.S., au profit
de Mayotte et de Wallis-ct-Futuna.

2. Les annulations.

Les annulations, soit 17,2 millions de francs, prennent en compte
les réformes de compétences intervenues en Nouvelle-Calédonie et
compensent quelque peu !'important effort réalisé en faveur de ce
territoire lors du collectif de printemps.
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ECONOMIE, FINANCES ET BUDGET

I. — Charges communes.

Le budget des charges communes avait été doté de 303,58 mil-
liards de francs dans 1a loi de finances initiale pour 1986 ; il avait fait
l'objet dans la premiére loi de finances rectificative pour 1986 d’ouvertu-
_ res de crédits d'un montant de 7,46 milliards et paraliélement, dans
I'arrété du 17 avril 1986, d’annulations a hauteur de 972 millions de
francs.

11 est proposé, dans le présent projet de loi de finances rectificative,
d’effectuer de nouvelles ouvertures de crédits pour 17,2 milliards de
francs tandis que, par un arrété en date du 19 novembre 1986, le
Gouvernement a procédé a des annulations pour un montant de
4,2 milliards de francs.

Ainsi, compte tenu du solde des ouvertures et des annulations tant
déja intervenues que prévues dans ce collectif (respectivement 24,66 mil-
liards et 5,172 milliards), le montant du budget des charges communes,
pour I'exercice 1986, est en définitive porté 4 323,1 milliards de francs,
soit en augmentation de 6,4 % par rapport au montant voté dans la loi
de finances initiale pour 1986.

1. Les ouvertures.

Les dotations supplémentaires inscrites dans le présent projet de
loi se répartissent de la maniére suivante :

Millions de francs

— titre premier : dette publique et dépenses en

atténuation de recettes ...... 15.330
- titre III : moyens des services ............. 1.637,3
-~ titre V : investissements exécutés par I'Etat ... 238
17.205,3

* Etant observe que les dépenses ordinaires (titres 1 et I1I ci-dessus)
bénéficient d'une majoration de 16,97 milliards de francs sur un
montant global d'ouvertures de crédits de 17,2 milliards de francs.
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a) La dette publigae et les dépenses en atténuation de recettes (titre
premier).

al.) 1a dette intérieure - dette perpétuelle et amortissable.

Au chapitre 11-01 « Service des rentes perpétuelles et amortissables
ainsi que des bons et obligations du Trésor @ moyen terme » (doté
initialement de 41.750,8 millions de francs), il est demandé d’apporter
un complément de crédits de 7,850 millions de francs au titre des intéréts
liés aux emprunts contractés fin 1985 et qui n'ont pas pu étre pris en
compte en loi de finances initiale pour 1986. -

a2.) 1a dette intérieure - dette flottante.

Deux chapitres voient leurs crédits majorés :

— le chapitre 12-01 : « Intéréts des comptes de dépots au Trésor »
(dont Ja dotation initiale était de 1.000 millions de francs) pour 850
millions de francs, afin d’assurer la rémunération de I'utilisation des
fonds inemployés des C.O.D.EV.L.;

— le chapitre 12-03 : « Service des avances de la Banque de France
et rémunération des dépots des instituts d'émission doutre-mer » (doté
initialement de 700 millions de francs) pour 200 millions de francs, afin
de tenir compte d'un dépassement relativement sensible de la dotation
initiale. '

aJ.) les garanties.

Le chapitre 14-01 : « Garanties diverses » qui, dans, 1a loi de
finances initiale pour 1986, était doté de 4.270 millions de francs, regoit
un supplément de crédits substantiel : en effet, le déficit prévisible de
lassurance crédit nécessite une nouvelle allocation complémentaire de
2.800 millions de francs tandis que la mise en jeu de la garantie de I'Etat
pour des préts accordés a des entreprises industrielles conduit a un
ajustement a hauteur de 600 millions de francs.

C’est donc un montant de 3.400 millions de francs qui est apporté
a ce chapitre ; déja en 1985, celui-ci avait fait I'objet d’'un abondement
- important dans la loi de finances rectificative (1,6 milliard de francs
alors que 1a dotation initiale pour 1985 était de 3,5 milliards de francs).

a4.) les dépenses en atténuation de recettes.

Les credits du chapitre 15-01 : « Dégrévements sur contributions
_ directes et taxes assimilées» (dont la dotation initiale était de
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45.400 millions de francs) sont majorés de 3.000 millions de francs au
- vu des résultats constatés au cours des premiers mois.

b) Les moyens des services (titre III).

Le titre I1I du budget des charges communes voit croitre les crédits
de deux chapitres a hauteur de 1.637.3 millions de francs supplémentai-
res; ce sont :

® le clapitre 33-91 « Personnel en activité — prestations et verse-

* ments obligatoir=s » (dont la dotation initiale de 27.614,38 millions de
- francs a €té déja complétée de 303 millions de francs) est abondé de
1.632,3 millions de francs au titre :

— de l'apurement des comptes de la caisse nationale d allocations
familiales (+ 555,3 millions de francs) : il faut noter & cet égard que
I’Etat paie lui méme a ses agents les prestations en matiére d’allocations
familiales auxquelles ils ont droit et verse a la caisse nationale d’alloca-
tions familiales la différence entre le montant des prestations ainsi servies
et celui de la cotisation qu'il aurait di acquitter auprés de ladite caisse,

— des cotisations patronales versées par I'Etat au titre du régime
d'assurance maladie (+ 513 millions de francs),

— de la participation de I'Etat aux opérations de compensation entre
régimes sociaux (+ 564 millions de francs). Il convient de rappeler que :

- la loi n° 74-1094 du 24 décembre 1974 a institué un systéme de
compensation au sein de I'entité formée par les régimes de
salariés et entre celle-ci et 'ensemble des régimes de non-salariés
afin de corriger les déséquilibres démographiques existant entre

* les différents régimes et 1'inégalité de leurs capacités contributi--
ves,

- Uarticle 78 de Ia loi de finances pour 1986 a établi un systéme de

« surcompensation » entre les seuls régimes spéciaux d’assurance
vieillesse ; '

® le chapitre (nouveau) 36-30 « Institut national de |'audiovisuel -
opération de liquidation du carrefour international de la communica-
tion », regoit un crédit de 5 millions de francs pour permettre d’assurer
le paiement des charges afférentes a la liquidation du carrefour interna-
tional de la communication confiée a I'Institut national de I'audiovisuel
par la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 (article 109).

c) les dépenses en capital (titre V).

_Sont proposés des crédits supplémentaires d’'un montant de
238 millions de francs se répartissant ainsi :
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+ = au chapitre 54-90 : « apports au fonds de dotation ou au capital
_des entreprises publiques ou d'économie mixte » (dont la dotation initia-
lement fixée & 320 millions de francs avait été majorée de 31,06 millions
de francs) de nouveaux crédits, a hauteur de 232 millions de francs, sont
destinés a la consolidation en capital d’'un prét du F.D.E.S. a Télé-
diffusion de France ;

= au chapitre 57-01 : « opérations de construction a caractére
interministériel » (dont la dotation initiale de 688,2 millions avait été
~déja majorée de 725,6 millions de francs), 6 millions de francs supplé-
mentaires sont proposés au titre de I'opération immobiliére de 1a Téte
Défense.

2. Les annulations.

Le montant des annulations inscrites au titre du budget des charges
communes dans I'arrété du 19 novembre 1986 est de 4.180 millions de

francs.

Ces annulations affectent :
Millivus de francs.

—~ letitre premier .....ccoevieerrvecnnannas 2975
=letitreIll ......c.ciiiiiiiininennnnnnes 48,28
—letitreIV......ooviiiiiiiiii e 846,76
~letitreV ...oeiiiiiiiiiiiiiiiiiiaeaaa, 20
—letitre VI....cooiiveneeeennnnnnnnnnns 290
4.180,04

a) La dette publigue (titre premier).

Les annulations portant sur les crédits afferents a la charge de la
dette publique s’élévent 4 2,975 millions de francs et affectent 1=s
chapitres suivants :

= 12-02 : «intéréts des bons du Trésor a court terme et valeurs
assimilées » (dotation initiale : 39.606 millions de francs) : le crédit
annulé est d’'un montant de 1.975 millions de francs, cette décision
‘relevant de 1a politique engagée par le Gouvernement en vue de reduxrc
I'endettement & court terme ;

- = 13-02 : «service demprunts contraciés d letrangen (dotatlon :
initiale : 4.304 millions de francs). L’annulation qui porte sur
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1.000 millions de francs a été rendue possible par les importants
remboursements anticipés dont a fait 1'objet la dette libellée en devises.

Ce désendettement devrait étre poursuivi en 1987 puisque la
charge correspondante s’élévera 1'an prochain & 1,26 milliard de francs
(contre 4,3 milliards de francs comme il est indiqué ci-dessus pour
1986).

b) Les dépenses de fonctionnement (titre 1II).

Le montant des crédits annulés au titre de ces dépenses est de
48,28 millions de francs ; ceux-ci s’imputent sur :

— le chapitre 36-20 « Etablissement public chargé de la réalisation
du carrefour international de la communication » (dotation initiale :
61,68 millions de francs) : des crédits d’'un montant de 28,28 millions
de francs ont été supprimés par suite de I'abrogation a compter du
1 octobre 1986 de Ia loi n° 84-409 du 1 juin 1984 relative a la création
de cet établissement (art. 109 de 1a loi n° 86-1067 du 30 septembre
1986) ;

— le chapitre 37-02 : « Dépenses de fonctionnement relatives a des
opérations de construction d caractére interministériel » (dotation initiale
de 95,9 millions de francs) : compte tenu de la décision d’étaler dans
le temps le transfert du ministére de 1'économie, des finances et de la
privatisation d Bercy, il parait possible de procéder a une réduction de
crédits & hauteur de 20 millions de francs.

¢) Les interventions (titre IV).

Les crédits annulés en matiére d'interventions s'élévent globale-
ment a 846,76 millions de francs et interessent les cinq chapitres
suivants :

— le chapitre 44-91 « Encouragements a la construction immobi-
liére — primes a la construction » (dotation initiale : 6.380 millions de
francs) : un abattement de 450 millions de francs est proposé étant
donné la consommation plus faible que prévue des dotations afferentes
a I'épargne-logement ;

— les chapitres 44-93 « Application des lois de nationalisation »
(dotation initiale : 5.555 millions de francs) et 44-98 « Participa‘ion de
UEtat au service d'emprunts a caractére économigue » (dotation initiale :
11.843 millions de francs) : I'abattement d'un montant respectivement
de 101,5 millions de francs et de 200 millions de francs parait possxblc
en raison de la baisse des taux d'intéreét ;

~ les chapitres 46-90 « Versements a divers régim:s obllgatozres de
sécurité sociale » (dotation initiale : 620 millions de francs) et 46-95
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« Contribution de I'Etat au Fonds spécial institué par la loi du 10 juillet
1952 » (dotation initiale : 280 millions de francs) : il parait possible de
procéder a la suppression respectivement de 75,26 et de 20 millions de
francs compte tenu de la consommation moins forte que prévue des
crédits.

d) Les dépenses en capital.

Les annulations portent sur :

— le titre V : 20 millions de francs en autorisations de programme
et crédits de paiement ;

— le titre VI : 296 millions de francs en autorisations de pro-
gramme et crédits de paiement

et intéressent :

— le chapitre 58-00 « Participation de la France au capital d'orga-
nismes internationawx » (dotation initiale : 394 millions de francs en
autorisations de programme et 386 millions de francs en cridits de
paiement) : pour un montant de 20 millions de francs en autorisations
de programme et crédits de paiement en considération du faible taux de
consommation constaté (44,5 % au 30 septembre 1986) ;

~ le chapitre 64-00 «Aides a la localisation dactivités creéatrices
d'emplois et au renforcement des fonds propres des petites et moyennes
entreprises » (dotation initiale : 65 millions de francs en autorisations de
programme et 300 millions de francs en crédits de paiement) : la
réduction de 155 millions de francs en autorisations de programme et de
190 millions de francs en crédits de paiemem est relativement importante
mais parait possible, eu égard au taux trés faible de consommation dcs
-crédits (22,6 % au 30 septembre 1986) ; : -

— le chapitre 68-02 « participation de la France au Fonds européen
de développement » (dotation initiale : 1.330 millions de francs en crédits
de paiement) : pour un montant de /00 millions de francs en auto-
risations de programme et crédits de paiement compte tenu du rythme de
consommation constaté (67,7 % au 30 septembre 1986).
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EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT. = ECONOMIE, FINANCES ET BUDGET

1. Charges commuse...
(Ea millions de francs.)
Lol de finances
Projet 4o lol de finances
rectificat! Cridits révisés
Cridits ou 11 Juillet 1986 vectificative
ouverts ¢b
Chapitre Iol de
finances L Evalutl
laitisle Asaslations | Ouvertures | Ansulations | Onvertures en peurcestage
(142¢3+4+8) 6
n @ m D) 5 ® T
THre PIemMICr .o v vvvivenreronerininns 20.165 » » - 29715 | 15.330 214.006 + 61
dont :
ll-Ol : Service des rentes perpétuelles et
amortissables ainsi que des bons et
obligations du Trésor & moyen
(EME t.vvencnrosncasoncnes 41.751 » » » 1.850 49.601 +18.8
1201 ¢ lmzxétdescommdedepoum
R terenes 1.000 » » » 880 1.880 +88
12-02 lntemdu bons du Tresor & court
"~ terme et valeurs assimilées ...... 39.606 » . - 1975 » 37.631 -5
12-03 Semcedeuvmeudela&nqude
: France et remunénation des dépots
des instituts d'émission doum- . : .
TMET tvvnavonanssonssansanss 700 » » » 200 900 +28.6
13-02 Scmoe [y empmms contractés &

; letranger ...oovvvevaisinnnen 4.304 » . -~ 1.000 » 3.304 -232
14-01 : Gananties dmrm teesstesenns 4.270 » » » 3.400 7.670 +80
15-01: Deégrévements sur  contributions co

directes et taxes assimilées .. .... 45.400 . » . 3.000 48.400 + 66
Titre Il ooiieiiiiiieiiiieieninann 39.8373 - 458 303 - 48 1.637 41.307 + 36

dont

31-94: Mesures géneérales interressant les

agents du secteur public...... .. 3.343 - 458 » . » 2.885 =137
33-91: Personne! en activité. Prestations et

versements obligatoires .. ..... | 27.614 » 303 » 1.632 29.549 + 7
36-20 : Etablissement public chargé de la| -

réalisation du Carrefour Internatio-

nal de la Communication ...... 62 . ’ - 28 » 34 - 45,2
36-30: Institut national de I'sudiovisuel . . . s . M) S »
3702 : Dépenses de fonctionnement relati-

ves & des opérations 4 caractére

interministériel .. .00ueiiiaaed 96 » . - 2 » 76 -2038
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1. Charges communes (suite).

(En millions de farce.)
Lol de finances
Prejet de lol de finances . L.
rectificative Crédits révisés
Cridits du 11 fuillet 1986 rectificative .
ouverts ea
Chapitres lol de
flasnces M, Eval
Inltlsle Anaslation | Ouvertures | Annulations | Ouvertures en pourcentage
(142¢3+4+8) ¢
m 2 o ® ) ® T
"llmIV veneee Ceeesrensinenaaeees| 52528 - 276 7.154 - 87 » 58.559 +11,5
- dont:
44-76 : Mesures destinées & favoriser I'em-
: L0 1.714 » 3.660 » » 5.374 +2135
44-91: Encouragements & la constructio '
immobiliére ... ..iviiiiiniins 6.380 » » -450 » 5.930 -
44-93 ; Application des lois de nationalisa-

) tion ....... Ceresesseranains 5.555 » » - 102 » 5.657 - 18
44-94: Versementala CAPA ....... » » 3.494 » . 3.494 »
44-98 ; Participation de I'Etat au service
’ d’emprunts & carsctére économi- :

o QUE.ivveensonnnsanans 11.843 » » - 200 » 11.643 - L1
46-90: Versements i divers régimes obliga- ‘ :
el .. toires de sécurité sociale ....... 620 - 56 » - 15 .- - 489 - --21.1
~ 46-95 : Contribution de I'Etat au Fonds )
spécial institué par la loi du ) :
10 juillet 1952 ........ 280 » . - - 20 » 260 - .
. - 46:96 : Fonds national de solidarité .... 22.160 - 220 e » . 21.940 -1
Total dépenses ordinaires ........... .| 296.956 -134 7.457 -31.870 16.967 316.576 + 6,7
TitreV ...... Ceteeraerereass N 1.834 - 80 » - 20 138 1.972 + 18
dont ;
54-90: Apports au Fonds de dotatic. . ou
au capital des entreprises publiques
ou d'économie mixte .......... 320 » » . 232 §52 + 125
57-01 : Opérations de construction & carac- i
. tére interministériel ........... 688 . » » 6 694 + 09
§7-05 : Equipement administratif ....... 220 - 80 » . » 300 + 364
58-00: Participation de la France au capital
. d'organismes internationaux .. ... 386 » » - 2 » 366 - 52
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L Cimes communes (suite).

(En millions de francs.)

Lol d¢ finances
Projet d¢ lol do finances . .
tectificative Cridits rivisés
Crédits 40 11 Juillet 1986 rectificative :
ouverts ¢n
Chapitres ol de
finasces M Evelutions
Initiale Annuiation | Ouvertares | Annulations | Ouvertures <n pourcentage
(102+3+4+8) [
m @ ) “ ) ® T
Titre VI ...... S 4.793 - 158 » - 29 » 4.345 -93
dont :
64-00: Aides & la localisation d'activités
créatrices d'emplois et au renfor-
cement des fonds propres des
PME .cciiiiivirininannens 300 -110 » - 190 » » »
T 6701: Tete Défense o.uvuvnnnniensn. 65 -~ 48 . » » 17 -738
63-02: Pamapmon de la France au Fonds
’ - européen de développemert . 1.330 » » - 100 » 1.230 - 15
Total dépenses em capital............. 6.627 -238 » - 310 238 6.317 - 4,7
TTetal LUl L | 303,583 -972 7457 | =4.180 17.208 | 323.093 |+ 64

Il. — Services financiers.

Les crédits des services financiers sont peu affectés par les modi-
fications apportées en cours d’année aux dotations de la loi de finances
initiale soit par la premiére loi de finances rectificative, soit par le présent
projet de loi.

Globalement, les deux collectifs ont ramené le montant du budget
des services financiers de 32.885 millions de francs a 32.837 millions
de francs, soit une diminution de 0,15 %.

Les principales modifications apportées par le présent projet de loi
sont les suivantes :

1. Les ouvertures.

a) Titre 111 : Moyen des services.

Les principales ouvertures de crédits sont demandées sur les
chapitres 31-31 « Services extérieurs du Trésor, rémunérations principa-
les » 20,3 millions de francs, et 31-63 « Direction générale des douanes,
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~ rémunérations principales » 7,56 millions de francs. Elles sont liées a

uns rectification des évaluations initiales. Celles-ci sont en effet, établies
sur la base d'un indice moyen calculé d'aprés I'ancienneté globale des
personnels, Or, dans les deux directions concernées, cet indice moyen
est supézieur 4 ce qu'il est dans I'ensemble des services financiers. Ces
ouvertures sont donc nécessaires pour assurer le paiement des salaires
en décembre 1986.

En outre, une ouverture de 15 millions de francs est proposée sur
le chapitre 37-45 « Dépenses de gestion et d’entretien des cités adminis-
tratives ». Les batiments de ces cités, rour lesquels le niveau des
dépenses de réfection et d’entretien, a été supérieur aux prévisions pour
. 1986, dépendent en effet du domaine, doric du ministére de I'économie,
des finances et de la privatisation.

b) Titre V : Investissements exécutés par I'Etat.

Une ouverture de 14,66 millions de francs est demandée sur le
chapitre 57-30 « Equipement des services ». Elle correspond & un
supplément de dépense lié aux travaux de réfection de certaines annexes
lors des déménagements intervenus en 1986 dans le cadre de 'opération
-« Grand Louvre » et au réaménagement de locaux, lié au rciour des
ministres et de leur cabinet - rue de Rivoli.

2. Les annulations.

a) Titre III : Moyens des services.

— le chapitre 32-83 «Service de I'expansion économique a
I'étranger, rémunérations » est amputé de 8,35 millions de francs car
I'indice =oyen appliqué aux prévisions de dépenses de personnels
aboutit 1 & une surévaluation.

, - deux annulations - 0,5 million de francs sur le chapitre 34-03
« Services financiers a I'étranger, remboursement de frais et de matériel »
et 1,3 million de francs sur le chapitre 34-82 « Service de I'expansion
économique a I'étranger, matériel et remboursement de frais » sont dues
a une évolution des taux de change, plus favorable que celle qui avait été
retenue lors de I'élaboration de 1a loi de finances initiale.

b) Titre IV : Interventions publiques.

o 4,8 millions sont annulés au titre des actions spécifiques dans
le domaine de la consommation (économie de constatation) ;
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- @ l'annulation 1a plus importante - 30 millions de francs sur le
chapitre 44-88 « Coopération technique » touche la subvention &
A.C.TIM. Elle sc limite & une simple opération comptable : le
programme de I'A.C.T.LM. étant pluriannuel, les opérations lancées
une année, peuvent ne donner licu 4 ouverture de crédits que I'année
suivante, Cette économie ne remet donc pas en cause le programme de

'agence.

EDUCATION NATIONALE

I. — Enseignement scolaire. -

1. Les ouvertures.

, Les ouvertures demandées apparaissent globalement élevées
(1.256,87 millions de francs) mais majorent trés faiblement les crédits
~ inscrits en loi de finances initiale (+ 0,76 %). R

@ Les ouvertures proposées portent principalement sur les dépen-

- ‘ses ordinaires (1.240,37 millions de francs). Les plus .importantes

concernent :

- = le chapitre 31-20 « Ecoles, personnels enscignants, rémunéra-
" tions principales » & hauteur de 160 millions de francs (soit 0,46 % de
la dotation initiale) afin de tenir compte des effets induits par 1'appli-
cation du plan de revalorisation de la carriére des instituteurs sur le
« glissement vieillesse-technicité » ;

= le chapitre 31-33 « Personnels enseignants du second degre,
rémunérations principales » 4 hauteur de 670 millions de francs (soit
1,34 % de la dotation initiale du chapitre), également pour intégrer les
effets induits par I'application du plan de titularisation des maitres-
auxiliaires sur le « glissement vieillesse-technicité » ;

- le chapitre 31-34 « Personnels enseignants du second degre,
heures supplémentaires » & hauteur de 150 millions de francs afin de
- poursuivre I'application du plan « 60.000 jeunes » qui n’avait pas fait
~ I'objet des dotations correspondantes dans le budget initial pour 1986.

D'une maniére générale, les ouvertures demandées sont concen-
trées sur la premiére partic « Personnels, rémunérations d'activité »
(1.007 millions de francs) mais majorent trés faiblement les dotatwns
initiales (+ 0,01 %):
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- le chapitre 37-82 « Examens et concours » pour 80 millions de
francs, ce qui correspond & une importante majoration des crédits
inscrits en loi de finances initiale (+ 20,9 %). En effet, la gestion
erratique de ce chapitre, dénoncée par 1a Cour des comptes dans son
dernier rapport public, avait conduit a des dépassements trés importants,
pouvant atteindre 30 % des dotations initiales. En majorant ce chapitre,
le ministére entend ainsi procéder & un apurement du passif di a la
mauvaise gestion passée avant de proposer un ensemble de mesures de
rigueur, ces deux orientations devant contribuer a aligner les dépenses
effectivement mises en ccuvre pour l'organisation des examens et
concours sur les dotations inscrites sur ce chapltrc dans les lois de
finances ; ;

= le chapitre 43-03 « Enselgnement privé - Autrcs subvcntxons »
pour 150 millions de francs destinés a aider les établissements d’ensei
gnement privé a acqucnr des matériels d'informatique pédagogique ct a
les faire bénéficier ainsi du « Plan informatique pour tous » au méme
niveau que I'enseignement public.

o Pour les dépenses en capital du Titre VI, les ouvertures sont
limitées a 16,5 millions de francs dont 15 millions de francs pour le
rachat des emprunts contractés par le Centre international de Valbonne
lorsqu'il était assimilé 4 un établissement privé ct devenu aujourd’hui -
lycée d’Etat.

Le solde des ouvertures et annulations (+ 1.047 millions de
francs) majore de 0,63 % les crédits votés pour 1986.

2. Les annulations.

Les annulations des crédits atteignent 209.867.617 francs, soit
0,13 % des credits inscrits en loi de finances initiale.

. @ Au titre III, les annulations portent sur 122,7 millions de
francs, soit a peine 0,07 % des dotations initiales.

Les annulations résultent généralefnent du constat d’excédents de
crédits sur certains chapitres. Cependant, deux opérations suscitent des
commentaires particuliers :

— Pannulation de 17 millions de francs sur le chapitre v36-10
« Etablissements publics nationaux, fonctionnement » résulte des obser-
vations de la Cour des comptes sur 1a gestion de certains de ces
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établissements publics et de la réorientation prc\nsxblc de leurs missions.
Enfin, ces mesures d'économie tiennent compte du niveau des fonds !
roulemem de ces établissements ; ‘

- I'annulation de 39,8 millions de francs sur le chapitre 37-!0
« Formation initiale des personnels enseignants » est inspirée par des
motifs differents ; il a été en effet constaté de trés lourds retards dans la
liquidation des dépenses financées sur ce chapitre, I'annulation interve-
nant pour éviter des excédents importants en fin de gestion.

o Les annulations du titre IV (51,2 millions de francs) concer-
nent : ‘

= le chapitre 43-01 « Etablissements d’enseignement privé sous
contrat, rémunérations des personnels » & hauteur de 50 millions de
francs (soit un peu moins de 0,3 % de la dotation totale du chapitre),
afin de procéder & des ajustements techniques relatifs a la remunération
des maitres sous contrat de I'enseignement privé ;

~ et le chapitre 43-80 « Interventions diverses» a hauteur de
1,2 million de francs (soit 1,5 % de la dotation initiale).

@ Au titre V intervient une annulation de 209.9 millions de
francs, soit 15,9 % de la dotation initiale, correspondant a des crédits de
paiement non utilisés.

IL. — Enseignement universitaire.
1. Les ouvertures.

Les ouvertures de crédits atteignent 42,567 millions de francs
(16,5 millions de francs en dépenses ordinaires et 26,067 millions de
francs en dépenses en capital).

@ Au titre des dépenses ordinaires, les crédits du chapitre 43-11
« Enseignement supérieur, encouragements divers» sont majorés de
16,5 millions de francs afin d'augmenter & hauteur de 15 millions de
francs les subventions versées par I'Etat aux établissements d’enseigne-
ment supérieur privés et d’augmenter de 1,5 million de francs les
dotations destinées au financement de I'année consacrée a la recherche
- des internes en médecine et en pharmacie.

e La majoration des dépenses en capital concerne principalement
le financement de la deuxiéme tranche de travaux de I'Ecole normale
supérieure de la rue d'Ulm (25,167 millions de francs sur le chapitre
56-10 « Enseignement supérieur »).

‘ 0,4 million de francs est consacré & la quote-part de I'Etat dans
des opérations dont il n'a pas la maitrise d'ouvrage (atelier de produc-
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tique d'Axmens, institut pluridisciplinaire de Pau, msutut en sciences
humaines et sociales de Saint-Etienne).

Enfin, le chapitre 66-71 est majoré & hauteur de 0,5 million de
francs afin de régulariser I'erreur d'imputation évoquée plus haut,

2. Les annulations.

Les annulations de crédits s’élévent a 2,950 millions de francs qui
se répartissent ainsi :

- 2,450 millions de francs sur l¢ titre III, chapitre 34-11 « Frais
de déplacement » ;

- 0,5 million de francs sur le titre V, servant a gager 1a régulari-
sation d'une erreur d'imputation d’'un crédit de la D.AT.AR. du
chapitre 56-12 « Enseignement supérieur, recherche » vers le chapitre
66-71 « Subventions d'équipement a la recherche universitaire »,

Le budget des universités pour 1986 est trés peu affecté par les
mouvements de crédits pmposés dans le projet de loi de finances
rectificative. Le solde des annulations et ouvertures (+ 39,617 millions
de francs) traduit en effet une majoration de 0,34 % des crédits
disponibles aprés le vote de 1a premiére loi de finances pour 1986, qui
majorait elle-méme de 71 nulhons de francs les crédits inscrits en loi de
finances initiale.

ENVIRONNEMENT

1. Les ouvertures.

Les ouvertures s'élévent 4 2.650.000 F pour les autorisations de
programme ¢t 5.898.000 F pour les crédits de paiement.

Ces ouvertures s¢ répartissent comme suit pour les crédits de
paiement :

@ 2.343.000 F au chapitre 34-91 pour s'ajuster aux besoins en
matiére de loyers ;



- 49 =~

® 905.000 F au chapitre 34-93 (remboursement & diverses
administrations) pour 1a facture téléphonique ;

_ @ 2.650.000 F au chapitre 57-12 pour améliorer la gestion des
eaux dans les départements d'outre-mer.

2. Les annulations.

Les annulations affectent les autorisations de programme
(— 6.496.000 F) et les crédits de paiement (— 3.248.000 F).

Au chapitre 57-50 concernant les études générales et les actions
de coopération internationale, la réduction est de 4.000.000 F en
autorisations de programme et de 2.000.000 F en crédits de paiement.

Au chapitre 67-10 intitulé « prévention des pollutions et subven-
tions d'équipement pour 1a protection de I'environnement et la gestion
des eaux », les autorisations de programme sont réduites de 2.496.000 F
et les crédits de paiement de 1.248.000 F. Elles portent sur la contri-
bution de I'Etat aux dépenses d'assainissement des cours d'eau et de
protection des eaux souterraines supportées par les collectivités locales
ou les agences de bassin. '

INTERIEUR ET DECENTRALISATION

La deuxiéme loi de finances rectificative pour 1986 et I'arrété
d’annulation de crédits du 19 avril 1986 se traduisent, pour le budget
du ministére de l'intérieur, par des mouvements de credits d’une
importance certaine : les annulations de crédits se montenta 173,1 mil-
lions de francs (dépenses ordinaires et crédits de paiement), les ouver-
tures de crédits s'élévent a 2.105,3 millions de francs (dépenses ordinai-
res et crédits de paiement).

Compte tenu de la premiére loi de finances rectificative de juillet
1986, qui s'est traduite par des ouvertures de crédits a hauteur de
417 millions de francs et des annulations a concurrence de 60 millions
de francs, les credits de P'intérieur auront été augmentes de 2.289 mil-
lions de francs au cours de I’exercice 1986, soit un accroissement de
5,6 % par rapport au budget vote. -

A la difference, toutefois, de la premiére loi de finances rectifica-
tive, dont les ouvertures de crédits étaient marquées. pour lc budget de
I'intérieur, par une démarche volontariste tendant a l'accroissement des
moyens, les mouvements de crédits effectués par le deuxiéme collectif
de 1986 sont, en depit de leur ampleur, de nature essentiellement

Senat 119, ~ 4
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technique. Ceci est particuliérement évident pour les modifications
affectant les crédits destinés aux collectivités locales, qui font pourtant
I'objet des ouvertures les plus massives.

1. Les mouvements concernant
les crédits destines aux collectivites locales.

a) Les ouvertures de crédits.

o L’inscription en dotation genérale de decentralisation de
Pécrétement des départements surfiscalisés se traduit par une ouver-
ture de crédits de 1.696 millions de francs.

Ce dispositif, traditionnel, résulte de I'article 95 de la loi du
7 janvier 1983, qui prévoit les régles suivantes :

- les transferts de compétence donnent lieu a transferts de res-
sources fiscales ou budgétaires (dotation générale de décentralisation) ;

— le total des ressources transferées doit étre I'année du transfert
¢t pour chaque collectivité, égal a la charge supponce I'année précédant
le transfert par I'Etat ;

— si lors de I'année du transfert le total des ressources transferées
_ s'avére, pour certaines collectivités, supérieur a la charge antérieurement .
supportée par I'Etat, 1a fraction des ressources transferées sous forme

d'impats fait I'objet d'un écrétement ; :

— cet écrétement, qui est chaque année actualisé du taux de
progression de la dotation globale de fonctionnement, vient ensuite a la
fin de chaque exercice abonder la dotation générale de décentralisation
et est réparti entre toutes les collectivités au prorata des charges
assumées, d'ot |'ouverture de 1.696 millions ;

— il s'agit donc d’'un mécanisme de péréquation des ressources
fiscales transferées, denommeé parfois « surcompensation fiscale »,

Les collectivités concernées sont, pour I'essentiel, les départements
(droits de mutation a titre onéreux et taxe différenticlle - vignette - sur
les vehicules 4 moteur) et, accessoirement, fes régions (taxe sur les cartes
grises).

o Le chapitre 67-52 « Incitations financiéres au regroupement
communal » est augmenté de 45 millions de francs en autorisations de
programme et 35 millions de francs en crédits de paiement, afin d'apurer
au titre de 1'exercice 1986 les majorations de subventions spécifiques
auxquelles ont droit les communautés urbaines. Fixée & 33 % les années
précédentes, cette majoration aurait pu, cette année, étre supprimee ; de
c= fait, les crédits n'avaient pas été prévus en loi de finances initiale.
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Toutefois, un décret du 6 mars 1986 I'a simplement ramenée &4 25 % et
la deuxiéme loi de finances rectificative tire les conséquences de ce
décret.

o Le chapitre 67-54 « Subventicns d’équipement aux collec-
tivités locales pour les réparations de dégits causés par les calamités
publiques » est majoré de 5 millions de francs en autorisations de
programme et 3 millions de francs en crédits de paiement. Ce chapitre,
- qui a un caractére « quasi évaluatif», est peu doté en loi de finances

initiale et est abondé en fin d’année en fonction des besoins constatés
(glissements de terrain, tremblement de terre, etc.). '

b) Les annulations de crédits.

e L’annulation la plus substantielle concerne le chapitre 41-51
« Subventions obligatoires en faveur des collectivites locales » qui est
amputé de 85,3 millions de francs ; ce chapitre, initialement doté de
3.850 millions de francs, permet la compensation aux collectivités
locales du manque a gagner résultant de I'exonération de taxe fonciére
pendant quinze années des constructions neuves. L'annulation précitée

résulte du simple constat que le montant prévu initialement était trop - . -

important au regard des besoins. o
' '@ Le chapitre 63-52 « Voierie locale-réseau national déclassé »

-~ fait, par ailleurs, I'objet d'une annulation de 2,5 millions de francs en R

autorisations de programme et 3,5 millions de francs en crédits de

paiement ; il s’agit de crédits non consommeés, I’ensemble du chapitre '

étant d'ailleurs progressivement intégré dans la dotation globale d'équi-
pement.

2. Les mouvements concernant I’administration territoriale.

a) Les crédits de fonctionnement des préfectures.

Les mouvements de crédits prévus a ce titre sont la conséquence
de Papplication de la loi du 11 octobre 1985 sur la prise en charge
par IEtat et les départements des frais de fonctionnement des
‘prefectures.

Cette loi a prévu les principes suivants :

~ les personnels relevant du représentant de I'Etat sont pris en
charge par le budget de I'Etat, ceux relevant du président du conseil
général par le budget du département ;

— les dépenses de matériel imputables au représentant de I'Etat
sont prises en charge par Ie budget de I'Etat.
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Ce dispositif a pris la suite de celui de la mise a disposition a titre
gratuit (loi du 2 mars 1982).

Sur son fondement ont été passées des conventions entre I'Etat et
les départements, qui ont abouti a linscription d'un crédit de
1.475 millions de francs au budget initial de 1986, au titre de la prise
en charge par I'Etat des frais de matériel et de fonctionnement courant
(I'incidence de la prise en charge des personnels n’apparaissant qu ‘en
1987).

Ce crédit a été déterminé sur la base des comptes administratifs de
I'exercice 1983. Les nouvelles données disponibles ont entrainé la
renégociation de certaines conventions, ce qui suscite deux ouvertures
de credits dans la présente loi de finances rectificative :

e ouverture de 60 millions de francs sur le caapitre 37-10
« Administration préfectorale, depenses diverses », destinée a complé-
ter la dotation initiale de 1.475 millions de francs ;

o ouverture de 40 millions de francs sur le chapitre 34-82
« Dépenses informatiques » afin de reconstituer les moyens informa-
tiques de I'administration territoriale qui ont été, lors du partage des
Dbiens, principalement affectés aux départements.

b) L ajustement des crédits-de la préfecture de polu‘e de Pans et de
la brigade des sapeurs-pompiers de Paris. . Lo .

Le fonctionnement de la préfc'turc de police et de Ia brig&dc des
sapeurs-pompiers de Paris donne lieu a des rclauons financiéres com-

plexes entre I'Etat et la ville.

® Les dépenses afferentes a la préfecture de police sont prises en
charge par I'Etat, mais les batiments accueillant les services sont, pour
certains d’entre eux, propriété de la ville ; I'Etat acquitte donc un loyer
pour ces batiments (art. 36-51-10) qui suscite, au titre du présent
collectif, une majoration de 35,5 millions de francs.

® Les dépenses afferentes a la brigade des sapeurs-pompiers de
Paris sont, pour les dépenses relatives au territoire de Paris stricto sensu,
financées a raison de 37.5 % par I'Etat et 62,5 % par la ville et, pour les
dépenses relatives a la petite couronne, financées a concurrence de 25 %
par les communes concernées et 75 % par I'Etat (cette clé de répartition
devant étre profondément modifiée en 1987). Le montant définitif de
la participation de I'Etat n’est, toutefois, arrété qu'en fin d'exercice, sur
" la base des dépenses réelles constatées. La présente loi de finances
rectificative prévoit donc une ouverture de crédits de 14,9 millions de
francs & ce titre, ce qui porte le coit total de la brigade pour I'Etat a
§20,7 millions de francs pour 1986.
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3. Les mouvements concernant la police et Ia securité civile.

a) La police nationale.

Une ouverture de 52 millions de francs est prévue sur le chapi-
tre 34-90 « Frais de déplacement » et une ouverture de 8 millions de
francs sur le chapitre 34-91 « Loyers et réquisitions », afin de couvrir les
besoins nés du déplacement de compagnies républicaines de sécurité en
Nouvelle-Calédonie.

b) La sécurité civile.

Trois ouvertures de crédits représentant au total 55,1 millions de
francs sont prévues en faveur de la securite civile. Ces ouvertures sont
la conséquence du surcroit de dépenses engendré par les importants
incendies de forét survenus cet été dans le sud-est du pays (environ
50.000 hectares de forét détruits) : ’

ol chapitrc 34-92 « Entretien et carburants » est majoré¢ de
18,5 millions de francs ; :

o le chapitre 41-31 « Subventions aux services d’incendie » est

augmenté de 28,3 millions de francs, afin de rembourser aux collecti- - -

vités locales les heures supplémentaires versées aux sapeurs-pompiers ;

® le chapitre 57-30 « Equipement de la securité civile » fait
I'objet d’une ouverture de 8,3 millions de francs afin de remplacer par
~un tracker le DC 6 accidenté cet éte.

4. Les mouvements concernant I’ensemble des services.

e Une ouverture de 101,5 millions de francs est prévue, afin de
rembourser au budget annexe des postes et télécommunications une
partic de l'arriéré de dettes du ministére 4 son égard.

o Diverses écoromies sont, par ailleurs, effectuées par I'arrété du
19 novembre ; elles se traduisent par des annulations portant sur les
credits de personnel et de mateériel de ’ensemble des services s’¢levant
a 84 millions de francs.

- La principale économie porte sur le chapitre 31-91 « Indemnites
résidentielles », ou 60 millions de francs sont annulés. La dotation
initiale de ce chapitre s'élevait a 364 millions de francs et pourra, les
besoins ayant été en partie surestimés, étre ramenée a 304 millions de
francs.
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JEUNESSE ET SPORTS

1. Les ouvertures.

Les crédits supplémentaires demandés au titre du secrétariat d'Etat
dla jeunesse et aux sports s'élévent a 30,5 millions de francs et sont ainsi

répartis :
) (En millions de francs.)
Titre 111 Titrs IV Titre V Titre V1 Total
Crédits de paiement ..,....... 0.5 . » 30 J0.5

— pour les déepenses ordinaires, la majoration de crédits de
0.5 million de francs concerne uniquement le chapitre 37-91 relatif aux
frais de justice et de réparations civiles. Elle est destinée a faire face a
un conicntieux important concernant la construction de piscines. Elle
est gagée par une annulation d’'un montant correspondant au chapi-
tre 34-03 relatif aux études, dans le cadre de l'arrété du 19 novembre
1986 ; o :
~ pour les dépenses en capital, il est prévu d’ouvrir 30 millions
. de francs en crédits de paiement afin de continuer a combler une partie
~ du retard considérable des crédits de paiement du chapitre 66-50 relatif
aux subventions d'équipement du secrétariat d’Etat pour les collectivités
locales. 24,4 millions de francs avaient déja été prévus a ce titre dans le
collectif de fin d’année en 1985. Si votre commission se felicite de ce
début de rattrapage, elle ne peut manquer de relever qu'il est chérement
~ payé par l'annulation de 50 millions de francs d'autorisations de
programme, soit un montant largement supérieur a I'ouverture de crédit
prévue et a I'annulation réalisée I'an dernier. En d’autres termes, pour
rétablir la crédibilité du secrétariat d'Etat séricusement atteinte dans
certains dénartements ot les retards de paiement se comptent en années
ct non en mois, 1a jeunesse et les sports est contrainte d’interrompre une
programmation d’équipements qui correspondaient a des besoins
constatés. Il faut reconnaitre toutefois que le recours au F.N.D.S. devrait
permettre de faire face aux besoins les plus urgents.

2. Les annulations.

L'arrété d'annulation du 19 novembre 1986 porte sur un total de
0.5 million de francs en crédits de paiement et de 50 millions de francs
en autorisations de programme.
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I1 a pour effet de réduire les dépenses ordinaires de 0,5 million de
francs. Cette diminution s’impute sur le chapitre 34-03 relatif aux
études. Elle sert de gage a I'ouverture de crédits prévue dans la loi de
finances rectificative pour faire face & de nouvelles dépenses de justice
et de réparations civiles.

En ce qui concerne les dépenses en capital, I'annulation réalisée
porte sur les autorisations de programme du chapitre 66-50 relatif aux
subventions d'équipement aux collectivités, a hauteur de 50 millions.

"Elle a pour objet de gager I'ouverture de 30 millions de francs en crédits
de paiement prévue sur le méme chapitre par le présent collectif
budgétaire. '

JUSTICE

Les modifications qui affectent le budget de la justice sont résumées -
dans le tableau suivant : '

Crédits de paiement
(En millions de francs.)
Titre 31 Titre IV Titre V Titre V1
Ouvertures ......c..ocvenness 163.3 26.5 1414 »
Annulations ...........0.00 217 » 15.7 53.2

Il apparait donc que ce budget bénéficie d’'une ouverture nette
représentant 240,6 millions de francs, soit 2 % de ses dotations initiales.
1. Les ouvertures.

* Les dotations complémentaires demandées au titre du ministére de
la justice s'élévent a 263 millions de francs en autorisations de pro-

- gramme et 331,3 millions de francs en dépenses ordinaires et crédits de
. paiement.

S‘agissant des depenses ordinaires, les crédits demandes, soit o -

- 189,89 millions, sont destinés & trois principales catégories de
‘dépenses :

— les moyens de fonctionnement courant des services, qui sont
renforcés a hauteur de 30,8 millions de francs. On notera en particulier
une mesure nouvelle de 9,8 millions de francs au titre des rembourse-
ments a diverses administrations et qui devrait permettre a la chancel-
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lerie d’apurer ses arriérés en matiére de frais de téléphone et d’impres-
sion ; :
- les frais de justice criminelle, correctionnelle et de police, -
I'aide judiciaire et I'indemnisation des victimes de violence bénéficient
- de 132 millions de francs supplémentaires. En effet, compte tenu du
rythme de consommation des crédits, les dotations initiales s'avérent -
- insuffisantes. On rappellera toutefois que le budget pour 1987 a d'ores
et déja prévu un sensible effort de rattrapage en ce domaine ;

— la subvention versée aux collectivités locales pour assurer
. Ientretien des services judiciaires est majorée de 26,6 millions de francs.

, En matiére de dépenses en cap‘ita'l; les crédits‘ supplémehiaircs
représentent 263 millions de francs en autorisations de programme et
141,4 millions de francs en crédits de pai;mcnt. Iis permettront :

= de compléter, a hauteur de 41,4 millions de francs, les crédits
de paiement afférents au chapitre 57-11 « Services judiciaires —
Opération & la charge de I’Etat ». Cet abondement, qui représente
115 % de la dotation initiale, a pour objet de permettre I'achévement de -
la construction du palais de justice de Bobigny;

— de majorer de 263 millions en autorisations de programme et
100 millions en crédits de paiement les dépenses d’équipement relatives
aux établissements penitentiaires. Ces nouveaux moyens seront consa-
crés & la construction, en urgence, de 1.100 places de détention
supplémentaires dans le cadre de centres de détention légers ainsi qu'a
la poursuite des travaux de construction ou de rénovation dans les
établissements de Brest, Montpellier, Bastia et Val-de-Reu:! II.

2. Les annulations.

Les réductions de crédits opérées dans le cadre de 1'arrété d’an-

. nulation du 19 novembre 1986 atteignent 31,6 millions de francs en

_autorisations de programme et 90,6 millions en crédits de paiement.

Pour 'essentiel, elles s’analysent comme la contrepartie — partielle — -

“des ouvertures proposées au titre des actions les plus urgentes. En
conséquence :

— les crédits informatiques sont réduits de 18,1 millions au titre
des dépenses ordinaires et de 4,3 millions de francs en autorisations de
programme et crédits de paiement au titre des dépenses en capital ;

— les dotations destinées aux investissements dans les établisse-
-ments d’éducation surveillée sont amputées de 8,1 millions de francs
en autorisations de programme et crédits de paiement. Une telle rigueur
risque d'affecter trés sensiblement ce service qui dispose de nombreux
‘batiments souvent vétustes ; '
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— les subventions aux collectivites locales pour I’équipement des
bitiments judiciaires supportent une annulation de 52 millions de
francs en crédits de paiement et 1S millions de francs en autorisations
de programmie. Cette mesure, qui représente 85 % des crédits de
paiement initialement prévus en loi de finances, s’explique certes par un
faible taux de consommation des crédits (24,6 %) au 30 septembre
1986. On peut se demander comment seront financées les opérations
dont les engagements étaient pogrammés pour la fin de I'année.

MER

1. Les ouvertures.

a) Les dépenses ordinaires.

— 100.000 F sont ouverts sur le chapitre 34-90 au titre d'un
ajustement aux besoins des frais de déplacement.

~ Il est proposé 'ouverture de 2.680.000 F de crédits supplé-
mentaires au chapitre 34-93 « Remboursements a diverses administra-
tions » pour résorber la dette du secrétariat d'Etat a la mer envers le
ministére des P, et T. :

— L’augmentation de 820.000 F de crédits pour les dépenses
informatiques et bureautiques répond & un besoin ponctuel dans le
domaine portuaire.

b) Les dépenses en capital.

L'ouvcrture de crédits demandée au chapitre 53-30 Ports
maritimes et protection du lmoral » permettra la rcahsatnon du terminal
rapide du Havre.

2. Les annulations.

a) Les dépenses ordinaires,

L'annulation de 83,98 millions de francs au chapitre 44-36
« Péches maritimes et cultures marines, subventions » est la conséquence
'de la baisse du prix des carburants.
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b) Les dépenses en capital.
— L’annulation de 50 millions de francs au chapitre 53-32

« Polices maritimes et. signalisation maritime » est la résultante de
I'abandon de I'aide majeure 4 la navigation d’Ouessant.

- L'annulation d’un million de francs au chapitre 67-17 « Recher-
che scientifique et technique » cst liée a la faible consommation de ces
crédits. - B

'PLAN ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

1. = COMMISSARIAT GENERAL DU PLAN

Les annulations et les ouvertures de crédits s’équilibrent stricte- - -
ment & 1.220.000 F. L

L’économie pése pn’ncipalcmeht sur le personnel, conséquence de
la modification des structures ministérielles et la suppression d’emplois
du cabinet..

Les ouvertures concernent pour l'essentiel (1 million de francs) les
remboursements aux administrations (entre autres postes et télécommu-
nications).

IL. — AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

1. Les ouvertures.

 Les crédits demandés par i collectif s'élévent 4 7.587.889 F en
crédits de paiement, 12.800.000 F en autorisations de programme.

Les dépenses en capital (soit 4,8 millions de francs en crédits de
" paiement et 12,8 millions de francs en autorisations de programme)
.abondent la dotation du fonds d'intervention pour I'aménagement du
territoire — F.I.A.T. — qui contribue au financement des contrats de plan
Etat-région ; elles n'appellent pas de commentaire particulier.

~ Les credits de fonctionnement, qui concernent les « rembourse-
ments a diverses administrations », sont sensiblement majorés.
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2. Les annulations.

Les annulations figurant dans l'arrété du 19 novembre 1986 sont
de 27.320.000 F en crédits de paiement, 60.000.000 F en autorisations
de programme. Elles concernent les primes d’aménagement du terri-
toire. , -

Cette évolution a éte abondamment commentée par le rapporteur
spécial lors de I'examen du budget de I'aménagement du territoire pour.

1987 Elle correspond 4 une nouvelle orientation de la politique - S

d’aménagement du territoire, diminuant les aides directes aux entre-
prises, sans lien direct avec 1a localisation des activités et privilégiant les
aides aux collecdvités locales et aux équipements structurants.

REDEPLOIEMENT INDUSTRIEL
ET RECHERCHE ET TECHNOLOGIE

SERVICES COMMUNS

Une seule ouverture est a signaler : elle apparait a la septiéme partie
du titre V et s'éléve & 7.210.000 F (chapitre 57-02 « Equipement
administratif et technique »). -

Cette ouverture se justifie, a la hauteur de 6.2 millions de francs,
. par I'application de la décision de 1985 qui autorise ur= Giuverture des
crédits & concurrence de 75 % de la valeur des immeubies inutilisés et'
remis par I'administration au domaine.

Le reste des credits OUVerts Va aux travaux de I'école de metrologxc
- d'Ales. :

REDEPLOIEMENT INDUSTRIEL

1. Les ouvertures.

~ Letotal des ouvertures s'éléve a 2,471,000 F pour les autorisations

- de programme et & 308.430.000 F pour les crédits de paiement. Les
chiffres du budget voté étaient les suivants : 12,8 milliards de francs pour
les autorisations de programme et 23,4 milliards de francs pour les
crédits de paiement. Il apparait donc que les modifications restent
infimes.
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Ces modifications s’analysent comme suit :

- = pour les dépenses ordinaires :

e 3.523.000 F imputés au chapitre 43-01 pour ajustement aux
besoins des actions dincitation, d'information et de consultation. Cette
ouverture se justifie pour des raisons d’opportunité et d’anticipation ; -

e 16C.100.000 F vont au chapitre 44-75 afin de renforcer le

financement des activités de dnvcrsxﬁcanon en Lorraine. Ce programme
difficile & gérer est lourd d'imprévision ;-

@ 4.000.000 F abondent Ie chapitre 44-81 qui verse des sub-

ventions aux organismes concourant au développement de la politique =~

- industrielle. Votre rapporteur est ici contraint de se répéter et de dire sa
désapprobation devant cette politique de saupoudrage en faveur de
I’Agence nationale pour le développement de la production automatisée
et autres orgamsmcs dont les actions dlspersccs sont rarement couron-
. nées de succeés ; ~

, '@ 6.166.000 F au chapitre 44-93, renforccnt a Justc titre les
crédits de la métrologie, de la normalisation et de la qualification des
produxts ;

- @ 40.6¢0.000 F au chapitre 45-11 viennent ajustcr la dotation de
fonctionnement du bureau de recherches géologiques et miniéres. Cet
argent soutient le plan social cntrepns il y a trois ans afin de parer aux
conséquences de la nécessaire régression des effectifs ;

o 150.000.000 F au chapitre 46-94 s’ajoutent aux crédits desti-
nés & financer le plan soc:al de N.ORM.E.D. qui n'appelle aucun
- commentaire.

-~ pour les dépehses en capital :

. @ auchapitre 62-91, 2.741.000 F sont ajoutés en autorisations de
programme et 4.741.000 F en crédits de paiement.: Ce chapitre
concerne les interventions dans le domaine de I'énergie (sireté nucléaire
- et développement des techniques d'utilisation du charbon).

2. Les annulations.

| Ces annulations s'élévent 4 166.666.000 F pour les autorisations
de programme et 4 173.923.000 F pour les crédits dc paiement.

- Depenses ordinaires :

@ au ckapitre 43-03, I'école nationale d’exportation perd
3.757.000 F. Cette école quitte le budget de I'industrie & compter du
31 décembre 1987 ;
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o au chapitre 44-02, les indemnités compensatrices aux fabri-
" cants de papier journal sont amputées de 6.500.000 F. Le Gouverne-
ment a l'intention de mettre fin 4 ces indemnités progressivement.

~= Dépenses en capital :

© au chapitre 64-52, les actions de politique industrielle sont
réduites de 13.774.000 F en autorisations de programme et de
- '10.774.000 F en crédits de paiement, ce qui est en concordanoe avec
la nouvelle politique du ministére ;

o au chapitre 64-93, P'aide a la construction navale diminue de

. 150.000 F en autorisations de programme et de la méme somme en
- crédits de paiement ;

o au chapitre 64-94, les crédits destinés a la métrologie et d la

~ qualification des produits chutent de 2.892.000 F en autorisations de
programme et de la méme somme en crédits de paiement.

" RECHERCHE ET TECHNOLOGIE

Les crédits de 1a recherche et de 1a technologie en 1986 sont peu
affectés par le projet de deuxiéme loi de finances rectificative pour 1986.

En effet, seule est prévue une annulation a hauteur de § millions

. de francs (4 millions de francs en dépenses ordinaires et | million de
francs en crédits de paiement, soit 0,02 % seulement du budget initial)
afin de tenir compte de Pimportance des fonds de reserve du centre
d’études des systemes des teclmologies avancees et de preparer la
réorientation possible des missions de cet organisme. .

RELATIONS EXTERIEURES

I ~ SERVICES DIPLOMATIQUES ET GENERAUX

Les modifications qui affectent le budget des rclanons extérieures
-8 etabhsscnt comme suit :

(En millions de francs.)
Titre 812 Titre IV Titre ¥ Titre VI
OuVertures ... covvvuressass 82,408 2 . .
© ANNUIBtions . ..iueeiiaeinans . 303 » 4
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I, Les ouvertures.

Les crédits demandés s'élévent & 84 millions de francs. Outre un
léger ajustement des crédits d'aide sociale (2 millions de francs), la
majoration s’applique aux crédits de for.ctionnement et est la consé-
quence de la décision de rétablir les visas pour tous les pays & I'exception
de Ia C.E.E. et de la Suisse.

Cette opération nécessite un traitement manuel. 700 vacataires ont
été recrutés a cet effet en 1986. Le coit en année pleine est estimd a
228 millions de francs. La loi de finances pour 1987 a été abondée a cet
~ effet au cours de la seconde délibération a 1'Assemblée nationale,

2, Les annulations.

Les annulations figurant dans l'arrété du 19 novembre 1986
portent sur 307 millions de francs, soit 6 % du budget initial de 1986.
Elles s’expliquent pour I'essentiel par le gain de change, di au tassement
du dollar depuis son maximum de fevrier 1985.

Le budget des affaires étrangéres, dont 70 % des dépenses s'effec-
tuent en devises ou a I'étranger, se prépare sur la base d'un cours moyen
pondére. Le cours du dollar de 1985 retenu lors de I'élaboration de la
loi de finances pour 1986 était de 9,69 F. Le cours réel a été de 8,98 F.
Le méme phénoméne s'est produit en 1986. Le cours du dollar retenu
était de 7,25 F, le cours moyen réel est de 7,13 F. Ce gain de change
joue principalement pour les contributions internationales : 227 millions
de francs sont annulés sur ce poste.

1. — COOPERATION ET DEVELOPPEMENT

Le présent projet se caractérise par un rcdcploxémcnt interne des
crédits du ministére principalement consacré & une aldc accrue au Tchad
sous diverses formes.

1. Les ouvertures.

D’un montant de 172,3 millions de francs, elles représentent 2,7 %
du budget initial.
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a) Les dépenses ordinaires.

Les ouvertures concernent essenticllement le Tchad et se décom-
poscnt ainsi ;

- lavancc. en début d'année, de 25,5 nulllons de francs du
chapitre 41-41 « Aide au personnel » au chapitre 41-42 « Assistance
technique et formation dans le domaine militaire », destinée au renfor-
cement des moyens d’assistance militaire au Tchad, est transformée en
ouverture de crédits et cette avance est remboursée au chapitre 41-41
par le redéploiement de crédits en provenance du chapitre 68-91 ;

.= au chapitre 41-42 « Assistance technique et formation dans le
domaine militaire », 80 millions de francs font I'objet d'une ouverture de
crédits destinés, pour lcsscnncl au Tchad (formation, transports,
équipement) ;

: = le chapitre 42-36 « Participation de la France a des dépenses
" internationales » est abondé de 676.000 F pour le financement des
transbordements de denrées alimentaires & destination de I'Ethiopie.

b) Les dépenses en capital.

— Une somme de 496.000 F sera ouverte au chapitre 58-10
« Missions de coopération - Equipement administratif », Elle provient de
- la dissolution de la fondation frangaise pour I'enseignement supérieur au
Cameroun et du partage de son patrimoine entre les ministéres des
finances et de la coopération.

— Le chapitre 68-91 « Subvention au fonds d'aide et de coopé-
ration » est abondé de 5 millions de francs (art. 10) pour financer le
sommet de Lome. :

2. Les anm_llations.

D’'un montant de 149.5 millions de francs, elles représentent
2,36 % du budget initial.

a) Les dépenses ordinaires.

" — Des économies liées a la baisse du dollar ont été faites sur de
nombreux chapitres des titres HI et IV pour un montant total de
17,65 millions de francs.

- Deux annulations permettront d’abonder d’autres budgets :

" @ au chapitre 34-11 « Déplacements - transports », une annula-
tion de 100.000 F aura pour pendant un abondement du chapitre 34-98
- des relations extérieures « Matériel, administration centrale » ;
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o au chapitre 42-24, 2,5 millions de francs sont annulés. Ceci
correspond au crédit trop élevé versé sur ce chapitre en loi de finances
rectificative de I'année 1985 pour rembourser la T.V.A. & I'association
« Médecins sans frontiéres » sur une vente de disques en faveur dc
I'Ethiopie.

b) Les dépenses en capllél
~ Au chapitre 68-91 « Subvention au fonds d'aide et de coopé-

ration », une annulation de 26 millions de francs a l'article 10 permettra

~ de redéployer ces crédits vers le chapitre 41-42 « Assistance technique
et formation dans le domaine militaire».

3 D’autre part, la dotation de l'article 20 « Opérations cxccption-‘
nelles », d'un montant de 110,8 millions de francs, est totalement

. - annulée et fait I'objet d'un rediploiement de crédits consacrés au Tchad =
- sur les chapitres 41-41, 41-42 et 41-43 du ministére (¢f. supra). '

- = Au chapitre 68-94 « Aide a des projets de développement», -
 une annulation de 9,2 millions de francs réduit de 98 % la dotation du
chapitre en raison de Ia sous-consommation des crédits. :

- SANTE, SOLIDARITE NATIONALE, TRAVAIL, EMPLOI
FORMATION PROFESSIONNELLE : SERVICES GENERAUX

- Sur ce budget, les modifications proposées par le présent projet de
lon de finances peuvent se résumer en deux grands mouvements :

_ — une majoration de 40,54 mxlhons de francs des crcdlts du -
titre 111 ; :
"~ — une réduction de 11 millions de francs en auton'sations de

programme et crédits de paicmem des dotations du titre V.

1. Les ouvertures.

Elles se trouvent essentiellement concentrées sur trois chapitres :

. — le chapitre 34-02 « Mateériel »'qm bénéficie de 4,49 millions de
- francs supplémentaires afin de permettre I'organisation matérielle des

~ concours paramédicaux ;

, = le chapitre 34-91 « boyers » qui est complété a hauteur de
10,5 millions de francs en vue d’assurer une amélioration des conditions
de logement des services extérieurs du travail et de I'emploi ;
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— le chapitre 34-93 « Remboursement & diverses administra-
tions » dont les dotations sont majorées de 20,35 millions de francs.

- Cette dotation permettra d’assurer le remboursement des dettes des

services généraux a 1'égard des P.T.T. et de I'Imprimerie nationale.

2. Les annulations.

~ Elles portent exclusivement sur les crédits d'investissement.

En ce qui concene les «équipements administratifs»
" (chap. 47-90), I'annulation cffectuée, soit 1,5 million de francs en

autorisations de programme et crédits de paiement, correspond & des

crédits restant disponibles aprés la réalisation d'un restaurant interadmi-

nistratif.
Les dotations relatives aux opérations d'lnformatique anterleures

- au 1" janvier 1986 (chap. 57-91) sont réduites de 8 millions de francs

en crédits de paiement et autorisations de programme. Cette mesure
s'explique par une trés faible consommation des crédits qui s accompa-
gne de reports importants.

Enfin, compte tenu du taux de consommation des crédits, il a paru
possible d'amputer de 1,5 million de francs en autorisations de pro-
gramme et crédits de paiement (38 % de la dotation initiale) les
dotations du chapitre 57-92 « Informatique ». Une telle décision, qui

se justifie aujourd’hui, risque cependant d'avoir des conséquences surle

déroulement d’opérations qui sont essenticllement pluriannuelles.

' SANTE ET SOLIDARITE NATIONALE

Les modifications qui affectent le budget de la santé et de la
solidarité nationale sont résumées dans le tableau suivant.

CREDITS DE PAIEMENT

(En millions de france.)

Annulations

...............

Titee 111

Titre IV

Titre V

Titre V1

10.26
195

313,55
M.14

1S

Encore faut-il rappeler que ces aménagements font suite a une

~ annulation de 380 millions de francs, opérée par arrété du 26 septembre
1986 et portant sur la contribution de I'Etat au financement de I'allo-

Sénat 119. -5
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cation aux adultes handicapés. Cette opération s'explique par la sensible
décroissance du nombre des bénéficiaires de I'allocation.

1. Les ouvertures.

En ce qui concerie les moyens des services (titre III), on
remarquera un renforcement, 4 hauteur de 8 millions de francs, des
indemnités de jury et de concours médicaux ot paramédimux.

, Au titre des interventions publiques (titre IV), les credxts dcman
dés, soit 333,55 millions de francs, permettront :

~d *abonder de 210 millions de francs le chapitre 60-24 « Dépen-
ses afferentes aux personnes dépourvues de domicile de secours » et de
15 millions de francs le chapitre 46-25 « Dépenses du fonds national de
solidarité en faveur des ressortissants de l'aide sociale ». 1l s’agit, en effet,
de dépenses obligatoires dont I'estimation est particuliérement délicate
en début d’exercice ; :

— de compléter, a hauteur de 40 millions de francs, les crédits de
lutte contre la toxicomanie ;

— de majorer de 20 millions de francs les dotations destinées a la
lutte contre la pauvreté. A cet égard, on rappelle que ce chapitre avait
fait I'objet d'une annulation, portant sur 150 mnlhons de francs, dans le
cadre du collectif de juillet ;

— de renforcer les moyens affectés aux interventions de I'Etat en
faveur des travailleurs migrants par 47 millions de francs supplémen-
taires, permettant a I'Etat de respecter ses engagements a I'égard des
organismes gestionnaires de foyers accueillant des travailleurs immigres.

Enfin, s'agissant des dépenses en capital, il est proposé¢ de
compléter par 1,5 million de francs en crédits de paiement et auto-
risations de programme le chapitre 56-10 « Equipcment sanitaire » afin
que I'Etat, propriétaxrc de I'établissement thermal de Vichy, puisse
remhourser au concessionnaire les travaux effectués dans cet ctabhssc-

ment.

2, Les annulitions.

Lcs annulations de crédits portant sur le budget de la santé et
_mentionnées dans le présent projet de loi de finances s'élévent a-
- 274, l»mnll:ons de francs. En particulier, on reléve :

= une réduction de 1.9 million de francs des subventions versées
- aux établissements nationaux & caractére social (essentiellement les



- 67 -

- établissements pour jeunes sourds et aveugles). Il s’agit d’'une mesure
désormais traditionnelle decretcment du fonds de roulement de ces

"établissements ;

— une économie de 25 millions de francs au titre des dépenses
afferentes a I'interruption volontaire de grossesse, qui s’explique par une
trés nette réduction des actes remboursés durant I'année 1986 ;

— T'annulation de 246,5 millions de francs portant sur les crédits _
d’action sociale obhgatonrc et justlﬁce par l'existence de cred:ts dispo-
nibles.

SERVICES DU PREMIER MINISTRE

L. — SERVICES GENERAUX

1. Les ouvertures.

Les ouvertures de crédits demandées s'élévent 4 75.688.000 F en
dépenses ordinaires.

— Au titre M1, il est proposé de majorer le chapitre 34-93
« Remboursements & diverses administrations » a hauteur de 7 miilions
de francs (soit 52,6 % de la dotation initiale) afin notamment d'assurer
le paiement des documents budgétaires a l‘lmprimcric nationale et
d'abonder les crédits de remboursement aux P.T.T. ainsi que le chapi-
tre 35-91 « Travaux immobiliers » pour 1 million de francs pour le
financement de certains travaux de sécurité au service d'information et
de diffusion (¢f mesure d'annulation corrcspondantc sur le chapi-
tre 37- 02)

- Au titre IV, les chapi(res 41-03 « Couverture des pertes de

~ recettes de la S.N.C.F. résultant de la réduction de tarif pour le transport
de presse » et 41-04 « Remboursement des communications téléphoni-
~ques des correspondants de presse » font 1'objet d'une demande d’ouver-
ture de crédit de 44,037 millions de francs pour le premier et de
23,651 millions de francs pour le second.
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“ae iy Y
Année .
‘ Tosx de
LEL | LER | TOnet o JLrnfirn] Tion or bo
1983 . iivviieniiiiiiiinn 1028 | 1258 25.1 T .
1984 ..ovvieiiiiiiiininnn,s 1143 3. 276 | » . .
1985 cooiiiiiiiiiniann, o] 1102 4 399 19 110 26
1986 «..c.oiiiinins reeve 1102 » (1)54.2 19 1236 142
1987 ....... Crrvrecisadans 1102 » (1) 60,6 9| - .

“(1) Par rappont sux previsions de 1s SNCF.

2. Les annulations.

Les annulations s'élévent a 37.534.000 F en dépenses ordinaires
et crédits de paiement (36.844.000 F en dépenses ordinaires et
1.050.000 F en crédits de paiement).

Les annulations prévues concernent :

- le chabitre 34-06 « Divers services, réalisations et diffusions
d’enquétes et d’études » a hauteur de 10 millions de francs, soit 45,9 %
de la dotation initiale du chapitre ;

— les chapitres 36-11 « Subvention a I'Ecole nationale d'admi-
nistration » 4 hauteur de 13 millions de francs (soit 8,2 % de la dotation
initiale du chapitre) et 36-51 « Subvention aux instituts régionaux
d’administration » & hauteur de 9 millions de francs (soit 9,05 % de la
dotation initiale du chapitre) afin de tenir compte de la baisse du
recrutement d’éléves dans ces deux types d'établissement ;

- le chapitre 37-02 « Dépenses diverses du service d information
et de diffusion » & hauteur de 1 million de francs afin de gager I'ouverture
d’un crédit de méme montant destiné & financer des travaux de sécurité

;dans le service ; :

= les chapitres 37-06 et 63-01 qui concemnent les dcpcnscs du -
dclcgue interministériel  la sécurité routiére a hauteur de 1,33 million
de francs pour tenir compte de la non- -utilisation dc certains crédits en

cours de gestion ;

‘= enfin, le chapitre 57-02 « Secrétariat général du Gouvernement,
équlpcmcnt en matériel » fait I'objet d'un abattement de 200.000 F
destiné 4 gager certains travaux au secrétariat d’ Etat chargé des proble- -
mes du Pac1f ique Sud.

Le solde des annulations et ouvertures (+ 38. l54 000 F) majore
de 1,5 % les dotations initiales du budget des services gcncraux du

‘Premier ministre.
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TRAVAIL, EMPLOI ET FORMATION PROFESSIONNELLE

Dans I'ensemble, les crédits du travail, de I'emploi et de la for-
mation professionnelle sont peu affectés par le présent projet de loi. En
effet, les ouvertures supplémentaires représentent 190,6 millions de
francs tandis que les annulations sont limitées a 12 millions. Ces
modifications apparaissent donc marginales dans le cadre d'un budget
qui regroupe 65 milliards de francs.

1. Les ouvertures.

La principale mesure consiste en l'inscription de 172 millions de
francs supplémentaires sur le chapitre 37-62 « Elections p:ud’huma-
les ». Il s’agit d’une dotation destinée a financer 'organisation mateérielle
des élections prévues pour décembre 1987. Compte teuu des sommes
ainsi demandées, il apparait peu probable que le Ministére puisse
informatiser les procédures d’élaboration des listes et d’expédition des
cartes. :

- Par ailleurs, on notera que la dotation de décentralisation relative
a la formation professionnelle et a I'apprentissage est complétée a

" hauteur de 15,98 millions de francs. La méthode de calcul reterue pour

~ évaluer cette dotation rend traditionnel un ajustement de fin d'année.

2. Les annulations.

Elles affectent exclusivement les dépenses en capital du titre VI et
portent sur deux chapitres qui laissaient apparaitre des disponibilités. Il
s'agit donc d'économies de constatation qui concernent :

"~ le chapitre 66-71 «Formation professionnelle des adultes », 4
hauteur de 2 millions de francs en autorisations de programme et crédits
de paiement ;

= le chapitre 66-72 « AN.P.E. et divers » pour 10 millions de
francs en crédits de paiement et autorisations de programme. Il importe
d'ailleurs de souligner que cette réduction de crédit ne touche pas
I’A.N.P.E., mais le fonds d'amélioration des conditions de travail.
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URBANISME, LOGEMENT ET TRANSPORTS

. — URBANISME ET LOGEMENT

1. Les ouvertures.

J.es crédits supplémentaires demandés au titre du ministére de
I'urbanisme et du logement s’élévent & 275,82 millions de francs pour
" les depenses ordinaires.

Pour I'essentiel les ouvertures concernent des ajustements aux
besoins des crédits de personnels des services extérieurs, justifiés par .

- — T'octroi au personnel ouvrier de deux points de rémunération
indiciaires supplémentaires ; :

-la prise en compte msufﬁsantc. dans le calcul des droits théo-
riques a repartmon. de la réforme intervenue en 1985 de I'organisation
E 'dcs carriéres pour les personnels des categones CetD;

— Ie retard des collectivités locales dans le paiement des contri-

- butions qu'elles doivent au titre des frais de personncl (acte di*. loi du

15 octobre 1940) et qui sont rattachees par la voie des ionds de
concours.

En matiére dé depenses en capital, 47,5 millions de francs en A.P.
et 39,5 millions de francs en C.P. sont respectivement ouvens. a raison
-de:

: - 30 millions de francs (A.P) et 24 millions de frahcs (C.P.) au
chapitre 55-20, destinés au financement de la voirie primaire des villes -
- nouveiles ; :

— 5,5 millions de francs en A.P. et C.P. inscrits au chapltre 55-52

- au titre des crédits d'études prealables @ des opérations mences a -
I'étranger (dépollution des eaux du Gange en Inde, construction d’une
autoroute en Chine) ;

— 12 millions de francs en A.P. et 10 millions de francs en C.P."
inscrits au chapitre 57-91 afin de financer les travaux de rénovation des
batiments administratifs situés a Paris.
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2. Les annulations.

Les annulations figurent dans l'arrété du 19 novembre 1986
portant sur 44 millions de francs en autorisations de programme et
1.464,12 millions de francs en crédits de paiement,

~ Ces annulations sont pour I'essentiel destinées 4 compenser les
ouvertures de crédits correspondants.

a) Ler dépenses ordinaires.

Les dépenses ordinaires visées au titre III sont affectées & hauteur
de 196,]1 millions de francs. Ces économies résultent de I'examen
systématique de la situation réelle des besoins de financement sur les
chapitres de rémunérations et de crédits annexes. La répartition de ces
économies s’opére pour I'essentiel de 1a maniére suivante :

— aux chapitres 31-01, 31-83 et 31-91 sont annulés 48,7 millions
de francs correspondant aux credits excédentaires prélevés sur les:
dépenses de rémunérations principales et accessoires ;

- au chapitre 33-91, sont annulés 144,5 millions de francs
. correspondant aux disponibilités importantes apparues en matiére de
) prcstatlons sociales versées par I'Etat ;

- au chapitre 36-60 « Prestations de I'Etat aux dcpenscs de,
personnel de la voiric de la Seine », une annulation de 2,3 millicns de
francs a été rendue possible au terme de I'établissement des comptes
définitifs pour 1985.

Les personnels en question sont gérés administrativement par la
ville de Paris, en vertu d’une convention de 1967 consécutive a la
réforme administrative des départements de la région parisienne réalisee
par la loi du 10 juillet 1964. Ils sont dans une situation juridique en voie
_ d’extinction.

Au titre IV, 47 millions de francs sont annulés au chapitre 46-40
« Contribution de I'Etat au financement de I'A.P.L. et au fonds national
d'aide au logement » qui correspondent a la quote-part du ministére de
I'équipement, pour la prise en charge de I'aide temporaire au logement
des travailleurs migrants. Cette aide est gérée par le fonds d’action
sociale qui est rattaché au ministére des affaires sociales. Cette quote-
part du ministére de I'équipement, calculée au vu des comptes définitifs
est traditionnellement inscrite au collectif de fin d’année.
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b) Les dépenses >en capital.

Les annulations visées au titre V s'élévent respectivement a
0,53 million de francs en autorisations de programme et crédits de
* paiement, Elles sont destinées a gager partiellement, par prélévement sur
les crédits d'investissement affectés aux services d’études et d’assistance

techniques en matiére d'urbanisme (chap. 55-21), les ouvertures de

crédits effectuées par ailleurs en matiére de loyers (titre III chap. 34-91).

Auv titre VI,' sont annulés 43,49 millions de fréncs en autdxisations
de programme et 1.220,49 millions de francs en crédits de paiement qui
se répartissent de la maniére suivante :

Au chs pitre 65-46 « Construction de logements », 1.165 millions
de francs sont annulés en crédits de paiement, soit 44 % de 1a dotation
initiale. L'importance de cette modification des crédits s’explique par
I'impossibilité persistante d’évaluer précisément les besoins de finance- .
ment correspondant aux bonifications et subventions versées par I'Etat
au titre des préts locatifs et des préts en vue de I'accession 4 la propriéte.
Cet élément se double d’'un mouvement général de haisse des taux
. d'intéréts observée depuis 1a fin de I'année 1985 et dont I'effet cumulatif,
-eu égard & l'importance des programmes physiques r:ngagés au cours de
" ces derniéres années, fait ressortir des capacités exvédentaires de finan-

' ccment pcxmcttant une annulation consoqucntc de crednts

Les chapitres 65-47 « Action sur le parc de logements existants »
et 67-10 « Fonds social urbain » subissent tous les deux une annulation
pour un total de 55,49 millions de francs en crédits de paiement.

~ Dans les deux cas, les annulations correspondent & des économies
de constatation qui ressortent des consommations effectives des crédits.

Il. - TRANSPORTS

A.r — Section commune.

Les crédits de la section commune augmentent de 0,8 %. Cette
progression s’explique par la majoration de la « Dotation de continuité
territoriale » avec la Corse, qui est abondée de 18,5 millions de francs,
en application des textes régissant cette dotation.
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B. — Aviation c}ile.

1. Les ouvertures.

~ 4,091.000 F sont ouverts par le collectif pour 1986. La encore,
- I'essentiel provient de « remboursements & diverses administrations »,
dont la dotation est majorée de 70 %.

2. Les annulations.

Les annulations figurant dans l'arrété du 19 novembre 1986
portent sur 178 millions de francs. Elles sont de deux natures.

En premier lieu, elles concernent la subvention d'exploitation des
transports aériens (54 millions de francs). Cette réduction s'applique a
- la compagnie Air France pour I'exploitation du Concorde; elle est
- conforme au contrat de plan. La subvention (100 millions de francs dans

le budget initial pour 1986) a été totalement supprimée dans le budget
1987. -

La seconde annulation est celle de la subvention d’exploitation au
budget annexe de la navigation aérienne (B.A.N.A.), en raison de
I'évolution favorable des ressources propres. La redevance de route,
seule recette propre du B.A.N.A. en 1985, a été complétée en 1986 par
une « redevance pour services terminaux ». Plus de 90 % de la section
. d’exploitation sont aujourd’hui financés sur des ressources propres.

C. — Transports intérieurs.

1. Les ouvertures.

Elles concernent essentiellement les voies navigables :

— il est proposé d’abonder le chapitre 35-41 « Voies navigables et
ports fluviaux, entretien et exploitation » de 5 millions de francs pour
financer les engagements pris par le Gouvernement a 1'égard des

~ bateliers ;

- il est demandé 1,7 million de francs au titre du chapitre 44-41
-« Voies navigables et ports fluviaux autonomes, participation aux dépen-
ses » pour permettre d I'office national de la navigation de réaliser
plusieurs investissements indispensables ;
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- 34 millions de francs sont demandés pour le chapltre 45-47
- «Batellerie », afin de permettre la réalisation du plan econoquuc et
socral engagé en faveur de cette profession ; :

- = pour financer le centre d'études des transports urbams. il est
proposé d’abonder le chapitre 37-46 « Service d’'études techniques » de
deux millions de francs.

2. Les annulations.

Elles ont essentiellement pour but de compenser les ouvertures de
crédits au titre des voies navigables. :

Elles concernent le chapitre 53-43 « Voirie nationale », 4 hauteur
de 34 millions de francs, le chapitre 53-44 « Organisation du marché
des transports routiers », a hauteur de 8 millions de francs et le chapi ;
tre 63-41 « Transports terrestres, subventions d’ mv'strsscment » A
hauteur de 45, 9 millions dc francs
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COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

Les modifications affectant les differents comptes spcclaux du

Trésor sont retracées dans le tableau suivant :

Compte d'affectation speciale.
Compte d'emploi de la taxe parafiscale affectée au financement des organismes du
service public de la radiodiffusion sonore et de la télévision :
Chapitre premier : versements aux organismes du service public de la radiodiffusion
sonore et de 1a télévision (902.15) ... vvvuviieiiiincitracnnnrionsnnins

Cette annulation s'explique par le rendement inférieur aux prévisions de la taxe
parafiscale.

Compte de preéts,

Préts du Fonds de développement économique et social :
Chapitre premier ; préts participatifs (903.05) .. .. voevvvuiesnnnes cerenes

Le désengagement de 'Etit dans le domaine des préts participatifs explique cente
annulation.

~ Préts du Trésor a des Etats étrangers en vue de faciliter I'achat de biens d'equipement
(903.07) 4 iiiiieiiienineressanroinsnaserossaserasansossnnin tevens

Les previsions sur ce comple spécial sont difficiles @ établir. La consommation des
crédits dépend de la signature de protixoles intergouvernementaux. Ainsi s ‘explique
{annulation prévue de | milliard de francs.

Cridits
de paiement
annulés

250.000.000

50.000.000

1.000.000.000
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L’Assemblée nationale a adopté les amendements suivants pré-
sentés par le Gouvernement

= Majoration des crédits de la section « Enseignement scolaire »
du ministére de I'éducation nationale de 98 millions de francs.

Ces crédits correspondent & des rémunérations d’enseignants,
notamment les traitements des instituteurs et les heures supplémentaires.
IIs viennent abonder les crédits déji ouverts & ce titre dans le collectif
de fin d'année, soit 940 millions de francs.

~ Cette ouverture correspond & un ajustement aux besoins, qui ne
sont réellement connus que lors de la préliquidation de 1a paye de
décembre des enseignants, qui a lieu le 5 décembre,

= Majoration des crédits de la section « Enseignement universi-
~ taire » du ministére de 1'éducation nationale de | million de francs en
autorisations de programme et en crédits de paiement.

Ces crédits seront vei..» a I'Institut universitaire de technologie de
Lens, qui est en cours de réinstailation dans de nouveaux locaux. Ils
correspondent a un engagement pris par ’Etat dans le cadre du contrat
de plan Etat - région. '

— Majoration de 25 millions de francs des crédits du chapi-
tre 43-22 du ministére de I'agriculture « Enseignement et formation
agricole - Subventions de fonctionnement », Ces crédits sont destinés &
porter de 80 a 100 % le taux de vemboursement par I'Etat des dcpcnses

d'enseignement dcs maisons rurales.

* Votre commission, & la majorité, a adopté les articles 2 et 3 et vous
demande de les voter sans modification.
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Article 4.

| Dépenses ordinaires des services militaires. — Ouvertures.

Texte proposé initialement
. par le Gouvernement

11 est ouvert au ministre de la défense, au titre

- - des depenses ordinaires des services militaires

- pour 1986, des autorisations de programme et

" des crédits de paiement supplémentaires s'éle-

 vant . respectivement aux . sommes de
- 76.560.000 F et de 1.603.090.000 F.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Conforme.

Texte proposé par votre commission

Confonﬁc.



Dépenses en cz2pital as services militaires.

Tcite proposé initialement -
par le Gouvernement

o Hest ouvert au ministre de la défense, au titre
... des dépenses en capital des services militaires
pour 1986, des autorisations de programme et

des credits de paiement supplémentaires s'éle-
" vant - respectivememt aux sommes de

.- 8.520.000 F et de 6.520.000 F.
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Article 5.

Texte adopte
par \'Asse'ablée nationale

Conforme.

- Quvertures.

Texte proposé par votre commission

Conforme. -

v Commentaires, — Les ouvertures de crédits inscrites au « collectif »
" pour 1986, au titre du minis'ére de la défense, s'élévent 4

» - 1.609.610.000 F en crcdnts de paiement dont 1.603.090. 000 F
‘ pour le titre III et 6.520.000 F pour le titre VI ; :

- 85.080.000 F en autorisations dc programme dont
~ 76.560.000 F pour le titre I11 et 8.520.000 F pour le titre VI.

Les crédits

paiement = sont destinés d'une  part

— 1.603,090 millions de francs — a couvrir le surcoit des opérations
. extérieures, d"autre part — 6,520 millions de francs — a financer diverses
mesures d'ajustement,

, L'apport de crédits nouveaux est de 500 millions de francs.
1,109,520 millions de francs proviennent de redéploiements (annula-
 tions et réouvertures de crédits).

(Millions de francs.)
Montant des ‘créd(n
fnscrits Annulstions Crédits nouveanx
au collectif
Opérations exterieures ............. 1.603.090 1.103.090 500
Opérations d'ajustement............ 6.520 6,520 »
Total ......ovv0uen 1.609.610 1.109.610 500
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Les autorisations de programme du titre 1II (76,560 millions de

~ francs) sont liées & I'entretien programmc des matériels. Celles du

titre V1 (8,520 millions de francs) vont & deux opérations ci-dessous
décrites. :

1. La couverture du surcoiit des opérations cxtérieures.

1.1, Origine et montant total du surcodt.

“Le surcoit provient de I'envoi des troupes au Liban (F.LN.U.L.),
au Tchad (opération « Epervier ») et en Nouvelle-Calédonie (gendarmes
essentiellement).

“I1 est estimé, pour 1986,  1.830 millions de francs.

1.2. Part du surcoiit financée par le collectif.

Elle s'éléve 4 1.603,090 millions de francs.
Toutes les ouvertures de crédits faites au titre 111 sont destinées a

~ faire face 4 ce surcoit (remunemnons. alimentation, cntrctun des

matériels, etc.).

Ces crédits correspondent & un apport de crédits « frais » 4 hauteur
de S00 millicns de francs et pour. le solde = 1.103,090 millions de
francs — 2 des mesures d'économies (arréte d' annulauon du 19 no-
vembre 1986). '

Les économies ont été rendues possibles par la baisse des prix des
carburants et par la politique salariale appliquée dans la fonction
publique (le précedent « collectif » n'avait tenu compte des effets de cette

politique que pour les budgets civils).

2. Le ﬁnanceme‘ntv des opérations d’ajustement aux besoins.

Ces opérations concernent le titre V1.

Elles s’élévent, au total, en crédits de paiement a 6,520 millions de
francs et en autorisations de programme a 8,520 millions de francs :

— 1,5 million de francs en crédits de paiement et 1,5 million de
francs en autorisations de programme correspondent a une participation
de I'armée de I'air aux travaux pour I'alimentation en eau potable et la
lutte contre I'incendie de la statlon hertzncnne de Monthyon (Seine-et-

. Marne) ;
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- 5,02 millions de francs en crédits de paiement et 7,02 millions
de francs en autorisations de programme vont 4 un complément de
subventions en faveur de 1'école polytechnique et & une subvention en
_faveur de I'école supérieure des techniques aéronautiques et spatiales.

En conclusion, si I'on tient compte des crédits inscrits au « col-
lectif », des économies et des redéploiements internes, le surcout dcs
" opérations extérieures en 1986 sera couvert.

Par ailleurs, une partie xmponantc des rcpdrts de charges de 1985
-~ sur 1986 — qui s'élevait 4 environ 1,3 milliard de francs — sera couverte
par la gestion 1986.

On doit noter, en outre, que le rapatriement d'une partic du
contingent franqais de la F.L.N.U.L. diminuera la charge financiére des
opérations extérieures en 1987.

Yotre commission, a la majorité, a adopté les articles 4 et 5 qu'elle
“vous demande de voter sans modification. -



. dépenses ordinaires du budget de |'¢ducation
- nationale 1. enseignement scolaire, est annulée

Article 5 bis (nouveau).
Anm.latlon de crédits sur le budget du ministére de I’éducation

nationale,
Texte adopté o Texte proposé
par I'Assemblée nationale par votre commission
Sur les crédits ouverts au ministre de I'éduca- Conforme.

tion nationale par la loi de finances pour 1986
(n* 85-1403 du 30 décembre 1985) au titre des
dépenses ordinaires du budget de F'éducation
nationale ], enseignement scolaire, est anaulée
une somme de 3.000.000 F.

Article 5 ter (nouveau).
Annulation de crédits sur le budget du ministére de 1’éducation

nationale.
Texte adopté _ Texte proposé
par I'Assemblée nationale par votre commission
VSur les crédits ouverts au ministre de I;éduca- Conforme

_ tion netionale par la loi de finances pour 1986
(n* 85-1405 du 30 décembre 1985) au titre des

- une somme de 95.000.000 F.

Commentaires : Ces deux articles, portant annulation de crédits,
représentent 1a contrepartic des moyens supplémentaires accordeés au
titre des rémunérations d'enseignants relevant du mmxstcre de I'éduca-

tion nationale.

Les 98 millions de francs ainsi dégagés se trouvent compcnscs par -

des annulations a due concurrence sur des chapitres ot il existe des
disponibilités :

o ~ 3 millions de francs sur le chapitre 36-60 « Colléges et lyceées

~ Participation de I'Etat aux dépenses de la rémunération des person-

nels d'internat et demi-pension » ;
— 95 millions de francs sur le chapitre 43-01 « Etablissements -
- d'enseignement privé sous contrat — Rémunération des personnels

enseignants », .
s

Votre commission, a la majorité, a adopteé les articles 5 bis (nou-
veau) et § fer (nouveau) qu'elle vous demande de voter sans modifica-
tion.

Senat 119. -6



Texte proposé initialement
par le Gouvernement

11 est ouvert aux ministres, au titre des dépen-
ses des budgets annexes, des crédits de paie-
ment supplémentaires s'élevant a la somme
totale de 6.151.900.000 F ainsi réparties :

Avterisations Cridits
de de
programme palement

Légion d*honneur . 1.900.000

Postes et téléecom: - ’
munications ... » kb.lS0.000.000
- Totaux ... v 'lb.lSl.900.000

-8 -

II. —~ Budgets annexes.

Article 6.
Budgets annexes. — Ouvertures.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Conforme.

Texte propésé par votre commission

Conforme.

A. — Le budget annexe des postes et telecommunications.

Commentaires. — Les budgets annexes font I'objet d'une majoration
de dépenses a hauteur de 6.151.9 millions de francs compensée par des
~ réductions de dépenses d'un montant de 2.400 millions de francs.

Ces ajustements concernent csscnticllcmcnt le budget des P. et T.

I cnrchstrc du fait du seccnd collectif pour 1986, d' mponames
modlﬁcatlons rcsumcc.. dans le t:bleau ci-dessous :
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BUDGET ANNEXEDESPETT
MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE PROJET DE LOI
Section de fonctionnement.
(En mitlions de francs.)
|
Charges Preduits
Annulations de credits : - 2,365 Réévaluation des recettes : + 4.000
dong : dont :
@ Charges financiéres ... -2.150 @ Prestations des servi-
ces postaux ....... + 200
®autres .............. - 21§ @ Prestations des téle-
communications . .. + 500
@ Produits divers de ges-
[17+7, J + 100
Dolations aux comptes d’amor- ® Produits exceptionnels
tissement ................ +3.000 de gestion.......... + 200
® Autres produits excep-
tionnels ......... +3.000
Excedent de Vexercice ....... +3.365
Total ........... + 4000 Totad . ....... +4.000
Section des opérations ea capital.
Deépenses Ressources
Prelevement du budget general . + 1150 Excedent de I':xercice ...... +3.365
Produit brut Jes emprunts . .. - S
Towl ........... +3.150 Total ........... +3.150

1. Analyse des modifications proposées.

L’excedent de la premiére section s’accroit de 3.365 millions de
francs et se trouve porté a 6.906 millions de francs (+ 95 %).

Cette amélioration spectaculaire est due & deux facteurs :

— une forte réévaluation des recettes de 4.000 millions de francs
répartie entre une amélioration des produits de gestion de 1.000 mil-
lions de francs, d'une part, et un produit tout a fait exceptionnel de
3.000 millions de francs en provenance de la caisse nationale des
télécommunications, d’autre part ;
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- une faible progression des charges (+ 635 millions de francs)
résultant de deux mouvements de sens contraire :

o une charge supplémentaire de 3.000 millions de francs repré-
sentant I'amortissement partiel de la subvention versée par la branche
télécommunications au Centre national des études spatiales (C.N.E.S.) ;

o des annulations de crédit & hauteur de 2.365 millions de francs
réparties de la facon suivante :

Annulations de crédits en millions de francs.

Achats et services extérieurs ............. cesreriees - 65
Couverture de mesures diverses en faveur du personnel .. ~ 150
Pertesde changes .......cceveveevcencenenceenans - 600
Autres charges financiéres .......co00veeterieceraes - 1.550

Il convient de préciscr que la révision & la baisse & hauteur de
2.150 millions de francs des charges financiéres et pertes de change
résulte :

— d’un montant d’emprunts émis en 1985 plus faible que prévu et
de la baisse des taux d’intérét ;

— de la forte baisse du dollar (6,62 F 4 fin septembre 1986 contre
9,30 F lors de I'¢laboration du bleu) ;

~ de l'incidence sur les pertes de change constatées de diverses
opérations de refinancement réalisées fin 1985.

L'apparition d’un excédent ainsi subitement majoré permet au
budget de I'Etat d’accroitre substantiellement son prélévement sur le
budget annexe. Celui-ci est majoré de 3.150 millions de francs et se
trouve porté a 6.150 millions de francs, soit une progression de 105 %
ou encore 89 % de excédent d’exploitation.

On observera toutefois que le budget général ne préléve pas toute
I’augmentation de I’excédent : une faible partie de celle-ci sera affectée
a une réduction de 215 millions de francs du recours a I'emprunt qui se
trouve ramené pour 1986 a 20.210 millions de francs (= 1 %).

2. Deux obsenvations.

a) Un élément de satisfaction : |'amorce d'une rebudgétisation de la
contribution au C.N.E.S.

L’amortissement 4 hauteur de 3.000 millions de francs des
concours versés au C.N.E.S. en 1986, qui s’élevaient globalement &
4,309 millions de francs, constitue la premiére étape de la rebudgeétisa-
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tion de ces concours, indiment inscrits au budget annexe depuis 1985
et, de surcroit, considérés abusivement comme un investissement des
P.etT.

L'amortisssment de ce concours l'année méme du paiement
conduit en fait & le faire apparaitre comme une charge du compte de
résultat, comme cela Jevrait étre pour toute subvention.

La rebudgétisation proprement dite du C.N.E.S. transférera la
responsabilité du financement de cette subvention du budget annexe au
budget général, et sera accompagnée d'une augmentation équivalente du
versement des télécommunications au budget général, Pour que cette
rebudgétisation soit réalisable, le résultat des télécommunications devra
s'accroitre d’un montant équivalent. Tel sera bien le cas si la subvention
au C.N.E.S. apparait, avant sa suppression dans .¢s comptes des télé-
communications, dans les charges de celles-ci I'année de son versement,
et ncn les années ultéricures par le biais des amortissements d'une
immobilisation.

b) Une inquiétude : l'aggravation du prélévement du budget général.

En revanche, le doublement du prélévement du budget général sur
I'excédent des télécommunications constitue un motif de préoccupation.

En effet, ce prélévement supplémentaire n'est possible que par un
gonflement pour le moins bienvenu du solde de fonctionnement des
télécommunications grace a un produit exceptionnel de 3.000 millions
de francs en provenance de la caisse nationale des télécommunications
(1) a qui il a été demandé de verser une partie de son fonds de dotation
et de réserve au budget annexe des P. et T,

11 convient de preéciser que la C.N.T. est normalement transparente
vis-a-vis des téléecommunications dans la gestion de la dette. Elle ne
devrait donc faire ni bénéfice, ni perte. Cependant, certains décalages
dans les transferts de fonds entre budget annexe et C.N.T., liés aux
contraintes de la comptabilité publique, lui ont permis, surtout sur les
premiéres années de son activité, d'accumuler des fonds propres grace
au placement de la trésoreric des télécommunications en instance
d'affectation au remboursement des préts. Ces fonds propres ont servi
- jusqu'a ce jour soit a constituer des disponibilités facilitant la bonne
gestion de la dette (rachats de titres, refinancements), soit a assurer
indirectement des financements pour le compte des télécommunica-
tions.,

(1) La CN.T. est un établissement public national dote de la personnalite juridique et de
{'autonomie financiére ; son dernier rapport d'activite (exercice 1985) fait apparaitre au titre du fonds
de dotation et des réserves une somme de 3.187.6 millions de francs avant affectation du resultat de
I'exercice qui s'¢léve & 393,4 millions de francs.
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B. — Le Budget annexe de la Légion d’honneur.

Le budget annexe de la Légion d’honneur, doté en loi de finances
initiale pour 1986 de 111,11 millions de francs, fait I'objet de proposi-
tions d'ouverture ¢t d’'une annulation de crédits (arréié du 19 novembre
1986) respectivement de 1,9 million de francs ; il n'est donc pas modifié
au terme de ces opérations, la compensation étant totale.

1. Les ouvertures.

Elles s’¢lévent globalement 2 1,9 million de francs et représentent
une majoration de 1,71 % du budget initial ; elles intéressent les
chapitres 60-01 « Achats» (doté initialement de 9,74 millions de
francs) et 61-01 « services extérieurs » (doté initialement de 2,54 mil-
lions de francs) pour un montant de crédits supplémentaires de 1,81 et
de 0,09 million de francs afin de faire face 4 des dépenses de chauffage
et d'entretien.

2. L'annulation.

L'arrété du 19 novembre 1986 porte annulation d'un crédit de
1,9 million de francs au titre du chapitre 64-09 « Couverture des
mesures diverses en faveur du personnel » (doté initialement de
2,52 millions de francs). Cette trés sensible amputation (= 75,3 %)
d'une dotation destinée normalement a couvrir les hausses de rémuné-
rations parait possible compte tenu de la stabilité ayant affecté ces
derniéres en 1986.

Votre commission, a la majorité, a adopté cet article qu'elle vous
demande de voter sans modification.
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B. — AUTRES DISPOSITIONS

Article 7,

Ratification du décret d’avance n® 86-1057
du 26 septembre 1986.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement Texte adopté par I'Assembléc nationale Texte proposé par votre commission

Sont ratifiés les crédits ouverts par le décret Conforme. Conforme.
d'avance n* 86-1057 du 26 septembre 1986.

- Commentaires. — ¢.’article 11 de l'ordonnance du 2 janvier 1959
portant loi organique relative aux lois de finances prévoit, pour la
catégorie des crédits ayant un caractére limitatif, la &zulté de dépasser
les dotations prévues par Ia loi de finances lorsque 'urgence s'impose.

Il fixe notamment a ce titre les régles applicables a la procédure du
décret d’avance.

Son quatriéme alinéa dispose qu'« en cas d'urgence, s'il est établi,
par rapport du ministre des finances au Premier ministre, que l'équilibre
financier prévu a la derniére loi de finances n'est pas affecté, des crédits
supplémentaires peuvent étre ouverts par décrets d'avances pris sur avis
du Conseil d’Etat. La ratification de ces crédits est demandée au
Parlement dans la plus prochaine loi de finances ».

Cette procédure a été utilisée en septembre 1986 pour financer les
dépenses engagées en faveur des personnels des chantiers navals de
Dunkerque, La Seyne et La Ciotat.

Le décret d'avance n° 86-1057 du 26 septembre 1986 a ouvert &
cet effet les crédits suivants au budget du redéploiement industriel.
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REDEPLOIEMENT INDUSTRIEL

Asterisation Cridis
Chapitres de programme de pajemant

(en frasce) (en francs)

Ture IV
Fonds de conversion des chantiers navals (nou-
£ ) T 4479 » 2.150.000
Participation de I'Etat aux colits sociaux liés 4 la
restructuration des chantiers navals (nouvesu) 46-94 » 500.000.000
Ture VI
Fonds de conversion des chantiers navals (nou-
VEBU) tuveronsrransaroncrrsasronsranne 64-95 207.650.000 | 127.650.000

Totaux pour le redéploiement in-
dustriel ..oveiiiniinennes 207.650.000 | 630.000.000

Ces crédits sont destinés & financer des mesures exceptionnelles
qui ont été prises par les pouvoirs publics 4 la suite du dépdt de bilan
de la société Normed. Ils permettront de créer trois « zones d’entrepri-
ses » sur les sites concernés, de mettre en place deux sociétés de
conversion et de favoriser le reclassement des personnels des chantiers.

Le présent article a pour objet de ratifier le décret d’avance du 26
septembre 1986, conformément aux dispositions de 1'article 11-2° de
I'ordonnance organique rappelées ci-dessus.

Votre commission,d la majonté, a adopté cet article qu'elle vous
demande de voter sans modification.



-89 o

Article 8.

Modification de la répartition du produit de la taxe parafiscale
affectée au financement des organismes du secteur public

de la communication aundiovisuelle,

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

Le montant estimé du produit de la taxe,
dénommée redevance pour droit d'usage, affec-
" tée aux organismes du service public de la
communication audiovisuelle, fixé 4 7.498 mil-
lions de francs, hors taxe sur la valeur ajoutée,
par l'article 59 de 1a loi de finances pour 1986
(n® 85-1403 du 30 décembre 1985) est ramené
4 7.265,7 millions de francs. En conséquence,
Ia répartition du produit de la taxe est modifiée
comme suit :

En millions
de francs
Télediffusion de France ....... s1s
- Television Frangaise | ........ 190,5
Radio-France ...... Cereseane 1.767.5
CANtenne 2 L....iiieiainians 8293
France Régions 3 ............ 2.230,6
Institut national de la communica-
tion sudiovisuelle .......... 161.4
Société de nadiodiffusion et de
télévision francaise d'outre-mer 536
Radio-France Internationale .. .. 3368
Société francaise de production et
de création audiovisuelles . ... 84.1
France-Média International .... 145
1.265.7

Texte adopté

par PAssemblée nationsle

Le montant...

$7.3024..

e SUIL

--------------------------
...............
.................

............

Institut national de la communica-
tion audiovisuelle

..........

..........................

..........................

..........................

1773
8485
22471

166.9

73124

Texte proposé par votre commission

Alinéa conforme.

37,2
856
1.7954

872.5
22872

--------------------------
..........................
--------------------------

..........................

1765

5394
339

..........................

..........................

84.6
LX)

..........................

--------------------------

23124

Commentaires. — Le présent article propose une nouvelle répartition
du produit de la redevance pour droit d'usage des appareils de télévision.

I. — Le texte initialement proposé par le Gouvernement.

Par rapport au schéma retenu & 1'article 59 de 1a loi de finances
pour 1986, les modifications initialement proposées par le Gouverne-
ment peuvent étre résumées dans le tableau ci-aprés :
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EVOLUTION DE LA REPARTITION DE LA REDEVANCE

(Ea millions de francs.)
Répartition Nouvelle Ecart
L.F.5. 1986 répartition o8 valewr
Telediffusion de France ......covvvvninarnss 356 518 + 159
Telévison Frangaise | ....ovvvvvnirnrnennss 8717 790.5 - 812
Radio France ....eovuvesnsrvncrrorarnies 1.841 1.7113 - 68
ADENNE 2 .hiveieniiiiiiinieneiinionanes 894.5 848.5 - 46
France Régions 3 ....vvvvnvvnnninecnnones 2.345,) 2.247,1 - 932
Institut national de la communication audiovisuelle 181 166.9 - 141
Societé de radiodiffusion de télévision francaise
d'OULTE-MEr ..uvuvvnioriricrarnernansons 5531 536 R EA
Radio France Internationale ................ 3476 3368 - 108
Société frangaise de production et de création
audiovisuelle ..........ccoiiiniiiniann. 86.8 84.1 - 27
France Media International ..........c0vuues 15 14,5 - 05
Total vovvvvriiniinvanenns 1.498 13124 - 1856

Cette présentation permet de mettre en évidence le double objet de
la nouvelle répartition, a savoir:

— d'une part, tenir compte des derniéres prévisions de recettes qui
s’avérent inférieures de 232,3 millions de francs aux estin:ations primi-
tives :

- d'autre part, modifier la répartition de ce nouveau produit entre
les différents organismes concernés afin d'assurer le financement du
satellite de diffusion directe TDF 1.

A. — Des recettes inferieures aux preévisions initiales.

Lors du vote de la loi de finances pour 1986, le produit de la
redevance pour droit d'usage des appareils de télévision avait été estimé
4 7.498 millions de francs.

Les études menées par la direction de la comptabilité publique ont
conduit, dans un premier temps, & prévoir une moins-value de recettes
de 232,3 millions de francs. Le produit attendu pour 1986 revenait donc
a 7.265,7 millions de francs, soit une réduction de 3.1 %.
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Ce phénoméne résulte, pour I'essentiel, des comportements habi-
tuels de « fuite devant I'impdt » qui obligent le service de la redevance
a procéder & de nombreux rappels et mises en demeure. Il entrainait
donc, une réduction linéaire de 3,1 % des dotations attribuées aux
difféerents organismes du secteur public de la communication audiovi-
suelle.

B. = Une nouvelle répartition interne
liée au financement du satellite TDF 1.

1. Le probléme du financement du satellite TDF 1,

Le programme de construction du satellite TDF 1 a été lancé en
1979 avec Télédiffusion de France (TDF) pour maitre d'ouvrage. Le
cout global de cette opération est aujourd’hui estimé a 1.145,8 millions
de francs et se trouve couvert par des dotations en capital, des dotations
de redevance et des préts du fonds de développement économique et
social (F.D.E.S.).

En particulier, 1a loi de finances pour 1985 autorisait TDF a
recourir & un nouvel emprunt de 210 millions de francs auprés du
F.D.E.S. Cet emprunt n'ayant jamais été mobilis¢, TDF se trouve
aujourd’hui confronté a un besoin de financement.

Le Gouvernement propose donc une nouvelle solution qui s'orga-
nise autour de deux mesures :

— 170 millions de francs supplémentaires seraient attribués a TDF,
par prélévement sur les dotations destinées a d’autres organismes du
service public ;

— 40 millions de francs seraient dégagés directement par TDF sur
SES ressources propres.

2. L'impact sur la répartition du produit de la redevance.

Le présent article propose donc de procéder a une nouvelle
ventilation du produit de la redevance afin d'accorder 170 millions
supplémentaires 3 TDF.

a) Une majoration des moyens attribués @ TDF.

Compte tenu de I'abattement linéaire de 3.1 %, rendu nécessaire
par la moins value enregistrée sur le produit global de fa redevance, la
dotation de TDF passe donc de 356 millions de francs a 515 millions
de francs.
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» (Ea millions de francs.)
Dotation initiale ..... sieseucacina 356
Abattementde 3,1 % .....oivviiiiiiiiinan, - 11
Dotation complémentaire ..........cc000ene + 170
Dotation révisée .....ocvevevnrivnerennnns 515

b) Une réauction des dotations destinées @ TF 1, Antenne 2, Radio
France et d la Société d'édition de programmes de Télévision.

Pour gager l'ouvcrture supplémentaire accordée & TDF, il était
proposé de réduire 4 due concurrence le produit de 1a redevance affecté
4 quatre organismes : TF I, Antenne 2, Radio France, et 4 la Société
d’édition de programmes de télévision (S.E.P.T.). Toutefois, ces mesu-
res d'économies, qui viennent se cumuler avec l'abattement de 3,1 %
précédemment évoqué, prennent des formes differentes suivant les
crganismes.

Ainsi, le produit de la redevance, affecté a TF |, Antenne 2 et
Radio France, se trouvait réduit respectivement de 60 millions de francs,
de 37,5 millions et de 2,5 millions de francs.

S'agissant de la S.E.P.T., I'économie prend la forme d'une reduc-
tion des moyens attribues aux actionnaires de cette sociéte,
c’est-a-dire : Radio France, FR 3 et I'institut national de la communi-
cation audiovisuelle (I.N.A.). Elle portait initialement sur 70 millions
de francs répartis de la maniére suivante :

(En nallions de francs.)
Participati Participati
Taitiale Ecoremle rinhriey
Radio France .......ovviivannns 60 -14 46
INA, iiiiiiiiiiiiiiieeas 60 - 14 46
FRI (iiiiiiiiiiiininnanaranes 180 -42 133
Total vovvivvnnnnins 300 ~-10 230

Il appartiendra donc aux trois actionnaires de répercuter ces

modifications au niveau de leur filiale. A cet égard, on précisera que ce
prélévement de 70 millions de francs pouvait se justifier par le retard pris
dans le programme du lanceur Ariane, qui se répercute sur la mise en
route effective des programmes de la S.E.P.T.
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II. = Le texte adopté par I’Assemblée nationale.

Lors de I'examen du présent projet de loi par 'Assemblée natio-
nale, le Gouvernement a été conduit 4 rectifier 4 nouveau les estimations
de recettes pour 1986. En effet, les demniers encaissements de redevance
pour droit d'usage des téléviscurs connus & ce jour permettent de
réévaluer de S0 millions de francs (46,5 millions hors taxes) la prévision
effectuée lors de 1'élaboration du présent article. Le produit attendu pour
I'ensemble de I'année s'établirait donc & 7.312,4 millions de francs.

L'Assemtlée nationale a donc souhaité réduire la participation
d’Antenne 2 et de la S.E.P.T. au financement du satellite TDF 1. En
conséquence, le prélévement opéré a ce titre sur la dotation d’Antenne 2
est donc ramené a 18,3 millions de francs, soit une réduction de
19,2 millions de francs.

De méme, les dotations des différents actionnaires de la S.E.P.T.
ont été majorées respectivement de 5,5 millions pour Radio France, de
16,5 millions pour FR 3 et de 5,5 millions pour I'Institut national de la
Communication audiovisuclle. Au total, la participation de la S.E.P.T.
au financement du satellite TDF 1 revient donc de 70 & 42,5 miilions
de francs.

Le tableau suivant permet de résumer les diverses modifications
affectant la répartition de l1a redevance, compte tenu de 1'amendement
adopté par I'Assemblée nationale.

EVOLUTION DE LA REPARTITION DE LA REDEVANCE

(En millions de fancs )
Répartition Neuvelle Eeart
L.F.1. 1936 répartition e valews
Telediffusion de France ......covvuvevneenns 356 518 + 159
Télevision Frangaise 1 ......ocovvveiuennans 8717 7905 - 812
Radio France .. ovvvsveroviinienieininines 1.841 1.173 - 68
ANENNE 2 .ovviinnrinannioensrainsnos 8945 8435 - 4
France REgions 3 ..oeovvinvvnnrninncnsnnen 2.3453 22471 - 982
Institut national de la communication sudiovisuelle 181 166.9 - 141
Société de radiodiffusion de télevision francaise
Q'OULIE-MET «vvuervsovrnsrocrrenornses 5531 536 - 11
Radio France Internationale ...........e0ues 3476 3368 - 108
Societé francaise de production et de creation
sudiovisuelle .....iiiiiiiiiiiiiiieiiine 86.8 84.1 « 27
France Media International ................. 15 14.5 - 0S5
Total coviiiinienienennns 1.498 23104 - 185.6
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Lors de I'examen de cet article en commission, M. Roger Chinaud
s'est tout d’abord felicité que le Parlement ait connaissance des diverses
prévisions portant sur le produit de la redevance. En revanche, il s’ect
fermement élevé contre toute mesure tendant a financer le satellite
T.D.F. | par un prélévement sur les dotations attribuées aux différents
organismes de communication audiovisuelle. En conséquence, il a
souhaité que le financement de cet investissement puisse étre assuré dans
le respect des engagements initialement pris par le Gouvernement,
c'est-a-dire par recours 4 des préts du Fonds de développement écono-
mique et social. ‘

M. Jean-Pierre Masseret s'est associé 4 la proposition précé-
dente, considérant qu'elle permettrait d'assurer une meilleure transpa-
rence budgétaire.

A l'issue d'un large débat auquel ont participé M. Christian
Poncelet, président, MM. Lucien Neuwirth et Jacques Descours
Desacres, la commission a adopté un amendement présenté¢ par
MM. Jean Cluzel et Roger Chinaud, et tendant 4 rétablir les dotations
des organismes du secteur public de I'audiovisuel, en tenant compte des
seules moins-values d'encaissement de redevance.

Votre commission vous propose de voter cet article ainsi modifie.
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TITRE Il

DlSPOSlTlONS PERMANENTES

Article 9.
Mesures relatives a la fiscalité des valeurs mobiliéres.

Texte proposé Initlalement Texte adopté Texte proposé par votre commission
par le Gouvernement par I'Assemblée nationale
I. Le 1. de l'article 119 bis du code général Conforme. Conforme.
des impdts est complété par un alinéa ainsi

rédigé :

. «Les revenus des titres émis 4 compter du
1" janvier 1987, tels qu'ils sont définis aux
articles 118, 119 et 238 septies B sont placés
hors du champ d'spplication de la retenue 4 la
source »,

- 1l Le § de Varticle 206 du méme code est
complété par un d ainsi rédigé :

« d. Des dividendes des sociétés immobiliéres
et des societés agréés vistes au 3° terd sexies de
I'anticle 208 et 4 l'article 208 B percus 4
compter du 1% janvier 1987, Ces dividendes
sont comptés dans le revenu imposable pour
leur montant brut. «

IIl. Le premier alinéa du paragraphe I de
l'article 219 /s du méme code est complété par
la phrase suivante s « Les revenus des titres émis
& compter du 1" janvier 1987 tels qu'ils sont
deéfinis aux articles 118, 119, 238 sepriesA et B
et les dividendes mentionnés au d du S de
{'article 206 sont imposables au taux de 10 %. »

Commentaires. — Les revenus des obligations émises par tous les
organismes autres que I'Etat sont soumis 4 une retenue & la source de
10 %. Ce prélévement est effectué par I'émetteur lui-méme qui le verse
au Trésor public.

Afin d’harmoniser la fiscalité sur les obligations, actuellement
differente selon que I'Etat est I'émetteur ou non, I'article 9 du collectif
dispose que cette retenue est supprimée @ compter du 1* janvier 1987.
Cette mesure aura, en outre, un effet positif sur 'ouverture internationale
du marché.
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Pour celui qui pergoit le revenu obligataire, 1a retenue 4 la source
se présente comme une perception anticipée a valoir, sous la forme de
crédit d'impdt, sur I'imposition définitive selon des modalités qui varient
en fonction du régime fiscal du bénéficiaire. Ainsi, pour un particulier,
la retenue & la source s'impute sur le prélévement forfaitaire et vient donc
le réduire, s'il a opté pour cette formule. Dans le cas ou le contribuable
n'a pas choisi le prélévement forfaitaire, les produits pergus entrent dans
les bases de I'imp6t sur le revenu, mais il bénéficie d'un crédit d'impdt
égal 4 la retenue & la source opérée par la collectivité émettrice et
mentionnée sur un certificat d’avoir fiscal 4 joindre & la déclaration.

Ce systéme d'avoir fiscal n'existait pas pour les obligations émises
par I'Etat. Désormais le régime est aligné sur celui de 1'Etat.

L’article 9 a aussi pour objet de modifier I'imposition des asso-
ciations ou collectivités non soumises a I'impoét sur le revenu,

Les sociétés immobiliéres d'investissement, les sociétés immobilié-
res pour le commerce et 'industrie, les sociétés agréées pour le finance-
ment des économies d’énergie et les sociétés agréées pour le finance-
ment des télécommunications bénéficient d’'une exonération de I'impét
sur les sociétés. Une telle dispo:'tion se justifie parce que ces sociétés
distribuent la quasi-totalité de leurs bénéfices & des personnes effective-
ment passibles de 1'impét sur le revenu ou & des sociétés assujetties a
1'impdt sur les sociétés.

Le texte proposé permet d'éviter que les bénéfices ainsi distribués
échappent totalement & I'impat, lorsqu'ils sont pergus par des organis-
mes non soumis 4 1'impét sur les sociétés. Les revenus ainsi pergus
seront imposés au taux de i0 %. Les associations et organismes a but
non lucratif auront & acquitter cet impét de 10 %.

Votre commission vous propose d’adopter cet article.



Texte proposé initialement
par le Gouvernement

- _ Le 1 ter de I'article 93 du code général
impots est complété par deux alinéas ainsi

/ La demande doit étre adressée au service

e 1% mars de I'année au titre de laquelle
sition est établie. L'option demeure vala-
.tant qu'elle n'a pas été expressément dénon-
dans les mémes conditions.

Les contribuables ayant demandé I'applica-
de ce régime doivent joindre a leur déclara-
annuelle un état donnant la ventilation des
s regues suivant les parties versantes. »

impéts du lieu d'exercice de la profession |.

o T =

Article 10.

Texte adopte
par I’Assemblée nationale

Conforme.

Assouplissement du regime optionnel d’imposition
des agents géneraux d’assurances.

Texte proposé par votre commission

Conforme.

 JI. — L'article 104 A du méme code est

Commentaires. — Le présent article a pour objet de permettre aux
agents généraux d’assurance et a leurs sous-agents qui demandent a étre
imposés selon les régles prévues en matiére de traitements et salaires, de
bénéficier de I'option ainsi prise pendant une durée illimitée, sauf
dénonciation expresse de leur part.

Il convient de rappeler qu'en principe les agents généraux d’assu-
rance sont imposés a 1'impot sur le revenu selon les régles applicables
aux bénéfices des professions non commerciales. Toutefois, aux termes
du paragraphe 1 fer de l'article 93 du code général des impats, ils
peuvent demander que le revenu imposable provenant des commissions
versées par les compagnies d’assurances qu’ils représentent, es qualités,
soit déterminé selon les régles prévues en matiére de traitements et
salaires, ce qui leur permet de bénéficier des abattements de 20 et 10 %.

Pour cela ils doivent remplir deux conditions :

— les commissions qu'ils recoivent doivent étre intégralement
déclarées par des tiers ;

— ils ne doivent pas bénéficier d’autres revenus professionnels si
ce n’est des courtages et autres rémunérations accessoires se rattachant
directement a I’exercice de leur profession, ces courtages et revenus
accessoires ne pouvant dépasser 10 % du montant brut des commissions.

Sénat 119. = 7



= G ==

Pour celui qui pergoit le revenu obligataire, la retenue a la source
se présente comme une perception anticipée a valoir, sous la forme de
crédit d’imp6t, sur I'imposition définitive selon des modalités qui varient
en fonction du régime fiscal du bénéficiaire. Ainsi, pour un particulier,
la retenue a la source s’impute sur le prélévement forfaitaire et vient donc
le réduire, s’il a opté pour cette formule. Dans le cas ou le contribuable
n’a pas choisi le prélévement forfaitaire, les produits pergus entrent dans
les bases de I'imp6t sur le revenu, mais il bénéficie d’un crédit d’impot
égal a la retenue a la source opérée par la collectivité eémettrice et
mentionnée sur un certificat d’avoir fiscal a joindre a la déclaration.

Ce systeme d’avoir fiscal n’existait pas pour les obligations émises
par I’Etat. Désormais le régime est aligné sur celui de I’Etat.

L’article 9 a aussi pour objet de modifier I'imposition des asso-
ciations ou collectivités non soumises a 1'impot sur le revenu.

Les sociétés immobiliéres d’investissement, les sociétés immobilié-
res pour le commerce et I'industrie, les sociétés agréées pour le finance-
ment des économies d’énergie et les sociétés agréées pour le finance-
ment des télécommunications bénéficient d’'une exonération de 1'impot
sur les sociétés. Une telle disposition se justifie parce que ces sociétés
distribuent la quasi-totalité de leurs bénéfices a des personnes effective-
ment passibles de I'impdt sur le revenu ou a des sociétés assujetties a
I'impot sur les sociétés.

Le texte proposé permet d’éviter que les bénéfices ainsi distribués
échappent totalement a I'imp6t, lorsqu'’ils sont pergus par des organis-
mes non soumis a I'impdt sur les sociétés. Les revenus ainsi percus
seront imposés au taux de i0 %. Les associations et organismes a but
non lucratif auront a acquitter cet impo6t de 10 %.

Votre commission vous propose d’adopter cet article.
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Si ces deux conditions sont remplies, ils doivent, en vertu de
I'article 104 A du code général des impots, faire connaitre leur choix au
service des impots du lieu de l'exercice de leur profession avant le
1* mars de I’année au titre de laquelle I'imposition est établie. L’option
ainsi prise est valable pour une durée de trois années.

Dans un but de simplification et d’allégement des obligations
declaratives des agents generaux d’assurance, le présent article propose
donc de remplacer cette option temporaire par une option a durée
illimitee, sauf denonciation expresse de la part des intéeresses.

Le dispositif prévu compléte, en conséquence, le paragraphe 1 ter
de I'article 93 du code général des impots par de nouvelles dispositions
qui reprennent pour l’essentiel, en les adaptant, les dispositions de
I'article 104 A. L’article 104 A est abrogé par coordination.

Votre commission approuve la simplification proposée et demande
au Sénat d’adopter cet article sans modification.



Texte proposé initialement
par le Gouvernement

I, — Le deuxiéme alinéa du paragraphe I de
icle 1478 du code géneral des impdts est
i Im‘ é : ‘

‘ ;.Tout‘et‘ois. le contribuable qui cesse toute
tivité dans un établissement n'est pas rede-

II. — Le premier alinéa du 1° de I'arti-
cle 1469 du méme code est complété par la
phrase suivante : « Toutefois, les biens exoneérés
de taxe fonciére sur les propriétés baties en
vertu du 11° de I'article 1382 sont évalués et
imposés dans les mémes conditions que les
biens et équipements mobiliers désignés aux 2°
et 3°.»

Les impositions dues au titre des années
anterieures au 1% janvier 1987 sont réputées
reguliéres en conséquence, sous réserve des
decisions de justice passées en force de chose

jugee.

- QO

Article 11.

Texte adopté
par ’Assemblée nationale

Conforme.

Taxe professionnelle : précisions concernant les cas de suppression
d’activite et la valeur locative de I’outillage industriel.

Texte proposé par votre commission

Conforme.

Commentaires. — Cet article comporte une double disposition en
matiére de taxe professionnelle :

— la premicre a pour objet de conforter I'interprétation, faite par
I’administration, du principe de I'annualité de I'impo6t applicable en cas

de cession ou cessation d’activité (paragraphe I) ;

— la seconde vise a expliciter le mode de détermination de la
valeur locative des outillages, installations et moyens matériels d’ex-
ploitation des établissements industriels, servant de base d’imposition a
la taxe professionnelle (paragraphe II).
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I. — Modalités d’application du principe de ’annualité
de ’impot en cas de cession ou de cessation d’activite.

(Paragraphe I.)

En application de I'article 1478 du code général des imp0ts, la taxe
professionnelle est, en principe, due, pour ’année entiére, par le redeva-
ble qui exerce au 1* janvier de I’année l’activité au titre de laquelle
I'imposition est établie.

Toutefois, ce principe admet certaines dérogations.

C’est ainsi que, lorsqu’un redevable ferme définitivement un éta-
blissement en cours d’année, sans avoir de successeur (suppression
d’activité), la taxe n’est pas due pour les mois restant a courir, méme s’il
poursuit ou reprend 1’exercice de sa profession dans une autre commune
(art. 1478-1).

De la méme maniére et par symétrie, lorsqu’une personne entre-
prend une activité en cours d’année sans avoir eu de prédécesseur
(création d’activité) :

— la premiére année la taxe professionnelle n’est pas due ;

— les deux années suivantes, la base d’imposition est calculée
d’aprés les immobilisations dont le redevable a disposé au 31 décembre
de la premiére année d’activité et d’aprés les salaires verses ou les
recettes réalisées au cours de cette méme année, ces deux éléments étant
ajustés pour correspondre a une année entiere (art. 1478 II).

En revanche, en cas de simple changement d’exploitant, la taxe
reste due par le titulaire exercant l’activité au 1 janvier de l’année
d’imposition, c’est-a-dire en régle générale le cédant, sauf, lorsque la
cession prend effet au 1 janvier de I’année, la taxe étant alors due par
le cessionnaire (art. 1478 IV).

Dans sa rédaction initiale, tirée de I’article 8 de la loi du 29 juillet
1975 instituant la taxe professionnelle, I’article 1478 du code général
des impoOts se référait expréssement, en matiére de régles dérogatoires
au principe de I’annualité de I'impdt, aux notions de « suppression
d’activité » et de « creation d’activite ».

L’administration fiscale, interprétant les dispositions législatives
nouvelles, avait considéré dans ses instructions que « création d’activité
et suppression d’activité » signifiaient « création et suppression d’établis-
sement ».

Cette interprétation, quelque peu restrictive, ayant soulevé des
difficultés, la loi du 10 janvier 1980, tout en apportant certaines



- 101 —

modifications au régime applicable aux nouveaux contribuables, a
substitué la notion de creation d’établissement A celle de création
d’activité (art. 1478 II).

Cependant, la notion de « suppression d’activité » n’a pas, a cette
occasion, fait 1'objet d’'une correction de méme nature, les nouvelles
dispositions rompant ainsi le parallélisme existant dans le texte de 1975
entre création et suppression d’activite.

Dans ses instructions successives, 1’administration a maintenu,
dans la pratique, 1’assimilation entre « suppression d’activité » et « sup-
pression d’établissement ». C’est précisément cette interprétation que le
Conseil d’Etat vient de contredire. Le juge administratif, appréhendant
a la lettre la notion de suppression d’activité, a jugé que cette condition
était remplie dés : -

— qu’une entreprise céde un établissement dans lequel le succes-
seur exerce une activité differente (Conseil d’Etat du 7 juin 1985), voire
voisine (Conseil d’Etat du 19 février 1986) ;

— qu’'une entreprise cesse son activité pour en exercer une autre
(Conseil d’Etat du 9 avril 1986).

En conséquence, cette jurisprudence conduit en toute logique :

— a accorder, par exception au principe d’annualité de I'impdt, un
dégrévement pour les mois restant a courir, dans tous les cas ou il y a
arrét en cours d’année de 1’activité, méme s’il n’y a pas changement de
contribuable, mais seulement de nature de I’activité ;

— al'inverse de refuser le dégrévement lorsque la méme activité se
poursuit, y compris par un autre contribuable. Dans cette hypothése, en
effet, le cédant peut légitimement, par une disposition inscrite a 1’acte
de cession, répercuter sur le cessionnaire une fraction de la taxe
professionnelle mise a sa charge.

Cette jurisprudence, pour étre cohérente, n’en présente pas moins,
au plan de la pratique administrative, quelques inconvenients.

En effet, la notion de changement de nature d’activité est d’applica-
tion délicate lorsqu’il s’agit d’activités voisines, et partant source de
contentieux et de difficultés pour les entreprises et les services.

En outre, elle conduit 4 une augmentation sensible du nombre et
du cott des dégrevements.

Surtout, 1’acception large de la notion de « suppression d’activité »
par le juge ne permet pas de résoudre la dissymétrie introduite depuis
1980 entre les dispositions non modifiées concernant les « suppressions
d’activité » (paragraphe I de I'article 1478 du code général des impots)
et celles visant désormais les « créations d’établissement » (paragraphe II
de 'article 1478 du code général des impots).
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A l'inverse, cette dissymétrie risque de s’aggraver deés lors qu'une
suppression d’activité en cours d’année, correspondant a4 un simple
changement de nature de cette derniére, pourrait au sens de la juris-
prudence du Conseil d’Etat donner lieu a un dégrévement partiel de la
taxe professionnelle, au profit du redevable, sans que les modalités
d’imposition de la création de l'activit¢ nouvelle, non accompagnée
d’une création d’établissement, puissent étre déterminées avec preécision
compte tenu des dispositions introduites en 1980.

Or, le maintien du parallélisme entre la création et la suppression
d’établissement est nécessaire sous peine de rompre la cohérence entre
les deux régimes d’imposition qui en découlent.

C’est pourquoi, le paragraphe 1 du présent article propose de
maintenir le régime actuel et de valider, par voie législative, 1'interpre-
tation administrative, modifiant a cet effet le deuxieme alinéa du
paragraphe I de I'article 1478 du code général des impots. Désormais
seule la cessation en cours d’année de toute activite, par le redevable,
dans un etablissement, peut donner lieu a dégrévement pour les mois
restant a courir. En revanche, la cession, au cours de I'année d’imposi-
tion, de I'activité exercée dans I’établissement, ne fait pas obstacle au
principe de 1'annualité de I'impot qui précise que I'impot est du pour
’année entiére par le contribuable qui exerce au 1* janvier.

II. — Determination de la valeur locative des outillages,
installations et moyens materiels d’exploitation
des etablissements industriels, servant de base d’imposition
a la taxe professionnelle.

La base d’imposition de la taxe professionnelle est constituée de
deux éléments déterminés au cours d'une période de réféerence (1) :

— la valeur locative des immobilisations corporelles utilisees par
le redevable pour les besoins de sa profession : il s'agit aussi bien des
immobilisations passibles de la taxe fonciére (batie ou non batie) que des
autres immobilisations (équipements, biens immobiliers, etc.) dont
certaines en sont exoneérees ;

(1) La période de référence s’entend :

e en ce qui concerne les immobilisations et les recettes imposables de 1’avant-derniére année
civile précédant I'imposition ou le dernier exercice de douze mois clos au cours de cette méme année,
lorsque cet exercice ne coincide pas avec I'année civile ;

@ en ce qui concerne les salaires imposables de 'avant-derniére annee civile précédant celle de
I'imposition, quelle que soit la date de cloture de I'exercice.
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— les salaires ou recettes :

@ 18 % des salaires payés au personnel de I’entreprise et des
réemunérations versées aux dirigeants de sociétés (visés a
I'art. 62 du code général des impots) pour la généralité des
redevables ;

® 10 % des recettes globales (toutes taxes comprises) des
titulaires de bénéfices non commerciaux, des agents d’affaires et
des intermédiaires de commerce employant moins de cing
salariés.

En application de I'article 1469 du code général des impots, la
valeur locative des immobilisations corporelles a retenir dans les bases
de la taxe professionnelle est évaluée :

— pour les biens passibles d’'une taxe fonciére, y compris lorsque
ces biens beneéficient d’une exonération temporaire ou permanente de
cette taxe, suivant les regles fixées pour I'établissement de la taxe
fonciére sur les propriétés baties (ex : constructions) et le cas échéant,
de la taxe fonciére sur les propriétés non baties (ex : terrains) ;

— pour les autres immobilisations corporelles (équipements et
biens mobiliers), suivant les régles applicables aux batiments indus-
triels, lorsque leur durée d’amortissement est supérieure a trente ans, a
défaut, en retenant une évaluation forfaitaire égale, soit a 16 % du prix
de revient, soit au montant du loyer dii au cours de I’exercice.

Pour I'application de ces dispositions, les « autres immobilisations
corporelles » s’entendent des outillages, matériels mobiliers, agence-
ments, aménagements, installations (non passibles de la taxe fonciére)
et emballages récupérables et identifiables.

Toutefois, 1'article 1382 du code général des impots, en son
onziéme alinéa, indique que les outillages et autres installations et
moyens matériels d’exploitation des établissements industriels, a 1’exclu-
sion de certains immeubles appartenant a la collectivité publique, sont
exonérés de la taxe fonciére sur les propriétés baties.

L’administration interprétant les dispositions combinées de I’arti-
cle 1469 et 1382-11° du code général des impots a considéré, selon une
pratique ancienne et non contestée jusqu’a présent, que les outillages et
installations, exonérés de la taxe fonciére sur les propriétés baties, en
application de I'article 1382-11° du code, sont considérés comme
n’étant pas « passibles » de cette taxe au sens de 'article 1469 du méme
code. En conséquence, elle a appliqué la régle d’évaluation forfaitaire
(16 % du prix de revient), pour déterminer la valeur locative de ces biens
servant de base d’imposition a la taxe professionnelle.

Le Conseil d’Etat, par diverses décisions récentes, a infirmé cette
interprétation en considérant que les matériels et outillages en cause
demeurent « passibles » de la taxe fonciére des propriétés baties au sens
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des dispositions du 1° de I’article 1469, que I’exonération visée a I’article
1382-11° dispense simplement du paiement de la taxe et qu'en consé-
quence l’évaluation de ces biens devait s’effectuer selon les régles
applicables a cette taxe.

Cette interprétation est conforme aux régles fondamentales des
impositions qui distingue, dans le cadre du champ d’application de la
taxe, le principe des impositions (personnes ou biens imposables) des
exceptions que constituent les exonérations.

En revanche, dans la pratique, cette jurisprudence n’est pas sans
conseéquence sur le plan budgétaire, pour 1’Etat et pour les collectivités
locales.

En effet, en substituant aux régles d’évaluation de la valeur locative
des matériels et outillages actuellement fixée a 16 % du prix de revient
de ces biens, les régles de calcul applicables a la détermination de la taxe
fonciére sur les propriétés baties, la jurisprudence du Conseil d’Etat aura
pour effet de ramener la valeur locative de ces biens 4 9 ou 8 % de leur
prix de revient — selon qu’ils ont été acquis avant ou apres 1976. Il en
résultera :

— pour les collectivités locales, une baisse significative des bases
d’imposition a la taxe professionnelle et partant une perte de produits
de l'ordre d’un milliard de francs, nécessitant outre des transferts de
charges importants entre les entreprises et entre les taxes locales, une
réduction trés sensible du potentiel fiscal de nombreuses collectivités ;

— pour I’Etat, un accroissement des charges de dégrévements
correspondant :

® aux contentieux en cours, pour les années prescrites,

@ aux contentieux que cette jurisprudence va susciter pour les
années non prescrites (1985, 1986 et 1987).

Par ailleurs, les mécanismes de péréquation en seront inévitable-
ment affectés sous forme :

— d’'une augmentation des interventions du fonds national de
péréquation de la taxe professionnelle, qui compense partiellement les
pertes de bases de taxe professionnelle ;

— d’une diminution, voire d’une suppression des ressources des
fonds départementaux de péréquation de la taxe professionnelle, par
altération du seuil d’écrétement des bases d’imposition servant a alimen-
ter ces fonds.

En conséquence, le paragraphe II du present article propose de
valider, par voie législative, les régles actuellement appliquées en matiére
d’évaluation forfaitaire de la valeur locative des matériels et outillages,
servant de base d’imposition a la taxe professionnelle.



— 105 —

A cet effet, le premier alinéa du 1° de Iarticle 1469 du code général
des impOts serait complété par une disposition nouvelle, précisant que
les biens exonérés de la taxe fonciére sur les propriétés baties en vertu
du 11° de l'article 1382 (outillages et autres installations et moyens
mateériels d’exploitation des établissements industriels) sont évalués et
imposés dans les mémes conditions que les biens et équipements
mobiliers désignés aux 2° (dont la durée d’amortissement est égale ou
supérieure a trente ans) et 3° (autres biens) de l'article 1469.

En outre, une disposition spécifique serait introduite pour les
impositions déja établies et susceptibles d’engendrer un contentieux
abondant, aux termes de laquelle ces impositions seront réputées régu-
lieres sous réserve des décisions de justice passées en force de chose
jugee. :

Au cours de ’examen en commission, M. Jean-Pierre Masseret
a fait observer que les dispositions proposées conduisent a figer une
situation antérieure au regard des litiges contentieux susceptibles de s’y
rapporter et portent ainsi atteinte au principe de la non-rétroactivité des
lois.

Pour sa part, M. Jacques Descours Desacres s’est interrogé sur
le risque de rupture du principe d’égalité devant I'imp6t qui résulterait
de I’adoption de cet article dés lors qu'un traitement différent est réserve
au contribuable qui a obtenu gain de cause devant le juge par rapport aux
autres.

Au terme de ce débat, votre commission des finances a adopte cet
article sans modification et vous demande de le voter.
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Article 12.

Taxe fonciére : précisions concernant certains immeubles.

Texte proposé initialement Texte adopte Texte proposé par votre commissiop
par le Gouvernement par I’Assemblée nationale
L. — Le 1° de larticle 1382 et le 2° de Alineéa sans modification. Supprimé.

l'article 1394 du code général des impdts sont
complétés par un alinéa ainsi rédigé :

« Les immeubles qui sont incorporés gratui- Alinéa sans modification.
tement au domaine de I'Etat, des collectivités
locales ou des établissements publics, en vertu
d’une convention, sont imposables jusqu'a I'ex-
piration de celle-ci. »

II. — Le premier alinéa du paragraphe I de Alinéa sans modification,
I'article 1384 du méme code est ainsi rédigé :

« Les constructions neuves affectées a ['habi- Alinea sans modification.
tation principale sont exonérées de la taxe
fonciére sur les propriétés baties pendant une
durée de quinze ans 4 compter de |'année qui
suit celle de leur achévement lorsqu'elles ont fait
I'objet d'un prét selon le régime propre aux
habitations a loyer modére. »

III. — Dans le premier alinéa de l'article Alinéa sans modification.
1384 A du méme code, les mots : «a titre
prépondérant » sont remplacés par les mots : «
concurrence de plus de 50 % ».

IV. — Dans le paragraphe Il bis de I'article Alinéa sans modification.
1385 du méme code, les mots : « remplissant
les conditions définies a I'article L. 411-1 du
code de la construction et de I’habitation » sont
remplacés par les mots : «appartenant aux
organismes visés a I'article L. 411-2 du code de
la construction et de I’habitation ».

V. — Les impositions dues au titre des an- V. — Les impositions...
nées antérieures au 1 janvier 1987 en applica-
tion des paragraphes [ a IV sont, en conse-
quence, réputées réguliéres, sous réserve des ... décisions
décisions passées en force de chose jugée. de justice passées... ... jugée,

Commentaires. — Cet article comporte un ensemble de dispositions
tendant :

1° a imposer a la taxe fonciére sur les propriétés baties et non
baties les immeubles incorporés gratuitement au domaine de I’Etat, des
collectivités locales ou des établissements publics, en vertu d’une
convention (paragraphe I) ;
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2° a aménager les conditions d’exonération de longue durée
(quinze et vingt-cing ans) de la taxe sur les propriétés baties (paragra-
phes II, III et IV) ;

3° a régulariser les impositions intervenues antérieurement a ’ap-
plication des nouvelles dispositions, sous réserve du respect de I’autorité
de l1a chose jugée (paragraphe V).

I. — Imposition aux taxes foncieres
sur les proprietes baties et non baties des immeubles
concedés par I’Etat et les collectivites publiques.

En application des articles 1382-1 et 1394-2 du code général des
impots, les immeubles qui appartiennent a I’Etat et aux collectivités
locales sont exonérés, a titre permanent, de taxes foncieres lorsqu’ils
sont affectés a un service public ou d’utilité générale et non productifs
de revenus.

Pour sa part, I'administration fiscale instituait une dérogation de
fait au principe de 1’exonération permanente — lorsque les biens
considérés étaient concédés par les collectivités publiques a une per-
sonne morale ou physique de droit public — et que la convention de
concession disposait que les immeubles édifiés par le concessionnaire
doivent revenir gratuitement au concédant en fin de concession. Dans
ce cas les immeubles considérés sont propriété de 1’autorité concédante
dés leur achévement.

I.’administration estime que le bien est passible d'une taxe fonciere
mise a la charge de I'autorité conceédante, des lors que la convention
contient une telle clause de retour gratuit.

Il convient toutefois d’indiquer que, dans la pratique, cette impo-
sition ainsi que les diverses taxes afférentes aux immeubles concédés
sont le plus souvent mises a la charge du concessionnaire, par 1’acte de
concession.

Le Conseil d’Etat par ses arréts n° 37-869 du 28 novembre 1984
et n° 45-928 du 6 novembre 1985 a remis en cause cette interprétation.

La Haute Assemblée a considéré que la clause prévoyant la remise
gratuite des immeubles a4 I’expiration de la convention a pour seule
conséquence de conférer a la collectivité publique concernée la propriéte
immédiate de ces biens et non de les rendre taxables.

La régle de jurisprudence ainsi érigée par le Conseil d’Etat entraine
un double effet sur les ressources fiscales des collectivités locales :

— le rétablissement de ’exonération sur les immeubles affectes a
un service public ou d’utilité générale, par concession assortie d’une
clause de retour gratuit, se traduit pour les collectivités propriétaires des
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biens par une économie budgétaire notamment lorsque ce bien n’est pas
sur leur territoire ;

— en revanche, les collectivités locales sur le territoire desquelles
ces immeubles sont situés subiraient une diminution d’autant plus forte
de leurs ressources fiscales que la collectivité est petite. C’est ainsi que
I’enquéte effectuée, sur ce sujet, par la direction générale des impdts fait
apparaitre que les pertes pouvaient atteindre de 30 % a 50 % du produit
des impots directs locaux de certaines communes (ex : barrages, installa-
tions aéroportuaires).

De la méme maniére, l’appﬁcation de la jurisprudence du Conseil
d’Etat ne serait pas sans conséquence sur les finances publiques de 1'Etat.

En effet, si la taxe est payable par I’Etat, le concessionnaire est dans
beaucoup de cas tenu contractuellement de la lui rembourser. A la suite
de l'arrét du Conseil d’Etat, les intéressés pourraient plaider que les
remboursements effectués par eux sont sans cause, et en exiger la
restitution.

Compte tenu de ces difficultés, le paragraphe I du présent article
propose le maintien des impositions établies au nom de I’Etat ou des
collectivités propriétaires lorsque les immeubles édifiés dans le cadre
d’'une concession sont propriété de I’autorité concédante dés leur
achévement en application d'une clause de retour gratuit.

A cet effet, le 1° de I'article 1382 et le 2° de ’article 1394 du code
général des impots (exonération permanente des propriétés publiques en
matiére de taxes fonciéres sur les propriétés baties et non baties) seraient
complétés par une disposition précisant que les immeubles qui sont
incorporés gratuitement au domaine de 1'Etat, des collectivités locales
ou des établissements publics, en vertu d’une convention, sont imposa-
bles jusqu’a I'expiration de celle-ci.

II. — Amenagements des conditions d’exonérations
de longue duree (quinze et vingt-cing ans)
de la taxe fonciére sur les propriétés baties.

Les régimes d’exonérations temporaires de taxe fonciére sur les
propriétés baties sont aussi divers qu’anciens. Plusieurs réformes, dont
les plus importantes sont intervenues en 1973 et 1983, ont progressive-
ment aménagé, ou mis fin aux avantages fiscaux établis en 1947 afin
d’encourager la construction immobiliére.

En I’état actuel de la législation, les differents régimes d’exonéra-
tions s’articulent de la maniére suivante :
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— l’exonération de droit commun de deux ans (art. 1383 du code
général des impots) applicable aux constructions nouvelles, reconstruc-
tions ou additions de construction ;

— l’exonération de dix ams applicable aux seuls logements en
accession a la propriéte, achevés apres le 1¥ janvier 1973, affectés a
I’habitation principale et financés a titre prépondérant au moyen de préts
aidés par 1’Etat pour lesquels aucune demande n’a été déposée avant le
31 décembre 1983 (art. 1384-A, 2° alinéa du code général des impots) ;

— l'exonération de quinze ans applicable aux logements affectés
a I’habitation principale :

1. dont la construction était achevée avant le 1* janvier 1973 et qui
bénéficiaient, antérieurement a la réforme de 1983, de 1’exonération de
quinze ou vingt-cinq ans suivant que les trois quarts de leur superficie
étaient affectés ou non a I'habitation principale (art. 1385 II bis du code
general des impots),

2. dont 'achévement de la construction est postérieure au 1 jan-
vier 1973, dés lors que I’habitation remplit les conditions prévues a
'article L. 411-1 du code de la construction et de I’habitation ou que
la construction neuve (en accession a la propriété ou a usage locatif) a
été financeée a titre prépondérant au moyen de préts aidés par I’Etat (art.
1384 et 1384-A, 1 alinéa, du code général des impots) ;

— l’exonération de vingt-cinq ans maintenue (art. 1385 du code
general des impots) pour les seuls logements achevés avant le 1* janvier
1973 et affectés a usage locatif a titre d’habitation principale au 1* jan-
vier 1984 :

e remplissant les conditions définies a I’article L. 411-1 du code
de la construction et de I’habitation (normes d’H.L.M.),

@ ou appartenant au 15 décembre 1983 a des sociétés d’économie
mixte a participation majoritaire des collectivités locales et financés a
I'aide de primes ou préts bonifiés du crédit foncier de france ou de la
caisse centrale de coopération économique.

Les modifications proposées aux paragraphes II, III et IV du
présent article concernent essentiellement les régimes d’exonération
temporaire de foncier bati de quinze ans (art. 1384 et 1384 A du code
general des impots) ou de vingt-cing ans (art. 1385) applicables au
logement social.
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A. — L’insertion a Uarticle 1384
du code général des impots d’une disposition
relative aux modalités de financement de I’habitation.

En application de I'article 1384 du code général des impots, les
maisons individuelles ou collectives destinees a étre louées ou vendues
et celles construites par les intéressés eux-mémes bénéficient de I’'exoné-
ration de la taxe fonciére sur les propriétés baties pendant une durée de
quinze ans a compter de I'année qui suit I'achévement des constructions
dés qu’elles remplissent les conditions prévues a 'article L. 411-1 du
code de la construction et de I’habitation.

L’article L. 411-1 du code de la construction et de ’habitation
concerne la construction des habitations & loyer modéré (H.L.M.)
répondant aux caractéristiques techniques et de prix de revient fixés par
arrétés ministériels et destinées a des personnes et familles de ressources
modestes.

Dans ses instructions d’application relatives a I’exonération prévue
a l'article 1384 du code général des impots, ’administration a précisé
que les constructions devaient étre « conformes aux régles prévues pour
les H.L.M. tant en ce qui concerne leur construction et leur destination
que leurs modalités de financement ».

S’inspirant de I’ancien article 153 du code de I'urbanisme et de
I’habitation qui comportait des dispositions relatives au mode de finan-
cement par préts spéciaux de la construction, elle a expressément stipulé
qu’il était nécessaire que ces constructions bénéficient du concours
financier de I'Etat au titre de la législation spéciale sur les habitations a
loyer modéré, telle qu’elle résultait des articles 196 a 206 de I'ancien
code de I'urbanisme et de I’habitation. L'exonération de quinze ans a été
en conséquence réservée aux logements dont la construction a été
financée a titre principal a I’aide :

— soit de préts consentis par la caisse de préts aux organismes
d’habitations a loyer modéré ou par les caisses d'épargne ;

— soit de préts spéciaux immediats locatifs du Crédit foncier de
France.

Corrélativement, I'administration a exclu de I’exonération les
locaux dont la construction ne bénéficiait pas des conditions de finan-
cement propres aux habitations a loyer modéré, malgré de nombreuses
interventions des parlementaires.

En agissant ainsi, I’administration a ajouté un critére a ceux de
I'article L. 411-1 qui ne visait que les normes techniques du batiment
et les ressources des locataires.
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Mais, dans un arrét du 21 juin 1985, le Conseil d’Etat, infirmant
la doctrine administrative, a jugé que I’exonération prévue a I’arti-
cle 1384 était subordonnée aux seules conditions expressément énon-
cees a l'article L. 411-1 du code de construction et de I’habitation,
c’est-a-dire aux caractéristiques physiques et de prix de revient des
H.L.M. et aux ressources des occupants.

En conséquence, la Haute Assemblée a considéré que 1’exonéra-
tionn ne pouvait étre subordonnée au mode de financement.

Dans la pratique et sauf intervention d’une mesure législative a
caractére retroactif, 1’Etat devrait avoir a supporter :

— la charge des dégrévements qu'’il faudra accorder aux contribua-
bles pour les impositions établies a tort au titre des années 1984 a 1986
(délai de reprise de trois ans) ;

— l'augmentation a compter de 1987 de la compensation a verser
aux communes en contrepartie des exonérations qui s’étaleraient de
1987 a 1996 (date d’extinction du régime d’imposition de I'art. 1384).

Compte tenu du colit exorbitant pour les finances publiques
qu’entraineraient les conséquences de la décision du Conseil d’Etat, le
Gouvernement propose de substituer aux dispositions actuelles de
l'article 1384 du code général des impdts un texte nouveau qui, sans
mentionner désormais les caractéristiques du logement et les ressources
du contribuable, fasse uniquement référence au prét consenti « selon le
régime propre aux habitations a loyer modéreé ».

Cette proposition appelle, au plan des principes, certaines observa-
tions.

Il n’est pas contestable que I’'administration, en insérant dans ses
instructions depuis 1972 une clause relative au mode de financement des
constructions, a irréguliérement ajouté une condition supplémentaire
aux conditions d’exonération que le Parlement était seul compétent pour
fixer. C’est précisément cette illégalite que le Conseil d’Etat a censuree.

A T'inverse, on ne peut nier que le comportement de I’administra-
tion des finances ait répondu a un souci de simplification, les services
du ministére des Finances étant mal outillés pour apprécier les différents
critéres relatifs aux « caractéristiques techniques et de prix de revient »
des constructions, déterminées par les divers arrétés interministeriels.

Le texte proposé vise a éviter un contentieux abondant et couteux.
En effet, le régime de financement H.L.M. auquel 'administration se
réferait a été appliqué non seulement aux constructions édifiées entre
1973 et 1978 mais aussi a celles qui I'ont été entre 1978 et 1980.
Pendant cette période, l'article 1384 a été prorogé par instruction
administrative alors que la loi du 3 janvier 1977 portant réforme de
I’aide au logement a supprimé ce régime de financement a compter de
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1978. En outre, il continue a s’appliquer dans les départements d’ou-
tre-mer ou les dispositions de la loi du 3 janvier 1977 ne sont pas en
vigueur.

La reforme intervenue par la loi de finances pour 1980 et reprise
a l'article 1384 A du code général des impéts modifie le régime de
financement des H.L.M. et reprend explicitement la référence au critére
du financement.

On observera que la proposition de modification de ’article 1384
du code géneral des impdts incluse dans le collectif ne fait pas explicite-
ment référence a la période transitoire qui a existé entre 1978 et 1980
et risque ainsi d’entrainer une confusion quant a son champ d’applica-
tion.

Enfin, I'inclusion proposée par le présent paragraphe de la notion
de « régime propre aux habitations a loyer modéré », a I'article 1384 du
code genéral des impots, manque de précision et justifierait a tout le
moins une définition d’autant plus exhaustive qu’elle se référe 4 un ordre
juridique désormais caduc.

B. — Renforcement du critére de « financement prépondérant »
visé a larticle 1384 A du code général des impots.

(Paragraphe I11.)

L’article 1384 A du code général des impots issu, ainsi qu'il a été
précisé plus haut, de I'article 63 de la loi de finances pour 1980 a tiré
les conséquences au plan fiscal de la réforme du financement du loge-
ment instituée par la loi du 3 janvier 1977.

En application de cet article, les constructions neuves affectées a
I’habitation principale et financées a titre prépondérant au moyen des
préts aidés par I’Etat, prévus aux articles L. 301-1 et suivants du code
de la construction et de I’habitation, sont exonérées de la taxe fonciére
sur les propriétés baties pendant une durée de quinze ans ou de dix ans
a compter de I’année qui suit celle de leur achévement, selon que les
demandes de préts servant a leur réalisation ont été ou non déposées
avant le 31 décembre 1983.

Dans son interprétation, telle qu’elle ressort des réponses écrites
aux parlementaires, ’administration considére que la notion de « finan-
cement prépondeérant » implique que le montant des préts doit représen-
ter plus de 50 % du cout total de la construction, lequel inclut tous les
frais supportés par I’accédant a la propriété, y compris ceux afférents a
I’achat du terrain.

Pour sa part, la jurisprudence du Conseil d’Etat n’a pas explicite-
ment confirmé ni infirme la thése de I'administration.
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Néanmoins dans une décision d’espéce récente (Conseil d’Etat,
14.05.1986 — Ambrosino, Revue de jurisprudence fiscale 1986 n° 704
p. 498), la haute juridiction a fait application de I'article 1384 A dans
une situation ou le montant du prét aidé était inférieur a 50 % du cout
total de la construction.

Le paragraphe III du présent article introduit une précision
complémentaire en indiquant que la part du financement aidé doit étre
supérieure 4 50 %, afin de se garantir contre tout contentieux relatif a
I’application de I'article 1384 A du code geéneral des impots.

C. — Clarification du champ d’application
de l'exonération de vingt-cing ans
applicable aux logements a usage locatif.

(Paragraphe IV.)

L’article 14 de la loi de finances pour 1984, repris a l'article 1385
du code général des impdts, accorde aux constructions a usage d’habi-
tation achevées avant le 1* janvier 1973 une exonération de taxe
fonciére sur les propriétés baties d’'une durée fixée a quinze ans.

La loi de finances pour 1984 a supprimé I’exoneration de longue
durée de vingt-cing ans pour les locaux qui en béneficiaient encore a
cette date.

Toutefois, pour les logements & usage locatif « remplissant les
conditions définies a I'article L. 411-1 du code de la construction et de
I’habitation » et ceux qui appartiennent a des sociétés d’économie mixte
a capitaux publics majoritaires, ’exonération est maintenue.

L’interprétation du renvoi a I'article L. 411-1 posant les mémes
problémes d’interprétation que ceux examinés lors de la présentation du
paragraphe II ci-dessus, le Gouvernement propose de lui substituer le
renvoi a I'article L. 411-2 (1) qui énumere limitativement les diverses
catégories d’organismes intervenant dans le logement social.

(1) Article L 411-2. Les organismes d’habitations a loyer modéré comprennent :
— les offices publics d’aménagement et de construction ;

— les offices publics d’habitations a loyer modéreé ;

les sociétés anonymes d’habitations & loyer modeéré ;

les sociétés anonymes coopératives de production d’habitations a loyer modére ;
les sociétés anonymes de crédit immobilier ;

les fondations d’habitations & loyer modéreé.

Sépat 119. — 8
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III. — Demande de validation legislative des impositions
établies anterieurement au 1% janvier 1987.

(Paragraphe V.)

Les modifications proposées aux paragraphes I a IV du présent
article ont pour objet soit d’assurer, pour I’avenir, la cohérence entre
les instructions administratives et les dispositions législatives, soit
d’apporter des précisions utiles a ces dispositions.

Le paragraphe V précise que les impositions dues au titre des
années antérieures au 1* janvier 1987 et se rattachant a I’objet du présent
article sont réputées réguliéres, sous réserve des décisions de justice
passées en force de chose jugee.

Cette disposition a pour finalité d’éviter que les impositions, deja
émises 4 1'entrée en vigueur de la loi, sur des bases juridiques que le
Conseil d’Etat a censurées, ne soient remises en cause par des décisions
contentieuses consécutives a la position adoptée par la haute juridiction.

11 est en conséquence proposé de vider le contentieux en cours qui,
en 1'absence de clause expresse, se traduirait par un cout particuliére-
ment lourd pour les finances publiques, sous réserve toutefois du respect
de I'autorité de la chose jugée qui s’impose a tous.

Il convient de faire observer que la régularisation législative solli-
citée pour les situations en cours ne devrait s’appliquer strictement
qu’aux cas particuliers qui ont été soumis aux regles et interprétations
de 1’administration ayant encouru la censure de la juridiction administra-
tive supréme. L’emploi des mots « en conséquence » constitue, a cet
égard, la garantie du point de vue constitutionnel.

La commission des finances de 1’Assemblée nationale a adopté un
amendement rédactionnel au paragraphe V du présent article tendant a
insérer le mot « de justice » apres le mot « décisions ».

Au cours de ’examen en commission, les dispositions de I'article
ont fait I’objet d’un long débat auquel la quasi-totalite des membres ont
successivement participé :

M. Andre Fosset, aprés avoir rappelé les atteintes portées en 1983
aux droits acquis des contribuables en matiére d’exonération de longue
durée de taxe fonciere sur les proprietés baties, a fait état de sa tres
grande réserve sur les dispositions proposées par le présent article qui
limitent a nouveau les droits a exonération en matiere de foncier bati.

Mille Irma Rapuzzi s’est inquiétée, pour sa part, des conséquences
des dispositions du paragraphe I de I'article sur les couts d’exploitation
de la société du canal de Provence et de développement de la région
provengale.
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En réponse, M. Maurice Blin, rapporteur géeneral, a fait observer
que la mesure proposée ne constitue que la consolidation d’une situation
antérieure héritée de la doctrine administrative et qu’en conséquence,
elle ne peut conduire a créer une charge nouvelle pour les personnes
imposables concernées.

M. Jacques Descours Desacres s’est interrogé sur le point de
savoir si les préts conventionnés distribués par les sociétés de credit
immobilier relevaient du régime de financement des préts spécifiques
d'H.L.M.

A l’issue d’un large débat au cours duquel sont successivement
intervenus MM. Josy Moinet, Roland du Luart, Henri Goetschy,
Lucien Neuwirth, Christian Poncelet, president, Mlle Irma Rapuzzi,
la commission des finances a décidé, a 'unanimité, de ne pas adopter
les dispositions de cet article ; elle vous demande, en conséquence, de

voter la suppression de cet article.

Article 13.

Ameénagement des taux de la taxe sur la valeur ajoutée
applicables aux parcs a decors animes illustrant un théme culturel.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

Les droits d'entrée pergus pour la visite des
parcs a décors animés qui illustrent un théme
culturel et pour la pratique des activités direc-
tement liées 4 ce théme sont soumis au taux
réduit de la taxe sur la valeur ajoutée.

Le taux est de 3,15 % dans les départements
de [a Corse.

Les attractions, manéges, spectacles, loteries,
jeux et divertissements sportifs présentes a titre
accessoire dans ces parcs demeurent soumis au
taux qui leur est propre. Il en est de méme des
receties procurées par la vente d’articles divers
et des ventes a consommer sur place.

Lorsqu'un prix forfaitaire et global donne
acces 4 'ensemble des manifestations organi-
sées, 1'exploitant doit faire apparaitre dans sa
Comptabilité une ventilation des recettes corres-
Pondant 4 chaque taux. La détermination de

lassiette de I'impot s'effectue sur une base
reelle,

Texte adopte
par I’Assemblée nationale

Conforme.

Texte proposé par votre commission

Conforme.

Commentaires. — Le présent article tend a imposer les droits d’entrée
pergus pour la visite des parcs a decors animeés qui illustrent un theme
culturel ainsi que les activités directement liées a ce theme, au taux reduit
de T.V.A.
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Dans 1'état actuel du droit, il résulte de I’application combinée des
articles 280-2-b du code général des impots et 88 de I'annexe III de ce
code, que les droits d’entrée percus pour la visite des sites et parcs
aménageés, qui relevent de la catégorie des prestations de services de
caractére social, culturel ou répondant a des besoins courants, sont
soumis a la T.V.A. au taux intermédiaire de 18,6 %.

Toutefois, par exception a cette régle, les droits d’entrée, pergus
pour la visite des parcs zoologiques, sont passibles du taux réduit, sous
réserve que ceux-ci ne comportent pas d’attraction autre que la presence
des animaux (art. 279-b fer du C.G.L.).

Le présent article propose, sous certaines conditions touchant aux
équipements et aux activités, d’étendre aux « parcs a décors animes
illustrant un théme culturel » le régime d’imposition a la T.V.A. au taux
réduit de 7 %.

En application du régime d’imposition spécifique institué par
I’article 66 de la loi de finances pour 1986, ce taux est fixé a 3,15 % pour
les départements de la Corse.

Le champ d’application de la réduction du taux de la T.V.A.
applicable aux parcs d’attractions est défini par référence a la nature des
équipements et des attractions offerts au public.

1. La nature des équipements concernes.

La définition des équipements entrant dans le champ d’application
de la mesure proposée comporte trois éléments :

— il doit s’agir de parcs, c’est-a-dire d’espaces clos proposant des
attractions, dont 1’accés donne lieu a la perception d’un droit d’entrée,
a la différence des bases de loisirs et de plein air qui sont libres d’acces
et se limitent 4 un aménagement de I’espace naturel avec 1’adjonction de
quelques équipements le mettant en valeur ;

— ces parcs doivent comporter des décors animés, au moyen de
figurines, de projections sur écrans, ou encore de personnages vivants.
Ces décors animés doivent illustrer un théme culturel, étant précisé que
cette notion doit étre interprétée par opposition a la notion de théme
sportif.

Ainsi, en pratique, n’entreront pas dans le champ d’application de
la mesure les parcs d’attractions aquatiques. En revanche, y seront inclus
ceux qui seront fondés sur I'exploitation de personnages de fiction,
quelle que soit leur origine (roman, bande dessinée, film, dessin anime).
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2. Les attractions visees.

Le taux réduit de T.V.A. s’appliquera, outre aux droits d’entrée
percus pour la visite des parcs définis ci-dessus, a certaines des attrac-
tions proposées dans leur enceinte.

Seules, les activités directement liées au théme central du parc
bénéficieront du taux réduit de la T.V.A., c’est-a-dire essentiellement la
visite des décors animés servant 4 l'illustration et a I’exploitation du
theme.

Les autres (qui peuvent consister en maneéges, spectacles, loteries,
jeux, attractions diverses et divertissements sportifs), c’est-a-dire toutes
celles dont la conception ne participe pas de la méme démarche, sont
considérées comme accessoires par rapport au théme central et de-
meurent soumises au taux qui leur est normalement applicable.

Par ailleurs, les recettes provenant de la vente, dans 1’enceinte du
parc, d’articles divers (produits alimentaires ou boissons, jouets, véte-
ments, livres, disques, cassettes) méme si ces articles comportent une
illustration directe du théme, resteront également soumises aux taux
respectifs relevant du régime de droit commun.

Conformément a la pratique générale, le quatriéme alinéa du
présent article rappelle I’obligation faite aux redevables qui commerciali-
sent des produits soumis a des taux differents, de répartir, au plan
comptable, les recettes réalisées par catégories d’opérations et par taux
d’imposition.

Au cas particulier, lorsqu’un prix forfaitaire et global donne accés
a I'’ensemble des manifestations organisées, ’exploitant est tenu de faire
apparaitre dans sa comptabilité une ventilation des recettes par catégo-
ries d’opérations et par taux d’imposition.

Au cours de 'examen en commission, M. Roger Chinaud a fait
part de son souhait de voir les entrepreneurs de spectacles forains
également bénéficier du régime d’imposition au taux réduit de la T.V.A.
des lors que leurs activités étant connexes a celles des parcs a décors
animés illustrent un théme culturel.

En réponse a une demande de M. Jean-Pierre Masseret,
M. Maurice Blin, rapporteur general, a indiqué que la mesure pro-
posée était egalement applicable aux autres parcs sous réserve que les
activités concernées répondent aux critéres visés dans les dispositions de
I’article.

Votre commission, a la majorité, a adopte cet article qu’elle vous
demande de voter sans modification.
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Article 14.

Assouplissement des modalités de remboursement
en matiere de contributions indirectes.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

I. — L’article 1965 FA du code général des
impots est ainsi redige :

«Art. 1965 FA. — Lorsqu'une personne a
indiment acquitté des droits indirects régis par
le présent code, elle peut en obtenir le rembour-
sement & moins que les droits n’aient été réper-
cutés sur l'acheteur. »

Il. — L’article 352 bis du code des douanes
est ainsi rédige :

« Art. 352bis. — Lorsqu'une personne a in-
diment acquitté des droits et taxes nationaux
recouvrés selon les procédures du présent code,
elle peut en obtenir le remboursement 4 moins
que les droits et taxes n'aient été répercutés sur

Texte adopteé
par I’Assemblée nationale

Conforme.

Texte propose par votre commissigy,

Conforme.

I'acheteur ».

Commentaires. — L’article proposé a pour objet de mettre notre droit
en harmonie avec celui de la Communauté. Le droit européen interdit
en effet la « preuve négative ». La Cour de justice européenne dans une
affaire dite San Giorgio a, le 9 novembre 1983, rendu un arrét qui
interdit ce mode de preuve. Or I'article 1965 FA du code général des
impots et l'article 352 bis du code des douanes imposent aux
contribuables de faire la preuve qu’ils n’ont pas répercuté des droits
indirects s’ils veulent en obtenir le remboursement.

Ces deux articles, adoptés par la loi de finances pour 1981, ont
paru a la commission des Communautés contraires au droit communau-
taire. Elle a estimé, en effet, qu'en imposant au contribuable la charge
de la preuve, ces textes rendaient difficile le remboursement de taxes
pergues en violation du droit communautaire. Une action était engagee
contre la République francaise devant la Cour de justice. La commission -
en a demandé la suspension lorsqu’il lui a été indiqué que notre droit
allait étre modifié. Le texte de l'article 14 a précisément pour objet de
modifier la charge de la preuve.
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Le tableau qui suit donne le texte actuel et le texte proposeé.

Article 1965 F.A. actuel

Article 1965 F.A. propose

« Lorsqu'une personne a indirectement acquitte
des droits indirects régis par le présent code, elle
ne peut en obtenir le remboursement, sauf en cas
d’erreur matérielle, que si elle justifie que ces droits
n'ont pas été répercutés sur l'acheteur.

Cette disposition est applicable aux réclamations
présentées dans les conditions prévues a l'article
R. 190-1 du Livre des procédures fiscales, méme
avant le 1% janvier 1981. »

«(...), elle
ne peut en obtenir le remboursement & moins que
les droits n'aient été répercutés sur I'acheteur. »

La nouvelle rédaction n’impose plus au contribuable qui demande
le remboursement d’'une taxe d’apporter la preuve qu'il ne I'a pas

répercutée sur un client.

De cette maniére, la commission espére que des contributions
indirectes pourront étre facilement remboursées au contribuable, évitant
ainsi de pénaliser les produits importés par rapport aux produits fran-
cais. De ce fait, la libre circulation sera facilitée.

Les dispositions de la nouvelle procédure seront favorables au
contribuable car elles ont un effet rétroactif sur les réclamations preé-
sentées avant ’entrée en vigueur du texte.

Votre commission vous propose d’adopter cet article.



Texte proposeé initialement
par le Gouvernement

I. — Dans I'article 887 du code général des
impots les mots : « soit par I'emploi de papiers
timbrés de la débite, » sont supprimés.

II. — Les deux premiers alinéas de I'arti-
cle 905 du méme code sont remplaceés par les
dispositions suivantes :

« Les tarifs du timbre prévus a l'article 899
sont fixés comme suit suivant la dimension du
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Article 15.

Suppression du papier timbre.

Texte adopte
par I’Assemblée nationale

Conforme.

Texte proposé par votre commissiop

Conforme.

papier :
Dimension du papier
Tarif
Hauteur Largeur
0,42 0,594 120F
0,297 0,42 60 F
0,297 0,21 30F

Commentaires. — Cet article a pour objet d’alléger certaines opérations
relatives aux droits de timbres de dimension.

Au I du présent article, il est proposé de supprimer 1’emploi des
papiers timbrés de la débite (c’est-a-dire des papiers timbrés fiscaux
imprimés par |’administration) prévu a I'article 887 du code général des
impots, dont 1'usage se fait plus rare.

L’utilisation de ces supports papiers tombe en effet en désuétude.
En pratique, ces papiers, de trois formats différents, portant un tarif
préimprime, doivent €tre retirés par les usagers préalablement a leur
emploi pour les minutes, originaux, copies, extraits et expéditions des
actes écrits prévus a l'article 899 du code géneéral des impots (notam-
ment les ecrits et les actes notariés). En outre, lorsqu’ils sont utilisés
dans des actes et écrits assujettis aux droits d’enregistrement, ils doivent
a nouveau étre transmis aux services de I’enregistrement.

La suppression de I'emploi de papier timbré de la débite présente
plusieurs avantages qui permettront de mieux rationaliser les opérations
relatives aux droits de timbre :



= 121

— il ne sera plus nécessaire de stocker dans les recettes-percep-
tions du papier comportant les tarifs préimprimes et de surcharger, voire
d’'imprimer de nouveaux modeles, a 1'occasion des fréquents change-
ments de tarifs ;

— le recours a d’autres moyens plus aisés, notamment le visa pour
timbre, pourra étre développeé ;

— enfin, I'usage de papiers ordinaires de formats identiques a ceux
du papier timbré de la débite se substituera a celui-ci et le paiement des
droits sera effectué sur état, c’est-a-dire par simple tampon des receveurs,

Au II du présent article, il est en conséquence proposé de rem-
placer les papiers timbrés débites de format standard par des papiers
ordinaires de méme format, sans que le tarif, fonction des trois dimen-
sions utilisées, soit modifie.

Votre commission, & la majorité, a adopté cet article qu’elle vous
demande de voter sans modification.



- 122 -

Article 16.

Ameénagement des procedures de recouvrement

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

Il est inséré dans le livre des procedures
fiscales un article L. 252 A ainsi congu :

«Art. L. 252 A. — Les comptables du Tresor
et de la direction générale des impdots sont
habilités a engager toutes actions civiles qui se
rattachent directement ou indirectement au re-
couvrement des créances fiscales. »

des creances du Tresor.

Texte adopte
par I’Assemblée nationale

Les actions liées indirectement au recouvre-
ment des créances fiscales et qui, des lors, n'ont
pas une cause étrangere a l'impot au sens de
larticle 38 de la loi n° 55-366 du 3 avril 1955
relative au développement des crédits affectés aux

Texte proposé par votre commissioy

Conforme.

dépenses du ministére des finances et des affaires
économiques pour l'exercice 1955 (I. — Charges
communes), sont exercées par les comptables
visés a larticle L. 252 du livre des procédures
fiscales.

Commentaires. — L’intitulé de I’article proposé indique simplement que
les comptables du Trésor et ceux de la direction générale des impots
doivent disposer du droit d’engager toutes actions civiles se rattachant
directement ou indirectement au recouvrement des créances fiscales.

Tel qu’il figure dans le projet de loi de finances rectificative, ce texte
amene a s’interroger sur les raisons qui ont conduit le ministre des
finances a le proposer. En effet, il parait étonnant que ces comptables
ne disposent pas déja de ce droit. Il parait étonnant aussi que ces mémes
comptables ne disposent pas d’autres moyens que i’action civile afin de
recouvrer leurs créances.

En fait, ce texte est sibyllin et I'’exposé des motifs est d’une
concision extréme. Le probléme que cherche a résoudre la disposition
concernée est le suivant.

Dans certains cas, le recouvrement des créances du Trésor dépend
non directement des comptables eux-mémes mais de tiers. Les syndics,
chargés du réglement judiciaire ou de la liquidation, ont en charge des
créances du Trésor. De méme les banques peuvent détenir des fonds
destinés au Trésor public. Lorsque ces tiers ne font pas les diligences qui
paraissent nécessaires, les comptables étant personnellement et pécu-
niairement responsables du recouvrement, doivent pouvoir mettre en
cause la responsabilité de ces tiers. Or, I'article 38 de la loi n° 55-366
du 3 avril 1955 dispose que toute action portée devant les tribunaux
judiciaires et tendant a faire déclarer 'Etat créancier ou débiteur pour
des causes étrangéres a 1'impot ou au domaine, doit, sauf exception
prévue dans la loi, étre intentée a peine de nullité, par ou contre 1’agent
judiciaire du Trésor public. Avec un tel texte, les tribunaux peuvent
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décider que les poursuites contre les banques ou les syndics doivent étre
intentées par I'agent judiciaire du Trésor. Ceci serait dommageable a la
fois pour des raisons de principe, les comptables sont responsables du
recouvrement, et pour des raisons pratiques, le recours pour chaque
affaire a ’agence judiciaire du Trésor serait d’'une extréme lourdeur. La
Cour de cassation a récemment considéré qu’il incombait a I'agent
judiciaire du Trésor et non au comptable d’intenter ces poursuites.

Le texte a donc pour objet de donner aux comptables la possibilité
d’engager une action a I’encontre de toute personne qui, bien que non
personnellement debitrice de 1'impdt, a de son fait retardé ou empéche
le recouvrement.

La commission des finances de 1’Assemblée nationale a rejeté cet
article estimant qu’il est contraire a la volonté d’améliorer les relations
entre le fisc et les assujettis.

En séance le Gouvernement a donné des explications complé-
mentaires et a déposé un amendement, ainsi libellé :

« Les actions liées indirectement au recouvrement des créances
fiscales et qui, dés lors, n’ont pas une cause étrangére a 'impot au sens
de I'article 38 de la loi n® 55-366 du 3 avril 1955 relative au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses du ministére des finances et des
affaires économiques pour I’exercice 1955 (I. — Charges communes),
sont exercées par les comptables visés a l'article L. 252 du livre des
procedures fiscales. »

L’article a donc pour but de clarifier un point de droit important.
L’amendement déposé par M. Chinaud, visant a la suppression de cet
article, n'a pas été retenu par la commission, qui vous propose en
consequence de 1'adopter.
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Article 16 bis (nouveau).

Incitations fiscales aux investissements
dans les departements d’outre-mer.

Texte adopte Texte proposé
par I’Assemblée nationale par votre commission
1. — L’article 217 bis du code général des Conforme.
impots est complété par deux paragraphes ainsi

rediges :

« IT1, — Pour les exercices clos a compter du
3] décembre 1986, les dispositions du paragra-
phe I ci-dessus sont egalement applicables aux
exploitations appartenant aux secteurs des éner-
gies nouvelles, du batiment et des travaux pu-
blics, des transports et de I'artisanat.

« IV. — Les dispositions du paragraphe I, du
premier alinéa du paragraphe II et du paragra-
phe IIl ci-dessus s'appliquent aux résultats des
exercices clos jusqu'au 31 décembre 1996. »

II. — Le droit forfaitaire de délivrance d’am-
pliation prévu par I'article 1018 B du méme code
est fixé a 60 F.

Commentaires. — L.’Assemblée nationale a adopté un article 16 bis
(nouveau) qui vise a étendre le régime fiscal spécifique applicable, en
matiére d’impot sur les sociétés, aux resultats des exploitations situees
dans les départements d’outre-mer.

En application de 'article 217 bis du code général des impots, les
résultats provenant d’exploitations situées dans les départements
d’outre-mer et appartenant aux secteurs de I’agriculture, de I'industrie,
de I'hotellerie, du tourisme et de la péche ne sont retenus pour 1’assiette
de 1'impo6t sur les sociétés que pour les deux tiers de leur montant.

Le present article a pour objet d’étendre le régime de 1’abattement
du tiers de I'impot sur les sociétés aux entreprises appartenant aux
secteurs des énergies nouvelles, du batiment et des travaux publics, des
transports et de I'artisanat.

En outre, pour I'’ensemble des secteurs désormais couverts, ce
régime fiscal spécifique serait applicable jusqu'au 31 décembre 1996.

Cette mesure s'inscrit dans le prolongement des dispositions
fiscales d’incitation aux investissements dans les départements d’outre-
mer, adoptées dans le cadre de la loi de finances rectificative pour 1986.



) Tl ==

En effet, I’article 12 de cette loi a reconduit pour une période de
dix ans les mesures fiscales dérogatoires applicables aux investissements
outre-mer, et étendu ces mesures aux secteurs de l’agriculture, du
batiment, des travaux publics et des transports.

Les dispositions du présent article parachévent 1'unité du regime
fiscal spécifique a I'outre-mer. Ce régime s’inscrit dans la durée afin de
permettre la relance des économies locales grace a 'effort consenti en
direction des secteurs traditionnels et créateurs d’emplois.

Le cout budgétaire de cette mesure nouvelle, évalué a 10 millions
de francs, doit s’apprécier par rapport aux éléments statistiques qui
suivent :

EXPLOITATIONS SITUEES DANS LES D.0O.M.
EXTENSION DE L’ABATTEMENT DU TIERS DE LA BASE IMPOSABLE
A L’IMPOT SUR LES SOCIETES

(Article 217 bis du C.G.1.)

Bénéfice fiscal
aprés abattement
(millions de francs)

Nombre d’entreprises

Secteurs d’activite assujettiss.a PLS.

Batiment - Travaux publics . ... .......cc.ovveun.n 258 40,7
Transports (hors agence de voyage et télecommunica-

o g | SRR SO (RS A S 92 447
Toiis sectenrs daetvtes (1) .cowwn s s sanm s as 2.200 1.133, (2)

(1) dont 112 artisans inscrits au réperioire des metiers et assujettis a 1'L.S. ;

(2) dont 223 millions de francs aprés abattement de 33,1/3 %, et 910 millions de francs aprés abattement de 20 % (secteurs ne
bénéficiant plus de 'abattement actuellement).

Source : D.G.I. - Année 1983,

Votre commission, a la majorité, a adopté cet article qu’elle vous
demande de voter sans modification.
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Article 17.

Aménagement des dispositions fiscales

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

I. — Dans I'article 18 de la loi n° 86-844 du
17 juillet 1986 relative & la Nouvelle-Caledonie,
les mots : «au 31 décembre 1986 » sont rem-
placés par.les mots : « 4 la date de la consulta-
tion prévue a la présente loi ».

Il. — Dans I'ordonnance n° 85-1186 du
13 novembre 1985, l'article 22 est abroge et a
I'article 23, supprimer les mots « pour 1'année
1986 ».

Commentaires :

applicables en Nouvelle-Calédonie.

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

1. — Sans modification.

II. — I° Dans larticle 22 de l'ordonnance
n° 85-1186 du 13 novembre 1985 relative a la
fiscalité des régions de Nouvelle-Calédonie et
dépendances, a la contribution fonciére et a la
patente, la date : « I janvier 1987 » est rem-
placée par la date : « 17 janvier 1988 ».

2° Dans le premier alinéa de ['article 23 de la
méme ordonnance, les mots : « pour [année
1986 » sont remplacés par les mots : « pour les
années 1986 et 1987 ».

Texte proposé par votre commissjpy

Conforme.

1. Le paragraphe I du présent article proroge des mesures
fiscales de relance de ’économie néo-caledonienne.

Ces mesures fiscales ont été décidées par une délibération du 9 mai

1985 de 1’Assemblée territoriale de Nouvelle-Calédonie. Elles concer-
nent, d’'une part, des exonérations de la taxe sur les opérations finan-
ciéres au profit des intéréts, arrérages et autres produits, d’autre part des
déductions d’impot sur le revenu pour construction d’habitations,
réalisation de travaux ou achat d’actions d’entreprises du secteur produc-
tif.

Il etait prévu que ces mesures fiscales de relance de I’économie
néo-calédonienne seraient en vigueur du 9 mai 1985 au 31 décembre
1986.

Or, la loi n° 86-844 du 17 juillet 1986 relative a la Nouvelle-
Calédonie prévoit, par son article premier, ’organisation d une consulta-
tion des populations interessées du territoire sur I’accession de celui-ci
a l'indépendance avec un statut fonde sur I'autonomie et la régionalisa-
tion. Une date limite — le 17 juillet 1987 — est fixée a cette consultation.

Le paragraphe 1 du présent article, en prorogeant ces mesures
jusqu’'a la date de cette consultation, assure la cohérence des mesures
fiscales applicables en Nouvelle-Calédonie.

P
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2. Le paragraphe II proroge la legislation actuellement
applicable aux taxes foncieres percues en Nouvelle-Calédonie.

L’avancement actuel des travaux de la revision fonciére prévue
avant le 1* janvier 1987 par I'ordonnance n° 85-1186 du 13 novembre
1985 relative a la fiscalité des régions de Nouvelle-Calédonie et dé-
pendances, a la contribution fonciére et 4 la patente ne permet pas de
prendre en compte les nouvelles bases d’imposition pour 1’établissement
des taxes fonciéres de I'année 1987.

C’est pourquoi il est proposé pour ’année 1987, comme en 1986,
d’établir ces taxes en application des dispositions actuellement en
vigueur.

Lors de I'examen de cet article par 1’Assemblée nationale, un
amendement déposé par le groupe socialiste a été adopté. Il vise a lever
toute ambiguité sur la notion méme de révision des bases d’imposition
et propose de reculer d'un an la date limite pour 'achévement de la
révision fonciére.

Votre commission a repris a son compte cet amendement. Elle a
adopté, a la majorité, cet article, qu’elle vous demande de voter sans
modification.
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Article 18.
Reégime fiscal de la contribution sociale de solidarité.

Texte proposé initialement Texte adepte Texte proposé par votre Commissijg
par le Gouvernement par I’Assemblée nationale "

Elle ne peut pas faire 'objet d’'une provision Conforme. Supprime.
en franchise d'impdts.

Le 6° du 1 de I'article 39 du code général des
impots est complété par la phrase suivante :

« Les impositions dues au titre des années
antérieures au 1 janvier 1987 sont réputées
regulieres en conséquence, sous reéserve des
décisions de justice passées en force de chose
jugee. »

Commentaires. — Aux termes de I’exposé des motifs, le présent article
a pour objet de preéciser que la contribution sociale de solidarité ne peut
faire I’objet d’'une provision fiscale, c’est-a-dire d’'une provision déduc-
tible du résultat imposable des entreprises.

De ce fait, il tend a revenir, de fagon législative, sur un arrét récent
du Conseil d’Etat ayant invalidé la position de I’administration sur ce
point. En apparence, il s’agit donc de la poursuite d’une pratique
maintes fois dénoncée par votre commission. Néanmoins, au cas
particulier, il apparait que le probléeme posé doit étre analysé avec
beaucoup de prudence.

1. La contribution sociale de solidarite
repose sur une base légale insuffisamment precise.

Instituée a titre permanent par la loi n° 70-13 du 3 janvier 1970,
la contribution sociale de solidarité est destinée a financer le régime
d’assurance maladie-maternité des professions non agricoles et les
régimes d’assurance vieillesse des professions artisanales, commerciales
et libérales.

A ce titre, les régles qui la régissent se trouvent donc intégrées dans
le code de la sécurité sociale, aux articles L. 651-1 a L. 651-9.
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a) Le champ dapplication.

Sont assujetties a cette contribution sociale les sociétés dont le
chiffre d’affaires hors taxes excéde 500.000 F et qui revétent I'une des
formes suivantes :

— Sociétés anonymes ;
— sociétés a responsabilité limitée (S.A.R.L.) ;
— sociétés en commandite ;

— entreprises publiques ou sociétés nationales soumises aux dispo-
sitions de 1’ordonnance du 17 aout 1967 relative a la participation des
salariés aux fruits de I’expansion des entreprises ;

— personnes morales étrangéres soumises en France a I'impot sur
les sociétés en raison d’activités réalisées sur le territoire national.

Sont donc exclus les sociétés en nom collectif, les groupements
d’intérét économique et certaines sociétés de forme particuliére visées a
l’article L. 651-2 du code de la sécurité sociale.

b) Calcul de la contribution.

La contribution sociale est annuelle. Son montant est égal a 1 %o
du chiffre d’affaires hors taxe réalisé par 1’entreprise et déclaré a I'ad-
ministration fiscale.

c) Une imprécision.

Bien que déterminant de fagon trés nette le champ d’application,
I’assiette et le taux de la contribution, le texte législatif comporte une
ambiguité. En effet, il ne précise pas quel est le fait generateur de cette
contribution, c’est-a-dire I’événement permettant a ’entreprise de
considérer qu'elle a une dette certaine a I'égard des régimes de
protection sociale.

2. La doctrine administrative réecemment invalidée
par le Conseil d’Etat.

Pour lever une telle ambiguité, qui emporte de lourdes consé-
quences fiscales, I’administration s’est appuyée sur le décret n° 70-368
pris en application de la loi du 3 janvier 1970.

Senat 119. — 9
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a) La doctrine administrative.

Le décret n° 70-368 du 29 avril 1970 comporte deux dispositions
importantes :

— d’une part, son article 6 prévoit que la contribution sociale de
solidarité est exigible le 1 mai de chaque année ;

— d’autre part, I'article 12 précise qu'en cas de cessation d’activité
intervenant entre le 1* janvier et la date normale d’exigibilité de la
contribution, les sociétés assujetties sont immediatement redevables de
ladite contribution, c’est-a-dire celle calculée a partir du chiffre d’affaires
de I'année précédente. En revanche, le décret ne mentionne pas la
contribution qui pourrait étre exigible sur le chiffre d’affaires réalisé entre
le 1* janvier et la date de cessation d’activite.

La combinaison de ces deux facteurs a conduit I’administration a
considérer :

— que la contribution sociale due au titre d’une année est
calculée par rapport au chiffre d’affaires de 1’année précédente ;

— que la contribution sociale due au titre d'une année est une dette
certaine de ’entreprise si ’entreprise existe legalement le 1* janvier
de I’année considérée.

b) L'analyse du Conseil d’Etat.

Dans un arrét en date du 2 juin 1986, le Conseil d’Etat a invalidé
la position jusqu’alors adoptée par I’administration. En effet, le juge de
I'impot a considéré que la contribution sociale de solidarite trouvait
son origine dans la realisation du chiffre d’affaires au cours d’une
année considérée et non dans 'existence de ’entreprise le 1* janvier de
I'année suivante.

De cette analyse, il résulte que la contribution sociale de solidarité
devient une dette certaine de I’entreprise dés que le chiffre d’affaires de
I’'année est connu, c’est-a-dire le 31 décembre.

En conséquence, pour une société dont I'exercice correspond a
I’année civile, la contribution exigible par exemple le 15 mai 1986, n’est
plus la contribution due au titre de 1986 et calculée sur la base du chiffre
d’affaires 1985, mais la contribution due au titre de 1985 acquittée en
1986.
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c) Les conséquences fiscales.

Cette simple modification de qualification juridique n’emporte que
peu de conséquences pratiques a I'égard de la contribution sociale
elle-méme. En revanche, en matiére fiscale, la situation est trés diffe-
rente, particuliérement en ce qui concerne les provisions deductibles du
résultat imposable de I’entreprise.

En effet, selon une jurisprudence constante du Conseil d’Etat,
reprise par ’administration, la constitution d’'une provision pour imp6t
est admise des lors que cet impot constitue une charge déductible, que
son montant peut étre évalué avec une approximation suffisante et que
son fait genérateur est intervenu avant la cloture de I’exercice.

Jusqu’a Parrét du 2 juin, les sociétés dont I’exercice correspond
a ’annee civile ne pouvaient donc pas constituer de provision fiscale au
titre de la contribution sociale, le fait générateur de celle-ci intervenant
le 1* janvier de I'année suivante. En revanche, les entreprises dont
I’exercice ne correspond pas a P’anneée civile étaient autorisées a
constituer une provision fiscale pour contribution sociale que la dette
devenait certaine sans pour autant étre acquittée. C’est par exemple le
cas d’une société dont I'exercice va du 1* février au 31 janvier.

Depuis cette décision, le fait générateur est lié a la réalisation du
chiffre d’affaires. Celui-ci étant connu a la fin de I'exercice, toute sociéte
est donc désormais en droit de constituer une provision fiscale au titre
de la contribution sociale de solidarite.

3. La reponse apportée par le Gouvernement.

Sur le fond, la divergence entre le Conseil d’Etat et I’administration
résulte donc d'une appréciation differente du fait generateur de la
contribution sociale de solidarité. Le Conseil d’Etat retient en effet la
notion d’« activité de I’entreprise » alors que l’administration fiscale
s’appuie sur I'existence de I’entreprise au 1* janvier de I’année d’exigi-
bilite.

Certes, la position de I’administration peut paraitre arbitraire. En
effet, une société qui cloture son bilan un 31 décembre sans decider de
cesser son activité, doit normalement exister le 1* janvier suivant. On
pourrait alors s’interroger sur la validité d’'un raisonnement tendant a
considérer que la dette de I’entreprise est certaine le 1 janvier et
seulement éventuelle le 31 décembre.

Toutefois, en matiére fiscale, cet enchainement, s’il devait étre
retenu de fagon systématique, conduirait inévitablement a des exces.
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En se fondant sur la seule notion d’activit¢ de l'entreprise, si
aucune procédure de licenciement n’a été engagée le 31 décembre, une
société est certaine que l'ensemble des salaires du mois de janvier
devront étre intégralement versés. Dans cette optique, elle serait donc
en droit de les provisionner.

Dans un premier temps, pour éviter la constitution de provision
fiscale sur contribution sociale, le Gouvernement propose de les inter-
dire de fagon législative tout en donnant a cette disposition un caractére
rétroactif. Une telle solution, particuliérement nette, comporte deux
inconvénients majeurs :

— d’une part, elle ne résout pas le probleme de fond, qui est la
détermination du fait générateur de la contribution sociale ;

— d’autre part, elle s’avere plus restrictive que I'actuelle pratique
administrative car elle concerne également les sociétés dont I’exercice ne
correspond pas 4 l'année civile et qui pouvaient sous certaines
conditions constituer une telle provision.

Lors de I’examen en commission et a I'issue d’'un débat ou se sont
exprimés plusieurs orateurs, M. Roger Chinaud a présenté I’'amende-
ment qu’il avait déposé tendant a la suppression de cet article. Il a fait
remarquer que dans la logique de I’entreprise, la contribution sociale de
solidarité devait faire 1’objet d’'une provision.

L’amendement ayant été mis au vote, il a été adopté.
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Article 19.

Precision relative a la taxe sur Pelectricite.

Texte proposé initialement Texte adopté Texte proposé par votre commission
par le Gouvernement par I’Assemblée nationale
11 est inséré, aprés le deuxiéme alinéa de Conforme. Conforme.
Varticle L. 233-3 du code des communes, un
glin inéa ainsi rédigé :

« Les communes ou groupements de com-
- qui avant le 30 décembre 1984 bénéfi-
de la possibilité de dépasser le taux de
peuvent majorer ce taux pour obtenir des
[eSSOUTCES équivalentes a celles que leur procu-
raient avant le 27 décembre 1969 la taxe sur
['électricité et les surtaxes ou majorations de

Les taxes dues en 1985 et 1986 sont réputées
régulieres en conséquence, sous réserve des
décisions de justice passées en force de chose

jugee.

Commentaires. — Le présent article vise a rétablir une disposition
dérogatoire dans le régime de taxation de I’¢électricité par les communes
et leurs groupements.

Ce régime a, en effet, été complétement modifié dans le cadre de
la loi de finances rectificative pour 1984, afin de I’adapter aux nouvelles
conditions de tarification alors mises en place par E.D.F. En consé-
quence, les dispositions du code des communes relatives a la taxe sur
I’électricité ont été totalement remaniées. Or, il apparait aujourd’hui que
cette nouvelle rédaction comporte une ambiguité, certes ponctuelle, mais
de nature a entrainer une perte de ressources importante pour quelques
collectivités locales si I’'on devait s’en tenir & une interprétation stricte
du texte voté. Afin d’éviter une telle situation — manifestement contraire
a la volonté du législateur — il nous est aujourd’hui proposé de corriger
cette imprécision.

La disposition litigieuse concerne les conditions dans lesquelles
une collectivite locale peut adopter un taux de taxe sur I’électricité
superieur au plafond legal fixe par la loi. Or pour I’essentiel, ce régime
dérogatoire a des causes relativement anciennes.
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a) Les dérogations issues de la loi du 29 décembre 1969.

Avant 1984, la derniére réforme de la taxe sur I’électricité avait été
opérée par la loi du 29 décembre 1969. A cette occasion, il avait été
deécide d’instituer un systéme d’assiette simple pour les taxes afférentes
a 'electricité livrée en basse tension.

Par ailleurs, il était prévu que le taux de la taxe communale ne
pouvait excéder 8 %. Mais dés I'origine, cette mesure d’ordre général
comportait deux exceptions tendant a éviter que le changement de
régime d’imposition ne se traduise par des pertes de ressources pour
certaines collectivités locales.

Ainsi, les communes ou leurs groupements avaient la possibilité de
conserver un taux de taxe sur I’électricité supérieur au plafond légal
lorsque la stricte application de la législation de 1969 les empéchait :

— soit de faire face a leurs charges d’électrification,

— soit de conserver des ressources équivalentes a celles dont elles
bénéficiaient au moment de la mise en ceuvre de la réforme de 1969.

b) Le dispositif adopté en 1984.

Afin de favoriser le développement industriel de 1’électricite,
E.D.F. a réecemment développé un nouveau régime de tarification des
consommations, fondé non plus sur les notions de haute, moyenne et
basse tension, mais sur celle de puissance souscrite en kilo/volt/ampére.

En conséquence, le Gouvernement a été conduit a réformer la
taxation de 1’électricité. Cette adaptation a pu étre effectuée par la loi de
finances rectificative pour 1984 et a entrainé une refonte compléte des
articles du code des communes relatifs a ladite taxe.

L’article L. 233-3 de ce code, dans sa nouvelle rédaction, maintient
le principe d’un plafonnement a 8 % du taux de la taxe communale sur
I’électricite. Mais il prévoit que les collectivités locales pouvant justifier
de charges d’électrification non couvertes par I’application de ce taux
maximum conserveront la possibilité d’adopter un taux dérogatoire.

En revanche, la clause de garantie de ressources, fondée sur une
équivalence avec le produit obtenu en 1969, n’a pas été reconduite, sans
étre expressément supprimée. Or, actuellement, quelques communes ou
groupements de communes peuvent encore prétendre a cette mesure
dérogatoire et supporteraient de fortes pertes de ressources si elle cessait
d’étre admise.

Alors qu’il existait un taux plafond avec deux dérogations, il n’en
existe plus aujourd’hui qu’une seule. Il pése sur I’autre dérogation une
ambiguite.
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Afin de lever cette ambiguité, le présent article propose de réintro-
duire de maniere formelle cette autorisation dans le code des communes.
Ainsi les communes ou leurs groupements qui, avant le 30 décembre
1984, bénéficiaient de cette faculté, pourront la conserver tant que leurs
ressources provenant de la taxe sur I’€lectricité ne seront pas équiva-
lentes a celles qu’elles obtenaient avant la réforme de 1969.

Votre commission vous propose d’adopter cet article.
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Article 20.

Taxe pour financer les travaux routiers necessaires a ’organisation

des jeux olympiques d’hiver en 1992.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

I. = Il est inséré dans le code général des
impéts un article 1599 O.B. ainsi rédigé :

«Art. 1599 0.B. — 1° A compter du 1 jan-
vier 1987, il peut étre institué dans le départe-
ment de la Savoie une taxe spéciale d’équipe-
ment destinée a financer les travaux routiers
nécessaires a |'organisation des jeux olympiques
d’hiver en 1992. La taxe est assise et recouvrée
selon les mémes modalités et sous les mémes
sanctions que la taxe locale d'équipement.

«2° Le produit de la taxe est affecté aux
dépenses inscrites au budget du département a
un compte spécial intitulé : « Aménagement
d'infrastructures routiéres nécessaires a I'orga-
nisation des jeux olympiques. »

« 3° La taxe est établie sur la construction, la
reconstruction et 1'agrandissement des bati-
ments de toute nature. »

Le conseil général peut exonérer les bati-
ments affectés a un service public ou les
constructions destinées au logement locatif so-
cial.

Texte adopteé
par I’Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Le conseil général...

... 80~
cial et les constructions d'habitation a usage de
résidence principale dans la limite de 170 métres
carrés de surface hors euvre nette par loge-
ment. »

« Il peut aussi exonérer :

— les constructions légéres non agricoles et
non utilisables pour ['habitation ;

— les autres locawx des exploitations agricoles
intéressant la production agricole ou une activité
annexe de cette production ;

— les batiments affectés aux activités de condi-
tionnement et de transformation des coopératives
agricoles, viticoles, horticoles et autres ;

— les entrepdts et hangars faisant l'objet d'une
exploitation commerciale, industrielle ou artisa-
nale ;

— les locaux d usage industriel ou artisanal et
bureaux y attenant ;

— les locaux de camping ;

— les locaux et installations liés a l'exploita-
tion d'engins de remontées mécaniques. »

Texte proposé par votre commissigp

Conforme.
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Texte proposé initialement Texte adopte 1 Texte proposé par votre commission
par le Gouvernement par I’Assemblée nationale

« 4° Le taux de la taxe est fixé par délibéra- Alinéa sans modification.
tion du conseil général. [l ne peut excéder 5 %
de la valeur de I'ensemble immobilier dans les
conditions prévues a l'article 1585 D. »

« Toutefois, il peut étre modulé, selon les
communes, pour tenir compte de leur situation
géographique a lintérieur du département par
rapport @ la zone directement intéressée par la
réalisation des travaux. »

1. — 1° Le 1° de l'article L. 332-6-1 du code I1. — Conforme.
de l'urbanisme est complété par un e ainsi
redige :

« ¢ La taxe spéciale d'équipement prévue a
I'article 1599 O.B. du code général des im-
pots. »

2° Le paragraphe II de l'article 302 septies B
du code général des impdts est complété par un
alinéa ainsi redige :

« La taxe spéciale d'équipement prévue a
I'article 1599 O.B. »

Commentaires. — Le présent article a pour objet d’autoriser I’institu-
tion dans le département de la Savoie d’une taxe spéciale d’équipement
exceptionnelle destinée a financer les travaux routiers nécessaires a
|'organisation des jeux Olympiques d’hiver en 1992.

1. La creation de cette taxe est simple dans son principe.

Les jeux Olympiques d’Albertville prévus pendant I'hiver 1992
vont nécessiter une amélioration importante du réseau routier dans le
département de la Savoie et notamment dans la vallee de la Tarentaise.

Il apparait normal que le département finance de maniére accrue
ces équipements. L’Etat apporte en effet une contribution exceptionnelle
alors que les équipements nouveaux auront des retombeées essentielle-
ment locales.

Une autre taxe spéciale a d’ailleurs été instituée dans le passé pour
une région : la taxe spéciale d’équipement pour le financement des
travaux figurant aux programmes d’équipement de la région Ile-de-
France (art. 7-1 et 8 de la loi du 2 aoit 1961 modifiée, codifiee a
I’article 1607 du code général des impots).
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Le présent article, dans son paragraphe I, propose d’insérer dans
le code général des imp6ts un article 1599 O B qui s’analyse ainsi :

— le 1° prévoit I'institution de la taxe,

— le 2° affecte le produit de cette taxe aux dépenses inscrites au
budget du département a un compte spécial,

— le 3° définit I'assiette et les exonérations susceptibles d’étre
accordées,

— le 4° fixe la limite maximum du taux de la taxe a 5 %.

Au paragraphe II, il est proposé d’insérer dans le code de 1'urba-
nisme et dans le code général des impots deux dispositions visant a
inclure cette nouvelle taxe dans les versements auxquels les bénéficiaires
d’autorisations de construire sont tenus et dans le prix de revient, au
plan fiscal, des ensembles immobiliers.

2. Les modalites d’application.

Les modalités d’application de cette taxe spéciale s'inspirent de
celles en vigueur pour la taxe locale d’équipement. Il est en effet prévu
qu’elle sera assise et recouvrée selon les mémes modalités et sous les
mémes sanctions que celle-ci.

Toutefois, le mécanisme envisagé se distinguera de celui de la taxe
locale d’équipement sur quelques points :

— alors que la taxe locale d’équipement est instituée de plein droit
dans les communes de plus de 10.000 habitants et dans celles de la
région d’Ile-de-France figurant sur une liste arrétée par décret, la taxe
spéciale serait instituée dans toutes les communes du déepartement de
la Savoie ;

— la taxe spéciale serait établie sur la construction, la reconstruc-
tion et 1’agrandissement des batiments de toute nature comme la taxe
locale d’équipement. Mais les constructions destinées a étre affectées a
un service public ou d’utilité publique ne seraient pas exonérées de plein
droit. Il en serait de méme pour les constructions edifiées dans les zones
d’aménagement concertées (Z.A.C.) car il a été précisé que I’exclusion
des constructions édifiées dans ces zones réduirait de plus de 50 %
I’assiette de la taxe spéciale.

La seule exonération prévue dans le présent article concerne les
batiments affectés a un service public ou les constructions destinées au
logement locatif social.

*
* ok

L’article ne fixe pas de limite a la perception de cette taxe qui
commencera le 1% janvier 1987.
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Lors de I’examen de cet article par la commission des finances
de [I'’Assemblée nationale, deux amendements deéposés par
M. Michel Barnier ont été adoptés.

Le premier élargit le champ des exonérations de la taxe spéciale
d’équipement : pourraient étre exonérées par le conseil général, outre les
batiments affectés a un service public et les constructions destinées au
logement locatif social, les constructions d’habitation a usage de rési-
dence principale ayant une surface hors ceuvre nette de moins de
170 metres carres.

Le second, reproduisant le mécanisme existant pour la taxe spé-
ciale d’équipement de la région d’Ile-de-France, permettrait au conseil
général de moduler le taux de la taxe spéciale d’equipement en fonction
de la situation géographique des communes a l'intérieur du département.

Lors de ’examen de cet article en séance publique a 1’Assemblée
nationale, un sous-amendement au premier amendement de la com-
mission des finances a été adopté.

Il prévoit que le conseil général peut aussi exonérer :

— les constructions légéres non agricoles et non utilisables pour
I’habitation ;

— les autres locaux des exploitations agricoles intéressant la
production agricole ou une activité annexe de cette production ;

— les batiments affectés aux activités de conditionnement et de
transformation des coopératives agricoles, viticoles, horticoles et autres ;

— les entrep6ts et hangars faisant 1’objet d'une exploitation com-
merciale, industrielle ou artisanale ;

— les locaux a usage industriel ou artisanal et bureaux y attenant ;
— les locaux de camping ;

— les locaux et installations lies a ['exploitation d’engins de
remontées mécaniques. »

Lors de la discussion en commission, M. Jacques Oudin a preécisé
qu’il voterait cet article, bien qu’il comporte pour l'avenir un risque
d’extension de ce type de taxe, notamment pour financer des équipe-
ments routiers de deésenclavement dans les départements.

M. Josy Moinet a dit qu’il présenterait un amendement identique
visant a autoriser le Conseil général de la Charente-maritime a percevoir
une taxe spéciale d’équipement pour financer la construction du pont de
I'lle de Ré.

La commission a noté le risque d’extension de ce style de proce-
dure.

Elle a néanmoins, a la majorité, adopté cet article qui lui parait
conforme a ’esprit de la décentralisation et vous demande de le voter
ainsi amendé par I’Assemblée nationale.
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Article 20 bis (nouveau).

Creation d’une taxe percue a ’entrée des véhicules
ou ensembles de vehicules sur le territoire francais.

Texte adopté
par ’Assemblée nationale

Il est inséré dans le code des douanes un
article 284 sexies ainsi rédigé :

«Art. 284 sexies. — Lorsque des véhicules
routiers ou des ensembles routiers immatriculés
en France sont soumis dans un Etat étranger a
des taxes, impots ou redevances pergus a raison
de leur séjour ou de leur passage en transit sur
son territoire, sans qu'ils aient pu faire 'objet
avec cet Etat de réductions ou d'exonérations
réciproques, une taxe sur les véhicules ou en-
sembles de véhicules immatriculés dans cet Etat
etranger et circulant sur le territoire frangais est
instituée.

« La taxe est pergue a I'entrée des véhicules ou
ensembles de véhicules sur le territoire frangais.

« Elle est fixée a :

« — 250 F par jour pour les véhicules routiers
dont le poids total en charge est supérieur a
16 tonnes, .

« = 500 F par jour pour les ensembles de
véhicules dont le poids total roulant autorisé est
supérieur 4 26 tonnes,

« avec un maximum de perception par séjour ou
par passage de six jours.

« La taxe peut étre suspendue ou réduite et ses
modalités de perception aménagées par décret
en fonction des accords passés avec les Etats
concerneés.

« Sa perception est exclusive de la perception
de la taxe spéciale sur certains vehicules routiers
visés a l'article 284 bis du présent code.

« La taxe est percue par |'administration des
douanes selon les régles, garanties et sanctions
applicables en matiére douaniére.

« Des décrets pris en Conseil d’Etat désignent
les Etats concernés et fixent dans chaque cas le
champ d'application de la taxe.

« Les présentes dispositions s'appliquent sous
réserve des traités ou accords internationaux qui
lient la France, en particulier les traités instituant
les Communautés européennes. »

Texte propose

par votre commission

Conforme.
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Commentaires. — Cet amendement parlementaire, qui refléte la posi-
tion du Gouvernement, vise a instituer, 4 ’encontre des Etats étrangers
ayant déja pris une mesure similaire, une taxe sur leurs véhicules ou
ensembles de véhicules qui circulent sur le territoire frangais.

Les pays étrangers ayant déja crée des taxes identiques sur les
véhicules frangais sont la Suisse (depuis le 1 janvier 1985), la Turquie,
la Norvége, la Suéde, la Pologne et la Yougoslavie.

La création de cette taxe vise a rétablir ’équilibre de la concurrence
a I’égard de ces pays qui ont établi des taxes unilatérales de s¢jour ou
de transit sur les véhicules étrangers.

Il convient de préciser :

— que cette taxe vise essentiellement la Suisse, eu égard au
nombre élévé de camions frangais traversant ce pays. Mais le Gouver-
nement frangais n’avait pas voulu réagir en 1985 car notre pays était
alors engagé dans des négociations financiéres délicates avec nos voisins
helvetes ;

— que la République fédérale allemande a créé des juin 1985 une
taxe similaire a I’encontre des camions suisses traversant 1’Allemagne ;

— que la taxe qui va étre instituée par mesure de rétorsion est une
taxe discriminatoire a 1’égard des véhicules étrangers. Elle est differente
de la taxe a I'essieu créée en France en 1967 ou des péages sur les
autoroutes qui concernent 1’ensemble des véhicules circulant dans notre
pays, y compris ceux de nos ressortissants.

Votre commission, a la majorité, a adopté cet article qu’elle vous
demande de voter sans modification.
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Article 21.

Suppression de la taxe de controle du conditionnement
de certaines productions des départements d’outre-mer

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

A compter du 1 janvier 1987, l'article 4 de
la loi n® 51-349 du 20 mars 1951 assurant le
maintien des services de controle de condition-
nement dans les départemnents de la Martinique,
de la Guadeloupe et de la Réunion et les
paragraphes II et IIT de T'article 41 de la loi de
finances pour 1963 (deuxiéme partie. —
Moyens des services et dispositions spéciales)
(n® 63-156 du 23 février 1963) sont abrogés.

Texte adopte
par I’Assemblée nationale

Conforme.

Texte proposé par votre commissjgp

Conforme.

Commentaires. — Cet article a pour objet d’abroger a compter du
1* janvier 1987 une taxe dite de contréle du conditionnement pergue
dans les trois départements d’outre-mer, Guadeloupe, Martinique et
Réunion, sur les exportations de plusieurs produits agricoles.

La loi n° 51-349 du 20 mars 1951 avait maintenu les services de
controle du conditionnement institués dans les départements de la
Martinique, de la Guadeloupe et de la Réunion par un décret-loi du
27 aolt 1937. L’article 4 de cette loi avait également rétabli au profit
des trois départements le droit qu’ils avaient, en tant que colonies, de
prélever une taxe a I’exportation sur les produits soumis a des régles de
conditionnement, c¢’est-a-dire pour les deux départements antillais, les
exportations de bananes fraiches et pour la Réunion, les exportations
d’huiles essentielles, de vanille, girofle, tapioca et pommes de terre.

En vertu de I'article 41 de la loi de finances pour 1963, les services
de contréle du conditionnement des trois départements ont été trans-
formés en services de I’Etat dépendant du ministére de I’agriculture et
il a été prévu que le produit de la taxe instituée par I’article 4 de la loi
du 20 mars 1951 serait désormais versé au budget général.

Cette taxe est liquideée et percue par le service des douanes comme
en matiére de douane. L’assiette et le tarif ont été fixés par arrété
conjoint des ministéres de 1'agriculture, des finances et du ministre
chargé des départements d’outre-mer. En 1985, le produit de la taxe
s’est élevé a 1,253 million de francs.

Dans la mesure ou cette taxe pése sur le prix des produits exportés
par les D.O.M., elle nuit & leur compétitivité et constitue un frein a un
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développement économique déja difficile. D’autre part, la justification
juridique de la taxe n’existe plus car le financement des services de
controle qu’elle devait assurer est, depuis 1963, réalisé par le budget
geénéral.

Votre commission approuve cette suppression qui était réclamée de
longue date par les syndicats de producteurs des départements concer-
nés. Elle vous propose, en consequence, d’adopter le présent article
sans modification.
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Article 22.

Financement du fonds de garantie des calamités agricoles.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

A titre exceptionnel, 2 compter du 1* juillet
1987 et pour une durée de dix ans, il est établi
au profit du fonds de garantie des calamités
agricoles une contribution additionnelle com-
plémentaire de 5 % sur toutes les primes ou
cotisations afférentes aux conventions d'assu-
rance couvrant les risques de responsabilité
civile et de dommages relatifs aux véhicules
utilitaires affectés aux exploitations agricoles.

Les modalités d’application en seront fixées
par arrété conjoint du ministre de |'agriculture
et du ministre du budget.

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

Conforme.

Texte proposé par votre commission

Conforme.

Commentaires. — Cet article a pour objet de proposer un financement
complémentaire d’origine professionnelle afin de permettre au fonds de
garantie des calamités agricoles de faire face aux charges d’indemnisa-
tion des dommages provoqués pour la deuxiéme année consécutive par
la sécheresse.

Le financement du fonds étant assuré a parité par 1’Etat et les
agriculteurs, cet article constitue la contrepartie de I’ouverture de crédits
d’un montant de 600 millions de francs qui figure au budget du ministére
de I’agriculture dans la présente loi de finances rectificative.

Le Parlement est donc saisi en moins de six mois de nouvelles
propositions pour assurer le financement du fonds de garantie des
calamités agricoles. Dans le premier collectif de 1986, figuraient déja a
I'article 36 des dispositions prévoyant de majorer les primes ou cotisa-
tions afférentes aux conventions d’assurance couvrant les dommages aux
cultures, aux récoltes, aux batiments et au cheptel mort ou vif. Votre
commission des finances y avait consacré de longs développements
auxquels elle se permet de vous renvoyer (1).

Avant d’examiner le dispositif proposé et de rappeler quelle est la
situation financiére du fonds, il convient de noter que I'effort financier
fait par I’Etat pour venir en aide aux agriculteurs sinistrés en 1986 est

(1) Rapport n® 398 fait par M. Maurice Blin au nom de la commission des finances (p. 194 et
suiv. ).
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considérable. Sans revenir sur le detail des mesures prises qui sont
rappelées dans 1’analyse des ouvertures et annulations de credits du
budget de I’agriculture, votre rapporteur général reléve que, sur un total
de plus de 1,3 milliard de francs d’aides diverses, I’Etat a pris a sa charge
780 millions de francs, le Crédit agricole assumant pour sa part
530 millions de francs et la profession elle-méme 80 millions de francs.

1. La situation financiere du fonds de garantie
des calamités agricoles.

Depuis trois ans, les calamités qui ont affecté I’agriculture, ont mis
le fonds de garantie dans une situation financiére particuliérement
délicate. Ainsi, 'année 1983 a é&té marquée par la pluviosité excessive
du printemps et une sécheresse estivale inhabituelle. Les calamités
concernées ont €té indemnisées en 1984 pour un montant de
982,5 millions de francs, qui ont été ainsi répartis :

— 842,6 millions de francs pour les sinistres survenus en 1983
(pluviosité du printemps aggravée par la sécheresse estivale) ;

— 145,7 millions de francs pour les sinistres survenus en 1982
(sécheresse de 1'été).

Si 'année 1984 a éte favorable avec seulement environ 95 millions
de francs d’indemnisations, en 1985 les calamités ont causé d’impor-
tants dégats a deux occasions : le gel du début de I’année et la sécheresse
de l'automne. Le montant des indemnisations relatives a ces deux
calamités, qui s'impute pour l'essentiel sur l’exercice 1986, devrait
s'élever a environ 584 millions de francs pour le gel et a environ
1.300 millions de francs pour les départements sinistrés par la séche-
resse de 1’éte 1989, soit un total de 1,884 milliard de francs.

Quant a I'indemnisation de la sécheresse de 1'ét€é 1986, elle
porterait sur quelque 2,4 a 2,5 milliards de francs répartis entre les
productions fourragéres et les productions céréalieres.

Face a l'accroissement de ses dépenses, le fonds de garantie
dispose essentiellement de deux catégories de ressources :

— la subvention de I’Etat, égale en principe au produit de la
contribution professionnelle et d’'un montant qui n’a pas vari€ depuis
1984 (soit 232,38 millions de francs). Elle a été abondée de 400 millions
de francs dans la premiére loi de finances rectificative pour 1986, afin
de faire face aux dépenses d’indemnisation de la sécheresse de 1985. Le
présent collectif propose d’ajouter encore 600 millions de francs pour
faire face aux conséquences de la sécheresse de 1986 ;

Sénat 119. — 10
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— une contribution additionnelle aux primes ou cotisations
d’assurance couvrant, a titre exclusif ou principal, les dommages aux
cultures, récoltes, batiments et cheptel mort ou vif affectée aux exploi-
tations. Le taux de cette cotisation est égal a 10 % des cotisations
incendie et a 5 % des cotisations des autres risques (tempéte, gréle,
mortalité du bétail). Dans la premiére loi de finances rectificative pour
1986, il a été porté, a compter du 1¥ janvier 1987, respectivement a
13 % et 7 % pour respecter le principe de financement paritaire.

A la fin de 'année 1986, la situation du fonds devrait s’établir
comme suit, selon les recoupements que votre rapporteur général est
parvenu a effectuer auprés de différentes sources.

ESTIMATION DE LA SITUATION
DU FONDS DE GARANTIE DES CALAMITES AGRICOLES
AU 1" JANVIER 1987

(Millions de francs.)

Ressources Emplois
@ Reliquat de recettes de 1986 40 @ Reliquat des indemnisations
de sinistre de 1985 :
dont gel des vignobles (80) 240

® Avance remboursable de la
Caisse nationale de Credit
BREOOIE << s s s vicat 200 ® Avance a rembourser a la
Caisse nationale de Credit
e 200

@ Subvention de I'Etat (loi de
finances pour 1987) ....... 2328 e Indemnisation de la séche-
resse de 1986 .......... 2.500

@ Subvention de I'Etat (2° col-
lectif budgetaire pour 1986) . 600 @ Indemnisation des calami-
85 de 1987 ..0uivrinns 2) »

e Contribution professionnelle
majorée (en application du
premier collectif budgétaire
el £ P (S 400

e Contribution professionnelle
(majoration au 1% juillet

POBTY i o iy v & (1) 10
O] e o8 e 1.482.8 EOMBL .vimse oo ss 2.940
Rigste A Tinanoer ... «. vaues oo s 1.457,2

(1) Estimation des rentrées attendues pour 1987 (60 millions de francs en année pleine) en application du present article.
(2) Montant difficile 4 évaluer.
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Ce tableau fait apparaitre que grace a 1’avance de 200 millions de
francs du Credit agricole et grace a un reliquat de recettes de 1986 (de
40 millions de francs), les dépenses de 1985 pourraient étre soldées au
début de 1987.

Il resterait donc a rembourser en 1987 les 200 millions de francs
d’avance du Crédit agricole, a indemniser les dégats de la sécheresse de
1986, soit 2,5 milliards de francs, et les dégats éventuels des calamités
qui pourraient survenir en 1987 (1), soit un total minimum de
2,7 milliards de francs.

Face a ces dépenses, toutes ressources confondues et malgré la
subvention exceptionnelle de I'Etat et la majoration proposée de la
contribution professionnelle, le fonds de garantie ne pourra dégager en
1987 que 1.242,8 millions de francs. Il resterait donc a trouver environ
1.457,2 millions de francs, vraisemblablement sous la forme d’un nouvel
emprunt aupres du Crédit agricole.

2. L’augmentation de la contribution professionnelle.

Compte tenu de l'importance des besoins d’indemnisation en
1987, le présent article propose d’instituer une contribution de méme
nature que celle qui avait été instituée par I’article 5 de la loi de finances
rectificative pour 1978, afin de rétablir la situation du fonds de garantie
gravement déséquilibrée par la succession en 1978 de gels, de fortes
chutes de neige et d’importantes inondations ; elle avait été percue, avec
quelques difficultés d’ailleurs, en 1980 et 1981.

Elle prendrait la forme d’une contribution additionnelle, com-
plémentaire de 5 % sur toutes les primes ou cotisations d’assurance
couvrant les risques de responsabilite civile et de dommages relatifs
aux vehicules utilitaires affectés aux exploitations agricoles. Elle
serait percue a compter du 1¥ juillet 1987 pour une durée de dix ans.
Sur la base d'une assiette évaluée a environ 1,2 milliard de francs, son
produit annuel devrait s’élever a 60 millions de francs environ, soit
600 millions de francs pour la période considéree. Le principe du
financement paritaire du fonds serait donc respecté puisque figure déja
dans la présente loi de finances rectificative un crédit de 600 millions
de francs inscrit au chapitre 46-33 du budget du ministere de 1’agricul-
ture.

La forme de la contribution professionnelle choisie différe donc de
celle instituée par l'article 36 de la derniere loi de finances rectificative
qui, au lieu de reposer sur les contrats d’assurance automobile, porte sur

(1) Bien qu'en cette matiére, toute moyenne n'ait guére de signification, il faut rappeler que sur
la période 1975-1984, il a éte dépensé 367 millions de francs en moyenne par an, selon un rythme qui
est allé sans cesse en s'accroissant depuis trois ans.
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les contrats d’assurance incendie couvrant les dommages aux cultures,
récoltes, batiments et cheptel mort ou vif affectés aux exploitations, ainsi
que sur les contrats couvrant les autres risques, c’'est-a-dire la tempéte,
la gréle et 1a mortalité du bétail.

Ce choix parait raisonnable, dans la mesure ou une nouvelle
majoration aurait sans doute pesé d'un poids excessif sur les contrats
d’assurance contre les risques climatiques ou épidémiques, dont les
pouvoirs publics veulent par ailleurs encourager le développement.
Soucieuse des réalités, votre commission approuve donc le retour a la
contribution additionnelle assise sur les véhicules utilitaires.

L’assiette retenue pour la nouvelle contribution additionnelle est
relativement étroite puisqu’elle ne porte que sur les véhicules utilitaires
affectés aux exploitations. Par véhicule utilitaire affecté aux exploita-
tions, il faut entendre, outre les camions, fourgons et camionnettes, les
véhicules et matériels visés a l'article R. 138 du code de la route,
c’est-a-dire les tracteurs agricoles, les machines agricoles automotrices
(moissonneuses, batteuses, etc.), les véhicules et appareils remorqueés
tels que les remorques ou semi-remorques agricoles et les autres
machines ou instruments destinés a étre déplacés au moyen d’un tracteur
agricole (semoirs, épandeuses, etc.). La liste en sera fixée par voie
d’arréte, ce qui devrait éviter les contestations qui avaient eu lieu en
1978.

En élargissant 1’assiette a 1’ensemble des véhicules des exploitants
agricoles (soit une assiette de prés de 4 milliards de francs contre
seulement 1,2 milliard de francs pour les seuls véhicules utilitaires), il
aurait sans doute été possible de réduire la durée de perception de la
contribution de moitié (cing ans au lieu de dix ans) et de retenir un taux
inférieur (3 % au lieu de 5 %). Toutefois, votre commission ne s’oppose
pas au texte du présent article. Elle considére seulement que la dispo-
sition proposée n’apporte qu'une solution vraiment limitée au probléme
du déséquilibre croissant du fonds de garantie contre les calamités
agricoles. Compte tenu de I'entrée en vigueur prévue au 1% juillet 1987
et surtout des délais de perception, il ne faut pas espérer que la
contribution rapporte plus de 5 a 10 millions de francs en 1987 (sur les
60 millions attendus en année pleine).

Comment assurer dans ces conditions le financement des indemni-
tés ? La seule solution consistera a recourir a un emprunt aupres de la
Caisse nationale de crédit agricole. Cet emprunt devra porter sur une
somme bien supérieure au milliard de francs.

Votre rapporteur genéral avait déja attire I'attention du Gouverne-
ment, lors de 'examen de la précédente loi de finances rectificative, sur
la nécessité d’examiner les conditions de financement du fonds des
calamités, dont le déséquilibre est maintenant chronique ou au moins
compromis pour plusieurs années. L'exemple de ’année 1986 prouve
qu’il est plus qu’aléatoire de s’en remettre a la clémence des cieux pour
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attendre un rétablissement de la situation. Votre rapporteur général
renouvelle donc 'invitation pressante faite aux ministéres concernés
(ceux de I'agriculture et des finances) d’accélérer les études et la
concertation avec la profession pour résoudre le difficile probléme de
I’assurance et de I'indemnisation des risques agricoles.

Lors de son examen en commission, cet article a fait I'objet d’un
long débat au cours duguel M. Roland du Luart est intervenu pour
souligner la gravité de la situation financiére du fonds, pour regretter
I'accroissement des charges des exploitants qui résultera de la majora-
tion de la contribution professionnelle et pour dénoncer sa durée de
perception. M. Jacques Descours Desacres a relevé I'incohérence qu’il
y avait d’instituer une contribution « exceptionnelle » dont la durée sera
de dix ans. M. Lucien Neuwirth a jugé sévérement la contribution
additionnelle demandée aux exploitants, soulignant, en particulier, que
les conséquences des calamités comme la récente sécheresse seraient
plus réduites si les travaux d’hydraulique agricole bénéficiaient davantage
de crédits. Aprés ine intervention de M. Josy Moinet qui a posé le
probléme du rétablissement de 1’équilibre financier du fonds a moyen
terme, et de M. Christian Poncelet, président, M. Maurice Blin,
rapporteur général, a répondu aux divers intervenants.

A lissue de ce débat, la commission a décidé de vous proposer
I’adoption de cet article sans modification.
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Article 23.

Droit percu au profit de ’Institut national
des appellations d’origine (I.N.A.O.).

Texte proposeé initialement Texte adoptée Texte proposé par votre commissig,
par le Gouvernement par I’Assemblée nationale
A compter du 1 janvier 1987, il est établi au Conforme. Conforme.

profit de I'Institut national des appellations
d’origine un droit par hectolitre de vin revendi-
qué en appellation d'origine lors de la déclara-
tion de récolte visée a l'article 407 du code
général des impots.

Le droit pour chaque appellation est fixé, sur
proposition de I'Institut national des appella-
tions d'origine, par arrété conjoint du ministre
de I'agriculture et du ministre du budget dans la
limite de 0,50 F par hectolitre. Il est exigible au
moment du dépot de la demande d’examens
analytique et organoleptique.

Commentaires. — Le présent article institue a compter du 1* janvier
1987 au profit de I'Institut national des appellations d’origine des vins
et eaux-de-vie (I.N.A.O.) un droit pergu sur les producteurs qui reven-
diquent pour leur vin une appellation d’origine.

Aux termes de l'article 14 du réglement (C.E.E.) n° 338-79 du
5 février 1979 établissant des dispositions particuli¢res relatives aux vins
de qualité produits dans des régions déterminées, les producteurs sont
tenus de soumettre les vins susceptibles de béneficier d'une appellation
d’origine a un examen analytique et a4 un examen organoleptique. Le
premier type d’examen concerne les éléments physiques et chimiques du
vin (densité, titre alcoometrique, alcalinite, acidité, etc). L’examen
organoleptique porte sur la couleur, la limpidité, 1'odeur et la saveur du
vin.

En application de ce réglement, le décret n° 74-871 du 19 octobre
1974 a précise dans quelles conditions les vins pour lesquels est
revendiquée une appellation d’origine controlée pouvaient étre mis en
circulation ; il subordonne, en particulier, cette mise en circulation a
I'obtention d’un certificat d’agrément accordé au vu d’examens effectués
en laboratoire sous la responsabilit¢ de I'lLN.A.O. et au vu d’une
dégustation faite par une commission désignée sur proposition du
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syndicat viticole ou du groupement des syndicats viticoles de défense de
I’appellation. Le décret susvisé prévoyait, en outre, que les frais inhérents
aux opérations d’examen étaient couverts par le paiement préalable
d’une redevance par les viticulteurs demandeurs.

Or, par un arrét en date du 22 décembre 1978, le Conseil d’Etat
a annulé 'article instituant cette redevance pour défaut de base légale,
considérant que le paiement imposé aux viticulteurs des frais occasion-
nés par les opérations de controle auxquelles ils sont assujettis ne
correspondait pas a la simple rémunération d’un service rendu auxdits
viticulteurs et ne saurait étre mis a la charge de ceux-ci que par la loi.

Depuis cette date, I'LN.A.O. et les syndicats de défense des
appellations ont maintenu des redevances pour frais de controle et
d’examen, mais elles ne sont pas obligatoires et certains producteurs
refusent de les acquitter. Ainsi s’explique qu'en 1986, le produit attendu
de ces redevances pour I'ILN.A.O. soit seulement de 0,8 million de
francs alors que le budget de I’'Institut s’éléeve a 37,8 millions de francs.

Le présent article propose donc d’instituer au profit de I'l.N.A.O.
un droit par hectolitre de vin revendique en appellation d’origine lors de
la déclaration de récolte. Ce droit est fixé pour chaque appellation par
arréte conjoint des ministres de I’agriculture et du budget sur proposition
de I'LN.A.O. Il ne peut dépasser 0,50 F par hectolitre. 1l est exigible au
moment du dépot de la demande d’examens analytique et organolepti-
que. Contrairement a diverses inquiétudes qui se sont manifestées dans
plusieurs régions productrices, le maximum de ce droit ne serait en
aucun cas atteint avant plusieurs années. Ainsi en 1987, il devrait étre
fixé a 0,20 F par hectolitre.

Parallélement, les syndicats d’appellation et les organismes agrees
par 'LLN.A.O. pour la dégustation des vins a appellation d’origine
continueraient a percevoir une redevance correspondant aux frais enga-
gés pour I'organisation matérielle des examens analytique et organo-
leptique. Le principe de cette redevance figurait dans le projet de loi
initial du Gouvernement. Il en a été retiré a la suite de I'examen par le
Conseil d’Etat. Au cours des débats a I’Assemblée nationale, cette
question a fait 'objet d’'une longue discussion au cours de laquelle un
amendement a d’abord été adopté, puis rejeté lors de la deuxiéme
délibération a la demande du Gouvernement. Si, sur le plan de la forme,
’amendement initialement retenu n’était pas pleinement satisfaisant, sur
le fond il tentait de trouver une réponse a un probléme réel qui est celui
du financement des organismes agréés chargés d’organiser les operations
de dégustation.

I est clair que la formule juridique la plus satisfaisante dans ce cas
est celle de la taxe parafiscale. Si pour des raisons diverses, cette solution
n’emportait pas 1’adhésion des syndicats de défense des appellations
d’origine, votre rapporteur général se demande s’il ne conviendrait pas
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de se donner le temps de la réflexion et de réexaminer ’ensemble du
probléme du financement de I'l. N.A.O. d’une part et celui des syndicats
d’appellation ou des organismes agréés charges d’organiser les opéra-
tions de dégustation, d’autre part.

En définitive, votre commission ne s’oppose pas a I’adoption de
cet article.



Texte proposé initialement
par le Gouvernement

Au début du premier alinea de I'article 54 bis
de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 comple-
qant 12 10i n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a
-krépﬂﬁiﬁon de compétences entre les commu-
ies, les départements, les régions et I'Etat, les
" mots : «Jusquau 31 décembre 1986, sont
mplw par les mofs : « Jusqu'a la date de leur
‘!gm en charge par 'Etat dans les conditions
fixées au titre premier de la loi n” 85-1098 du
11 octobre 1985 relative a la prise en charge par
[Etat, les départements et les régions des dé-
penses de personnel, de fonctionnement et
d'équipement des services placés sous leur
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Article 24.

Texte adopte
par I’Assemblée nationale

Conforme.

Remboursement aux collectivites locales des frais de personnel
engagés pour la lutte contre ’alcoolisme et la toxicomanie.

Texte proposé par votre commission

Conforme.

b Woﬁté- »

Commentaires. — Le présent article a pour objet de prolonger pour la
deuxiéme fois en un an le delai pendant lequel les frais de personnel
départemental intervenant dans les domaines de 1’hygiéne du milieu, de
la lutte contre I’alcoolisme et la toxicomanie seront remboursés par
I’Etat aux départements dans le cadre de la décentralisation et du
transfert des compétences de 1’Etat aux collectivités locales.

La loi du 22 juillet 1983 complétant la loi du 7 janvier 1983
relative a la répartition des compétences entre les communes, les
départements, les régions et I'Etat a prévu, en effet, qu'en matiére
d’action sociale et de santé, le département prendrait en charge 1’ensem-
ble des prestations légales d’aide sociale, a ’exception des prestations
enumerées a I’article 35 de la loi qui resteront a la charge de I’Etat.

Parmi ces prestations restant a la charge de I'Etat figurent les
mesures d’aide sociale en matiére de logement, d’hébergement et de
réadaptation prévues au chapitre III du titre III du Code de la familie
et de l'aide sociale; il en va de méme du controle administratif et
technique des régles d’hygiene (art. L. 49 du code de la santé publique),
des frais occasionnés par le controle des établissements ¢’hospitalisation
recevant des femmes enceintes ou concourant a la protection, a la garde
ou au placement des enfants du premier ou du second age (art. L. 185
du code de la santé publique), du dépistage et de la prophylaxie des
maladies mentales et de I’alcoolisme (art. L. 353 et L. 326 du code de
la santé publique), et des frais de placement des alcooliques dangereux
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(art. L. 355-8 du code de la santé publique). Demeurent également a la
charge de I'Etat les mesures sanitaires de lutte contre la toxicomanie,
visées a I'article 51 de la loi du 22 juillet 1983.

Aux termes de 'article 54 bis de la loi du 22 juillet 1983, les frais
de personnel départemental relatifs aux divers domaines d’intervention
qui viennent d’étre énumérés sont imputés sur le budget du département
et donnent lieu au versement par I'Etat d’'une dotation compensant
I'intégralité de cette charge. Cette situation devait a 'origine étre limitée
a la période prévue au premier alinéa de I'article 8 de la loi du 7 janvier
1983, c’est-a-dire limitée a un délai de deux ans a compter de la
publication de la loi relative aux garanties statutaires accordees au
personnel des collectivités territoriales, qui était prévue par la loi du
2 mars 1982.

Le paragraphe I de 'article 11 de la loi du 9 janvier 1986 portant
dispositions diverses relatives aux collectivités locales a prorogé ce délai
jusqu’au 31 décembre 1986.

Le délai s’avérant a nouveau trop court, le présent article propose
de modifier le premier alinéa de l'article 54 bis en précisant que le
mécanisme actuel de financement des frais de personnel sera maintenu
« jusqu’a la date de leur prise en charge par ’Etat dans les conditions
fixees au titre I de la loi du 11 octobre 1985 » relative a la prise en
charge par I'Etat, les départements et les régions des dépenses de
personnel, de fonctionnement et d'équipement des services placés sous
leur autorité. Cette prise en charge doit s’effectuer au fur et 2 mesure
qu’il est fait droit aux demandes d’option présentées par les fonction-
naires concernés ou que sont constatées les vacances d’emplois mis a
disposition.

La solution proposée a le merite du pragmatisme et votre com-
mission vous demande d’adopter le présent article sans modification.



Texte proposé initialement -
par le Gouvernement

1. — Pendant trois ans & compter du
| janvier 1987, les associations syndicales de
) contre les incendies et de remise en
yaleur de la forét, constituées dans le périmétre
défini en exécution de I'article premier de I'or-
ce n° 45-852 du 28 avril 1945, partici-
cﬂ»ﬁh au prorata du nombre d'hectares boisés
~ompris dans leur périmétre, aux dépenses de
srévention que le service départemental charge
de la défense des foréts contre I'incendie en-

Cette participation est fixée annuellement,
dans la limite de 10 F par hectare boise, par
 arrété prefectoral pris aprés avis d'une commis-
sion départementale comprenant des représen-
tants de 'Etat, des collectivités locales et des
associations syndicales de deéfense contre les
incendies et de remise en valeur de la forét.

Un arrété interministériel fixe la composi-

r tion, les modalités de désignation des membres,

l'organisation et le fonctionnement de la com-

mission départementale visée au deuxiéme ali-
nea.

| II. = L’article 75 de la loi de finances pour
1886 n° 85-1403 du 30 décembre 1985 est
abrogé.

= ]85 =

Article 25.

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

Conforme.

ontribution des associations syndicales de défense contre les incendies et de remise en valeur de
la forét aux depenses de prevention des incendies de foréts.

Texte proposé
par votre commission

Conforme.

Commentaires. — Cet article a pour objet de revenir sur les modalités
de la participation aux dépenses de prévention des incendies de forét,
imposée aux associations syndicales de défense contre les incendies de
forét de la région Aquitaine par I'article 75 de la loi de finances pour
1986.

Déposé en deuxiéme lecture a 1’Assemblée nationale dans des
conditions de précipitation inhabituelles, I'article 75 de la loi de finances
pour 1986 impose aux associations syndicales de défense contre les
incendies des trois départements aquitains (Gironde, Landes et
Lot-et-Garonne) un versement destiné au financement des dépenses du
service départemental de lutte contre l'incendie, pouvant aller jusqu’'a
20 % des depenses de ce service. Il avait pour but, en réalité, de donner
force législative a un décret en date du 5 mai 1980, modifie par un décret
en date du 28 aout 1980, qui avait prévu les modalités de participation
de ces associations syndicales de sylviculteurs au financement de la
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défense de la forét contre I'incendie mais qui a été annulé par le Conseil
d’Etat par arrét en date du 18 janvier 1985 pour défaut de base légale.

L’article 75 n’a pu étre appliqué en raison d’un désaccord persis-
tant entre les diverses parties sur la nature des dépenses a prendre en
compte. Le différend est particuliérement aigu dans le département des
Landes.

La protection de la forét aquitaine repose depuis I'ordonnance
n® 45-852 du 28 avril 1945 sur la realisation de travaux dont le
financement est assuré a la fois par I’Etat, les collectivités locales et les
forestiers. De méme, le financement des dépenses du corps de sapeurs-
pompiers forestiers est assuré en partie par des contributions des
associations syndicales de propriétaires. Or, les charges qui pésent sur
les sylviculteurs sont lourdes et un conflit est né sur I'importance de leur
participation aux dépenses de prévention contre I'incendie. En 1984, sur
6.080 millions de francs demandés aux sylviculteurs, seulement 2 mil-
lions ont été payés. De méme, en 1985, sur 6,5 millions de francs, les
sylviculteurs n’ont accepté de verser que 2 millions de francs. Le
précédent Gouvernement avait essayé de résoudre le conflit avec bruta-
lité, au détour d’un amendement déposé subrepticement a la fin de la
discussion du budget de 1986. Cette méthode a échoué.

Le présent article propose donc, tout en maintenant le principe de
Ja participation des associations syndicales, de modifier 1'assiette de la
contribution qui leur sera demandée et d'en définir les modalités de
versement pour une durée limitée a trois ans. Désormais, la participation
aux depenses de prévention contre les incendies de forét sera calculée
au prorata du nombre d’hectares boisés compris dans le périmétre
d’intervention des associations syndicales. Elle sera fixée par le préfet
dans la limite de 10 F par hectare boisé€, apres avis d’'une commission
comprenant des representants de I’Etat, des collectivités locales et des
associations syndicales concernées. Cette commission sera créée par
arrété ministériel.

Le taux retenu est raisonnable puisque la redevance demandée
actuellement est de 11,01 F par hectare boisé dans le département des
Landes, 6 F en Gironde et 7,6 F dans le Lot-et-Garonne.

Ce régime provisoire devrait permettre aux parties prenantes de
trouver un accord sur la participation des sylviculteurs aux dépenses de
prévention contre les incendies de forét dans le massif aquitain. Votre
commission est consciente que la situation financiére des sylviculteurs,
voire des communes propriétaires de foréts n’est pas particuliérement
bonne. L’aggravation de leurs charges doit donc étre limitée au strict
nécessaire.

1l lui semble qu’en I'espéce, la contribution mise & la charge des
associations syndicales concernées se situe dans des limites acceptables.
C’est pourquoi, elle vous propose d’adopter cet article sans modifica-
tion.



Texte proposé initialement
par le Gouvernement

La derniere phrase de I'article 13 de la loi
o 86-19-du 6 janvier 1986 est redigee comme
;ﬁt . «Le taux de la contribution est fixé a
0,55. »

L’adaptation aux départements de la Guade-
Joupe, de la Guyane, de la Martinique et de la
Réunion, de I'assiette, du taux et des modalités
' de recouvrement de la contribution de solida-
rité, instituée par I'article 13 de la loi n® 86-19
du 6 janvier 1986, est fixée par decret en
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Article 26.

Texte adopté
par ’Assemblée nationale

Retire.

Contribution de solidarité due par certains pensionnés
- du régime de retraite des personnes non salariées de I’agriculture.

Texte proposé par votre commission

Retiré.

.~ Conseil d'Etat.

Commentaires. — Cet article avait pour objet, d’une part, de modifier
les regles de calcul de la contribution de solidarité mise a la charge des
exploitants agricoles cumulant pensions de retraite et revenus d’activité,
en vertu de la loi du 6 janvier 1986 relative a ’abaissement a soixante
ans de I’age de la retraite des agriculteurs. Il visait, d’autre part, a adapter
ces regles a la situation particuliére des départements d’outre-mer.

Or lors de ’examen par 1’Assemblée nationale du projet de loi
portant diverses mesures d’ordre social, le Gouvernement a accepté un
amendement prévoyant la suppression de la contribution de solidarité
due par les salariés au titre du cumul entre pensions de retraite et revenus
d’activite. Un amendement ayant le méme objet a été adopté, lors de
I’examen du texte au Sénat, au bénéfice des exploitants agricoles.

Le Gouvernement a donc déecidé de retirer I’article 26 qui n’avait
plus de raison d’étre.
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Article 26 bis (nouveau).

Suppression du bon de remis pour les fruits et legumes.

Texte adopteé Texte proposé
par I’Assemblée nationale par votre commission
L’article 1649 ter E du code général des Conforme.
impdts est abrogé.
Un décret fixe la date d’entrée en vigueur de

cette disposition.

Commentaires. — A l'initiative de M. Cointat, I’Assemblée nationale
a décidé I’abrogation de I’article 1649 ter E du code général des impots
qui prévoit que tout transport de fruits et légumes doit donner lieu a
I’établissement d’un bon de remis. A la demande du Gouvernement,
I’entrée en vigueur de cette suppression sera décidée par voie régle-
mentaire.

Le bon de remis est un document destiné & accompagner tous les
transports de fruits et légumes empruntant la voie publique ; il est établi
par le producteur, le fabricant ou le grossiste préalablement au transport
des marchandises ; il doit étre conservé par le destinataire. Il mentionne
les renseignements nécessaires a l'identification des expéditeurs, des
destinataires ainsi que des marchandises transportées et ceux concernant
les modalités de transport. Sont obligatoires les mentions suivantes :
nom et adresse de 1'expéditeur et du destinataire, date et heure d’enlé-
vement des produits, durée du transport, moyen utilise, nature et
quantité des marchandises.

1.’obligation d’établissement du bon de remis ne s’applique pas aux
céréales et a leur dérivés (sauf les farines) ainsi qu’aux vins et alcools et,
en général, a tous les transports de produits faisant déja 1’objet d’une titre
de mouvement.

Si pour le transport des fruits et légumes, le bon de remis est
obligatoire quels que soient le statut juridique et la nature de I'activite
professionnelle principale de la personne qui s’y livre, en sont toutefois
dispensés :

— les transports, a destination des marchés de gros ou des stations
de conditionnement les plus proches (40 km maximum) effectués par
un producteur agricole a I’aide de son propre véhicule pour les fruits et
légumes venant de sa propre exploitation ;

— les livraisons faites a ses clients par un commergant detaillant ;

— les transports effectués par un particulier pour les besoins de sa
consommation.
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Sont également dispensés du bon de remis, les transports effectués
par quantités inferieures ou égales a :

e 25 kg pour les légumes a ’état frais suivants : pomme de terre
de primeur, choux autres que les choux de Bruxelles, carottes, navets,
betteraves potageres, céleris-raves, céleris a cotes, artichauts, tomates,
concombres, poireaux, courges et courgettes, potirons, oignons Secs ;

@ 10 kg pour chacun des autres produits ou catégories de produits
énumeéres a l’article 164 F nonies du code géneral des impots.

En principe, toute infraction 4 la réglementation du bon de remis
entraine une amende, sans préjudice de la confiscation des marchandises
saisies.

En réalité, I'obligation des bons de remis a €té assez peu ou mal
appliquée depuis son institution dans le secteur des fruits et légumes par
la loi de finances rectificative du 23 décembre 1972. Elle avait été
décidée dans un souci de moralisation des transactions pour pallier
I’absence de facturation dans ce secteur. Depuis 1982, les transactions
portant sur ces produits ont été soumises a I'obligation de facturation,
de sorte que certains se sont demandés s’il convenait de maintenir deux
séries d’obligations ayant le méme objet.

L’administration fiscale elle-méme s’est interrogée sur le bien-
fondé du maintien du bon de remis, pas seulement d’ailleurs pour les
fruits et legumes mais aussi pour les farines et les animeaux de boucherie
et de charcuterie, qui sont les deux autres secteurs agricoles concerncs.
Il est clair que la suppression envisagée ne devrait pas se traduire par un
vide juridique et en particulier, en I’absence de facture, le bon de remis
devrait au moins étre remplacé par un bon de livraison. Une telle
solution semble pouvoir étre retenue dans le cadre d’un texte régle-
mentaire pris en application de I'ordonnance relative a la CONCUITETICE
récemment publiée.

Votre commission, tout en souhaitant la poursuite de I'amélioration
de la transparence des transactions dans le secteur des fruits et legumes,
considére que le présent article supprime une formalité d’une efficacite
douteuse et vous propose, en consequence, de ’adopter sans modifi-
cation.
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Article 26 ter (nouveau).
Ameénagement de ’obligation de motivation des sanctions fiscales.

Texte adopte Texte proposeé
par ’Assemblée nationale par votre commission
I. — Les decisions mettant 4 la charge des Conforme.

contribuables des sanctions fiscales sont moti-
vées au sens de la loi n° 79-587 du 11 juillet
1979 relative a la motivation des actes adminis-
tratifs et a |'amélioration des relations entre
I’administration et le public, quand un document
ou une décision adressés au plus tard lors.de la
notification du titre exécutoire ou de son extrait
en a porté la motivation a la connaissance du
contribuable.

II. — Les décisions notifiées antérieurement a
la publication de la présente loi, dans les condi-
tions prévues au paragraphe I, sont réputées
réguliérement motivees.

Commentaires. — L’Assemblée nationale a adopté un amendement du
Gouvernement qui tend a aménager les régles relatives a I’obligation de
motivation des décisions administratives en ce qui concerne la procédure
de notification des sanctions fiscales au contribuable.

Aux termes de 'article premier de la loi du 11 juillet 1979 relative
a la motivation des actes administratifs et a 'amélioration des relations
entre I’administration et le public, les personnes physiques ou morales
ont le droit d’étre informées des déecisions administratives individuelles
defavorables qui les concernent.

A cet effet, la loi précise que doivent étre motivees les décisions qui
infligent une sanction.

Une circulaire du Premier ministre en date du 31 aout 1979, prise
en application de ce texte, a notamment précisé que I’obligation de
motivation s’appliquait aux sanctions fiscales et partant a I’ensemble des
pénalités fiscales, quelle que soit la procédure de leur mise en ceuvre.

Pour I'application de ces dispositions, 1'administration fiscale a
indiqué, par instruction, les diverses reégles qu'il convenait d’observer en
fonction des procédures mises en ceuvre.

C’est ainsi, notamment, que lorsque la fixation des pénalités est
consécutive a une procédure de redressement, 1'obligation de motivation
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s’applique differemment suivant que le service a utilisé une procédure
contradictoire ou une procédure d’imposition d’office :

1. Lorsque I'administration fiscale a utilisé une procédure contra-
dictoire, la motivation des pénalités est indiquée dans une lettre jointe
a la réponse aux observations du contribuable. En cas d’acceptation
expresse ou tacite du contribuable ne nécessitant pas I’envoi d’une telle
réponse, la lettre de motivation est envoyée a 'expiration du délai de
trente jours laissé au contribuable pour faire connaitre ses observations.

2. Lorsque le service a utilisé une- procédure d’office (taxation
d’office, évaluation d’office), la lettre de motivation des pénalités est
adressee a l'expiration du delai de trente jours qui suit I'envoi de la
notification de redressement et qui précéde la mise en recouvrement des
impositions d’office.

3. Dans le cas de taxation d’office pour retard ou défaut de
déclaration, sans modification des bases déclarées tardivement, la
motivation de la sanction est réputée avoir été effectuée par I’envoi des
mises en demeure.

De la méme maniére, I’avis de mise en recouvrement des impo-
sitions, figure au nombre des « décisions qui imposent des sujétions » au
sens de la loi du 11 juillet 1979, dés lors que sa notification emporte,
par ses effets, I’assujettissement a I'impot du destinataire.

En conséquence, les régles administratives (art. R. 256-1 a
R. 256-7 du livre des procédures fiscales) prescrivent que I’avis de mise
en recouvrement (A.M.R.) doit notamment comporter la justification
et la description des sommes dues, et preciser la nature et les elements
de calcul (périodes, bases d’imposition, taux applicables) des droits,
taxes, redevances, impositions ainsi que des amendes, majorations,
indemnites ou intéréts dont la perception est assurée par les comptables
des impoOts.

Toutefois, I’article R. 256-1 2° précise que les elements du calcul
peuvent étre remplacés par la reference au document qui les renferme
lorsque celui-ci a été établi ou signé par le redevable ou son mandataire
ou lui a été notifié antérieurement.

Ces prescriptions relatives aux régles de motivation sont, en
particulier, réputées satisfaites lorsque 1’avis de mise en recouvrement
des impositions fait référence, en ce qui concerne les droits en principal,
a la notification de redressement antérieurement adressée au contri-
buable.

En revanche, en matiere de sanctions fiscales, la clause de
motivation de I’A.M.R., « par référence » a la notification de redresse-
ment, ne peut trouver d’application dés lors que la notification de
redressement ne comporte, par principe, aucune indication relative au
montant des suppléments de droits ni aux pénalités dont 1’application
est envisagee.

Sénat 119. — 11
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Dans cette situation, ’administration considérait que I'obligation
de motivation de I'’A.M.R. avait été implicitement satisfaite dés lors que
la procédure de redressement contradictoire ou d’imposition d’office
avait préalablement été menée conformément aux regles posées par la
loi du 11 juillet 1979.

Cette interprétation est contestée par le Conseil d’Etat qui, dans un
arrét du 13 octobre 1986, a considéré que I’avis de mise en recouvre-
ment devait soit comporter par lui-méme une motivation des pénalites,
soit se réferer explicitement a une motivation figurant dans un document
précédemment notifi€ au contribuable.

Le present article a, précisément, pour objet, d’éviter les graves
inconvénients qui ne manqueraient pas de résulter de I’application de la
jurisprudence de la Haute juridiction administrative.

En effet, le Gouvernement considére que 1’exigence nouvelle ainsi
posée quant 4 la motivation des sanctions fiscales n’apporte aucune
garantie supplémentaire au contribuable tout en entrainant parallélement
de lourdes sujétions administratives pour les services. De surcroit,
toujours selon le Gouvernement, la décision du Conseil d’Etat entraine-
rait des conséquences budgétaires insurmontables, puisque 1'application
de cette jurisprudence conduirait a remettre en cause toutes les pénalités
prononcées depuis 1980 (date d’entrée en application de la loi de
1979), soit un coiit estimé a quelque 25 milliards de francs.

Il est en conséquence proposé d’insérer dans la loi de finances
rectificative, une mesure interprétative précisant que l'obligation de
motivation prévue par la loi du 11 juillet 1979 précitée, est réputee avoir
été respectée en matiére de sanctions fiscales lorsqu’un document ou une
décision adressé au plus tard lors de la notification du titre exécutoire
ou de son extrait a préalablement porté cette motivation a la connais-
sance du contribuable (paragraphe I de P’article).

Le paragraphe II de I'article propose de valider pour le passe, les
décisions qui ont été antérieurement notifiées aux contribuables, en
conformité avec les régles posées au paragraphe 1.

Votre commission, a la majorité, a adopté cet article, qu’elle vous
demande de voter sans modification.
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Article 27.

Mesure concernant les casinos.

Texte proposé initialement Texte adopté Texte proposé par votre commission
par le Gouvernement par I’Assemblée nationale

A compter du 1% novembre 1986 et pour une Conforme. Conforme.
durée de deux ans, dans l'article premier du
décret-loi du 28 juillet 1934 portant modifica-
tion du régime fiscal des casinos et dans I'arti-
cle L. 233-48 du code des communes, lire : « le
taux de 25 % est remplace par le taux de 35 % ».

Commentaires. — Le présent article tend 4 aménager, pour une pé-
riode de deux ans, le régime des préléevements fiscaux sur les casinos
effectués tant par I’Etat que par les collectivités locales.

1. Le régime actuel des prelevements sur les casinos.

Actuellement, les cercles et les casinos des stations balnéaires,
thermales ou climatiques sont soumis a deux types de prélévement. Ces
derniers sont d’ailleurs assis sur une base commune, a savoir le produit
brut des jeux diminue de 25 %.

a) Le préléevement effectué par I'Etat.

Institué par la loi du 15 juin 1907, ces modalités pratiques ont été
modifiées par la loi de finances du 29 décembre 1926.

Depuis cette date, il prend la forme d’'un prélévement progressif,
calculé en fonction d’un baréme comportant dix tranches assorties de
taux compris entre 10 % et 80 %. Ces tranches sont fixées en valeur
absolue.

En outre, et jusqu’'en 1979, la fixation de ce baréme faisait I’objet
d'une disposition législative. Désormais, il est arrété par décret, confor-
mément aux dispositions de I’article 3 de la loi de finances rectificative
pour 1979.
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b) Le prélévement opéré par les communes.

Suivant les dispositions de I'article L. 233-48 du code des commu-
nes, la collectivité locale accugillant un casino peut également opérer un
prélévement sur le produit brut des jeux réalisé par 1’établissement, dans
la limite d’un taux plafond fixé a 15 %. Il est assis sur la méme base que
le prélévement effectué par I'Etat.

En outre, l'article 38 de la loi de finances pour 1953 a prévu le
reversement a chaque commune concernée d’une fraction (10 %) du
prélévement opéré par I’Etat.

2. La situation actuelle des casinos necessite
un allégement temporaire de leur fiscalite.

La saison qui s’est achevée le 30 octobre dernier apparait comme
particuliérement peu favorable aux casinos. D’aprés les renseignements
communiqués a votre rapporteur général, I'étude des résultats des
dix premiers casinos, qui réalisent 60 % du chiffre d’affaires de l'en-
semble, permet d’estimer 3 800 millions de francs le produit brut des
jeux pour la saison 1985-1986. Par rapport a la saison précédente, il
enregistre donc une diminution de 18,5 %.

Ces résultats meédiocres sont dus a la défection de la clientéle
internationale en provenance du Moyen-Orient et des Etats-Unis, impu-
table 4 la baisse du dollar, mais également a la crainte d’attentats
terroristes.

On peut considérer que ces deux facteurs sont d’ordre conjonctu-
rel. Toutefois, il apparait que certains casinos doivent procéder a des
investissements de modernisation indispensables pour conserver leur
clientele.

Le Gouvernement propose donc de réduire, pour une durée de
deux ans, le montant des prélévements effectués tant par I’Etat que par
les collectivités locales. L’allegement sera-obtenu en portant de 25 % a
35 % le taux de I’abattement opéré sur le produit brut des jeux avant
application du baréme de prélévement. De fait, les sommes restant a la
disposition des casinos seront majorées en conséquence.

Il importe d’ailleurs de préciser que le décret n° 86-1212 du
27 novembre 1986 a déja apporté un allégement du prélévement opéré
par I’Etat, en réévaluant le baréme : + 30 % pour les deux premiéres
tranches et + 25 % pour les suivantes. A cet égard, il faut rappeler que
le dernier baréme avait été fixé en 1981 et que depuis cette date, les
tranches n’avaient pas été modifices.
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Enfin, il apparait que l'impact financier du présent article est
difficile a évaluer. Dans I'hypothése ou le produit brut des jeux de la
saison 1986-1987 n’enregistrerait aucune vdriation notable par rapport
a la saison 1985-1986, I’Etat supporterait alors une perte de recettes
égale a 37 millions de francs. Pour I'’ensemble des collectivités locales
accueillant un casino, le manque a gagner serait de I’ordre de quelques
millions de francs.

Votre commission vous propose d’adopter cet article.
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Article 28 (nouveau).

Extension du champ d’application du regime d’indemnisation
des victimes d’attentat.

Texte adopté Texte proposé
par I’Assemblée nationale par votre commission
I. — Les dispositions des paragraphes I a [V Supprime.

de l'article 9 de la loi n° 86-1020 du 9 septembre
1986 relative a la lutte contre le terrorisme et aux
atteintes 4 la siireté de I'Etat sont applicables aux
faits commis postérieurement au 31 décembre
1984.

Un décret en Conseil d’Etat définit les
conditions d’application du présent paragraphe.

II. — Le taux de la contribution prévue par le
paragraphe II du méme article de la loi du
9 septembre 1986 précitée est relevé en tant que
de besoin pour couvrir les charges supplémentai-
res résultant pour le fonds de garantie des
dispositions du paragraphe I du présent article. »

Commentaires. — Cet article additionnel résulte d’'un amendement
d’origine parlementaire adopté par I’Assemblée nationale. Il apour objet
d’étendre aux victimes d’attentat commis depuis le 1* janvier 1985 le
régime d’indemnisation institué dans le cadre de la loi du 9 septembre
1986.

On rappelle, en effet, que I'article 9 de la loi du 9 septembre 1986
relative a la lutte contre le terrorisme a institué un systéme d’indemni-
sation automatique des victimes d’attentat. Désormais, la réparation
financiére intégrale des dommages corporels résultant des actes de
terrorisme est assurée par I'intermeédiaire d’un fonds de garantie. Celui-ci
est doté de la personnalité civile et se trouve alimenté par un préleve-
ment sur les contrats d’assurance relatifs aux biens.

Or, aux termes de I'article 10 de cette loi, I’ensemble des disposi-
tions était applicable aux faits commis aprés son entrée en vigueur,
c’est-a-dire aprés le 10 septembre 1986. Une telle absence de rétroac-
tivité était parfaitement justifiée pour un texte comprenant, pour 1’es-
sentiel, des dispositions de nature répressive.

Toutefois, il nous est aujourd’hui proposé d’étendre le nouveau
régime d’indemnisation aux victimes d’attentats commis depuis le
1“ janvier 1985. En effet, il apparait que l'introduction d’une telle
rétroactivité, portant sur le seul mécanisme d’indemnisation, est néces-
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saire pour assurer un dédommagement rapide des personnes atteintes
lors d’un certain nombre d’attentats récents : Galeries Lafayette, Prin-
temps, Hotel-de-Ville, Défense.

Ce transfert de charges entrainera logiquement un accroissement
des dépenses du fonds de garantie. Il est donc prévu de majorer en
conséquence le taux du prélévement opéré sur les contrats d’assurance
de biens.

Un amendement déposé au nom de la commission des finances par
M. Maurice Blin, rapporteur général et M. Lucien Neuwirth vous
propose de supprimer cet article, étant précisé que son texte sera repris
dans le cadre d’un projet de loi en instance d’adoption devant le Conseil
des ministres et ayant pour objet de compléter la loi du 9 septembre
1986 relative a la lutte contre le terrorisme.
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Article 29 (nouveau).

Prise en charge par I’Etat du remboursement des emprunts contractes
par les rapatriés en vue de leur reinstallation.

Texte adopté Texte propose
par I’Assemblée nationale par votre commission
I. — Les sommes restant dues au titre des Conforme.

préts accordés aux rapatriés avant le 31 mai
1981 par des établissements de crédit ayant
passé convention avec I'Etat sont remises en
capital, intéréts et frais.

Peuvent bénéficier de cette mesure :

— les Frangais rapatriés tels qu'ils sont définis
a l'article premier de la loi n° 61-1439 du
26 décembre 1961 relative a I'accueil et a la
réinstallation des Francais d’outre-mer, installés
dans une profession non salariée ;

— les Frangais rapatriés susmentionnés qui
ont cessé ou cédé leur exploitation ;

— les héritiers légataires universels ou a titre
universel de ces mémes rapatriés ;

— les enfants de rapatriés, mineurs au mo-
ment du rapatriement, qui ont repris une exploi-
tation pour laquelle leurs parents avaient obtenu
I'un des préts mentionnés ci-dessous ;

— les sociétés industrielles et commerciales
dont le capital est détenu par les rapatriés définis
a l'article premier de la loi du 26 décembre 1961
précitée, a concurrence de 51 % si la société a été
créée avant le 15 juillet 1970, ou de 90 % si la
société a été constituée aprés cette date.

Les catégories de préts visés au premier alinéa
sont les suivantes :

a) pour les personnes physiques :

— les préts de réinstallation mentionnés a
I'article 46 de la loi n® 70--632 du 15 juillet 1970
relative & une contribution nationale a I'indemni-
sation des Frangais dépossédés de biens situés
dans un territoire antérieurement placé sous la
souveraineté, le protectorat ou la tutelle de la
France ;

— les préts complémentaires aux préts de
réinstallation directement liés 4 |'exploitation, a
I'exclusion des préts « calamités agricoles », des
ouvertures en comptes courants et des préts
« plans de développement » dans le cadre des
directives communautaires ;
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Texte adopte
par I’Assemblée nationale

— les préts a 'amélioration de I'habitat prin-
cipal situé sur I'exploitation, consentis dans un
délai de cing ans a compter de la date d’obten-
tion du prét principal de réinstallation, a I'ex-
clusion des préts destinés a l'accession a la
propriété ;

— les préts accordés en 1969 par la Commis-
sion économique centrale agricole pour la mise
en valeur de I'exploitation ;

b) pour les sociétés industrielles et commer-
ciales :

— les préts mentionnés a I'article 46 de la loi
du 15 juillet 1970 precitée.

II. — Un décret en Conseil d’Etat détermine,
en tant que de besoin, les modalités d’applica-
tion des dispositions prévues au paragraphe [
ci-dessus.

II1. — A titre provisoire, les personnes définies
au paragraphe I ci-dessus qui ont bénéficié d'une
suspension des poursuites, en application du
paragraphe 1 de T'article 9 de 1a Toi n° 82-4 du
6 janvier 1982 portant diverses dispositions
relatives a la réinstallation des rapatriés, conser-
vent le bénéfice de cette suspension jusqu'd
I'entrée en vigueur des mesures législatives de
consolidation a intervenir.

Les mesures conservatoires ainsi que les sai-
sies-arrets pratiquées en cas de vente non auto-
risee des biens acquis a 1'aide des emprunts
contractés par les personnes définies au paragra-
phe I sont exclues du bénéfice du présent para-
graphe.

Les personnes définies au paragraphe I qui
n’ont pas bénéficié a la date de publication de la
présente loi, de proposition de prét de consoli-
dation, peuvent demander au juge compétent la
suspension des poursuites engagées a leur encon-
tre a raison des emprunts ou dettes directement
liés 2 'exploitation et contractés avant le 31 de-
cembre 1985,

IV. — L’Etat est subrogé aux emprunteurs
vis-a-vis des établissements conventionnés
CONCEmeEs.

V. — Les articles premier a § et le paragra-
phe I de I'article 9 de la loi n° 82-4 du 6 janvier
1982 preécitée sont abrogés.

Commentaires. — Le présent article additionnel, introduit a 1’Assem-
blée nationale par amendement du Gouvernement, représente la tra-
duction financiére des engagements pris a 1’égard des rapatries d’Afrique
du Nord. En effet, il propose d’effacer définitivement les dettes
contractées par ces derniers lors de leur réinstallation sur le territoire

national.

Texte propose
per votre commission
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1. L’économie generale du dispositif proposeé.

Le présent article repose sur une mesure d’ordre général particulie-
rement large. En effet, le premier alinéa du paragraphe I dispose que les
sommes restant dues au titre des préts accordés aux rapatriés avant le
31 mai 1981 par des établissements de credit ayant passé une conven-
tion avec 1'Etat sont remises en capital, intéréts et frais.

Une telle disposition ne doit cependant pas étre prise au détriment
des organismes bancaires ayant accordé ces préts. En consequence,
I’Etat se substituera aux deébiteurs et acquittera, a leur place, les
annuités restant dues. L’opération ainsi mise en place devrait donc
affecter le budget général jusqu’a I'expiration des contrats de préts
actuellement en cours. Selon les déclarations du ministre devant 1’As-
semblée nationale, le coiit total de cette prise en charge devrait atteindre
1,7 milliard de francs.

L’ampleur de cette généreuse opération doit étre soulignee, de
méme que la rapidité avec laquelle le Gouvernement a souhaité tenir ses
engagements a I'égard des rapatriés. Dans ces conditions, on peut
seulement regretter que les dettes ainsi effacées soit celles contractées
avant le 31 mai 1981 et non celles existantes au 31 décembre 1985.
Certes, la date retenue dans le présent article est strictement identique
a celle résultant du précédent dispositif de remise et consolidation des
dettes adopté en janvier 1982. En outre, le ministre a fait valoir que
I'immense majorité des préts liés a la réinstallation des rapatriés avait été
accordée avant 198 1. Toutefois, pour éviter des différences de traitement
préjudiciable a une mesure de réconciliation nationale, il serait sans
doute souhaitable que le dispositif puisse jouer pour les préts obtenus
avant le 31 décembre 1985.

Au demeurant, le présent article comporte quelques conditions
d’application destinées a réserver le bénéfice de ce dispositif aux rapa-
triés ou a leur famille ayant effectivement a verser des annuités relatives
a des préts de réinstallation.

2. Conditions relatives aux beéneficiaires.

Pourront bénéficier du régime proposé dans le présent article :

— Les Francais rapatries installes dans une profession non
salariee. La notion de « Frangais rapatriés » se trouve précisée par
référence a I'article premier de la loi du 29 décembre 1961 et recouvre
« les Frangais ayant di ou estimé devoir quitter, par suite d’événements
politiques, quitter un territoire ou ils étaient établis et qui était anté-
rieurement placé sous la souveraineté, le protectorat ou la tutelle de la
France ».

— Les personnes répondant aux conditions précédentes mais
ayant cessé ou cedeé leur exploitation.
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— Les heritiers de ces mémes rapatrieés ainsi que leurs enfants qui,
mineurs au moment du rapatriement, ont par la suite repris une exploita-
tion pour laquelle les parents avaient obtenu un prét de réinstallation.

— Les societes industrielles ou commerciales dont le capital est
détenu, de facon majoritaire par des rapatries. A cet égard, on notera
gue cette derniére condition est plus restrictive pour les sociétés créees
aprés le 15 juillet 1970. En effet, dans cette situation, les rapatriés
doivent détenir au moins 90 % du capital contre 51 % pour les socictés
créées avant le 15 juillet 1970.

3. Conditions relatives aux préts.

Pour que leur remboursement soit pris en charge par I'Etat, les
préts accordés aux rapatriés doivent relever d’'une des catégories sui-
vantes :

— Les préts de reinstallation visés a I’article 46 de la loi du
15 juillet 1970, c’est-a-dire ceux qui ont €té consentis aux rapatri€s par
I’Etat ou par les organismes de crédit ayant passé une convention avec
I’Etat, en vue de faciliter leur réinstallation en France dans le cadre d’une
activité non salariée. Tous les emprunts de ce type contractés tant par
une personne physique que par une sociéte, sont donc concerneés.

— Les préts complémentaires aux préts précédents, sous reserve
qu’ils soient directement liés a I’exploitation et que leur bénéficiaire soit
une personne physique. En outre, le texte proposé exclut de fagon
formelle les préts obtenus a la suite d’une calamité agricole ou dans le
cadre des plans de développement communautaires ainsi que ceux
accordés sous forme d’avance de trésorerie a court terme.

— Les préts aux particuliers pour I’amelioration de I’habitat
principal dés lors que ce dernier est situé sur I’exploitation et que le
financement a été accordé moins de cinq ans aprés 1’'obtention du prét
principal de réinstallation. En revanche, les préts destinés a ’accession
a la propriété ne seront pas pris en charge par I'Etat.

— Les préts accordes aux particuliers par la commission econo-
mique centrale agricole pour la mise en valeur de I’exploitation.

Globalement, il apparait donc que le champ des préts concernés
par l'effacement est fondé sur le seul critére du lieu direct avec la
réinstallation des intéressés dans une profession non salariee.

4. Mesures transitoires et complementaires.

Le présent article ne constitue qu'un des volets de la politique
financiére du Gouvernement a 1’égard des rapatriés. En effet, un nouveau
texte devrait bientot étre soumis au Parlement afin de remodeler le
systéme de consolidation des préts, mis en ceuvre par la loi du 6 janvier
1982 et qui ne semble pas donner entiere satisfaction.

Dans cette optique, le présent article propose donc deux types de
mesures :
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a) L'abrogation du dispositif de 1982.

La loi du 6 janvier 1982 portant diverses dispositions relatives a la
réinstallation des rapatriés avait permis de mettre en place un systeme
de remise et d’aménagement des préts de réinstallation accordés aux
Francais rapatriés. Les demandes de remise ou de consolidation des
dettes devaient étre soumises & une commission, présidee par un
magistrat et dont les décisions pouvaient faire 1’objet de recours devant
une cour d’appel.

Le régime d’effacement des dettes, prévu au présent article, vient
fortement limiter le role de ces commissions. En outre, le Gouverne-
ment souhaite instituer un nouvean dispositif de consolidation des
dettes.

Dans ces conditions, il nous est aujourd’hui proposé d’abroger les
dispositions de 1982.

b) Mesures d'accompagnement.

Il convenait toutefois d’éviter que la disparition des commissions
de remise et d’aménagement des préts ne se traduise par une détério-
ration de la situation financiére de certains rapatriés dont toutes les
dettes ne pourraient étre admises a effacement. Aussi, I’abrogation des
dispositions de 1982 s’accompagne-t-elle de deux mesures complémen-
taires :

— d’une part, les rapatriés qui ont bénéficié, dans le cadre de la
législation de 1982 d’une suspension de poursuites, conservent le
bénéfice de cette mesure jusqu’a I'entrée en vigueur du nouveau texte
relatif 4 la consolidation des dettes ;

— d’autre part, les rapatriés qui, jusqu’a présent, n’ont pu obtenir
de mesure de consolidation pour leurs dettes et emprunts contractés
avant le 31 décembre 1985 et directement liés a leur exploitation,
peuvent s’adresser au juge pour demander la suspension des poursuites
engageées a leur encontre.

Il est cependant expressément prévu que les saisies-arréts prati-
quées en cas de vente non autorisee de biens acquis par des rapatriés
a l'aide d’emprunt sont exclues du champ d’application de ces mesures
d’accompagnement.

*
* ok

Lors de I’examen en commission de cet article, M. Jean Francou
a souhaité que les emprunts contractés jusqu'au 31 decembre 1985
puissent étre pris en compte. Il a également évoqué le cas de certains
types de préts complémentaires aux préts de réinstallation et qui se
trouvent exclus du dispositif d’effacement des dettes.

Votre commisson vous propose d’adopter cet article.
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Article 30 (nouveau).

Affectation a la region Ile-de-France
de la totalite du produit de la redevance
percue a I’occasion de la construction de locaux
a usage de bureaux et de locaux de recherche.

Texte adopté Texte proposé
par I’Assemblée nationale par votre commission
Les articles L. 520-3 et L. 520-4 du code de Conforme.

'urbanisme sont ainsi rédiges :

«Art. L. 520-3. — Le montant de la redevance
due par métre carré de surface utile de plancher
peut varier selon les périmétres considérés, sans
pouvoir excéder 1.300 F. Ce montant et ces
périmétres sont fixés par décret en conseil
d’Etat, en fonction du taux d'emploi et de son
évolution.

«Art. L. 520-4. — Le produit de la redevance
est attribue a la région d’lle-de-France pour étre
pris en recettes au budget d'équipement de la
région, en vue du financement d'infrastructures
routiéres et d’équipements nécessaires au desser-
rement d’activités industrielles ou tertiaires. »

Commentaires. — A l'initiative de M. Jegou, 1’Assemblée nationale a
introduit cet article nouveau dont 1’objet principal est d’attribuer dans
son intégralité a la région Ile-de-France le produit de la redevance due
par metre carré de surface utile de plancher, redevance qui est pergue a
I'occasion de la construction de locaux a usage de bureaux et de locaux
de recherche dans la région parisienne.

Initialement instituée par la loi du 2 aout 1960, cette redevance
visait les installations d’entreprises industrielles et les creations de
bureaux en région parisienne.

Dans sa derniére rédaction, qui résulte de la loi du 3 décembre
1982, l'article L. 520-1 du code de l'urbanisme prévoit que cette
redevance est désormais percue seulement lors de la construction de
locaux a usage de bureaux et de locaux de recherche ainsi que de leurs
annexes. Sont cependant exclus du champ d’application :

— les bureaux dépendant d’une habitation principale ;

— les locaux affectés au service public et appartenant a I’Etat, aux
collectivités territoriales, aux établissements publics ne présentant pas un
caractére industriel et commercial ainsi que ceux qui sont utilisés par des
organismes de sécurité sociale ou d’allocations familiales ;
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— les garages ;

— dans les établissements industriels, les locaux a usage de bu-
reaux deépendants de locaux de production et les locaux a usage de
bureaux d’une superficie inférieure a 1000 meétres carrés indépendants
des locaux de production ;

— les locaux de recherche compris dans les établissements indus-
triels ;

— les bureaux utilisés par les membres des professions libérales et
les officiers ministériels ;

— les locaux affectés aux groupements constitués dans les formes
prévues par 'article 10 de la loi du 1 juillet 1901 relative aux asso-
ciations.

La redevance est due par le propriétaire des locaux a la date de
I’émission de I’avis de mise en recouvrement, c’est-a-dire dans les deux
ans qui suivent soit la délivrance du permis de construire, soit, a défaut,
le début des travaux.

Aux termes de I'article L. 520-3 du code de 'urbanisme le montant
de la redevance est dii par métre carré de surface utile de plancher. Il
peut varier selon des périmetres qui sont définis par décret en Conseil
d’Etat dans la limite de 1.300 F le métre carré. Ainsi dans un premier
périmétre qui correspond a certains arrondissements de Paris et certai-
nes communes des Hauts-de-Seine, le montant de la redevance est de
400 F par m’. Dans d’autres communes des Hauts-de-Seine et des
Yvelines il est de 300 F par m’. Ailleurs il est de 200 F par m’, diverses
exceptions bénéficiant en outre a d’autres communes.

Le produit de la redevance est rattaché, en vertu de I’article
L. 520-4 a concurrence de 50 % au budget de I’Etat selon la procédure
des fonds de concours pour étre affecté a des actions facilitant 1'im-
plantation d’activités industrielles ou tertiaires. Quant a la deuxiéme
moitié, elle est affectée au budget d’équipement de la région Ile-de-
France en vue de financer les équipements nécessaires au desserrement
d’activités industrielles ou tertiaires dans certaines parties de la région
Ile-de-France.

Selon les informations communiquées a votre rapporteur général le
produit de la redevance s’est €levé a :

— 59,5 millions de francs en 1983 (pour une surface taxée de
204 085 m?) ;

— 19,7 millions de francs en 1984 (pour une surface taxée de
55044 m?) ;

— 82,9 millions de francs en 1985 (pour une surface taxée de
281 076 m?) ;
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Au total depuis l'institution de la redevance, le montant cumulé de
son produit a atteint 2,303 milliards de francs (pour une surface taxée
de 15,9 millions de m?).

La volonté du Gouvernement, en matiére d’aménagement de la
région parisienne, est double :

— il s’agit principalement de trouver des ressources supplémentai-
res pour permettre a la région de se doter des infrastructures qui lui
manqguent, notamment en matiére routiére et autoroutiére. Les crédits
d’Etat étant déja largement sollicités, d’autres sources de financement
sont nécessaires. La redevance pour construction de bureaux dont le
niveau est modeste (400 F par m? au maximum actuellement) pourrait
en étre une ;

— il s’agit, d’autre part, de favoriser le rééquilibrage des activités
vers 'est de la région, en réduisant les déplacements journaliers de
population grace a des incitations a I'implantation des bureaux dans la
zone orientale. A cet égard, la possibilite de faire varier le taux de la
redevance selon certains périmétres n’a pas été suffisamment utilisée
jusqu’a présent. Des taux plus dissuasifs a I’ouest et plus attractifs a I’est
pourraient faciliter le rééquilibrage souhaité par les pouvoirs publics, a
la fois en ce qui concerne les implantations de bureaux et les créations
de logements.

L’amendement adopté par 1’Assemblée nationale parait de nature
a faciliter cette double évolution. Il propose, en effet, outre une
modification de forme relative a la consultation du conseil régional, a
I’article L. 520-3 du code de I'urbanisme, de modifier substantiellement
I'article L. 520-4 qui prévoit I'affectation du produit de la redevance :
desormais, la region Ile-de-France bénéficierait de la totalite de ce
produit, qu’elle pourrait affecter non seulement aux équipements néces-
saires au desserrement des activités industrielles ou tertiaires, mais aussi
au financement des infrastructures routiéres.

Votre commission approuve ces dispositions qu’elle vous propose
d’adopter sans modification.
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Texte adopte Texte propose
par ’Assemblée nationale par votre commission
TITRE 111

DISPOSITIONS CONCERNANT LES
COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

(Division et intitulé nouveaux.)

Art. 31 (nouveau). Conforme.
Comptes spéciaux du Trésor. — Ouvertures.

Il est ouvert aux ministres pour 1986, au titre
des dépenses ordinaires civiles des opérations
definitives des comptes d'affectation spéciale,
des crédits de paiement s'élevant &
50.000.000 F.

Commentaires. — L’Assemblée nationale a adopté un amendement du
Gouvernement qui a pour abjet d’ouvrir, a hauteur de 50 millions de
francs, des crédits supplémentaires au titre des dépenses ordinaires
civiles des opérations définitives des comptes d’affectation spéciale.

Cette ouverture résulte d’une augmentation de recettes apparue au
compte d’affectation spéciale n° 902-15 « Compte d’emploi de la taxe
parafiscale affectée au financement des organismes du service public de
la radiodiffusion sonore et de la télévision ».

Cette majoration de recettes induite de la situation des encaisse-
ments de redevances constatée au 10 décembre 1986 est destinée a
abonder, a due concurrence, les dotations affectées a Antenne 2 et la
Société d’edition de programme de télévision (S.E.P.T.), conformément
aux dispositions de 1'article 8 de la présente loi de finances.

Votre commission vous propose d’adopter cet article.

Imprimerie du Sénat
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