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TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commission a entendu sous la présidence de M. Jean-

Pierre Fourcade, Président, le 9 juin 1987, M. Philippe Seguin,

Ministre des Affaires Sociales et de I'Emploi, sur le projet de loi

n’ 241 (1986-1987) adopté par 1'Assembliée naticnale, en premidre

lecture, ap-és déclaration d'urgence, modifiant le code du travail et

gelatif a la prévention et 4 la lutte contre le chomage de longue
urée.

Le ministre a tout d'abord évoqué I'évolution du chémage
qui est passé, depuis quelques années, du chomage frictionnel au
chomage structurel ; il a également indiqué que les chomeurs étaient
maintenant répartis en deux catégories : ceux qui peuvent
rapidement retrouver du travail et ceux qui deviennent des exclus de
I'emploi, et par 14 des exclus sociaux.

Il a ensuite présenté les différents éléments du dispositif
dans lequel s'inseére le projet de loi a savoir :

- d'une part, une intensification de la formation des
chomeurs, pour lesquels sont envisagés 247.000 stages en 1987 ;

- d'autre part, la création d'une nouvelle ca?:égorie de
tache d'utilité générale : les programmes d'insertion locale ;

- 2nfin, la possibilité de mise en osuvre d'activités
nouvelles, notamment par le moyen des associations intermédiaires.

Le projet de loi proprement dit recouvre les éléments
suivants:

- développer les formations en alternance pour les adultes
a travers les contrats et les stages de réinsertion en alternance ;

- favoriser l'embauche a l'issue d'un stage de réinsertion
par des exonérations de charges sociales ;

- supprimer les causes de précarité dues au délai de
carence ;

- étendre les conventions de conversion aux entreprises
en liquidation judiciaire.

Le ministre a enfin analysé les principales modifications
apportées au projet, en premiére lecture, par 'Assemblée nationale,
par les nouveaux articles 4 bis, 5 bis, 5 ter, 5 quateret 12,




Aux questions posées par Mme Héléene Missoffe,
rapporteur, le ministre a apporté les réponses suivantes.

Il a reconnu l'importance de l'information pour le succés
du dispositif mis en oeuvre en faveur des chomeurs de longue durée
et il a fait appel aux collectivités locales pour relayer l'action du
Gouvernement. .

11 a reconnu que ce dispositif pourrait provoquer des
transferts d'ancienneté entre les chomeurs de longue durée et les
chémeurs de moins d'un an ; mais la solidarité impore l'intervention
des pouvoirs publics afin de permettre aux chomeurs placés dans le
deuxiéme groupe de se retrouver parmi les chomeurs de bréve
ancienneté.

Compte tenu du biais statistique qui tient aux
interruptions d'ancienneté dues a la maladie et aux courtes reprises
d'emploi, il a indiqué que le nombre total de personnes concernées
par ce texte seraient de 1.180.000, soit 45,6 % de la population sans
emploi & la recherche d'un emploi selon I'enquéte INSEE de mars
1986, ou de 1.088.000 selon les chiffres de 'UNEDIC.

Il a également répondu & la question du rapporteur sur les
mesures figurant dans la recommandation européenne du 19
décembre 1984 et qui sont susceptibles de s'appliquer en France,
notamment au regard des statistiques, de l'assistance générale a
apporter aux chémeurs de longue durée, des entretiens
systématiques et des interventions appropriées a leur égard, de la
décentralisation de la politique de I'emploi, de la mise en oeuvre
d'activités temporaires et de l'aide apportée aux créateurs
d'entreprise.

Pour ce qui est du lien entre la politique en faveur des
chomeurs défavorisés et la formation, il a indiqué que les partenaires
sociaux étaient parvenus & un accord le 3 juin 1987 sur le
renforcement de la formation interne des entreprises et il a évoqué
les objectifs du ministére de 'Education pour assurer une meilleure
formation des jeunes au travers des C.A.P., des B.E.P., des
baccalauréats professionnels et des différentes formules d'insertion
des jeunes.

11 a également fait savoir a4 la commission que toutes les
mesures du dispositif en faveur des chomeurs de longue durée
s'appliqueront dans les départements d'outre-mer, pour lesquels sont
envisagés en 1987 6.530 stages de réinsertion, 1.150 stages du Fonds
National de I'Emploi, 3.010 stages modulaires de 'ANPE, 670 stages
de mises 4 niveau, 125 stages pour femmes isolées, 300 contrats de
réinsertion en alternance et 900 stages de réinsertion en alternance.




Pour ce qui concerne les territoires d'outre-mer, le Fonds
de la Formation Professionnelle et le Fonds National pour 'Emploi
pourront répondre aux demandes de ceux-ci.

Le ministre a alors répondu aux différentes questions des
commissaires sur le projet de loi.

Il a reconnu aveec M. Chérioux gque !l'allocation de
solidarité spécifique, qui concerne 238.000 bénéficiaires, était mal
connue, et 1l a indiqué a ce dernier, ainst qu'a M. Le Breton, qu'il
convenait de dépasser la simple notion d'assistance pour une autre
conception de I'action sociale pour les personnes victimes de
handicaps particuliers et qui ont des difficultés graves de réinsertion .
professionnelle.

En réponse a une intervention de M. Boeuf, le ministre a
indiqué que le coiit global du dispositif serait de 4,3 milliards de
francs pour 1987 se décomposant de la maniére suivante :

stages de réinsertion en alternance, 855 millions de
francs;

.- stages modulaires et stages classiques, 2,847 milliards
de francs;

- exonération des cotisations patronales (sur la base de
100.000 contrats), 375 millions de francs ;

. - suppression du délai de carence, 112 millions de francs ;

- contrats de réinsertion en alternance, 100 miilions de
francs.

Il a également indiqué & M. Boeuf que le choix des
stagiaires serait effectué par I'ANPE en fonction de I'ancienneté et de
la capacité de réinsertion des stagiaires.

Il a reconnu que les indications fournies par M. Louisy sur
les origines du chomage endémique dans les départements d'Outre-
Mer s'expliquaient bien par les transformations des structures de
production.

1l a indiqué & M. Le Breton que les textes réglementaires
permettant la commun’ ation par I'ANPE, aux collectivités locales,
des listes de demunde  d'emploi seraient signés incessamment.

11 a remercié M. Souffrin de ses remarques sur le contenu
du dispositif de solidarité en faveur des chomeurs, méme si ce dernier
estime que le projet ne peut s'attaquer au probléme de la création
d'emplois.




Il a répondu également & M. Souvet qui l'avait interrogé
sur la défiscalisation de 'aide apportée par les régions aux créateurs
d’entreprises.

Il a enfin manifesté son accord avec les remarques de
M. Jean-Pierre Fourcade, Président, qui avait souhaité, d'une part
une meilleure rédaction aes dispositions sur l'aide aux créateurs
d'entreprises, d'autre part le réglement du probléme posé par le
contentieux des indemnités de licenciement réinvesties dans la
création d'entreprises, enfin un assouplissement, pendant une
période provisoire, des régles de cumul entre les allocations de
chc‘)malge et une rémunération apportées par un travail 4 temps
partiel . )

La commission a ensuite entendu Mme Héléne Missoffe,
rapporteur sur le projet de loi relatif & la prévention et a la lutte
contre le chomage de longue durée.

Aprés avoir manifesté son accord avec l'orientation
générale du projet en discussion, la commission a adopté les
amendements présentés par le rapporteur, a l'intitulé du Titre
Premier, a 'article 2, 4 'article 4 bis, a4 un article additionnel aprés
I'article 4 bis et enfin a 1'article 12.

Puis, elle a adopt4 'ensemble du projef de loi.




Mesdames, Messieurs,

"Pauvres chémeurs de longue durée, priez pour eux", tel était
le titre d’'un article publié récemment par un journaliste économique
dans un grand quotidien du soir.

A lui seul, ce titre résume bien l'impression de désarroi qui
saisit lopinion et les décideurs politiques devant la dégradation de la
situation de 'emploi et 'accroissement constant de 'ancienneté des
chomeurs.

11 est vrai que ce phénomeéne est particuliérement inquiétant
puisqu’en avril 1987, les demandeurs d’emploi d’'un an d’ancienneté ou
plus étaient 844 427 en France, soit 32,6 % des demandeurs d'emplois,
350 000 d’entre eux étant inscrits au chémage depuis plus de 2 ans.

Mais la France n’a pas le privilége de ce triste record
puisqu’en Belgique 59 % des demandeurs d’emploi sont au chomage
depuis plus d'un an et 54 % en Grande-Bretagne.

Pour les douze pays d’Europe pour lesquels on dispose de
statistiques, on estimait 'année derniére a 6,7 millions, soit 45,7 % du
total des chomeurs, le nombre de personnes qui étaient sans travail
depuis plus d’'un an. C’est dire si le probléme posé par I'allongement des
durées du chomage est dramatique.

Faut-il pour autant accepter cette sitnation comme une
fatalité ?

Ce n’est pas la réponse que donne le gouvernement, et votre
commission des affaires sociales ne peut que souscrire i une attitude
résolue, qui a pour okjet de rendre aux individus placés en situation de
précarité économique et de détresse morale les moyens financiers et
pratiques de se réinsérer sur le marché du travail.
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Certes, les mesures proposées par le gouvernement ne
pourront remplacer les initiatives que peuvent seules prendre les
entreprises pour créer des emplois stables et durables. Et c’est d’ailleurs
tout le sens de la politique menée depuis maintenant plus d'un an par le
gouvernement pour rendre aux décideurs économiques les moyens et la
liberté qui seuls peuvent leur permettre d’affronter dans des conditions
normales la compétition économique du monde actuel.

Le dispositif législatif qu'a élaboré le gouvernement a le
meérite, dans un pays économique développé comme l'est l1a France, de
proposer a ceux de nos concitoyens qui sont victimes de la nécessaire
adaptation de notre économie aux changements structurels du monde
occidental, des mesures de solidarité qui honorent un pays développé.

Avant d’analyser le contenu du dispositif du projet de loi, il
convient dans un premier temps, d’examiner les caractéristiques du
chomage de longue duré» non seulement en France, mais également
dans le monde développé occidental, et dans un deuxiéme temps, de
juger des politiques menées en France et & Pétranger dans le passé pour
lutter contre ce fléau qu’est le chdmage de longue durée.
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I. LA PROGRESSION DU CHOMAGE DE LONGUE
DUREE

Phénoméne général dans les sociétés développées, Ia
progression du chomage de longue durée présente des caractéristiques
que Pon retrouve a 'étranger comme en France.

A. Les caractéristiques et les conséquences du
chéomage de longue durée

Jusqu’au début des années 80, le chémage de longue durée
représentait habituellement une part relativement constante du
chomage total qui frappait essentiellement les zones rurales,
notarnment dans le monde méditerranéen. A I'époque, les personnes qui
étaient inscrites réguliérement et pendant de longues périodes au
chémage,étaient celles qui souffraient d’'une accumulation de
handicaps, souvent combinés & des difficultés personnelles et qui
pouvaient étre considérées comme marginales par rapport a la
population active. Depuis le développement et 'aggravation de la crise
économique, non seulement le nombre de chémeurs s'aceroit, mais
également la période moyenne de chomage s’allonge, tandis que Fon
constate une modification de la composition des chomeurs de longue
durée, aussi bien en termes de répartition régionale que de composition
socio-professionnelle.

Comme le notait déja en 1984 un rapport de la commission
des communautés européennes : “perdre son emploi implique
maintenant pour une proportion croissante de travailleurs le risque de
devenir chomeur de longue durée”.

1) Les difiérents types de chomage de longue durée

Au terme d'une enquéte réalisée en 1983 par 'Agence
nationale pour P'emploi (ANPE) & I’accasion du programme
gouvernemental en faveur des chon:curs de longue durée mené a
Pépoque, on a pu constater que le chomage de longue durée recouvre en
réalité 4 types différents de chimage prolongé :
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- tout d’abord le chémage d’exclusion qui concerne
essentiellement les travailleurs aAgés et ou handicapés par des
difficultés de santé (37 % de chéomeurs inscrits depuis plus d’'un an
avaient alors 50 ans ou plus, et parmi eux, 30 4 40 % connaissaient des
difficultés de santé lourdes) ;

LS

- le chémage d’insertion qui frappe surtout les jeunes trés peu
ou mal formés (13 % du total), et dont le niveau scolaire est
particuliérement bas, marqué souvent par lillettrisme et I’échec
scolaire ;

- le chémage de reconversion que connaissent des
lravailleurs qualifiés, dans la force de 'age, issus pour la plupart de
branches en déclin ou en mutation, et qui opposent souvent une
résistance au reclassement qui leur est proposé ;

- enfin, le chémage d’adaptation qui concerne des
travailleurs d’age intermédiaire et plus scuvent des femmes peu ou
moyennement qualifiées, qui ne parviennent pas, pour des raisons
essentiellement, familiales, 4 satisfaire aux conditions d’empioi.

S

2) Les caractéristiques des chomeurs de longue durée

S’il subsiste un noyau dur de chomeurs marginalisés qui
souffrent du handicap d’age, de localisation géographique et de niveau
de qualification combinés a des difficultés personnelles de type
psychologique ou de casier judiciaire, de nouvelles causes s’ajoutent
depuis le début des années 80 et conduisent & renforcer cette premiére
catégorie du fait de I'évolution du marché du travail.

On a noté en particulier que les conventions collectives sont
souvent négociées sans différenciation suffisante suivant 'age,
I’expérience ou la productivité, tandis qu'un certain nombre de
caraciéristiques de la législation et les pratiques actuelles en matiére
d’amploi, par exemple les dispositions réglementaires, le recrutement,
la formation, les horaires de travail, les licenciements, peuvent avoir
des effets préjudiciables aux chomeurs de longue durée, notamment ausx.
travailleurs peu qualifiés, aux nouveaux venus sur le marché du travail
et aux personaes qui cherchent un eraploi & horaire souple ou réduit.

C’est ainsi que, d’'une maniére générale, les régles ou
conventions relatives aux salaires minimaux conduisent & réduire les
perspectives d’emploi pour les catégories yue ces dispositions sont



destinées a protéger, en particulier les jeunes. Cependant on constate
également que les hommes de 25 4 50 ans sont en nombre de plus en
plus important parmi les chomeurs de longue durée, tandis que, dansla
plupart des pays, le taux d’accroissement du chdémage de longue durée
est sensiblement plus élevé dans les régions qui dépendaient d’une
activité unique en déclin, ainsi qize dans certaines zones aurbaines.

3) Les conséquences du chomage de longue durée

Le chomage de longue durée cause aux intéressés, mais
également a la collectivité, un ensemble de problémes économiques et
sociaux dont le colil est loin d’étre négligeable puisque, pour 'ensemble
de ces chémeurs, que la commission des Communautés européennes
estimait & 4 millions et demi en 1984, les pertes potentielles de
production engendrées par une inactivité étaient estimées entre 3 et 5
% du PNB de la Communauté, alors méme que les seules allocations de
chomage dépassaient déja a I'époque 5 % des dépenses publiques de
ladite Commnauté.

Comme l’a noté la commission, non seulement
I'augmentation de ces transferts sociaux en faveur des chomeurs doit
étre financée par un accroissement de la fiscalité, des emprunts et des
économies effectuées dans d’autres secteurs des dépenses publiques,
mais elle met également les régimes de sécurité sociale dans une
situation difficile alors méme qu’ils sont appelés a faire face a d’autres
besoins prioritaires. Ainsi par exemple en France, le chomage colte
environ 110 milliards de francs par an au Régime Général de la

Sécurité Sociale.
3

Comme le notait toujours ce rapport : "le chomage de longue
durée représente en derniére analyse la forme la plus coliteuse
d’inactivité payée".

Au plan individuel, les chomeurs de longue durée
rencontrent trés vite la précarité, la pauvreté et la dégradation
psychologique et physique.

En effet, comme I'a montré un récent rapport du Conseil
Economique et Social, le chémage est la premiére origine des difficultés
économiques que rencontrent les ménages en situation de grande
pauvreté (38,9 %), devant la maladie (31,5 %), la rupture familiale (22,9
%), le comportement des enfants (17,8 %); le décés d’'un membre de la
famille n’intervenant que pour 5,1 %, la retraite pour 3,4 %.

s
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Parmi les cumuls éventuels de difficultés, 'emploi revient a
nouveau en téte avec 25,2 %, santé et emploi 24,1 %, logement et emploi
11,9 %, santé uniquement 11 %, mais logement, santé et emploi encore
7,8 %.

Le fait d’étre privé pendant une longue période d’'un travail
régulier nuit a la productivité de I'individu, celui-ci ralentissant son
rythme afin de pouvoir remplir sa journée avec les activités qui lui
restent. Par manque de pratique, ses compétences professionnelles et
sociales se détériorent. Le chémage est une expérience si démoralisante
que beaucoup ont du mal 4 compenser 'absence de travail par d’autres
activités. Car le travail demeure le principal moyen d’intégration
sociale et de structuration du temps de individu.

Dans nne résolution du Parlement Européen en date du 30
mars 1984 sur le chomage dans la Communauté et certaines de ses
conséquences, on notait que la prolongation du chémage fait perdre a
Tindividu son assurance et I'idée qu’il a de sa propre valeur débouchant
toujours sur des sentiments d’humiliation et de solitude.

Aprés le choc initial que représente la perte d’'un emploi, les
nouveaux chéomeuys ont tendance a manifester un certain optimisme,
mais il suffit que leurs efforts ne soient pas suivis d'effets pour qu'ils
sombrent dans un pessimisme et un fatalisme lesqueis se retrouvent
non seulement chez les travailleurs Agés, mais également chez les
jeunes dont la marginalisation est souvent & l'origine de la toxico-
dépendance. En outre, si une mauvaise santé peut faire perdre a un
chomeur 'occasion de trouver un emploi, de méme une longue période
de chomage peut détériorer de maniére irrémédiable son état de santé.

Dés lors, le chomage de longue durée devient non plus
seulement un probléme économique, mais également un probléeme
social et les conditions de réinsertion professionnelle de l'individu
deviennent d’abord des problemes de réinsertion sociale.
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B. La progression mondiale du chomage de longue
durée

Dans les derniéres années, le chomage de longue durée a
progressé régulierement dans tout les pays, a I’exception des Etats-Unis
ol sa part dans le chomage total a été en 1985 inférieure de prés de 4 %
a son niveau maximal de 1983, de méme qu'au Canada et en Australie,
ou le taux des chomeurs de longue durée a également fléchi,
parallélement a la régression du chémage total.

Enirevanche, en Europe, dans les 12 pays pour lesquels des
données exisfent, on estime qu'en 1985 prés de 46 % des chomeurs
étaient gais travail depuis plus d’'un an, soit environ 6,7 millions de
personnes.

Le graphique et le tableau ci-dessous fournissent des
données abrégées sur les pays de I'O.C.D.E. pour les années 1975-1979
1982-1986. -

Part du chdmage de iongue durée dans le chomage total

AMERIQUE DU NORD

ee

QUELQUES PAYS EUROPEENS?

E:j plus de 12 mois E: de*12 a 24 mots plus de 24 mais

a) Allemagne, Belgique, Espagne, France et Royaume-Umi, seuls pays pour lesquels on dispose de donnees
pour les trois années retenues.

Note: Uneventiianonentre 12 et 24 mais n’est disporible ni pour le Canada et les Etats-Umis, ni pour les
cing pays européens en 1975.

Saurce : Perspectives de Femploi, OCDE, 1986.
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Tableau 12 La frég e du chomage de fongue durée selon {"ige
et le sexe?

Pourcentage de chomeurs de longue durée dans chacune des
populauons de chomeurs. selon I5ige et le sexe?

Travaid
Annce Jewnes  Advlies teurs | Hommes Femmes
3ges
Austrahe 1979 13.3 17.2 33.0 | 193 16.7

1982 142 196 362} 194 184
1985 229 312 539 | 366 22

Autriche 1979 3.1 7.8 204 12.0 [
1982 1.9 36 162 6.1 32
1985 53 167 304} 164 100

Belgwque 1979 | 394 620 738 | 466 643
. 1982 42.6 64.2 744 499 674
1985 303 44 79.6 631 122

Canada 1979 24 1.4 46 4.1 27
1982 4.0 37 7.8 A2 15
1985 5.3 113 182 F 2 80

Finlande 1980 63 268 519 255 283
1982 100 288 500 | 264 347
1954 33 229 726 333 429

France 1939 201 317 498 | 264 332
1982 366 398 61.07) 351 480
1985 37,5 488 67.2 | 427 505

Allemagne 1979 68 166 349 222 131
1982 104 212 345209 217
1985 126 303 482 321 297

Iriande 1980 18.8 340 486 | 388 223
1982 7.2 331 461 | 353 205
1985 275 444 324 450 299

Japon 1979 59 200 2001 184 135
982 71 164 200} 144 153
1954 59 149 2033 180 108

Pavs-Bas 1979 sy 309 sa1 | 28 231
1982 244 320 188 32 124
1985 § 424 614 722 ] 567 524

Norvege 1939 28 49 40 10 a3
1942 25 40 18 29 38
1953 23 113 183} 107 63

Espagne 1979 28 236 3031250 323
1982 502 436 500 | 469 533
1985 573 395 56 ] 3T 61»
Suede - 1979 20 52 171 68 6"
19382 31 39 207 9.2 75
1983 12 39 285,109 1o
Rovaume-Lopt 1980 70 210 07 | 228 124
1982 2053 373 4781 318 238

1985 85 443 3594 439 30~
Ersts-Lnis 1979 24 47 Se6 30 3z
1982 34 89 104 92 3°
1983 3l 11.0 133 1.7 i

Sotet ot les noies du tadicau




et Royaume-Uni.
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Pour la Communauté Européenne, le tableau ci-dessous
fournit la répartition des chémeurs de longue durée par durée
d’inscription, entre la France, la R.F.A., I'ltalie, les Pays- Bas, la
Belgique, la Grande-Bretagne et I'Irlande.Le graphique quant & lui
montre 'évolution du taux de chomage de longue durée rapportée a la
population active salariée en R.F.A., France, Italie, Pays-Bas, Belgique

REPARTITION DES CHOMEURS PAR DUREE D'INSCRIPTION

{octoure 1984)

AFA France . Hahe Pays-Bas Bergiqué G-8 rlande
Ancienneté de moins d'l an ... 673 731 538 458 41,0 60,4 59,0
Entrefanet2ans........... 186 18,6 78 238 17,0 17,1 18 (1)
Ancienneté de plus de 2 ang .. 14,1 103 86 30.6 420 225 23N
Total oooiin i, 100 100 100 100 100 100 100

{1} Estimations.

Source : Stastistigues nationales sur fes chdmeurs enregistrés dans jes 7 pays de la C.EE possécant des mmformations selon Fancienneld ge

rnscaption.

o
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On constate, d’aprés ces statistiques, que méme si, dans
certains pays, le chémage de longue durée s’est ralenti, la part de celui-
ci dans la population salariée reste inquiétante et justifie les remarques
mentionnées ci- dessus par la commission des Communautés
européennes sur les charges que font peser ces chomeurs sur les
économies européennes.

Les tendances principales qui se dégagent de ces statistiques
sont les suivantes:

- Tout d’abord, dans la plupart des pays, les adultes
appartenant aux classes d’age de forte activité représentent depuis 1979
une proportion croissante des chémeurs de longue durée, ce phénoméne
s’expliquant d’aprés ’O.C.D.E. en partie par la gravité de la derniére
récession qui a touché le plus durement le secteur industriel et a obligé
a procéder 2 des licenciements notamment de travailleurs
expérimentés;

- Par ailleurs, la proportion de travailleurs relativement
Agés parmi les chomeurs de longue durée a diminué dans presque tous
les pays en raison des programmes de retraite anticipée qui ont été mis
en ceuvre ces derniéres années dans la plupart des pays d’Europe ;

- La situation des jeunes a, de son c6té, fluctué selon que
T’économie de ces pays était en phase de régression ou d’expansion ; en
effet, en cas de reprise économique la part des jeunes dans le chomage
de longue durée baisse plus vite que celle des autres tranches d’age ;

- D’une maniére générale, la fréquence du chomage de
longue durée est proportionnelle 4 age dans tous les pays;

- enfin, parmi les chomeurs de longue durée, on observe dans
T’ensemble des pays d’Europe un accroissement plus rapide du nombre
de personnes sans emploi depuis plus de deux ans, ce qui correspond
dans ces pays européens a la dimension structurelle que prend de plus
en plusle phénoméne du chomage.
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C.Le chomage de longue durée en France

Par les statistiques tenues mensuellement par ’Agence
Nationale pour 'Emploi (ANPE), ainsi que par le moyen de I'’enquéte
emploi réalisée annuellement par I'Institut National de la Statistique
et des études économiques (INSEE) on connait relativement bien la
composition du chdmage longue durée en France.

Les trois caractéres principaux de ce chomage sont les
suivants:

- d’'une part, son zxplosion depuis quelques années;

- par ailleurs la part prépondérante des ouvriers non
qualifiés dans ce type de chomage ;

- la relative protection enfin que donne le diplome pour
échapper a ce type de chémage ;

1) L’explosion du chémage longue durée en France

Différents indicateurs permettent de constater le
développement accéléré du phénomeéne du chémage de longue durée en
France, puisque les chomeurs de plus de deux ans qui étaient rares
avant 1975 étaient plus de 200.000 en mars 1981, prés de 400.000 en
mars 1984 et atteignent le chiffre de 518.000 en mars 1986, soit prés du
quart des chomeurs a la recherche d’un emploi, selon I'enquéte annuelle
de 'INSEE.
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d’un emploi en 1975 4 25,1 % en 1977, 30,1 % en 1979, 32,3 % en 1981,
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chéomage des hommes pendant 1a m
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La proportion de personnes au chomage depuis un an et plus
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insi pass

en 1975 4 12 mois en 1982 pour atteindre les 16,2 mois en 1986, comme

I'indique le graphique ci-dessous.

est a
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Anciennete moyenne du chomage
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Composition du chomage de longue duree
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Comme le montre aussi 'enquéte INSEE, il y a peu de
chéomeurs parmi les employées administratives d’entreprises ; les
employées de commerce et des services ou de particuliers ont un
chomage élevé mais rarement trés long ; en revanche les ouvriéres ont
la fois un chémage élevé et une forte proportion de chémeurs de trés
longue durée.

3) Le diplome protége du chomage

Le niveau de formation est déterminant dans le phénomeéne
du chémage de longue durée lequel est quasi inexistant pour les
diplomés de 3eéme cycle, de B.T.S. ou de terminale alors méme que du
fait de la baisse de I'emploi ouvrier, des niveaux de formation comme le
CAP ou le BEP protégent moins leurs titulaires masculins qu’il y a
quelgues années ; 'absence de diplome contribue aussi & prolonger le
chomage des jeunes puisque parmi ceux qui scnt 4u chomage Je longue
durée plus de la moitié sont sans diplome.
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Comme l'indique encore 'INSEE, le diplome est la seule
référence possible des jeunes n’ayant jamais travaillé ; aucun titulaire
du bac ou d’un dipléme plus élevé ne reste alors longtemps au chdémage.
A l'inverse, il y a 28 % de chémeurs de longue durée parmi les jeunes
sans diplémes cherchant pour la premiére fois du travail ; entre ces
deux extrémes, 15 % des jeunes gens et 23 % des jeunes femmes
possédant un CAP ou un BEPC cherchent un premier emploi depuis
plus de deux ans.
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II. LES POLITIQUES DE LUTTE CONTRE LE
CHOMAGE DE LONGUE DUREE

L’ensemble des pays européens ont pris simultanément
conscience au début des années 1980 du caractére inquiétant de la
progression du chomage de longue durée et ont d’eux-mémes
simultanément commencé 4 mettre en cuvre des politiques de lutte
contre le chomage de longue durée.

On examinera ainsi successivement :

- les mesures et recommandations de la Communauté
Européenne ;

- les différentes politiques nationales menées en Europe ;

- Pefficacité des mesures prises en France.

A. Les mesures et recommandations de la
Communauté Européenne

Dés 1981, la commission des Communautés Européennes
s’était penchée sur les mesures permettant de combattre la pauvreté et
en 1982 diverses initiatives communautaires étaient préparées en
matiére de réduction et de réorganisation du temps de travail résultant
du cadre défini sur cette question par le Conseil en 1979.

1) Les mesures communautaires

La Communauté Européenne a pris depuis ces dates trois
types de mesures:

- tout d’abord, Ja commission a utilisé un certain nombre
d’instruments financiers notamment les préts pour apporter un soutien
direct aux actions visant 4 combattre le chomage de longue durée en
stimulant la croissance éconcmique et 'emploi dans les régions les plus
touchées par les mutations industrielles et le chomage structurel,
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notamment par l'intermédiaire du Fonds Européen de Développement
Régional etdela Banque Européenne d’Investissements.

Par ailleurs, la commission a réorienté depuis 1983 les
interventions du Fonds Social Européen vers des mesures spécifiques en
faveur des chomeurs de longue durée ; plus précisément, le Fonds a
encouragé le développement des formes spécifiques de mises a niveau
destinées notamment a permettre aux chéomeurs de longue durée
d’améliorer leurs connaissances de base spécialement en orthographe et
en calcul.

Le réglement d’application du Fonds Social Européen publié
au J.Q. des Communautés du 22 octobre 1983 dispose que les concours
du Fonds en faveur de I'actroi d’aide a 'embauche ou a la création
d’emplois répondant & des services collectifs doivent étre limités a deux
catégories, les moins de 25 ans et les chémeurs de longue durée.

Ces orientations privilégient les actions qui impliquent des
aides a 'embauche ainsi que la formation préalable des chomeurs de
longue durée tout en limitant ces interventions du Fonds Social
Européen, comme dans le passé, 4 des zones prioritaires.

Le chomage de longue durée est égnlement cité a Particle 7
de la décision du Conseil 83-516-CE cormme un des critéres 4 prendre en
considération pour la contribution des ressources du Fonds.

De méme, I'aide sociale de la Communauté Européenne du
Charbon et de ’Acier a été axée ces derniéres années sur le maintien du
niveau de qualification et de compétence des chémeurs de longue durée
affectés par les fermetures d’entreprises ou par des réductions
d’activités dans les secteurs du charbon et de 'acier Au moyen, par
exemple, d’expériences temporaires de travail dansle secteur public.

2) Les recommandations européennes

Dans sa communication du 18 septembre 1984 sur la lutte
contre le chémage de longue durée, la commission des Communautés
Européenne suggérait au Conseil et au comité permanent de 'emploi la
mise en ceuvre de mesures a prendre a la fois par les gouvernements et
par les partenaires sociaux pour faire face a 1a progression préoccupante
du chéomage de longue durée. La commission suggsrait notamment aux
gouvernements de veiller en collaboration avec ies partenaires sociaux
a4 ce que les travailleurs victimes d'un licenciement économique
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regoivent, avant de se présenter sur le marché de I'emploi, une aide
appropriée sous les formes suivantes :

- une préparation a la recherche d’un emploi, a Pexercice d’'un
emploi indépendant ou a la retraite anticipée ; aux hesoins, une
formation pour étre en mesure de postuler un emplc: existant ou se
préparer a de futures offres d’'emploi ;

- des conseils sur la fagon de faire face & de longues périodes
de chémage (budget familial, travail bénévole, loisirs etc...).

Cette communication demandait enceore aux
gouvernements:

- de prévoir différentes structures d’accueil pour les
choémeurs de longue durée ;

- de mettre au point des programmes de fravail temporaire
dans des domaines d’utilité publique en collaboration avec les
collectivités locales, les pouvoirs publics régionaux, les services de
Pemploi et les partenaires sociaux ;

- de réviser les régles de paiement des allocations de
chomage, de fagon 4 permettre aux chémeurs sans qu’ils perdent leurs
droits aux allocations, d’exercer un travail temporaire non rémunéré
dans des organismes publics ou privés;

- de réviser des réglementations et pratiques susceptibles de
défavoriser les chomeurs de longue durée et notamment les travailleurs
non qualifiés et les jeunes, de mettre en place des structures d’accueil ou
des moyens destinés & maintenir les compétences, les habitudes
professionnelles, le moral et 'assurance des travailleurs qui deviennent
des chomeurs de longue durse.

Vis a vis des partenaires sociaux, la commission demandait,
entre autre que les employeurs adoptent une attitude positive a Pégard
des chémeurs de longue durée notamment :

- en aidant et préparant les salariés menacés de licenciement
en collaboration avec les services de 'emploti :
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- en mettant au point des politiques de formation et d’emploi
en faveur des jeunes, de facon a créer de nouveaux emplois se situant en
début de carriére et 2 maintenir a long terme dans leur personnel une
répartition équilibrée des ages ;

- en collaborant avec les pouvoirs publics lorsque ceux-ci
proposent des programmes ou des incitations financiéres en faveur de
I’emploi des chomeurs de longue durée ;

- en révisant la pratique qui consiste pour certains emplois a
fixer des limites d’ages ou d’autres critéres discriminatoires ;

- en contribuant a la création d’emplois bénévoles ou
communautaires comme aux Etats-Unis ou 1,77 % des bénéfices des
entreprises est versé aux organisations de bienfaisance grace 4 des
dispositions fiscales ;

- en favorisant des initiatives locales de création d’emploi par
des fonds avec préts d’'industries ou de batiments désaffectés ou par des
idées concernant des produits ou des services que la société n’a pas
Iintention d’exploiter elle-méme.

De méme, la commission demandait aux syndicats de
conserver dans leurs adhérants les chomeurs de longue durée de
manieére 4 pouvoir continuer a les représenter et de collaborer avec les
employeurs et les gouvernements a la négociation de systémes de
recrutements plus souples susceptibles d’encourager les employeurs a
proposer des emplois aux chomeurs dz longue durée.

B. Les différentes politiques nationales de lutte contre
le chomage de longue durée

D’une maniére générale, tous les états européens ont pris ces
derniéres années différentes mesures pour préserver la capacité des
chomeurs de longue durée a exercer un emploi et les aider a se réinsérer
sur le marché du travail.

C’est ainsi qu’ont été créés des emplois temporaires d’utilité
publique souvent sous la responsabilité des collectivités locales, qu’ont
été octroyées des primes destinées a4 encourager le recrutement des
chdomeurs de longue durée dans les entreprises, ou qu'ont été mis en
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ceuvre des programm=zs de formation professionnelle financés par les
pouvoirs publics et organisés soit par des organismes publics soit par
des organismes privés bénévoles.

Les tableaux fournis en annexe détailleni les différents
programmes menés depuis une quinzaine d’année en Belgique, en
Allemagne Fédérale, au Danemark, en ITtalie, aux Pays-Bas, au
Luxembourg, en Grande-Bretagne.

En Belgique, des dispositions ont été mises en cuvre dés
1963 pour le placement en entreprises des chomeurs difficiles a
réinsérer, sous forme de subvention & PPembauche; en 1982, des
exonérations de cotisations de sécurité sociale ont éié accordées aux
entreprises embauchant des chémeurs de plus d’un an.

in Allemagne Fédérale, un programme de préts assortis
de subventions correspondant a la moitié du salaire normal a été mis en
ceuvre dés 1969 pour les chomeurs de plus de six mois et en 1975 pour
les chomeurs de longue durée, les travallleurs agés, les travailleurs
handicapés et les jeunes difficiles 4 insérer dans I'entreprise.

Au Danemark, un systéme de formation pour les chomeurs
de longue durée et pour les jeunes de moins dc 25 ans au chomage
depuis moins d’'un an a été mis en ceuvre dés 1977, puis révisé en 1981
et plus récemment par ia loi instituant un programme d’offres d’emplois
entrée en vigueur en juillet 1985,

Ce programme fonctionne sous forme de subventions de
salaires ; pendant la période de formation en entreprises ou dans le
systéme éducatif, les chomeurs. concernés pergoivent une allocation
égale a I'indemnité de chomage.

" Les chomeurs désireux de créer leur propre entreprise,
bénéficient d’'une prime correspondant a4 50 % du plafond
d’indemnisation du chéomage. Cette prime peut étre octroyée pendant
une durée maximale de trois ans et demi ; les chémeurs de longue durée
aAgés de 25 ans peuvent choisir au terme du premier emploi offert
d’entrer en formation pour 18 mois ou de créer une entreprise, mais la
réglementation en matiére de refus d’offre d’emploi est de plus en plus
stricte depuis la loi de 1985.

En Italie, la loi du 22 aott 1985 a pour objet de soutenir
I’emploi en facilitant I'insertion dans le monde du travail des
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travailleurs momentanément privés d’emploi et indemnisés par la
caisse de compensation salariale, ou des chomeurs inscrits au chomage
depuis plus de six mois. Cette disposition légale autorise les
administrations de I'Etat ainsi que les collectivités local¢s a engager,
pour leur emplois vacants des travailleurs d’entreprise de certaines
régions qui bénéficiaient des prestations de la caisse de compensation
salariale ; pour étre admis au bénéfice de ces dispositions, les
travailleurs doivent étre agés de moins de 45 ans, satisfaire aux
conditions générales de recrutement pour les emplois dans
Padministration publique, et suivre des cours de recyclage crganisés
par P'administration iritéressée pendant une durée d’au mioins trois
mois.

Par ailleurs, en ce qui concerne les concours arganisés par les
administrations publiques, une priorité est donnée aux travailleurs au
chomage inscrits depuis plus de six mois sur les listes de demandeurs
d’emplois.

Aux I’ays-Bas, des programmes d’emplois communautaires
ont été mis en place en 1983 pour les jounes chémeurs de longue durée
ainsi qu'un plan de création d’emplois pour les jeunes de 23 ans,
chomeurs depuis plus de neuf mois ; ces créations d’emplois
bénéficiaient de subventions dégressives selon l'age. De méme les
jeunes de moins de 23 ans, chomeurs depuis plus de trois mois disposent
depuis 1983 de cours spéciaux de mise 4 niveau.

Un programme mis en ceuvre en 1984 et destiné a financer
les projets d’emplois dans la construction grace 2 des économies
réalisées sur des prestations de chomage a été prolongé ; il consiste pour
le gouvernement 2 inciter les particuliers et les collectivités 4 investir
dans certains projets de rénovation urbaine, de restauration de
monuments, d’amélioration et de contructions d’édifices publics, de
salles de sport en versant aux organismes maitres d’ceuvre le montant
des allocations chémage qui auraient été versées aux demandeurs
d’emploi ; les bénéficiaires de ces programmes ont un contrat de travail
pour la durée du projet; ils bénéficient d’'un statut légal et regoivent un
salaire normal fixé par conveniion collegtive. Ces projets doivent étre
additionnels c'est-a-dire qu’ils n’auraient pas été engagés sans cet
apport financier; ils ne doivent pas provoquer de distortion dans la
concurrence, ni provoquer le licenciement de la main d’ceuvre déja
engagée; 70 % des travailleurs engagés dans ces projets doivent étre des
chomeurs de longue durée.

En Grande-Bretagne, des programmes ont été mis en
ceuvre en 1983, destinés a fournir auprés d’associations et de clubs de
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jeunes, des emplois d’insertion pour les jeunes chdomeurs de longue
durée.

I1 faut noter en outre qu'il existe en Grande-Bretagne toute
une série de prestations assurant un revenu minimal garanti, comme
d’ailleurs aux Pays- Bas ou en Iriande.

Un tableau fourni en annexe, donne 4 exemples de reveru
mirimal garanti dans 4 pays européens : la R.F.A., la Belgique, les
Pays-Bas et le Royaume-Uni.

Dans I'ensemble, les mesures adoptées par les différents
Etats européens, comme on peut le constater a la lecture des tableaux
fournis en annexe, n’ont pas rencontré le succés escompté.

.

Plusieurs raisons expliquent 'ampleur limitée des
programmes mis en ceuvre.

La premiére tient a la réduction de 'efficacité des approches
traditionnelles concernant la formation des chomeurs de longue durée
qui sont soumis a des problémes plus de réinsertion sociale que de
réinsertion professionnelle.

La seconde raiscn tient au fait que les programmes de
formation destinés aux chémeurs de longue durée se sont souvent
révélés inadaptés a leurs besoins.

Les cours qui leur sont destinés doivent étre concus et gérés
de fagon a tenir compte de leurs problémes spécifiques, alors méme que
ces individus sont soumis a des situations de précarité, de pauvreté et de
marginalisation.

En outre, et compte tenu de la conjoncture ambiante, les
mesures générales de création d’emploi, n’ont été vraiment un succés,
comme en Allemagne Fédérale, que lorsqu’elles complétent des mesures
de soutien de P'activité économique prises par les pouvoirs publics.

En Suéde et au Danemark, des mesures particuliéres ont
été prises pour stopper le chomage de longue durée, notamment en
faisant ok“gation aux régions, aux communes de propnser un emploi a
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tous les chéomeurs inscrits depuis un certain temps en chémage de
longue durée.

D’une maniére générale, le succés d’une politique de lutte
contre le chomage de Icngue durée implique une cohérence entre ces
mesures et les objectifs économiques globaux des pouvoirs publics.

C. Les mesures prises en France et leur efficacité

Depuis l'apparition du chémage de longue durée de type
structurel en France a la fin des années 70, différentes mesures
spécifiques, successives ou paralléles ont été mises en ceuvre, d’abord
lors de la réforme de 'indemnisation du chémage par la loi du 16 janvier
1979, puis a partir de 1982 par différentes mesures d’aide directe a
Pembauche et des actions de requalification, enfin depuis juillet 1985
par un effort de formation professionnelle, le développement d’un
systéme autonome sous forme de stages du fonds national de ’emploi, et
1a création d’emplois d’utilité collective.

Ces différentes politiqnes se résument en définitive, soit a

des aides directes a 'embauche, soit & des actions de formation
professionnelle.

1. Les aides directes a I’embauche

A partir du mois de juillet 1979, 3 types de mesures sont été
prises successivement pour inciter les employeurs 4 embaucher des
demandeurs d’emploi de longue durée, des travailleurs agés et des
adultes.

Les primes d’incitation a4 Pembauche mises en ceuvre en
juillet 1979 et en décembre 1981 (d’'un montant de 8 000 F par
embauche), n’ont eu que peu de succés puisqu’elles n’ont touché que 6
100 personnes.

Le relatif échec de ces mesures s’explique essentiellement
par le montant peu élevé de la prime qui n’a pas réellement incité les
entreprises 4 modifier leur comportement, & une époque ou la demande
de travail était importante.
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Par ailleurs, le régime des contrats emploi-fermation a
été modifié par un décret du 2 septembre 1982 pour assurer leur
extension en faveur des demandeurs d’emploi de plus de 26 ans
éprouvant des difficultés sérieuses de réinsertion professionnelle.

A ce titre, les employeurs justifiant de 'organisation d’une
formation au bénéfice de ces chémeurs, ont pu bénéficier d’'une aide
dans la limite de 50 % du taux de base (46 F de I’heure). L'impact de ce
dispositif a, lui aussi, été faible, puisque la part des chomeurs de longue
durée bénéficiaires de ces contrats emploi-formation n’a été que de
I'ordre de 10 000 personnes par an. Les demandeurs d’emploi de plus de
25 ans chémeurs de longue durée ne représentant en outre que 44 5 %
seulement des bénéficiaires des contrats emploi-formation, soit 3 000
par an en 1983, 4 000 e¢n 1984 et 5 000 en 1985 et 1986.

Le décret n°® 85-301 du 5§ mars 1985 a enfin institué, a
compter de juin 1985, une double compensation financiére pour
favoriser le développement de Yembauche des demandeurs d’emploi
indemnisés sur des emplois A temps partiel, par 'octroi d’'une prime de 6
006 F allouée aux employeurs embanchant des demandeurs d’emploi
bénéficiant d’'un revenu de remplacement ou ayant épuisé leurs droits a
indemnisation, ou des chomeurs de longue durée.

La prime a été ramenée 2 3 000 F pour les embauches
réalisées entre le ler janvier 1986 et le 31 décembre 1987.

Ainsi 6600 demandeurs d’emploi auraient été embauchés au
cours du second semestre 1985 et du premier semestre 1986, sans qu'on
puisse mesurer la part exacte réservée aux chomeurs de longue durée.

Les dispositions prises en application du décret n° 85-399 du
3 avril 1985 pour favoriser ia conclusion des contrats a durée
déterminée au profit des chomeurs de longue durée n’ont eu de leur
coté qu'un impact extrémement faible, puisque 744 embauches
seulement ont été enregistrées en 1986 a ce titre.

En définitive, 'ensemble des aides directes 4 ’embauche
mises en ceuvre depuis 1979 se sont donc révélées particuliérement
décevantes.
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2) Les actions de formation professionnelle

Les pouvoirs publics avaicnt décidé le 18 juin 1982 de mettre
en ceuvre pour la rentrée de 1982, un dispositif spécifique visant 2a
accroitre la formation et la qualification des demandeurs d’emploi de
longue durée, notamment & la suite de la résolution du Conseil des
Communautés européennes du 19 décembre 1984 instituant une
priorité pour les actions de formvation en faveur de cette catégorie de
demandeurs d’emploi.

Ce dispositif a reposé sur TANPE qui a mis en ceuvre, en
liaison avec les organismes de formation et I'association pour la
formation professionnelle des adultes (AFPA), des stages qui ont
concerné en 1985 et 1986, 100 000 demandeurs d’emploi. Les trois-
quests de ces actions ont bénéficié & des demandeurs d’emploi de longue
durée, comme on peut le constater 4 la lecture des tableaux ci- dessous.

FORWMATION DE DEMANDEURS D'EMPLOI
STAGES DU FONDS NATIONAL DE L'EMPLOI (SAUF F.N.E.-CADRES)

Stages de mise Stages Stages
Categone a niveau F.N.E-C.L.D. madulawes Totat
de stages Effectifs Effectfs Effectds
:‘\(dont aduites %] | {dont adultes %) | (dont aduites %) ;
1983 ] 7200 (35%}) | 11700 {50 %) — 18 800
1984 . ..., 11200 (45 % § 27 0G0 {5C °o) —_ 38 200
1985 | .1 12700 {40 %) § 35300 {70 %) | 47 300 (85 %) 95300
W8 ..., 15000 (a0 %) § 35400 (85 %} ] 46 200 (85 %) 96 600
Totat . . 46 100 109 400 93 500 248 000
DONT CHOMEURS DE LONGUE DUREE
Categane Stages de nuse Stages Stages Total
de stages 3 niveau F.NE-CLD. modutaires
1983 .. ..,. 1080 2340 - 3420
1984 . ... 1 680 9450 — 11130
1985 ... . 1900 21180 40 200 63 280
1986 ........ 2250 28 320 36 040 66 610
Totat .. .,... 6910 61290 76 240 144 440

La suppression par les partenaires sociaux du systéme des
indemnités de formation par la convention du 24 février 1984 a renforcé
le dispositif mis en place par les pouveirs publics, de telle sorte que la
délégation a emploi s'est efforcée de remédier & cette disparition des

Sénat 265. — 3
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indemnités de formation par le développement des interventions du
fonds national de 'cmploi (FNE).

L’efficacité des mesures prises pour lutter contre le chdmage
de longue durée en France reste incertaine puisque, d’aprés une étude
réalisée en mars 1987 par la délégation a 'emploi, la probabilité pour
un demandeur d’emploi d’échapper au chomage de longue durée a été
comprise entre 50 et 60 % durant la période 1980-1985, c’est-a-dire
qu'un chomeur de longue durée a actuellement environ 1 chance sur 2
d’échapper au chmage sur une période d’'un an.

Ce taux varie fortement selon les classes d’age puisque de
décembre 1985 a4 décembre 1988, il était respectivement de :

- 73,9 % pour les jeunes de moins de 25 ans;
- 49,2 % pour les adultes de 25 4 49 ans;

-42.3 % pour les travailleurs 4gés de plusde 50 ans.

L’analyse du taux de reprise d’emploi montre quil diminue
rapidement en fonction de la durée du chomage avant 'entrée en stage
(de 60 % a moins de 6 mois, 4 27,6 % aprés 2 ans), mais qu’une formation
adaptée permet d’atténuer la différence dans la compétition pour
I'emploi entre chémeurs de longue durée et les autres catégories de
demandeurs d’emploi, comme 'indique le tableau ci-dessous :

Duré o
gevealgul.g:ﬁ':: ge Taux'de reprise
en stage d'emplai
moins de § mois 60 %
6 mois - 1 an 49.8 %
1 an -2 ans 41,0%
2 ans - 5 ans 276 %
plus de 5 ans 9.5%

Par ailleurs, d’aprés une étude du service d’étude et de la
statistique de PANPE auprés de 1 650 personnes ayant bénéficié en
1986 d’un stage de formation du fonds national pour 'emploi, on
constate que 6 mois environ aprés la fin du stage, 43,9 % des stagiaires
ont un emploi ou exercent une activité; le tableau ci-dessous résume les
résultats de cette enquéte au regard du motif d’entrée en chomage (pour
Tessentiel, licenciement économique ou fin de contrat) et de la situation
6 mois aprés le stage.
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Motif de chomage {en %)
licenciement économique .......... 30.6

fir du contrat & durée déterminée oy de
missiondintérim . . ... ... .. ...... 28.4

licenciement ordinaire . . .. ... ...... 8,3

fin de scolarité, d'apprentissage ou de

servicenational . . . .............. 9.2
démission ............ ... ..., 6.6
findestage. . . .. ... ........... 2.2
motifsdivers. . . . ... ... .. ... ... 14.7

Situation six meis aprés le stage {en %]}

3,7 ... .création ou reprise d'entreprise
16,7 ... .contrat 3 durée indéterminée
16.9 ....contrat A durde déterminée

1.8 ... .intérim

4,8 ....TUC et situations diverses d’emploi

ensemble des situations

439 ... d’emploi

2.1 ....stage de formation, reprise
d’études ou service national

48,9 ... .chomage

4.1 ... .retrait du marché du travail

Il n’en reste pas moins que la moitié de ces stagiaires reste en
chomage 6 mois aprés le stage, ce qui confirme donc le taux de
probabilité de retour au chomage aprés un stage, de 50 %.
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ITi. LE DISPOSITIF DU PROJET DE LOI

Le projet de loi qui est proposé par le Gouvernement s'inscrit
dans le cadre d’un plan global en faveur des chomeurs de longue durée,
qui comporte a la fois des dispositions d'ordre législatif e{ réglementaire
et un programme d’actions de formation et d’insertion professionnelle
en faveur de jeunes ou d’adultes présentant des difficultés particuliéres
d’insertion.

Ce programme est de méme nature que le plan d'urgence
pour 'emploi des jeunes qui a bénéficié au cours de ’année derniére a
un million de jeunes, certaines dispositions de l'ordonnance du 17 juillet
1986 ayant en outre été reconduites jusqu'au 30 juin 1387 par
I'ordonnance du 20 décembre 1986.

Lors de la rentrée de 1986, un premier programme a permis
le financement de 107.500 places de stages en faveur de la réinsertion
de certaines catégories de demandeurs d’emplois chémeurs de longue

*durée, dont 60.000 jeunes et 47.500 adultes.

Trois aspects doivent étre analysés a propos de ce dispositif:

- d’'une part, le contenu du programme global d’actions de
formation et d'insertion en faveur des chomeurs de longue durée ;

- d’autre part, le contenu du dispositif proprement législatif’;

- enfin, les programmes d’insertion locale.

A. Le programme global d’actions de formation et
d’insertion en faveur des chomeurs de longue durée

Ce programme s’appuie comme pour le plan d’urgence en
faveur de ’emploi des jeunes, sur les formations en alternance. En effet,
parmi les instruments tendant i la réinsertion des chomeurs de longue
durée, ce sont ces derniéres qui, dans le passé, ont le mieux fait leurs
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preuves, en associant & la fois un aspect formation et un aspect
d’incitation a 'embauche.

Ce programme comporte trois aspects :

1) La mise en ceuvre d’instrumentis divers qui sont:

a) 90.000 places de stages réservées aux jeunes a la rentrée
de 1987 se répartissant de la maniére suivante :

- stages de préparation a 'emploi : 70.000 dont

16-18 ans : 30.000;
18-25 ans : 40.000;

- actions de formation qualifiantes pour les 18-25 ans :
20.600;

b) stages ouverts principalement aux adultes : 150.000 places
dont

stages F.N_E,, chomeurs de longue durée :45.000;
stages de formation modulaire :86.000;

stagesde mise a niveau :19.000;

¢) Actions en faveur des femmes isolées : 7.000 places dont

programmes locaux d’insertion (P.L.IF.) :5.000;
stages F.N E. femmes isolées 2.G00.

Au total, 240.000 personnes devraient étre concernées sur
Pannée 1987 par ce programme général de réinsertion des personnes
connsaissant des difficultés particuliéres d’insertion en milieu
professionnel, 157.000 places étant plus spécialement réservées aux
adultes chémeurs de longue durée.
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2) La répartition régionale des actions de formation et
d’insertion

D’ores et déja, et depuis le début de 'année 1987, 35.500
places de stages ont été réparties au niveau régional et 60.000 places de
stages sont en cours d’attribution ; le solde du programme 1987, soit
151.500 places, sera réparti ultérieurement d’ici 4 1a fin de 'année.

La répartition régionale du programme de lutte contre le
chémage de longue durée (contrats de réinsertion en alternance et
stages de réinsertion en alternance) est fournie en effectifs et en
enveloppes financiéres, dans les tableaux annexés,

3) Les modalités de mise en ceuvre de ce programme

La responsabilité de mise en ceuvre de ce programme
appartient aux préfets, commissaires de la République de régions, qui
sont chargés de coordonner 'ensemble des moyens du service public de
Pemploi et qui ont été invités par le Gouvernement i constituer dans
chaque Région un comité régional de pilotage regroupant avec les
préfets, commissaires de la République de départements, le directeur
régional du travail et de 'emploi, le délégué régional a Ia formation
professionnelle, les directeurs départementaux du travail et de 'emploi,
le chef du centre régional de I’Agence Nationale pour ’Emploi et le
directeur de ’Agence Nationale de I’association pour la formation
professionnelle des adultes.

L’Agence Nationale pour 'Emploi constitue le pole de ces
interventions et elle a, d’ores et déja, été invitée 4 convoquer, d’ici 4 la
fin de Pannée 1987, pour des entretiens individuels ou collectifs,
500.000 chomeurs inscrits depuis plus d’'un an, dansses 617 agences.

L’action de ’Agence Nationale pour I'Emploi devrait
d’ailleurs étre démultipliée grace aux nouvelles conditions de son
fonctionnement qui ressort de 'ordonnance n° 86-1286 du 20 décembre
1986 qui permet d’associer dans son action de placement et
d’orientation un certain nombre de partenaires privés ou publics.

Parmi les intervenants a son action de réinsertion, on peut
citer pour les jeunes le réseau des missions locales et des permanences
d’accueil, d’information et d’orientation (P.A.1.0.), pour les actions
spécifiques en faveur des femmes, les services sociaux des communes
intéressées, les déléguées régionales & la condition féminine et les
directions régionales et départementales et, d’'une facon générale, les
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comités de bassin d’empiois et les groupemenis professiocnnels,
chambres consulaires ou entreprises.

L’association pour la formation professionnelle des adultes
(AFPA) s’est, de son c6té, engagée a accueillir en plus de sa capacité
ordinaire de formation, 25.000 stagiaires au titre du présent
programme.

B. Le cortenu du dispositif 1égislatif

La partie législative de ce programme d’ensemble reléve de
six aspects principaux qui sont :

-I'insertion en entreprise ;

- la formation en alternance ;
-’exonération des charges sociales ;
- la prévention du chémage ;

-Pextension de la solidarité ;

-

- les emplois d'utilié coliective.

1) Au titre de I'insertion en entreprise, le projet propose
la création de contrats de travail de réinsertion en alternance(CRA) ;
ces contrats de travail, d’une durée minimale d'un an, doivent
permettre aux chéomeurs de bénéficier, parallélement a leurs activités
en entreprise, d’'une formation de 600 heures prises en charge par I'Etat.

L’entreprise assurera a son employé une rémunération au
moins égale au SMIC, mais elle bénéficiera pendant un an, d’une
exonération totale des cotisations sociales, I'Etat prenant en charge, sur
convention passée avec ’employeur, les frais de formation et les
cotisations patronales d’assurance sociale, d’accident du travail et
d’allocations familiales pendant les 12 mois civils suivant la période
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d’embauche ; 10.000 bénéficiaires de ces contrats de réinsertion en
alternance sont attendus pour 1987.

2) Au regard de la formation en alternance des stages de
réinsertion en alternance (S.R.A.) permetfront & des chome s de
longue durée ayant plus de 26 ans de suivre une formation pendant cinq
mois a raison de 3C0 heures en centre de formation et de 300 heures en
entreprise ; I'Etat prendra en charge la rémunération, les charges
sociales et les frais de formation des bénéficiaires de ces stages, par
convention avec les argi de formation ou les collectivités locales,
les organismes publics ou privés 4 but non lucratif concernés ; les
bénéficiaires de ces stages auront le statut de stagiaire de la formation
professionnellg; iis scront rémunérés par 'Etat au niveau dv SMIC.
20,000 personnes devraient bénéficier en 1987 de ces stages.

3) L’exonération des charges sociales

Des exonérations de charges sociales sont envisagées comme
dans le plan pour 'emploi des jeunes de fagon 4 inciter les entreprises 4
embaucher des demandeurs d’emplois de longue durée a l'issue de leurs
stages de réinsertion.

Pendant un an, ’'Etat prendra en charge 50 % des cotisaticns
patronales d’assurance sociale, d’accident du travail et d’allocations
familiales en cas d’'embauche d'un chomeur de longue durée jeune ou
adulte issu d’un stage de formation ou ayant travaillé dans un
programme d’insertion locale, entre la promulgation de la loi et au plus
tard le ler octobre 1988 ; toutefois, cette embauche devra intervenir
dans les trois mois qui suivront la sortie de stage; en outre, dans le cas
d’embauche sur contrat de travail temporaire ou sur contrat & durée
déterminée, 1a durée du contrat devra étre au moins de six mois.

4) Pour prévenir le chomage de longue durée et
également pour remédier 4 une omission de la loi du 30 décembre 1986
sur les procédures de licenciement collectif, le projet propose 'extension
des conventions de conversion aux salariés licenciés des entreprises en
redressement ou en liguidation judiciaire, et qui sont au nombre de
120.000 par an a 'heure actuelle; ces conventions, qui résultent de
Paccord national interprofessionnel du 20 octobre 1986, permettent a
ces salariés, pendant une durée de cinq mois, d’étre rémunérés 4 70 % de
leur salaire antérieur et de bénéficier d’'une formation professionnelle
facilitant leur réinsertion sur le marché du travail.
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5) Au titre de la justice sociale, ce projet comporte
également la suppression du délai de carence, qui avait été introduit
par Pordonnance du 31 mars 1984 réaménageant les modalités dans
Passurance chomage et qui, pour les demandeurs d’emploi en fin de
droit, séparait I'indemnisation par PTUNEDIC de la prise en charge par
TEtat ; ce délai qui était en moyenne de deux mois accentuait la
précarisation d’'un chomeur ayant éprisé ses droits au régime de
Passurance sera dorc supprimé.

6) Enfin, le projet donne une base légale a I'intervention
des collectivités publiques ou des organismes habilités a créer
des eraplois d’utilité collective (travaux d’utilité collective et
nouveaux programmes d’insertion locale).

C. Les programmes d’insertion locale

Les programmes d’insertion locale (PIL) ont déja été définis
par les décrets n° 87-236 et 237 du 3 avril 1987 et trouvent dans le
présent projet de loi une base légale.

Ces décrets ont défini les bénéficiaires, les organisateurs, les
caractéristiques, la rémunération et le déroulement des programmes
d’insertion locale.

Les bénéficiaires des programmes d’insertion locale sont
des demandeurs d’emploi, 4gés d’au moins 25 ans, bénéficiaires de
I’allocation solidarité spécifique (ASS), donc ayant épuisé leurs droits
aux allocations d’assurance- chomage, justifiant de cinq années
d’activité salariée dans les 10 ans précédant la rupture du contrat de
travail, avec une réduction d’'un an par enfant a charge ou élevé dans la
limite de trois ans, et ne disposant pas de ressources mensuelles
(allocation de solidarité comprise mais prestations familiales non
comprises) supérieures a 90 fois I'allocation pour une personne seule
(soit actuellement 3.870 F) ou a 180 fois pour un couple (soit 7.740 F).

Les organismes organisateurs des programmes
d’insertion locale sont les mémes que ceux organisateurs des travaux
d’utilité collective, c’est-a-dire les collectivités territoriales, les
établissements publics, les organismes de sécurité sociale, les
mutuelles, les comités d’entreprises, les personnes morales chargées de
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la gestion d’un service public, les fondations, les associations sans but
lucratif.

l.a mise en ceuvre d’'un programme d’insertion locale
s'effectue dans le cadre d’'une convention passée entre l'organisme et
I'Etat ce dernier assurant la prise en charge de la rémunération des
stagiaires ; cette convention précise le nombre de stagiaires pris en
charge, la nature et la durée des tiches confiées a ceux-ci, le nombre de
personnes assurant leur encadrement, les moyens pédagogiques et
techniques mis en ceuvre, le montant de la rémunération versée par
I’Etat égale au montant de I'allocation de solidarité, ainsi que celui de
I'indemnité représentative de frais versée par 'organisme d’accueil
(variant entre 500 et 750 F. par mois) .

La durée d’affectation d’un stagiaire 4 un programme
d’insertion locale sera comprise entre 80 et 120 heures par mois pendant
une période de six mois renouvelable une fois et I'horaire hebdomadaire
du stage devra étre compatible avec la recherche d’'une activité salariée
oud’une action complémentaire de formation.

LLa rémunération des stagiaires sera effectuée par les
ASSEDIC avec lesquelles I’Etat aura conclu une convention et pendant
la durée du programme, les stagiaires continueront a bénéficier de 1~
couverture sociale des chomeurs indemnisés en allocation de solidarité
spécifique ainsi gue de 'assurance accident du travail.

Les programmes d’insertion locale répondent au double
objectif du dispositif d’ensemble mis en place par les pouvoirs publics
pour lutter contre le chomage de longue durée, 4 savoir, assurer an
demandeur d’emploi un moyen d’insertion professionnelle, tout en lui
permettant de se revaloriser sur le plan tant personnel que
professionne!, Il s’agit donc 1a d’'une mesure complémentaire des actions
de formation et des mesures législatives en favear des chomeurs de
longue durée ; en tout état de cause, 4 'issue des programmes
d’insertion locale, les intéressés qui n’auraient déja pas trouvé un
emploi pourront bénéficier des mesures en faveur de I'embauche des
chomeurs de longue durée et notamment de celles relatives aux
exonérations de charges sociales.
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En définitive, 'examen des conditions dans lequelles les
pouvoirs publics demandent au Parlement la mise en place des moyens
législatifs de lutte contre le chomage de longue durée conduit 4 une
certitude, souléve une inquiétude et comporte une interrogation.

La certitude, c’est 'efficacité certaine d’un dispositif qui
s’appuie largement sur ’entreprise, seule source de création de
richesses, pour faciliter la réinsertion sociale et professionnelle des
jeunes et des adultes victimes de 'une des formes de chomage de longue
durée, d’exclusion, d’insertion, de recoaversion ou d’adaptation ; 4 la
différence de certains dispositifs antérieurs, celui-ci, grace aux
exonérations de charges sociales accordées aux employeurs devrait étre
d’une efficacité certoine et 'ampleur des moyens de formation dégagés
permet, d’ores et déja, d’escompter le succes de ce plan.

L’inquiétude soulevée tient au fait que, le volume global de
I'emploi devant rester 4 peu prés stable pendant toute la période de mise
en ceuvre de ce plan, ’amélioration des conditions d’insertion
professionnelle des chomeurs de longue durée déplacera
mécaniquement les délais de la reprise d'emploi nour les catégories de
personnes qui ne bénéficieront pas de ces dispositions et il faut prévoir,
dés maintenant, que des difficultés nouvelles apparaitront pour les
adultes inscrits depuis relativement peu de temps comme demandeurs
d'emplois ; toutefois cette ceuvre de solidarité s'impose en tout état de
cause, malgré cette inquiétude, envers ceux de nos concitoyens qui sont
victimes de délais de chémage inacceptables.

L’interrogation tient enfin au fait de savoir, jusqu'a quel
point 'adoption de nouveaux dispositifs de formation professionnelle est
supportable, 4 la fois pour la cohérence des interventions et pour la
charge financiére toujours de plus en plus forte pour la collectivité.De
ce point de vue, on ne peut que souhaiter, de la part des partenaires
sociaux, des initiatives plus dynamiques en faveur de ceux qui sont
exclus du marché du travail, de telle sorte que I'Etat ne soit pas le seul a
se pencher avec détermination sur le sort de ces exclus du marché de
T'emplo:.

En résumé, votre commission des affaires sociales,
maintenant en cela la position qu’elle avait prise vis & vis du dispositif
en faveur de I'’emploi des jeunes, apportera un soutien résolu a 'ceuvre
indispensable de solidarité sociale menée par le Gouvernement.
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ANALYSE DES ARTICLES

TITRE PREMIER ACTIONS EN FAVEUR DES
PERSONNES RENCONTRANT DES DIFFICULTES
GRAVES D’ACCES A L’EMPLOI

Les articles du Titre Premier du projet de loi comportent
I’ensemble des dispositions destinées a favoriser la réinsertion
professionnelle des demandeurs d’emploi de longue durée, soit par le
moyen d’actions spécifiques de formation professionnelle, soit par des
incitations d’embauche auprés des chefs d’entreprise, sous forme
d’exonération des cotisations sociales ; en outre, le Titre Premier
comporte également un article qui a pour objet = supprimer le délai de
carence pour 'indemnisation des chomeurs de lengue durée.

Article premier
Financement par I'Etat des actions de formation
en faveur des chémeurs de longue durée
(nouvel article L.322-4-1 du Code du Travai!)

Cet article porte sur le financement, par 'Etat, des actions de
formation en faveur des chémeurs qui rencontrent des difficultés graves
d’accés & 'emploi ; cet article s'insére dans le Chapitre 2 du Titre 2 du
Livre 3 du cede du Travail qui est relatif au Fonds National de 'Emploi
(F.N.E.).

Trois types d’actions du F.N.E. sont ainsi autorisés :

- d’'une part, des contrats de réinsertion en alternance
(C.R.A));

- d’autre part, des stages de iormation et d’insertion
professionnelle (stages F.N.E. ou stages modulaires de PANPE) ;
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- enfin, des activités (’insertion et de réinsertion
(programmes d’'insertions locales «t travaux d’utilité collective).

1° Les contrats de réinsertion en alternance

L’article ler du projet de loi pose le principe du financement
par ’Etat des frais de formaiion des contrats de réinsertion en
alternance.

Le contenu des contrats de réinsertion en alternance est
précisé a I'article 2 du projet de loi.

Ils s’adressent a des personnes agées d’au moins 26 ans qui
rencontrent des difficultés graves d’accés a 'emploi et qui souhaitent
améliorer leur qualification et préparer leur réinsertion professionnelle
dans le cadre de contrat de travail associant 1’exercice d’une activité
professionnelle et une formation liée a cette activité et dispensée
pendant le temps de travail.

Le Fonds National pour 'Emploi prendrait ainsi a sa charge
600 heures de formation par salarié pour un cotit unitaire de 35.000 F
par salarié. 10.000 contrats de ce type sont envisagés pour ’'année 1587,
soit un colit de 350 milliens de francs.

2° Les stages de formation et d’insertior professionnelle
en alternance

Les stages de formation en alternance relévent d’un
dispositif qui a puur objet de réinsérer les chomeurs dans 'enireprise et
qui a déja fait ses preuves, notainment dans le cadre du plan pour
Yemploi des jeunes. Ces stages sont gérés, soit par le Fonds National de
TPEmploi, soit par FANPE ; au titre de 'année 1987, 247.000 stages de
formation en alternance ont été envisagés, dont 90.000 pour les jeunes
de moins de 25 ans et 7.000 pour les femmes isolées.

20.000 stages spécifiques d'insertion en alternance, tels que
définis a 'article 2 du projet, sont envisag . ~aur 'année 1987, pour un
coit de 200 millions de francs ; les cond: .« .s de déroulement de ces
stages seront fixées par décret, mais ils seront vraisemblablement d’'une
durée de 5 mois et comporteront deux modules de formation : 'un de 300
heures au sein de 'organisme et P'autre de 300 heures au sein de
I'entreprise. Les bénéficiaires auront le statut de stagiaires de la
formation professionnelle et seront rémunérés par I'Etat.
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3° Les activités d’insertion et de réinsertion

Dans ce cadre, on connait déja les travaux d’utilité collective
(TUC) qui avaient été développés jusqu’a présent sans référence légale
et qui conzernent environ 250.000 jeunes pour I'année 1987.

A cette premiére catégorie, s’ajoutent depuis le décret du 3
avril 1987, les programmes d'insertion locale (P.LLL.) réservés aux
personnes de plus de 25 ans, bénéficiaires de P’allocation de solidarité
spécifique (ASS) ; il s’agit donc de chomeurs de longue durée ayant
épuisé leurs droits aux allocations d’assurance-chomage, justifiant de
cing ans d’activité salariée dans les dix ans précédant la rupture du
contrat de travail et ne disposant pas de ressources mensuelles
supérieures 4 90 fois I'allocation pour une personne seule (soit 3.870 F.
au 7 avril 1987) ou 180 fois pour un couple (soit 7.740 T".).

Les organismes habilités 4 proposer des yprogrammes
d’actions locales sont les mémes que ceux offrant des travaux d'utilité
collective, c’est-a-dire les associations sens but lucratif, les fondations,
les collectivités territoriales -communes, départements et régions-, les
établissements publics, qu’ils soient nationaux ou locaux, a caractére
administratif, scientifique ou culturel, industriel ou commercial, les
organismes de sécurité sociale de tous les régimes, mutuelles et
institutions de retraite complémentaire et de prévoyance, les comités
d’entreprises, enfin les personnes morales chargées de la gestion d'un
service public.

La durée et l'affectation d’un stagiaire 4 un programme
d’'insertion locale sont comprises entre 80 et 120 heures par mois
pendant une période de 6 mois renouvelable une fois.

La rémunération des stagiaires prise en charge par I'Etat est
égale au montant de 'allocation de solidarité que les bénéficiaires
percevaient lors de leur entrée en stage ( soit 64,50 F en régle générale
ou 86 F pour les allocataires Agés de 57 2 57 ans et demi) ou a laquelle
ils auraient eu droit au moment du renouvellement de celui-ci.

Le versement de la rémunération est effectué par les
ASSEDIC ; pendant la durée du programme, les stagiaires continuent
de bénéficier de la couverture sociale des chomeurs indemnisés, de
I’allocation de solidarité spécifique ainsi que de I'assurance accident du
travail ; les cotisations sociales sont 4 la charge de I'Etat.
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Un complément de ressources représentatif de frais, compris
entre 500 et 750 F par mois, leur est en outre versé par 'organisme
d’accueil.

Sur les 196.000 allocations disponibles au 31 décembre 1986,
20.000 seront offertes dans le cadre du projet de loi ainsi que 'ont décidé

les partenaires sociaux lors de la réunion du 7 avril dernier au siége du
C.N.P.F.

Une généralisation éventuelle des programmes d’actions
locales aux chomeurs de longue durée relevant du régime d’assurance-
chomage et non plus du régime de solidarité, sera discutée 4 'automne
au vu des résultats de cette expérience, lors de la négociation de la
future convention d’assurance-chomage.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 2
Définition des actions de réinsertion en faveur des chomeurs
de longue durée et exonération des cotisations sociales
des contrats de réinsertion en alternance
(nouveaux articles L.980-14 et L..980-15)

Cet article a un double objet :

- d’'une part, la définition des nouvelles actions de formation
du Fonds National de ’Emploi destinées aux chomeurs de longue durée
(nouvel article L..980-14 du code du travail) ;

- et d’autre part, 'exonération des cotisations sociales dues
par les employeurs pour les contrats de réinsertion en alternance
(nouvel article L.980-15).

Le nouvel article L..980-14, inséré a la fin du Titre 8 du Livre
9 consacré aux formations professionnelles en alternance, définit les
nouvelles actions que I’Etat prendra financiérement en charge au titre
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de larticle L.322-4-1, lui-méme créé par 'article ler du présent projet
de loi.

Ces actions de formation couvrent donc d'une part les
contrats de réinsertion en alternance, qui associent 'exercice d’une
activité professionnelle et fe suivi 4’'une formation liée a cette activité et
dispensée pendant les heures de travail, et d’autre part les stages de
formation et d’insertion professionnelle en alternance.

Le nouvel article 1..980-15 a pour objet, de son coté,
d’exonérer du paiement des cotisations sociales les entreprises qui
embauchent des chdmeurs de longue durée dans le cadre d’un contrat de
réinsertion en alternance, c’est-a-dire des assurances sociales, des
accidents du travail, et des allocations familiales.

Ces dispositions correspondent a celles de P'article 3 de
l'ordonnance du 16 juillet 1986 concernant les contrats de qualification
et d’adaptation a la vie professionnelle mis en place dans le cadre du
plan d’urgence pour 'emploi des jeunes ; cette exonération sera d’une
dwrée d'un an a compter de 1a date de 'embauche, les cotisations étant
alors prises en charge par 'Etat et versées directement aux organismes
de sécurité sociale.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sous
réserve d'une modification rédactionneile.

Art e3d
Dispositions relatives aux seuils sociaux
(modification deParticle [..980-8-1)

En vue de favoriser 'embauche des jeunes sous contrat de
qualification et d’adaptation, 'article 54 de la loi du 25 juillet 1985
portant diverses dispositions d’ordre social avait créé a titre permanent
une dérogstion aux régles de calcul des effectifs des entreprises ; en
effet, ces jeunes, considérés comme stagiaires de ia formation
professionnelle, dés lors qu'ils n’étaient pas assimilés a des salariés, ne
pouvaient étre pris en compte dans l'effectif de 'entreprise qui les
accueillait dans le cadre d’'une formation en alternance.

Dans les mémes conditions, et selon la méme logique, cet
article stipule que les titulaires des contrats de travail relevant des

Sénat 265. — 4
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dispositions du nouvel article L.980-14 (C.R.A.) ne sont pas pris en
compte dans le calcul de Peffectif du personnel de 'entreprise dont ils
relévent pour P'application, & ces entreprises, des dispositions
législatives ou réglementaires qui se référent a une condition d’effectif
minimum de salariés (notamment les représentants du personnel pour
les entreprises de plus de 10 salariés et le comité d’entreprise pour les
entreprises de plus de 50 salariés). Toutefois, & 'issue de la période de
formation, la dérogation tombe et les intéressés devront donc étre
réintégrés dans le décompte des effectifs de Pentreprise.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 4
Exonérations des cotisations sociales pour

IPembauche d’un chomeur de longue durée a 'issue d’une action
de formation

Les entreprises qui embaucheront des chomeurs dans les
trois mois qui suivront une action de formation en leur faveur (stages de
formation et d’insertion professionnelle, mais aussi bénéficiaires de
travaux d’utilité collective ou de programmes d’'insertion locale),
pourront bénéficier d’une exonération de la moitié des cotisations a leur
charge en raison de cet emploi, au titre des assurances sociales, des
accidents du travail et des allocations familiales. Ce dispositif est
identique 2 celui de P'article 4 de Pordonnance du 16 juillet 1986 en
faveur de 'emploi des jeunes.

Cette exonération est d'une durée d’'un an & compter de la
date d’embauche et le dispositif sera valable a4 compter de la date de
promulgation de la loi jusqu’ai- ler octobre 1988.

Pour la mise en oeuvre de ces dispositions, la défirition du
chomeur de longue durée est celle d’une personne inscrite comme
demandeur d’emploi pendant au moins 12 mois au cours des 15 derniers
mois ayant précédé son entrée en stage de réinsertion, cette
particularité permettant de limiter les effets des suspensions des
périodes d’inscription en chémage telles que les enregistre ’Agence
Nationale pour ’Emploi en cas de maladie (période de 15 jours) ou de
reprise d’emploi (période de 8 jours).
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Comme dans le cas de I'ordonnance du 16 juillet 1986, les
cotisations seront versées directement par ’Etat aux organismes de
sécurité sociale ; par ailleurs, une disposition particuliére concerne le
contrat de travail temporaire ou 4 durée déterminée, dont la durée
devra étre au moir § égale 4 6 mois.

Voire commission vous propose d’adopter cet article cans
modification.

Art. 4 bis nouveau
Protection des salariés de plus de 55 ans

contre les licenciements économiques

Cet article a été introduit, au cours de la discussion a
I’Assemblée nationale, par un amendement de la commission, qui s’est
ingquiétée de I'augmentation, constatée ces derniers mois, du nombre de
licenciements pour motif économique de salariés de plus de 55 ans.

Cette augmentation a pour conséquence un transfert de cette
catégorie de licenciés, des préretraites du fonds natiornal de I'emploi
financées par ’Etat, vers le régime de ’assurance chomage (UNEDIC),
alourdissant de ce fait les charges de ce dernier.

De septembre 1986 a février 1987, P'UNEDIC a ainsi
enregistré par mois une augmentation de 2 000 salariés licenciés de
plus de 55 ans, la moitié étant imputable & un accroissement des
licenciements, et I'autre 2 un transfert a partir du fonds national de
Pempioi.

Les partenaires sociaux se sont inquiétés d’upe évolution qui
a pour résultat un provisionnement du fonds national de I'emploi sans
possibilité d’utilisation des sommes dont il dispose, alors que 'UNEDIC
voit son déficit s’aggraver, ce qui le conduit 2 se retourner en
conséquence vers I'Etat.

Le nouvel article a pour objet de faire contribuer 'entreprise
qui procéde au licenciement pour motif économique d’un salarié agé de
plus de 55 ans, lorsque celle-ci ne lui aura pas proposé le bénéfice des
allocations spéciales de préretraites prévues a I’article L. 322-4 du ¢ode
du travail, sous forme d’un versement au régime de I'assurance
chomage, pour chaque salarié licencié, d’'une somme égale & 3 mois du
salaire de I'intéressé.
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Votre commission vous propose d’adopter un amendement
tendant a une nouvelle rédaction de I'article, et qui 2 un triple objet :

- établir une cotisation exceptionnelle et non une pénalité,
codifiée au code du travail ;

- assurer la capacité de 1'Etat de négocier une convention de
préretraite avec les employeurs concernés;

- permettre I'exonération de cette cotisation pour I'employeur
qui conclut avec I'Etat une convention de préretraite.

Article additionnz] apreés I'article 4 bis

Dispositions transitoires.

Votre commission vous propose d'adopter un article
additionnel aprés l'article 4 bis, qui a pour objet, par l'ins*itution de
dispositions transitoeires, d'exclure du champ d'application de la mesure
créée par l'article 4 bis précédant, les licenciements inclus dans une
procédure engagée avant la publication de 1a loi.

Article 5
Suppression du délai de carence pour le versement de

I'allocation de solidarité spécifique

L’ordonnance n° 84-198 du 21 mars 1984, qui avait modifié
les conditions d’indemnisation du chémage, avait fixé les modalités
d’ouverture du droit 4 I’allocation de solidarité spécifique (ASS) pour les
chdomeurs de longue durée ayant épuisé leurs droits aux allocations
d’assurance, de telle sorte que cette allocation ne pouvait étre allouée
qu’a 'expiration de la période maximale d’indemnisation au titre des
ASSEDIC ; cette disposition avait été prise pour empécher un éventuel
transfert de la charge d'indemnisation des chémeurs, du régime
d’assurance, vers le régime de solidarité, par le jeu des décisions des
ASSEDIC lors des demandes de rencuvellement ou de prolongation de
droits.
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La conséquence de cette situation a été qu’en moyenne un
délai de deux mois a été créé entre le moment ot le chémeur quitte le
régime d’assurance et le moment ol il entre dans le régime de
solidarité, ce délai pouvant d’ailleurs atteindre quatre mois pour
certains chémeurs,

Cette situation, qui est difficilement compréhensible du
point de vue de la justice sociale, alors méme que les chémeurs
concernés sont en état de précarité financiére et de fragilité
psychologique, ne concerne en réalité que des effectifs modestes (12.000
environ par an).

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Art. § bis nouveau, 3 ter nouveau et 5 quater nouveau

Renforcement des pénalités applicables aux entreprises
employant

des étrangers sans titre de travail
(modification des articles
1.364-2, 1.364-2-1 et 1.364 du Code du iravail)

Ces trois articles ont été introduits par voie d’amendement
lors de la discussion du projet 4 PAssemblée nationale et ils ont pour
objet d’aggraver les pénalités prévess aux articles L 364-2, L. 364-2-1 et
L 364 du Code du travail applicables. en cas de récidive, aux
entrepreneurs qui se rendent coupables de fraude ou de fausses
déclarations pour obtenir & un étranger un titre de travail (délai
d’emprisonnement porté de 24 3 ans).

Voite commission vous propose d’adopter ces articles sans
modification.



-54-

TITRE 11
Actions en faveur des salariés licenciés d’entreprises
en redressement ou en liquidation judiciaire

Le deuxiéme titre du projet de loi vise essentiellement a
réparer une omission dans la loi du 30 décembre 1986 sur les procédures
de licenciecment.

En effet, cette loi, qui constituait la derniére étape du
processus entamé avec la loi n° 86-797 du 3 juillet 1885 pour la
suppression de I'autorisation administrative de licenciement, avait
traduit I'accord conclu par les partenaires sociaux le 20 octobre 1986
pour les nouvelles procédures individuelles et collectives de
licenciement économique, ainsi que pour les mesures de reclassement
proposées aux salariés licenciés, essentiellement des conventions de
conversion.

Ces conventions de conversion sont ouvertes 4 'ensemble des
salariés, aussi bien pour des licenciements de plus de 10 que de moins de
10 salariés.

La loi avait également précisé les modalités de contribution
des entreprises au financement des dépenses de fonctionnement des
conventions de conversion : imputation sur la confribution obligatoire &
la formation professioniielle pour les entreprises d’au moins 10 salariés,
prise en charge par I'Etat pour les entreprises non soumises a cette
contribution obligatoire.

La loi avait donc comme objectif de couvrir la totalité des
licenciements collectifs. Elle avait toutefois omis de prendre en compte
la situation particuliére des salariés licenciés dans le cadre d’une
procédure de redressement ou de liquidation judiciaire .

Lss dispositions du titre II fixent donc le principe de la
participation de ces salariés aux conventions de conversion, tout en
adaptant leur régime aux cas particuliers des entreprises placées en
liquidationjudiciaire.
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Art6 A (nouveau)
Obligation de proposer une convention de conversion
aux salariés licenciés
dans le cadre d’une procédure de redresseiz:ent
oude liquidation judiciaire,
(nouvel art, 1. 321-5)

Cet article pose le principe de l'obligation, pour
I’administrateur ou, 4 défaut, 'employeur ou le liquidateur selon le cas,
quels que snient l'effectif de I’entreprise ou de 'établissement et le
nombre de salariés sur lequel porte le projet de licenciement pour motif
économique, de proposer aux salariés licenciés le bénéfice d’une
convention de conversion, telle qu’'elle a été prévue a I'article L 322-3 du
code du travail par la loi du 30 décembre 1986.

Cet article a été inséré en téte du titre II a la suite d’'un
amendement de la commission des Affaires culturelles et sociales de
I’Assemblée nationale et il pose ainsi le principe de Vobligation dss
conventions de conversion aux entreprises en liquidation judiciaire.

11 convient de rappeler que ces conventicns de conversion ont
été instituées par l'accord national interprofessionnel du 20 octobre
1986 et qu’elles ont pour objet de contribuer au reclassement des
salariés licenciés pour motif économique en leur offrant la possibilité de
suivre une formation.

Leur mise en place est obligatoire dans les entreprises de
moins de 50 salariés, quel que soit le nombre de salariés concernés par
un licenciement économigue.

Dans les entreprises d’au moins 50 salariés, ces conventions
sont également obligatoires lorsque le licenciement économique
concerne moins de 10 salariés sur une méme période de 30 jours. En
revanche, leur mise en place est facultative dans ces mémes entreprises,
pour les licenciements d’au moins 10 salariés sur une méme période de
30 jours, puisque ces conventions font partie de 'ensemble des mesures
qui peuvent étre inscrites dans le plan social et qui peuvent done étre
plus larges.

La mise en place de la convention de conversion s'effectue
par la conclusion d’une convention entre l'entreprise, 'ASSEDIC et le
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directeur départemental du travail et de 'emploi, 4 laquelle le salarié
peut souscrire dans un délai de 7 jours & compier de I'entretien
préalable au cours duquel I'employeur lui propose cette formation.

Pendant 1. période de conversion, le salarié, qui a le statut de
stagiaire de ia formation professionnelle, bénéficie d'une allocation
spécifique de conversion et d’actions particuliéres en vue de permettre
son reclassement. L’allocaticn spécifique de conversion est égale a4 70 %
du salaire brut antérieur. Elle ne peut étre inférieure au montant de
I'allocation de base a laquelle le salarié pourrait prétendre dans le
régime d’'assurance chomage. Elle est versée mensuellement par
PASSEDIC.

Les actions de fermation sont proposées aux salariés, par une
cellule de conversion chargée du suivi du salarié au cours du contrat de
conversion, et qui est composée obligatoirement de représentants de
PASSEDIC, de 'ANPE, de PAPEC, de 'AFPA et de la commission
paritaire interprofessionnelle régionale de 'emploi dans le ressort de
laquelle se situe TASSEDIC concernée.

Les actions de formation propcsées au vu du résultat d’'un
bilan évaluation-orientation réalisé par TANPE et 'APEC, sont de 300
heures et peuvent comprendre un ou plusieurs modules techniques de
réentrainement, de modernisation des connaissances, un ou plusieurs
modules d’aide a la réinsertion, notamment des stages de réévaluation
des compétences en centres techniques ou en milieu de travail, et de
formation spécifique destinée a faciliter 'accés 4 un emploi déterminé
lorsque le salarié est embauchkd dans les deux mois qui suivent son
adhésion a 'a convention de corversion,

Les partenaires sociaux, dans le cadre de la loi n° 86-1320 du
30 décembre 1986 relative anx procédures de licenciement et de 'accord
national interprofessionnel du 20 octobre 1986, ont adopté le 6 janvier
1987 les statuts de I'association pour la gestion des contrats de
conversion (A.G.C.C.). Depuis sa création, I'association a enregistré au
total 1 325 contrats de conversion (16 en février, 385 en mars et 924 en
avril), soit moins de 1 000 adhésions par mois alors que I'objectif était de
I'ordre de 5 000.

Rapportée aux 52 222 licenciements pour cause économique
enregistrés en février 1987, on doit noter que cette procédure reste
marginale dans la prévention du chémage de longue durée. En effet, le
faible nombre d’adhésions résulte pour I’essentiel d'un manque
d’information des salariés licenciés pour motif de licenciement
économique, mais égalemernt des conditions mémes de fonctionnement
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des conventions de conversion (briéveté des délais de réflexion,
caractére globalement peu attractif du dispositif).

Si a P'issue de la période de conversion, l'intéressé n’a pas
retrouvé d’emploi, il bénéficie néanmoins de I'assurance chomage et des
autres conditions de droit commun, sous réserve de quelques
adaptations, la pius importante consistant en la réduction de 2 mois de
la durée initiale de versement de I'allocation de base.

Le tableau fourni en annexe résume les durées
d’indemnisation du chomage a 'issue d’'une convention de conversion.

Le caractére peu incitatif des conventions de conversion ne
doit toutefois pas conduire a éliminer les salariés, licenciés dans le
cadre d’'uyne procédure judiciaire, de cette faculté de formation qui se
révéle en définitive particuliérement nécessaire pour éviter le chomage
de longue durée.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Art.6
Assurance de la créance et bénéficiaires d’'une convention
de conversion
(art. 1.143-11-1 du code du travail)

L’article L 14" 11-1 du code du travail a pour objet
T'obligation d’assurance des employeurs contre le risque de non
paiement, en cas de procédure de redressemient judiciaire, des sommes
qu’il doit 4 ses salariés en exécution du contrat de travail.

Ces sommes sont les créances qui interviennent pendant la
période d’observation, dans le mois suivant le jugement fixant le plan de
redressement, et dans les 15 jours suivant le jugement de liquidation.

Le présent article a pour objet d’étendre la garantie de
salaire aux bénéficiaires d’'une convention de conversion lorsque celle-ci
a été proposée par similitude, pendant la période d’observation, dans le
mois suivant le jugement arrétant le plan de redressement, dans les 15
jours suivant le jugement de liquidation et pendant le maintien de
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Pactivité provisoire autorisée par un tel jugement, c’est-a-dire en
adaptant le délai de 7 jours de la loi du 30 décembre 1986 a la situation
particuliére de I'entreprise qui est en redressement ou en liquidation
judiciaire.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Art.7
Assurance de la contribution de I'’employeur
au financement des allocations de conversion
(nouvel art. 1. 143-11-3 bis du code du travail)

Cet article a pour objet d'étendre Vassurance de garantie des
salaires, diie par '’employeur, au financement des conventions de
conversion, telles gu’elles ont été analysées plus haut, lorsque
Pentreprise est placée en redressement ou en liquidation judiciaire.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Art. 8
Versement au régime d’assurance chomage,
de ’avance de la contribution de I’employeur
au financement des allocations de conversion
(art. L. 143-11-7 du code du travail)

La disposition de cet article a pour objet de prévoir que
P'assurance pour la garantie des salaires est versée directement aupres
des ASSEDIC, et non auprés des représentants du créancier, comme le
stipulent les dispositions générales de l'article L 143-11-7 du code du
travail.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Art. 9 (nouveau)
Prolongation du délai prévu pour I'acceptation
d'une convention de conversion
par un salarié protégé
(art. L.321-6 du code du travail)

Cet article résulte d'un amendement adopté par ’Assemblée
nationale, sur proposition de la commission des Affaires culturelles et
sociales, qui a pour objet de prolonger le délai prévu pour I'acceptation
d’une convention de conversion par un salarié dont le licenciement est
soumis a autorisation (représentants ou des délégués du personnel) et
qui sera de 8 jours aprés la date de notification a4 'employeur de la
décision de I'autorité administrative compétente.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Art. 10
Conditions de rupture du contrat de travail
des salariés ayant accepté le bénéfice d’une convention
de conversion dans le cadre d’une procédure
de re:"ressement ou de liquidation judiciaire
(art. L. 328-1 du code du travail)

Cet article a pour objet d’adapter les régles fixant les
conditions de rupture du contrat de travail d’'un salarié qui a accepté
une convention de conversion a la situation particuliére des salariés des
entreprises en redressement ou en liquidation judiciaire, par
modification de I'article L 321-6 du code du travail.

En effet, 'actuel article L 321-6, qui résulte de la loi du 30
décembre 1986, fixe notamment le délai de réponse dont dispose le
salarié ; ce délai est, selon le cas, de 7 jours 4 compter de I'entretien
prévu a I'article L 122-14 du code du travail, ou de 15 jours 4 compter de
la deuxiéme réunion du comité d’entreprise ou d’établissement visé au
3e alinéa de 'article L 321-3.

Pour les salariés d’'une entreprise en liquidation judiciaire, le
délai de réponse sera ainsi fixé a 7 jours, le point de départ de ce délai
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étant constitué soit par l'entretien prévu a larticle L 122-14, ou la
réunion du comité d’entreprise prévue a I'article L 321-3.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Art. 11 (nouveau)
Application aux procédures en cours des dispositions
du titre Il relatives aux actions de conversion
en faveur des salariés licenciés d’entreprises

en redressement ou en liquidation judiciaire

Cet article résulte d’'une initiative de la commission des
affaires culturelles et sociales de I’Assemblée nationale, qui a été
reprise par un amendement du gouvernement en raison de I’article 40.

Ce nouvel article stipule que les dispositions du titre II du
projet en faveur des conventions de conversion mises en ceuvre en
faveur des salariés licenciés d’entreprises en redressement ou en
liquidation judiciaire, s’appliqueront, dés la promulgation de la loi, aux
procédures en cours.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sany
modification.

Art. 12 (nouveau)
Conditions d’imposition de I'aide de ’Etat
versée aux demandeurs d’emploi créateurs d’entreprise
(Modification de Particle 163 quinquiés A du code

général des impdts)

Cet article a été introduit sous forme d’amendement par le
gouvernement, lors de la discussion du projet & I'’Assemblée nationale et
concerne les conditions d'imposition de 'aide que verse I'Etat aux
demandeurs d’emploi créateurs d’entreprise.
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En effet, d’apreés les dispositions de I'article 163 quinquias A
du code général des impdts, 'aide que regoivent les demandeurs
d’emploi qui créent ou reprennent une enfreprise est soumise a 'impét
sur le revenu des personnes physiques.

Les modifications apportées a cette aide en 1984 obligent les
bénéficiaires 4 employer les sommes regues pour couvrir des dépenses
qui sont imposées par 'exercice de 1a nouvelle activité.

Dans le cas de sociétés, ces sommes sont versées en capital ou
en compte courant associé. En cas de création d’une entreprise
individueile, elles doivent étre affectées a des investissements. De ce
fait, bien que ¢es sommes soient soustraites au nouvel entrepreneur qui
ne peut en disposer librement, celui-ci doit, 'année méme du
versement, en retourner une partie au titre de I'impét sur le revenu. La
disposition adoptée par ’Assemblée nationale a pour conséquence de
permettre aux bér.éficiaires de n’étre pluc désormais imposés qu’au seul
moment de la cession de I'entreprise ou de la cessation de l'activité et de
la réalisation des actifs.

L’aide pourra donc ainsi étre totalement mobilisée au cours
des premiéres années pour 'entreprise.

Votre commission, tout en constatant 1’amélioration
apporiée par cette modification au régime de I’aide versée par 'Etat aux
demandeurs d’emploi créateurs d'entreprise, a souhaité simplifier les
conditions de mise en jeu de ce dispositif en évitant une formalité
supplémentaire aux demandeurs d’emploi créateurs d’entreprise, par la
suppression de la mention qui fait obligation, dans la rédaction actuelle,
a sor. bénéficiaire, d’en faire expressément la demande auprés de
I'administration fiscale.

Votre commission vous propose ainsi d’adopter une nouvelle
rédaction de l'article.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

roen

Titre premier

Actions
en faveur des personnes rencontrant
des difficultés graves d'accés al'emploi

Article premier,

1) est inséré dans Je code du travail un
article L, 322.4-1 ajnsi rédigé :

YArt, L, 322.4-1,-En vue d'améliorer la
qualification et de faciliter l'insertion pro-
fessionnelle des demandeurs d'emploi ren-
contrant des difficultés graves d'mccés a
I'emploi, en particulier les chémeurs de lon-
gue durée, I'Etat prend en charge :

Texte adopté par I'Assembiée Nationale
en premiére lecture

Titre premier
Actions
en faveur des personnes rericontrant
des difficultés graves d'acces a I'emploi
Article premier,
Apres l'article L, 322.4 du code du travail, 1]
est inséré un article 1, 322-4.1 ninsi rédigé

"Art.L,322-4-1,. En vue ..,

« des difficultés particuliéres d'accés
4 I'emploi, notamment les chémeurs.,,,

~.charge;

Propositions de la Commission

Titre premier

Actions

en faveur des personnes rencontrant
des difficultés particulieres d'aceés a

I'emploi
Article premier,

Sans modification,
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Pres

Texte du projet de loi

"1°dans le cadre de conventions pas-
sées avec les employeurs, les frais de forma-
tiori de personnes Agées de vingt-six ans au
moins recrutées sur un contrat de travail tel
que prévu & l'article L, 980-14 associant
V'exercice d’une activité professionnelle et
d’une formation liée & une activité dispensée
pendant le temps de t7avail ; ces contrats de
réinsertion en alternance doivent étre con.
¢lus pour une durée indéterminée ou pour
une durée de deux ans;

"2°dans le cadre de conventions pas-
sées avec des organismes de formation pour
Yorganisation de stages de formation et
d'insertion professionnelles, les frais de for-
mation ainsi que les dépenses afférentes 4 la
rémunération et a la protection sociale des
stagiaires;

"3°dans le cadre de conventions pas-
sées avec les collectivités locales, les orga-
nismes de droit public ou les organismes de
droit privé a but non lucratif, et ayant pour
objet Vexercice d'activités d’insertion et de
réinsertion professionnelles, les dépenses
afférentes & la rémunération et a la protec-
tion sociale des bénéficiaires de ces conven.
tions ; ceux-ci sont considérés comme des
stagiaires de la formation professionelle,
sous réserve d'adaptations fixées par décret
en ce qui concerne la rémunération et, le cas
échéant, les avantages annexes définis au
titre VIdulivre IX,"

Texte adopté par 'Assemblée Nationale
en premiére lecture

"1° En application de conventions con.
clues avec les employeurs, .,

. d'une activité professionnelle et
le bénéfice d'une formation liée & cette acti-
vité et dispensée pendant le temps de tra.
vail; ces contrats de réinsertion en alter-
nance doivent étre conclus pour une durée
minimumd'unan;

"2° En application de conventions con-
clues avec des organismes de formation ...

.Stagiaires;

“3° En application de conventions con-
clues avec les collectivités locales ...

wdulivee IX,"

Propositions de la Commission
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Dispositions en vigueur

sone

Texte du projet de loi

sons

Art, 2,

Aprés l'article L, 980-13 du code du tra-
vail sontinsérées les dispositions suivantes

"Art, L,880-14,. Les demandeurs
d'emploi rencontrant des difficultés graves
d'acces & Vemploi, en particulier les ché.
meurs de longue durée, peuvent améliorer
leur qualification et préporer Jeur insertion
professionnelle dans Je cadre :

"1°de contrats de réinsertion en alter-
nance, puverts aux personnes agées de
vingt-six ans ay moins, pssociant l'exercice
d'une activite professionnelle et une forma.
tion liée & cette activité et dispensée pen.
dant Je temps de travail ;

*2° de stages de formation es d'insertion
professionnelles en alternance comportant,
dans des conditions fixées par décret, une
durée de formation et des moyens pédego-
gigues adaptés, Le méme décret fixe, par
dérogation a T'article L, 961-5, Je montant de
la rémunération desstagiaires,

Texte adopté par 'Assembiée Nationale
en premiére lecture

Art, 2,

Aprés larticle L, 980-13 du code du travail
sont {nsérés trois articles L, 980-14, L, 980.
14.1 et L, 98015 ainsi rédigés:

"Art, L,980-14.- Les .,
o rencontrant. des difficultés particuliéres
d'acces & emploi, ...

« leur insertion profes-
sionnelle par:

"1° des contrats de réinsertion en
alternance, desti.«és aux personnes 4gées ..,

. d'une activité professionnelle et le
bénéfice d une formation lige ,,,
wtemps de travail

"2° des stoges de fermation .,

« durée de formation appropriée et des
moyens pédagogiques adaptés, ce méme
décret fixant, par dérogation ...

..des stagiaires,

" Art, L, 980-14-1 - Les contiats de
réinsertion doivent étre passés par éerit ils
font l'objet d'un dépot auprés de la direction
départementaledutravsil,

Propositions de 1a Commission

ewe

Art. 2,

Alinea sans modification

"Art, L, 980-14, - Les demandeurs,,

o Yemploi,notamment les chmeurs,,,

. professionnelle par:

Alinea sans modification

Alinea sans modification
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Texte du projet de loi

"Art. L,980-15 - L'employeur qui
embauche un demandeur d'emploi par un
contiat de réinsertion en alternance passé
dans les conditions définies par Varticle
L.322-4.1 est exonéré du paiement des cotj-
sations 4 sa charge 4 raison de 'emploi de ce
salorié au titre des assurances sociales, des
accidents du travail et des allocations fami-
linles,

"L'exonération porte sur leg cotisations
afférentes aux rémunérations dues jusqu'a
la fin du douzidme mois civi) suivant la date
de Yembauche, Ces cotisations sont prises en
charge par I'Etat qui les verse directement
aux organismes de sécurité sociale,

"L'exonération est subordonnée & la
production d'une attestation des services du
ministére chargé de l'emplof."

Art. 3,

L'article L, 980-8.1 du code du travail
est remplacé par lesdispositions suivantes:

Texte adopté par I'Assemblée Nationale
en premiére lecture

"Art, L,980-15 - Sans modification

Art, 3,

L'article L, 980-8.-1 du code du travail est
ainsi rédigé ;

Propositions de la Commission

..

"Art. L,980-16 - Sans modification

—_— !) S) -

Art, 3,

Sans modification,
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rrer

"Art, 1., 980-8-1,+ Les titulaires des
contrats de travail définis aux articles
1., 980-2 et 1. 980-6 ne sont pas pris en
compte dang le caleu! de J'effectif du per-
sonnel des entrepriscs dont ils relévent pour
Tapplication & ces entreprises des disposi-
tions législatives ou réglementalres qui se
réferent  une condition d'effectif minimum
de salariés, exception faire de celles qui con-
cernent la tarificallon des rsgues d'accl-
dents du travail et de maladies professions
nelles,

Texte du projet de loi

s

“Art L.980.8-1,- Les titulaives des
contrats de travail définis aux articles
1., 980-2 et L, 9806, ainsi que les titulaires
des contrats définis 4 1'article L, 980.14
Jorsque ces contrats ont é1¢ passés dans les
¢onditions prévues pur larticle L, 3224441,
ne sont pas pris en compte dans le caleul de
T'efffectif du persnnnel des entreprises dont
ils relévent pour l'application & ces entre.
prises des dispesitions Jégislatives ou régle.
mentaires qul se réferent & une condition
deffectif minimum de salariés, exception
faite de celles qui concernent Ia tarification
des risques d'accidents du travail et de
maladiesprofessionnelles,”

Art. 4,

A ytre exceptionnel, les employeurs gui
embauchent un demandeur d'emploi sont,
dans les conditions fixées cl-apres, enontrés
de lo moijtié des cotisations 4 Ja charge de
Yemployeur dues & rajson de l'emploi de
cette personne au titre des assurances socia-
Jes, des accidents du travail et des alloca-
tions familiales, Cette part des cotisations
est prise en charge par VEtst qui la verse
directement aux organismes de séeurjté
sociale. Cette disposition s'appligue aux
embauches réalisées a compter de Jn date de
promulgation de la présente Joi et au plus
tardle ler octobre 1988,

Texte adopté par I'Assembiée Nationale
en premiére lecture

“Art, L,980+8-1, - Jusqu'au terme
prévu pur le contrat, ou, & défaut jusqu'a
Vexpiration d'une période de deux ans &
compter de sa conclusion, Jes titulaires des
contrats de travail définis .,

wprofessionnelles,”

Art, 4,

Les employeurs ..,
150N,
pour cejui-ci, dans Jes conditions fixées ci-
aprés, exonérés de Jn moitié des cotisationsa
leur charge dues au titre des assurances
socinles, des accidents du travail ,,

oetobre 1988,

Propositions de ia Commission

vees

Art. 4,

Sans modification,

—_ Z.S) —_
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ver

Texte du projet de loi

arer

Bénéficient de cett. exonération les
employeurs soumis 4 J'obligation d'assu.
rance contre le risque de privation d'emploi
instituée par Y'article L, 3514 du code du
travail, & Vexclusion de VEtat, des collec.
ivités Jocales ainsi que de leurs éablisse.
ments publics administratils,

L'exonération porte sur les cotisations
afférentes aux rémunérations dues jusqu'a
1a fip du douzieme mois civil sulvant 1o date
d'embauche,

L'embauche d'un demandeur d'emploi
ouvre droit a exenération lorsqu'elle inter.
vient au plus tard le premier jour du
quatridme mois vl suivapt la fin:

1*d’une action ou d'un singe organisé
au titre de Varticle L, 322:4-1 2° ¢4 8° du code
du travall ou de V'article L, 980-14 du méme
code;

2* d'un stage de formation profes.
gionnelle agréé ou conventionné par I'Etat
ou une réglon et accompli par une personne
qui avait été Inscrite comme demandeur
d'emploi au moips douze mois durant les
auinze mols ayant précédé son entrée dans
ce stage,

Dans le cas d'wn contrat de travail tem.
poraire ou A durée déterminée, 1a durée de e
contrat doit étre au mains égale 3 six mols,

Texte adopté par 'Assembléc Nationale
en premiére lecture

Alinta sans modification

Alinéa sans modification

Alinta sans modification

1*d'un stage organisé au titre du 20 de
I'article L, 322:4,1 qu de l'article L. 980.14
du code du travail, ou d'une sction organisée
pour des demandeurs d'emplpi de longue
durée av titre du 3o de V'article L, 322.4.1 du
méme code

Alinéa sans modificstion

La durée du contrat de travail doit étre
au moins égale & six mols,

Propositions de la Commissiop

ses

»
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Texte du projet de loi

L'exonération est subordonnée au res-
pect des dispositions de la présente loi &
Penvoi par les employeurs des justificatifs
nécessaires aux orgeanismes chargés du re-
couvrement des cotisations, et d'une décla-
ration aux services chargés de I'emploi dans
les quinze jours suivant 'embauche,

Texte adopté par I'Assemblée Nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification

Art. 4 bis.

Toute entreprise qui procéde au
licenciement pour motif économique d'un
salarié fige de plus de cinquante-cing ans.
auquel n'aura pas été proposé le bénéfice des
allocations spéciales prévues par le 20 de
Y'article L. 322-4 du code du travail A 1a date
d'envoi de la lettre de licenciement prévue
par l'article L. 122-14-1 du méme code doit
verser aux organismes visés a Varticle L.
351-21 dudit code une somme égale & trois
mois du salaire de l'intéressé,

Propositions de la Commission

Art. 4 bis

Il est inséré dans le code du travail un
article L, 321-12 ainsi rédige :

"Art. L. 321-12 .- Tout employeur
qui procéde au licenciement pour motif
économique d'un ou plusicurs salariés Ggés
de 55 ans ou plus doit verser aux orgarismes
visés & larticle L. 351-21 pour chacun des
salariés concernés, une cotisation
exceptionnelle ézale © trois mais de salaire
brut,

Toutefois, l'employeur qui conclut avec
{'Etat la convention prévue par le 2° de
larticle L. 322-4 et qui en propose le
bénéfice aux salariés concernés avant
leapiratinn du délai congé prévu aux
articles L. 1225 et siwvants est dispensé de ce
versement.”

Art. addiiionnel aprés larticle 4 bis

Les dispositions de larticle 4 bis de la
présente loi ne sont applicables qu'aux
salariés concernés par une procédure de
licenciement économique engagée aprés la
publication de la présente loi,



Dispositions en vigueur

“Art, L,351-10,- Les chdmeurs de
longue durée qui ont épuisé leurs droits aux
allpeations d’assurance et qui satisfont a des
conditions d'activité antérieure et de res-
sources ont droit & une allocation de soli-
durité spécifique.

Cette allocation n'est allouée qu'a l'ex-
piration de la période masimale d'indemni.
sation prévue a Yarticle L, 351-3, Elle peut
toutefois étre attribuée avant ce terme aux
chbmeurs de cinquante ans au moins qui ne
bénéficient pas d'une prolongation de droits
ou qui optent pour la perception de l'allo-
cation de solidarité.

Cette allocation est & la charge du fonds
mentionné & I'article précédent.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les
mesures d'application du présent article et
notamment la durée de cette c..ocation, Le
taux de cette allocation est fixé par décret.

Texte du projetde Joi

Art. 5,

Le deuxié¢me alinéa de l'article L, 351-
10 du code du travail est ainsi rédigé:

"Cette allocation est également attri-
buée aux bénéficiaires des allocations d'as-
surance Agés de cinquante ans au moins qui
satisfont aux conditions mentionnées a 'ali-
néa précédent et gui optent pour la percep-
tion de cette allocation, Dans ce cas, le servi-
ce des allocations d'assurence est inter-
rompu.”

Texte adopté par I'Assemblée Nationale
en prenjiére lecture

Art. 5,

Sans modification,

Art, 5 bis,

Dans le deuxié¢me alinéa de Varticle L.
364-2 du code du travail, les mots : " deux
ans " sont remplacés par les mots: " trois

"
3

ans

Propositions de la Commission

An, 3.

Sans medification,

Art. 5bis,

Sans modification.
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Texte du projetde loi

Titre Il

Actions en faveur des salariés licenciés
d'entreprises en redressement
ou gn liquidation judiciaires

Texte adopté par 'Assemblée Nationale
en premiere lecture

Art.5ter.

Dans le deuridme alinéa de I'article
L.364-2-1 ducode dutravail, les mots:"
deux ens * sont remplacés par les mots:
troisans ",

Art, 5, quater.
Dans la premigre phrase du deuxiéme
alinéa de l'article L, 364-3 du code du
travail, les mots : " deux ans " sont

remplacés par lesmots: " troisans ",

Titrell

Actions en faveur des salariés licenciés
d'entreprises en redressement
ou en liquidation judiciaires

Art.6A.

Aprés l'article L. 321-5-1 du code du
travail, il est inséré un aerticle L. 321-5-2
ainsi rédigé ;

*Art. L. 321-5-2,- En cas de redresse-
ment ou de liguidation judiciaires, 'admi-
nistrateur ou, & défaut, I'employeur ou le
liquidateur, selon le ¢as, quels que scient
l'effectif de l'entreprise ou de l'établisse-
ment et le nombre de salariés sur lequel
porte le projet de licenciement pour motif
¢conomique, doit propocer aux salarifs
concernés, avant l'expiration des périodes
indiguées au 2° de l'article L. 143.11-1, le
bénéfice d'une convention de conversion
telle que prévue a l'article L. 322-3,

Propositions de la Commission

Art.5 ter,

Sans modification,

Art. §, quater.

Sans modification.

Titre Il
Actions en faveur des salariés licenciés
Q'entreprisesenredressemeri

ou en liquidation judiciairs:s

Art.6A,

Sans modification,
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Art, L, 143-11-1,- Tout employeur
avant 1a qualité de commergant ou d'artisan
ou de personne morale de droit privé et
occupant un ou plusieurs salariés doit
assurer ses selariés, y compris les travail-
leurs salariés détachés & 'étranger ainsi que
les travailleurs salariés expatriés visés &
Yarticle L. 351-4, contre le risque de non-
patement, en zag de procédure de redresse-
ment judiciaire, des sommes qui leur sont
dues en exéeuticn ducontrat de travail,

L'assurance couvre ;

1¥les sommes dues aux salariés a la
date du jugement d'ouverture de toute pro-
cécure de redressement judiciaire ;

Telste du projet de loi

Art. 8,

Aprés le 20 de l'article L, 143-11-1 du
code du travail, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé:

Texte adopté par I'Assemblée Nationale
en premiére lecture

La participation financi¢re de l'entre-
prise & cette convention est limitée a la
contribution au financement des allocations
prévues au deuxidme alinéa de l'erticle L.
322-3, & l'exception des charges assises sur
les salaires.

Art. 6,

Sans modification,

Propositions de la Commission

Art. 6,

Sans modification.
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2°les créances résultant de la rupture
des contrats de travail intervenant pendant
la période d'observation, dens le mois sui-
vant le jugement qui arréte le plan de
redressement, dans les quinze jours suivant
le jugement de liquidation et pendant le
maintien provisotre de l'activité autorisé par
le jugement de liquidation judiciaire ;

3° lorsque le tribunal prononce la
liguidetion judiciaire, dans la limite d'un
montent maxirnal correspondant a un mois
et demi de travail, les sommes dues au cours
de la période d'observation, des quinze jours
suivant le jugement de liquidation et
pendant le maintien provisoire de l'activité
auturisé par le jugement de liquidation.

Texte du projet de loi

“Les créances résultant de la rupture
du contrat de travail des bénéficiaires d'une
convention de conversion prévue & l'article
L. 322.3 sont couvertes par l'assurance, sous
réserve gue 'administrateur, l'employeurou
le liguidateur, selon le cas, ait proposé cette
convention aux intéressés au cours de l'une
des périodes indiquées ci-dessus.”

Art. 7,

1! est inséré dans le code du travail un
article L. 143-11.3 bisainsirédigé :

Texte adopté par I'Assemblée Nationale
en premiére lecture

Art. 7.

L'article L. 143-11-1 du Code du travail
est complété par les alinéas suivants:

Propositions de la Commission

Art. 7,

Sans modification,
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Art. L, 143-11-7, - Le représentant
des créanciers établit les relevés des
créances dans les conditions suivantes

1, pour les créances mentionnées aux
articles L. 143-10, L. 143-11, L.742-6 et
L.761-15, dans Jes dix jours suis:ant le pro.
noncé du jugement d'ouverture de la procé-
dure;

2, pour les autres créances également
exigibles a la date du jugement d'ouverture
de la procédure, dans les trois mois suivant
le prononcé du jugement ;

Texle v projet de loi

“Art L. 143.11-3 bis,- L'assurance
couvre également la contribution, échue ou
a échoir, due par 'empleyeur pour le finan-
cement des allocations mentionnées au
deu.xiéme alinéa de l'article L, 322-3 lors-
que la convention de con.ersion a été con-
clue antérieurement au jugement d'ouver-
ture de la procédure de redressement ou de
liguidation judiciaire,

“Lorsque Ia convention de conversion a
été conclue postérieurement A ce jugement,
la contribution de 'employeur est couverte
par l'assurance si le bénéfice de ladite
canvention a été proposé au salarié concerné
pendzrt 'une des périodes indiguées au 2°
de l'artica» L, 143-11-1,"

Art.8,

Apres le 2° de l'article L, 143-11.7 du
code du travail il est inséré un alinéa ainsi
rédigé:

Texte adopté par 'Assemblée Nationale
en premiére lecture

L'assurance couvre ..,

.. judicinire,

"Lorsque ...

.. 8u2°
du présent article,"

Art. 8,

Sans modification.

Propositions de la Commission

Art. 8,

Sans modification.
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3. pour les salaires et les indemnités de
congés payés couvertes en application du 3°
de V'article L. 143-11.1, dans les dix jours
suivant 'expiration des périodes de garantie
prévues a ce 3° et ce, jusqu'a concurrence du
plafond mentionné aux articles L, 143.10,
L. 143-11,L,742-6 et L. 751-15;

4.-mour les autres créances, dans les
trois mois suivant l'expiration de la période
de garantie,

Si les créances re peuvent étre payées
en tout ou partie sur les fonds disponibles
avent l'expiration des délais prévus ci-
dessus, le représentant des créanciers de-
mande, sur présentation des relevés, 'avan-
ce des fonds nécessaires aux institutions
mentionnées a I'article L, 143-11-4,

Leg institutions susmentionnées ver-
sent au représentant des créanciers les
sommes figurant sur les relevés et restées
impayées:

1°dans les cing jours suivant la récep-
tion des relevés viséc aux 1 et 3 ci- dessus ;

2° dans les huit jours suivant la récep-
tion des relevés visés aux 2 et 4 ci- dessus,

Texte du projet de loi

ueen

"Par dérogation aux dispositions de
I'alinéa précédent, I'avance de la contri-
bution de J'employeur au financement des
allocations mentionnées au deuxiéme alinéa
de T'article L, 322.8 est versée directement
aux organismes gestionnaires meutionnés &
Iarticie L, 351-21,"

Texte adopté par I'Assemblée Nationale
en premiere lecture

Propositions de la Commission
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Le représentant des créanciers reverse
immédiatement les sommes qu'il 8 regues
aux salariés créanciers, 4 V'exclusion des
eréanciers subrogés, et en informe le
représentantdessalariés,

Les institutions mentionnées ci-dessus
doivent avancer les sommes comprises dans
Je relevé, méme en cas de contestation par
un tiers,

Elles doivent également avancer les
sommesg correspundant A deg créances défini-
tivement établies par décision de justice,
méme si Jes ¢¢lnis de garantie sont expirés,
Dans le cas ot Je représentant des créanciers
a cessé ses fonctions le greffier du tribunal
ou le commissaire & J'exécution du plan,
selon le cas, adresse un relevé complémen-
taire aux institutions mentionnées ci-
dessus, & charge pour lui de reverser les
sommesaux salariéscréanciers,

Texte du projet de loi

Art, 9,

11 est inséré dans le code du travail un
article L, 321.5-2 ainsi rédigé ;

Texte adopié par I'"Assemblée Nationale
en premiére lecture

Art, 9,

Supprimé,

Propositions de la Commission

soee

Art, 9,

Suppression maintenue,
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vove

“Art, L, 321.6 Les letires de
licenciement ne peuvent étre adressées par
Vemployeur aux salariés concernés avant
l'expiration d'un délai courant & compter de
la noufication du projet de heenciement 8
J'autarité admimstrative compétente prévue
a larticle L, 321.7. C¢ délai ne peut étre
inférieur 4 trente jours lorsque le nombre
des licenciements est inférieur & cent, &
quarente-cing jours lorsque e nombre des

Jicencioments est au moins ézal & cent et
inférieur & deux cent cinquante, et &
spigante joure lorgque le nombre des
Jitenciements est at moins égal 8 deux cent
wunguante, sans préjudice des dispositions
plug favorables prévues par conventiors ou
aecurds collectifs de travail,

Texte du projet de Joi

weae

"Ar¢, L, 321-5.2,- En cas de re-
dressement ou de liguidation judiciaires,
I'administrateur ou, 4 défaut, Yemployeur
ou le liguidateur, selon le cas, quels que
soient )'effectif de l'entreprise ou de
MNtablissement et le nombre de salariés sur
lequel porte le projet de licenciement pour
motif écono-mique, doit proposer aux
salariés concernés le bénéfice d'une
convention de conversion telle que prévue 4
J'article L. 322.3,

‘La participation financi¢re de l'entre.
prise & cette gonvention est limitée 4 la
contribution au financement des allocations
prévues pu deuxiéme slinéa de l'article
L.322.3, & l'exception des charges assises
sur les salaires,”

Texte adopié par 'Assemblée Nationale
en premiére lecture

Art,9bis

L'article L, 321.6 du code du travail est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

Propositions de la Commission

Art, 9 big

Sans modification.
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srae

"Lorsqu'un accord collectif portant sur
les conditions de licenciement notamment
sur les mesures prévues @ l'article L, 321.4
ci-dessus, a été conclu & Voceasion du projet
de licenciement ou lorsque l'entreprise
Appligue les dispositions préexistantes d'une
convention ou d'un accord collectif ayant ce
méme objet, V'autorité administrative a la
faculté de réduire le délai prévu a
Yalinéaprécédent ou tout autre délai prévu
par conventions on accords collectifs de
travail sans que celui.c puisse étre inférieur
au délai prévu a Y'article L, 321.7.

"Le contrat de travajl d'un salarié
ayant accepté de bénéficier d'une convention
£» conversion visée a I'article L.322-3 et
proposée A linitiative de 'employeur est
rompu du fait du commun accord des parties,

"Cette rupture prend effet &
Yexpiration du délai de réponse dont dispose
le salarié, selon le cas, de sept jours &
compter de Ventretien prévu a 'article
1.,122-14 ou de quinze jours & compter de ja
deuxidme réunion du comité d'entreprise ou
d'établissement visée au dernier alinéa de
Yarticle L, 321.3, Cette rupture du contrat
de travail ne comporte pas de préavis, mu1s,

Texte du projet de loi

see

Texte adopté par I'Assemblée Nationale
en premiére Jecture

Propositions de Ja Commission

— i; l. —_
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peer

nonobstant les dispositions du troisiéme
alinéa du présent article, ouvre droit au
versement d'une Indemnité dont le montant
et le régime fiscal et socia) sont ceux de
'indemnité de licenciement prévue par Ja loi
ou la convention collective et calculée surla
base de V'ancienneté que l'intéressé aurait
acquise &'l avait accompli son préavis, ainsi,
l¢ cas échéant, gu'au golde de ce qu'aprait
¢té Vindemnité de préavis s elle avait
correspondu a une durée sugérieure 4 deux
mols. Les litiges rpiatifs 4 cette *upture
relévent de Ja compéltence des consells de
prud'hommes dans Jes canditions prévues a
Yorticle L, 511-1,

Texte du projet de loi

PPy

Art, 10,

Aprés J'article L. 321.6 du code du
travail, il est inséré un aricle L, 321.6-1
ainsirédige s

Texte adopté par I'Assemblée Nationale
en premiére lecture

"Par dérogation aux dispositions précé-
dentes, pour lessalariés dont le licenciement
est soumis & autarigation, ce délai est pro-
Jongé jusgu'su hnitidr:e jour suivant !a date
de notification 2 J'employeur de la décision
de 'avtorité adininistrative compétente,”

Art, 10,

Alinea sans modification,

Propositions de la Commission

rore

Art, 10,

Sans modification,
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*e

e

Texte du projet de lo

sere

"Art. L.321.6-1,. En cas de re-
dressement ou de liquidation judiciaires, le
contrat de travail d'un salarié ayant accepté
le bénéfice d'une convention de conversion
mentionnée A Varticle L, 322.3 est rompu
dans les conditions fixées par les deux
derniers alinées de J'article L, 321-6, &
V'exception du délai de révonse du salarié
qui est fixé & sept jours,

"Ce délal court & compter, selon Je cas,
de l'entretien prévu d l'erticle L, 122.14 ou
de la réunion du comité d'entreprise prévue
audeuxiéme alinéa de l'article L, 321.3,"

Texte adopté par I'Assemblée Nationale
en premliére lecture

“"Ar¢, L,321.6+1.- En cas ..

wofixées par les trois derniers
alinéas de Varticle L, 321.6, Toutefois, le
délai de réponse du salarié est fixé A sept
jourg, sans préjudice de la prolongation
prévue au dernier alinéa de Yarticle L, 321-
6,

Alinea sans modification,

Art. 11,

Les dispositions du titre Il de la
présente loi s'appliquent aux procédures en
cours dés sa publization,

Propositions de la Commission

vare

Art, 11,

Sans modification,
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P

Texte du projet de Joi

oony

Texte adopté par I'Assemblée Nationale
en promiére lecture

Art, 12,

L'article 163 quinquies A du code général
degimpbts estainsi rédigé;

" Art, 163 quinguies A, . L'aide de 'Etat
versée en applicntion de l'article L, 351.24
du code du travpil et utilisée dans les
conditions &noncées 4 cet article peut, sur
demande du coniribuable, ne donner lieu &
imposition sur le revenu qu'au titre de
Yannée de 14 resion oudy rachat des actions
out parts ou de l'snnée de la cegsion de
I'enweprise individuelle ou de lo cessation
de J'activité *

Propositions de }a Commission

sepe

Art, 12,

L'article 163 gninquies A du code général
des impots est ainsi rédig. .

" Art, 163 quinquies A, L'side de I'Etat
versée er, application de l'article L3§1.24 du
code du travail et utilisée dans les conditions
énoncées A cet article n'est pas comprise
dang le vevenu imposable du bénéficiaire,
Elle est ojoutte au revenu imposable de
lannée au coure de laquelle le bénéficiaire
céde son entreprise individuelle ou céde les
actions ou parts de la goctété créée ou
reprisg.”

— ‘ iz —
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ANNEXE |

REPARTITION PAR CATEGORIES
SOCIO-PROFESSIONNELLES DES CHOMEURS
DE LONGUE DUREE AYANT ENTRE 25 ET 49 ANS

1-B - £25-49 ans En milhers
s X Ancienneté de chdmage
exe, catégorie
socio-professionnelle Moins e Tro:rs‘cr;:?sls r:\‘c:r:::ciae Deux ans Totai{1)
et dipléme trois mots ?j'un an deux ans at plus
Hommes 102 193 107 122 540
dont :
— cadres, professions
intermeédiairas 17 33 17 13 83
— employés 11 28 11 10 62
— Quvriers 66 120 74 87 358
dont :
— ouvriers quahfiés 46 75 42 50 221
— ouvrjers non quahfiés 19 41 29 35 126
Femmes 93 211 124 170 620
dont :
— cadres, profess.ons 14 33 13 13 75
intermédiaires
— employées 49 107 68 75 311
dant
— emnplovées de Ja Foncticri
pubhque et employées
administratives
dentreprise 27 51 33 42 161
— employées de commerce et
des services aux
particubers 22 56 35 33 156
— guvriéres 24 81 23 62 174
- chdmeuses n'ayant jamais
travaiflé 13 1 16 46
dont :
— sans dipléome ou CEP 4 4 7 1c 25
Ensemble 195 404 231 292 1160

Source INSEE. 1986,



ANNEXE 2

MESURES NATIONALES DE LUTTE CONTRE L.E CHOMAGE DE LONGUE DUREE
PAYS : BELGIQUE

Contrat Nombre Natare Cuitt
Intlitali Action firionl Clble visée Actenrs Dusie F“‘:::‘“ F;;”‘ Ce | de personnes ot montast Badeet
* * travall tonchees de la dépense
(D.M.)
Chomeurs difficiles & placer .., | déc. 1963 chomeurs entreprises 1 an non oui oui peu subvention salaire minimum
> 12 mois privées d'effets majoré des cotisations
ouvriers patronales -
(= 55 ans)
¢t employés
(> 40 ans
chomeurs
> 9 mois ]
handicapés o0
vy
Troisiéme circuit du travail ,.,. | déc. 1963 chomeurs secteur illimitée oui oui oui 1983 - subvention - |
révisé structurels rion 15 000 salaire
mars 1982 (chomeurs marchand normal
= 12 mois
Fonds budgétaire interdéparte-] mars 1982 chomeurs secteur illimitée non oui oui 1583 : subvention -
mental de promotion de I'em- |a mars 1985 structurels public 23500 salaire
plol v veviiviunn seekre s et normal
organismes
d'intérét
public
Incitation & i'engagement d'un| déc. 1982 chomeurs ertreprises illimitée non ouj oui - exonération -
premier travailleur .., ...... #1an privéss (a temps des cotisations
ex-apprentis personnes plein de sécurité sociales
< 26 ans physiques on partiel) (part patronale)
chémeurs ou morales pendant 8 mois
ex-indépendants cout de la gestion
administrative
du premier travailleur




PAYS : ALLEMAGNE FEDERALE

Contrat Nombre Nature Coit
Intitulé Action oo Cltle visée Actesns Durée F‘".'r':!‘_"“ f:""“"" e | e pemonse K fpriond :E;;::
Forderung von Mapnahmen zu- 1975 chomeurs tous, surtout 6 mois oui oui oui 1978 . préts plus subvention -
rArbeitsbe-schaffung  (Promo-| modifié difficiles a placer secteur public pour le (gven- 15 000 5NDa80%
tion de mesures en faveur de la 1982 chomeurs (travaux contrat, tuelle) du salaire normal
création d'emplois) ........ longue durée d'intérét 16 mois
travailleurs agés collectif) pour ie
handicapés projet
1986 :
a3l |
mois
pour le X
projet |
Forderung der Jugendbichen - 1975 jeunes systéme 20 jours oui non non 48 000/an - -
Berufsbildang (Promotion de difficiles educatif : a 20 ans
fa formation professionnelle a placer stages de
des jevnes ..... R formation
de base
atelisrs protégés
Arbeitsbeschafffiungs-mapnahmen 1969 chomeurs secteur {a3ans non oui oui 48 000/an préts plus subventions -
(ABM) (Mesures de création > § mois public dont 13 500 (maximum 90 %
d'emploi) ..........00.. et chémeurs coiit du projet
entreprises = 12 mois

ptivées




PAYS : DANEMARK

Coiit
Contrst Nombre Natare
. Date . . Formation | Ewmplol Budget
Intitulé Action creation Cible visée Actesrs Diurde prof. supel. m‘:-l . de ':em_n- ‘:l h-‘::l-t. ( :':: .
.M.
Programme offre (obligatoire) 1978 Jeunes Entreprises 7 mois oui out - 1983 : subvention salariale : 1983 :
d'emploi ,...... AN révisé (moins de 25 ans) privées (minimum) 65000 |jeunes < 25 ans : 40 DKr/h | 3,7 mio
1981 < |2 mois. publiques. plus de 25 ans : 30 DKr/h | dont
Chomeurs Autorités 1,2 mio &
(plus de 25 ans) régionales la charge
< 21 mois et locales des
kommunes
EIFL - Cours de formation ... 1977 chomeurs systériie id3 oui non non 1982 - -
de longue durée éducatif semaines 5800
par module
Incitation financiére au recrute- - chomeurs entreprises illimitee non oui oui 1983 : subventior. (6 & 12 mois) 1982 ;
ment de jeunes .,,...... . de longue durée 10 000 70 a 80 % respectivement | 37 mil-
du taux salaire horaire lions
Emplois d'utilité collective .. .. - jeunes chomeurs  finitiateurs locaux oui oui oui oui 1983 :  pubvention salariale : 40 DKr/hl -
# 3 mois 10 500 (jeunes 18 3 24 ans)

26 DKr/h (jeunes < 18 ans)




PAYS : ITALIE

Cait
Contrat Nombre Natare
Intitalé Action Date Clble visée Actears Durie | Formation| Emplal de | depersonnes ¢ mentent Badget
création prof. suppi, L tenchies de la dopense Etat
tranad ®.M.)
Contrst 4 terme pour les jeunes. | mars 1983 Jeunes 15 4 29 Entreprises 12 mois oui oui oui 83797 - -
liste nomirnative ; privées (12 miois
la durée du chi:mage max.)
étant un des critéres
classant)




PAYS : PAY. - AS

- . Contra om! Coiit
Intitule Actinn Dul‘c Cible visée Acteurs Ducee Formation | Emplel ‘:r Q ﬂt‘:ers:l':lts elhn:::::m Budget
ereation peol. supel. travail touchees de Is dépense ([?':; )
Cursussen voor jeugolige Wer- - Jeunes systéme - oui non non 9000 : indemnités 25,9
klozen (Cours pour jeunes moins de 23 ans, educatif, annee de chomage millions
ChOMEUrS o v vsvvesvvnasss < 3 mois, 1983-1984 (1983)
erkgelegenheitsverruimende | aoit 1983 Jeunes organisations - non oui oui - subvention 1983 -
Maatregel (Plan de création de moins de 23 ans, a but dégressive selon 343
d'emplois) o vverieriianes chémeurs € 9 mois | non lucratif I'age (par ex, : 23 ans millions
chomeurs de plus et +: FL 3000,
de 23 ans 4 12 mois 16 ans ;
FL 1200} ;
limitée & 12 mois
Stichting Uitzendbureau Arbeids- 1977 chémeurs START - -
voorziering START (Agences difficles & entreprises  mois non oui out 1983 :
de travail intériméraire) . ... . placer 23709
(par ex. :
personnes d 45 ans;
handicapés ;
chomeurs €4 3 mois)
Gemeenschepstakeaplan  (Pro- 1983 Jeunes chomeurs - non oui emploi - - -
gramme  d'emplois  commu- de longue durée bénévol
DBUXY v e v v v nnetnsvinasss
Plaatsingsbevorderende  Muatre- [ avril 1981 chomeurs entreprises illimité non oui oui 1982 : subvention salariale 1982 :
gel (Mesures pour la propotion difliciles a du secteur 8511 lite a 1'age et 80
de placement) ... oo plseer industriel et a la duree de millions
(chdmeurs de du commerce chomage de
longue durée la personne
en particulier) recrutée




PAYS : LUXEMBOURG
D Formstion | Emploi | COMFA | Mombre Pature n?.o::(
Intitule Action cri::; " Cible visée Acteurs Durée ‘“r of, sum" ol de de persannes et montant E1at
o prol. PPt travail touchées de Ia dépense
(DMLY
Aide 4 la creation d'entreprise, , | déc. 1983 chomeurs choémeurs 6 mois - - - - capitalisation -
difficites difficlles des indemnités
i palcer a placer de chomage
{max, 12 mois
soit 294 000
& 360 000
LFR




PAYS : ROYAUME-UNI

. . Contrat Nombre ature Coit
Intitute Action crl::l‘l';n Cible vjsce Acteurs Duree “;T:r‘. on ';‘z':l:z i de personnes ethmo!lllnl BE:E:'
truvajl tourhees de Ia dépense
(D.M.)
Community Programm. .. ... 1983 Jeunesy association maximum non oui non 1983-84 : salaire 1983-84 :
(18 4 24 upr) 52 semaines 13 000 placey, conventionnel 328 mio
chomeurs € 6 muss. | disponibles local plafonné
{ Chbmeurs §
{25 any et plus)
4 12 mois
Community Industry <. ... o0 . 1953 Jeunes ussocration et | an non oui non 1983 ¢ salaire 1983-84 ;
(i6a 1§ ans) Youth Clubs ol plus 7000 convyentiosinel local 25
. desiviantuges plafonné millions
Enterprive Allowance (Prlol ex- 1983 chomeurs chameury subvention e oul — fin juillet ullocation -
perment). oo o ceieas « 13 semaines o« 13 semiines | an 1983: 316 hebdo :
{plus £ 1,029 £40

PR

i investissement)

|
)
!



ANNEXE 3

EXEMPLES DE REVENUS MINIMUM GARANTIS (R.M.G.)
DANS QUATRE PAYS EUROPFEN

Date de création RFA Belgique Pays-Bas Royaume-Uni
du AMG 1962 1974 1968 1948
Conditions Assez libérales aprés le | Dépend des communes. | Nationalité et contrdle | Assez libérales pour le

d'attribution

contrdle des ressour-
ces. Accord4 aux jeu-
nes et aux étrangers

En général, sont exclus
les étrangers, les trés
jeunes, les gens ne

formel de la recherche
d'un emplot.

taux ordinaire. Pius res-
trictives pour le taux de
long terme qut est

sous certaines condi- cherchant pas de tra- supérieur.
tions. vail.
Prise en charge LUEtat Fédéral 50 % Etat, 90 % Etat. Etat
financiare 50 % communes 10 % communes
Uniformité sur tout Varis trés faiblement Varie suivant les oui out

le territoire

d'ur Land a l'autre.

communes.

Mode de calcul

Allocation de base sui-
vant 1a taille du ménage
& partir d'un panier de
biens + compléments
nombreux

Diftérenciéd suivant
les communes

Sutt le niveau du salaire
minimumn légal avec
prise en compte de
coefficients familiaux.

Allocation de base sui-
vant {a taille du ménage
& partir d'un panier de
biens + compléments
pour dépenses particu-
ligres.

Montant (Fr 25) pour
un couple avec 2
enfants {10 et 16 ans)

Peut atteindre 6 000 F
par mois avec les
compléments.

Peut varier fortement
salon las communes &
partir d'un taux min-
mum {2 900 F pour un
couple hors prestatioas
familiales).

Prés de 7 000 F par
mois.

3 600 F taux ordinaire

4 300 F taux lung terme
avec certains
compléments.

Nambre des bénéfi-
ciaites {évolution)

1 million de ménages
en 1983 contre 0,5 mil-
lion en 1973

39 000 en 1983
18 000 en 1978,

Environ 600 000 ména-
ges en 1384 contre
environ 300 00C en
1981

4.3 millions de familles
en 1983, contre 3 mil-
tions en 1978 et 2 mil-
lions en 1986.




ANNEXE 4

ANALYSE COMPARATIVE DE DIFFERENTES MESURES
SUSCEPTIBLES DE CONCERNER L'INSERTION DES CHOMEURS
DE LONGUE DUREE (Automne 86)

Le tableau ci-dessous décrit succinctement différentes mesures susceptibles de concesrner
ies demandeurs d’emploi de longue durée. 11 vise a rappeler qui si certaines mesures (modu-
laires, FNE-CLD. actions jeunes CLD) concernent exclusivement cette catégorie de public,
d’autres existent qui ne sont pas spécifiquement destinés aux chomeurs de plus de I an,
mais dont ceux-ci peuvent bénéficier.

&
Mesures Stages modulaires Stages FNE Stages AFPA Actions jeunes
CLD
Publicvisé |Formation et aided} Réinsertion  dans| Tout pubhic.dont : {Jeunes de 18 &
par le la réinsertion desf!'emploi de DE de|- Actions modulai-}25ans & la recher-’
dispositif | DE de longue du-|longue durée. res che du premier em-
rée. En pnionité: ~Actions spécifi-fploi, chémeur de
En priorité : -les demandeursiques niveau locallonguedurée.
- les plus défavori-|d'emploi de + de}pourCLD (+2 ans)
sés 25 ans -FNE -
-les demandeursy -~
d'emploi de + de
25 ans
Nombrede |Programme  Au-|Programme  Au- Programme  Au-
| stagiaires tomne 86: 29 500 |tomne 86: 10 000 tomne 86 : 25 000
!
i Durée 450 heures {600 h {450 heures en orga- - 550 heures en
moyennede [en [985 et ler sem jnismes de forma- centres de forma-
i formation 86) en organismes]|tion jtion
de formation avec -2 mols en entre-
£ périodes en entre- prise
E prises
b
% Suivi « Fiches stagiaireste Enquéled 3 mors {-pas denquéte dej- Enquéte en fin de
statistique et fiches stages o Enqueted 6 mois i sunvi natonal sur lej stage

. e

o Enquéte en fin de
stage

o Enquéte d 3 mos
« Enquéted 6 mois

tplacement CLD

3

- Enquétea 6 mons

!

} Responsable
du suivi

ANPE

t

o Service des études
et des statistiques
du mimstere des
Affares Sociales et
de I'Emplot

« Délégation d
U"Emplot

AFPA au nneau
régronal

Délégation a la
Formation Profes-
sionnelle
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ANALYSECOMPARATIVE DE DIFFERENTES AMESURES
SUSCEPTIBLES DE CONCERNER L' INSERTION DES CHOMELRS
DE LONGUE DUREE (Automne 86)

parle
dispositif

fres d’emploi a pro-
fils “pointus™, Pla-
cement sur emplois
..SCIéS“.

En priorité :

-les demandeurs
d'emploi de + de
25ans

sionnclle de fem-
mes isolées privées
de ressources,

En prionité :

- les+3gées

- les durées de cho-
mage ou d'inactivi-
té les plus longues

Mosures Stagesdemisea | Programmes locaux | Travaux d'ucilité | Stages d’insertion
niveau. d'insertiondes collective {StvP)
(SMAN) femmes (TUC)
(PLIF)
Publicvisé | Répondre a des of-}Insertion  profes-| Insertion dans une}feunes de 16 a

activité  d-utilité
collective de jeunes
sans emplorde 16 a
25 ans.

De 22 a 25 ans, ré-
servé au chémeurs
ayvant plus d'un an
d'ancienneté (mais
12 mois cumulés
dans les 24 demisrs
mois)

25 ans sans emploi
ne pouvant accéder
directement ni a
I'emploi ni 4 1a for-
mation.

(1l s"agit de I'un des
3 volets du disposi-~
tif de formation en
alternance)

Nombrede *!Programme  Au-}Programme  Au-{Campagne annéeJuillet85—
Stapiaires tomne 86 :4 000 tomne 86 : 4 000 pleme: Juin 86 :98 000
330000 entrées en
stage
Durée 300 heures 760 heures d'activi-} Pas de formation
musennede té dont au plos 225 | imperative
formation de formation N
Suivi Bilan de fiz de sta-| Pas de sigvi statisti-{ Sondage  trég peu-Enquéte de suivi
statistique  jge. que aprés le démarragef 1S jours & 3 monsg
Exploitation.  tni- du digposiuf (Nov. | aprésia fin dustage
mestrielle et an- 85y IFOF ~-brifan ANPE fin
nuelle - Enguéte pgr cor-' fostage
vesp  répodise A
3 mols i
f - Enqudte i § mois i
Rusponsable | ANPE + Mission TUC Service des érudes
du suivi - Service des études | des statistiques du

et des statist’ques

de I'Emploi

du ministért desfres Sociales et de
Affaires Sociales et{ U'Emploi

ministére des Affai-




ANNEXE 5
STAGES MODULAIRES DE L’A.N.P.E.

Schéma de stage modulaire
Modules systématiques et modules optionnels

: Remise a -‘l
B i niveaude o
: ------ : connaissance | 3
ine i
t jgenerale i
1 i
i 3
e — o= I
: T Modemisation : t
[~—————- des Fi————-- 4
\ 1 compétences i :
0000 Ltompoences
! : r—————-- 3
- - !
Hilan 1 i Elargissement | ! : Suivi durant N
abyngian Pt = ———— des = gpo————- L__, 3moss
saluation 1 des r " 1 S lafi t
I compétences ! I | apresiatin gy
--------- i ¢ du stage [
PO SR .
P - o o oo o o
_______ + Réentrainement | _ _ _ _ __. _:
tar i I
(alemploi | i
1
—————————— Y !
I Stage ) :
------- -: en :- ——————y
. _.entrepnise {
t
. - N N {
Aidedlarecherched’emploi} __ _

(5 & 10 heures par semaine}

t___ _ ! Modules optionnels

E:] Modules obligatoires
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Répartition régionale des actions
formations medulzires *

-{en fombie de stagizires sur les deux tranche;
2éme semestre 85 et Ler tiimestre 86)

Alsace 1233 Midi-Pyrénées
Aquitaine 3841 Word Pas-de-Calais
Auvergne 1759 Basse Normandie
Bourgogne 2219 Haute Normandie
Bretagns 3754 Pays ce Loire
Centre 2 581 Picardie
Champagne Azdennes 1924 Peitou Charentes
Corse 437 Paca

Franche Comité 1 237 Rhdwe-Adpes

l{e de Framce: 11427 Reupion
Languedoe Roussillod 3077 {iuadeloupe
Limousin 825 Martinioue
Lotraine 2930 Guyane

TOTAL séalisé : 71 953 (pour vn abjecrifde 73 500§
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Stages moduiaires
Principales caractéristiques

lére 2e Ensemble
campagnejcampagne| Sept.-
Sept.-Déc.| Janv.- | Avril §6
85 Avril 86

Nombre de stages| 1682 1 501 3183
Nombre de
stagiaires prévus | 27902 | 24664 | 52566
Nombre de
stagiaires
présents 27355 | 24407 | 51782
Tx d’abandon en
ler module 2 % I % 1,5%
Nb. de stagiaires
par stage 16,3 16,3 "} 16,3
Nb. moyen de -
module/stagiaire 4 4 4
Organisties
o AFPA 12,1 9,1 10,7
e Educ.
Nationale 23,0 26,4 24,6
¢ CCl 11,4 7.1 9.4
« Entreprise 1,6 2.5 2.0
«’ASFO... 19.6 18,7 19,2
e Association 22,6 21,7 222
o Auires 9,7 14,3 11,9
Dnrée du stage :
o - de 300 heures 09 1,2 1,0
2 301-500 heures 20,7 17,2 19,1
s 501-700 heures 58,1 68,3 62,9
e 701-900 heures 16,4 99 13,3
900 heures et + 39 34 3,7
Public :
% Hommyss 433 44.5 43,8
% Moins 25 ans 10.0 14,2 12,0
Coiit moyen en
franc
- par stage 193472 | 186 701 -
- par module .
siagiaire 2902 2 801 -

Sénat 265. — 7
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ANNEXE 6
TAUX DE REPRISE D’EMPLOI PAR ORGANISME
ET NIVEAU DES STAGES
Vlet V bis \'% Ival Hé:tero- Indéter- | Total

gene miné
Q. prof. 24 34 40 34 47 32
Assoctation 27 35 40 36 21 32
ATPA 23 36 24 27 3, 27
GRETA 22 29 32 30 2l 27
B Eatreprise 33 45 - 68 39 96 43
Toual 25.2 334 36.1 33.7 25.6 31

REPRISE DE L’EMPLOI] SELON LE NIVEAU INITIAL

DES STAGIAIRES A L’ENTREE DU STAGE

Niveau des stagiaires

Nombre tctal de stagiaires

% des stagaires ayant retrouvé

un emploi
VietVbis 5.958 ( 30 %) 252 %
v 5.350 ( 26 %) 334%
Wal 1.446 ( T%) 36.1 %
Hetérogene 6.791 ( 33 %) 33.7%
indeterminé 727 ( 4%) 256 %
Towal 20.272 (100 %) 3t %




ANNEXE 7

DEVENIR DES STAGIAIRES ,
SELON LE STATUT DE L’ORGANISME DE FORMATION

(en pourcentage des stagiaires entres).

Stagiaires Reprise ~| Formation Autres
entrés d’empiloi (*) situations
dont emploi "
dans
entreprise
d’accueil

Organismes prof. ou ix;terprofcss. 4784 334 33 11.6
(24 %) 8.4)

Associations 5998 33 3,7 10.6
(30 %) (8.,8)

AFPA 1539 27.3 8,5 6.2
(8 %) (6.3)

GRETA 4501 27 32 7,4
{22 %) (6.6)

Entreprises 567 425 1,4 8.8
(3 %) (14.6)

Autres 2883 33 53,1 3,1
(14 %) (6,5)

ENSEMBLE 20272 31,5 3,7 9.2
(100 %) (7.8)

{*) Personnes avant retrouve un emplos en cours de stage ou dans les 3 moss apres la fin du siage.
(**) Il faut entendre par autres situations. ausst hien les maladies. matermités. services milnaires. a.
les situations inconnues de 'organisme de formation pouvant étre hees a 'emplor ou la formauon
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ANNEXE 8

STAGES DE REINSERTION EN ALTERNANCE
POUR LES DEMANDEURS D’EMPLOIS
DE LONGUE DUREE QU EN DIFFICULTES

Repartition regionale indicative. -
OBJECTIFS S.RA.
Nombre FONCTIONNEMENT
REGIONS de staginires Montant
- (En MF)
AlSACE ...ttt e 320 3,20
AQUItAINE ...t e . 880 8,80
Auvergne .............. e 430 4,30
BOUTROBNE ....... o.'iieeiiieernernanaennsannn 500 5,00
BretagNe . ..ottt i 1000 10,00
L1111 (N PN 660 6,60
Champagne-Ardenne ............cccovvvrenvnnes. . 400 400
COTSE oot ie et cetee e aiaanas AT 70 0,70
Franche-Comté ..............c. (oiiiiereennnnennnn 280 2,80
lleede-France .. ...ttt iaieienan 2900 29,00
Languedoc-Roussillon . ............................. 740 7,40
Limousin ... i 200 2,00
Lomaine ........ ...ttt tiiiiii i 620 6,20
Midi-Pyrénées ...........ccutiiiiiiiiiiraaaann 620 6,20
Nord-Pas-de-Calais ..............coiiiiiennnnennnn. 1500 15.00
Basse-Normandie .................... [ 450 4,50
Haute-Normandie ................ccooiiieeinirenn. 700 7,00
Paysde Loire ........ .. i, 1130 11,30
Picardie .. ......iii i e 600 6,00
Poitou-Charentes ..............ooiiiiiiennnnnnennn 600 6,00
PACA .. e e 1300 13,00
RhOne-Alpes . ....covuniierniiiiitiienreaanannes 1200 12,00
Total métropole ................ 17 1060 171,00
Guadeloupe ..........c.iiiiiinaniinnnns e T 220 2,20
GUYADE ... . it tiiiinerenrnnsenananseranennnes 60 0,60
Martinique ......... ... . i iiiiiiiaanas e 220 2,20
REUNIOR ... ... it eiaan 360 3,60
Mayotte . ... it e 40 0,40
Total outre-mer ................. 900 9.60
Total réparti ................... 18 000 180,00
Réserve .......ovnuinerennnnns 2000 20,00
Total général ................... 20 000 200,60
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ANNEXE 9

CONTRATS DE REINSERTION EN ALTERNANCE (il.C.A.)
Repartition regionale indicative.

Régivis Effectifs Enveloppe financiére (1)

AlSACE ...t e e, 170 5950 000
Aquitaine ...............ciieiia... e 460 16 100 000
AUVEIBNE .. .ittiiiiteeieet e aia e eieaeanns, 230 8 05( 000
BOUMBOGNE ... .o'vnttveeiie e eiiiieeeannnns 270 9 450 600
Bretagne .......... ...ttt 530 15 550 000
CONITE . ittt et e eannanaaas 350 12 250 000
Champagne-Ardenne ..................... e 220 7 700 000
COrse ..ooiiiiiiiiiie e i e 50 1750 000
Franche-Comté ..........ccoiiinineniiiviinnenennn. 150 5250 000
Hede-France ........oooeviininiieinnnennnn.. 1530 52 550 000
Languedoc-Roussilon .............................. 390 13 650 000
Limousin ..........cveiiiiiuteriininannaeeennan. 120 4 200 000
Lomaine ........coununiiiiiii i 360 12 500 000
Midi-Pyrénées _.........coitiiiiiiiinnenennnn. 330 11 550 000
Basse-Normandie ..................... e, 240 8 400 000
Haute-Normandie ...............cooviviiiiian.... 370 12950 000
Paysdeloire ........ .0 i, 610 21 350 000
Picardie .. .....oott i s 310 10 850 000
Poitou-Charentes ..................ciiiiiiean... 320 11 200 000
PACA .. et 690 24 150 000
Rhone-Alpes ...ttt 650 22 750 000
Nord-Pas-de-Calais .........cooveiiiiieennnnnnnnns 850 29 750 000

Total métropole ................ 9 200 322000 002
DOM. (@ventiler) ..........cciiiiniinerninnannnn. 300 10 500 000

Total réparti ................... 9 500 332 500 000

Réserve nationale ............... 500 17 50G 000

Total général ................... 10 000 350 000 000
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ANNEXE 10

DUREES D’INDEMNISATION DU CHOMAGE
A L’ISSUE D’UNE CONVENTION DE CONVERSION

Indemnisation

Durée totale !

Allocation de base

Altocation de fin

{en mois) ] toutes aliocatig, de droit
confondues (A B.) {A.F.D.}
Durée d’affiistion Age Durée nitiale Prolongation Durée imitisle Prolongation
6 mois dans les Moins de 50 ans 15 . 2
12 d
2 derniers mois 50 sns et pius 21
12 mois dans les 24
derniers mois ou 6 mais
dans les 12 dermars Moins de 50 ans 30 12 5 12
mors et 10 ans
d’appartenance dans les
15 dernidres anndes 50 ans et plus 45 16 15 15
24 mois 50 3 ~de 55 ans 45 19 12 15
dans les
36 detniers mors 55 ans et plus 60 25 18 18




