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Un an apreés la décision du Gouvernement d'engager une réforme
profonde du secteur de la communication audiovisuelle, quelques mois
aprés la définition par la C.N.C.L. des régles du jeu et de la désignation
des attributaires des réseaux de télévision hzrtzienne privée, il a paru
nécessaires a votre rapporteur de prendre la mesure des changements
intervenus, d'envisager les perspectives de développement a court et moyen
termes du secteur audiovisuel et d'entrevoir les forces et faiblesses du
secteur public dans ce nouveau contexte.



[. — SITUATION GENERALE :
RENFORCEMENT DES ENJEUX ET DES INCERTITUDES

1. La mzise en place du decor et le choix des acteurs.

11. L'élaboration de regles de jeu.

Le début de I'année 1987 a été marqué :

@ par la publication des régles d’application de la loi du 30 sep-
tembre 1986 nécessaires a a désignation par la C.N.C.L. des
groupes attributaires des réseaux nationaux de télévision hert-
zienne (décret n° 87-36 du 26 janvier 1987 fixant le régime de
diffusion des ceuvres cinématographiques et audiovisuelles,
décret n° 87-37 du 26 janvier 1987 fixant le régime applicable
a la publicité et au parrainage, décision de la C.N.C.L. n° 87-2
concernant les obligations particuliéres applicables aux services
de telévision privés a vocation nationale diffusés en claire par
voie hertzienne terrestre, décret n° 87-43 du 30 janvier 1987
fixant le cahier des charges imposé au cessionnaire de TF 1) ;

e par la désignation des titulaires des autorisations d’exploitation
et du groupe repreneur de 50 % du capital de TF 1 (décision
n°® 87-12 du 25 février 1981 pour la Cing, n° 87-13 du 26 février
1987 pour M 6, n° 87-26 du 4 avril 1987 pour TF 1) ;

® par la préparation des cahiers des charges des sociétés de
programme du secteur public.

De I’ensemble de ces décisions : .

— cahiers des charges minimum + autorisations comportant les
engagements supplémentaires des titulaires ou acquéreurs, pour
les chaines priveées ;

-- projets de cahier des charges et missions pour les chaines
publiques ;

i! ressort la volonte d’imposer aux diffuseurs des exigences
elevees en matiére de production et de programmation d’cuvres
francaises, de limiter le nombre et la durée des écrans publicitaires
et d’harmoniser les regles imposables a Pensemble des program-
meurs, le statut de la sixiéme chaine tendant a s’écarter du schema
initiai 4’un programme thematique a vocation musicale.



OBLIGATION DE DIFFUSION

o Zone desservie

o Rapports avec T.D.F,

@ Service quotidien minimum,

MALENTENDANTS ET SOURDS.

COMMUNICATIONS DU
GOUVERNEMENT ET DROIT DE

REPLIQUE,
CAMPAGNES ELECTORALES.

EXPRESSION DU PARLEMENT
ET EXPRESSION DIRECTE DES
FORMATIONS POLITIQUES
REPRESENTEES PAR UN

GROUPE,

EXPRESSIONS

DES

ORGANISATIONS SYNDICALES

[ZRZ X ]

ET PROFESSIONNELLES,
EMISSIONS A CARACTERE
RELIGIEUX.
PROGRAMMATION E
DlFFUSlON D EMISSI ON
D'INFORMATION
SPECIALISEES

® Messages de )a grande cause

nationale agitee annuellement.

o Délégation a la sécurité routiere,

@ Information du consommateur.

® Meétéorologie nationale,

elknsemble du
metropolitain,

ANTENNE 2

territoire

Monopole de T.D.F. rapports
contractuels mais encadrés par le
cahier des charges.

Volume horaire (dispositions
annuelles) d'émissions adaptées.

Qui a titre gratuit,

Oui (remboursement des frais).
Qui a titre gratuit,

Ouj (a sa charge, sans plafond).

Oui (a sa charge, sans plafond).

Qui (a sa charge, sans plafond).
Le dimanche matin,

Oui, au moins 12 messages a titre
gratuit

Oui, a titre gratuit, a une heure de
grande écoute.

Oui, a une heure d'écoute
favorable, au moins 10 minutes
par semaine, remboursable par
I'LN.C.

Non,

Oui, au moins une fois par jour,
a une heure de grande écoute (y
compris méteorologie des
D.OM,-TOM.

FR3

~ Possibilités de retransmetire les

debats des assemblées régionales.
Id.

¢ Non,

Id.

Id.

o Programmation d'émissions

realisées a l'initiative des centres
techniques régionaux (financees
par convention avec le ministére
de la consommation).

Id.

TF 1

Z.one desservie au 19 octobre
1986 (compte 1enu du
programme de resorption des
sones d'ombre),

Pas d'obligation {mais intention
de recourir aux services de
T.D.F,)

14 heures,

Non.

Non.

& Non.

Non.

Non,

Non.

Non.

Non,

Prévue mais sans modalité.

Non,

Non.

1A CINQ

Selon autormation — deux etapes
(1 immediatement en service, 11
au plus tard le 31 mars 194(}).

Pas dohhg.mun {mais ntention
de recourir aux scrvices de
T.D.F,),

19 heures (dont 10 heures de
programme minimum, boucle
exclue),

Non.

Non.

o Non.

Non.

Non.

Non.

Non.

Non,

Non.

Prévue mais safis modalite.

Non.

Non.

M6

Selon sutorsatinn - dewx etapes
{1 immedhatement en sunaee, 11
u pus tard e mary 1990

Pas d'obligation {nams nteition
de recouns aux services de
T.DF,).

13 heures (dont 10) heures de
programme mimimum boucle
exclue),

Non

Neay,

o Non,
o Non,

Non,

Non.

Non.

Non,

Non.,

Prevue mais sans modalite

Neon,

Non.



OBLIGATION DE DIFFUSION

¢ Education,
professionnelle,

formation

VOCATION REGIONALE

EUVRES AUDIOVISUELLES
DIFFUSEES.

Origine communautaire,

Expresston originale frangaise,

INFORMATION,

DOCUMENTAIRES,

THEATRE, MUSIQUE, DANSE

@ (‘uncerty interpretes par des
urehestres frangws nationaux ou
regiuni,

ANTENNE 2

e Convention avec les ministéres
concernes (a la charge des
ministéres),

Pas d'obligation,

Annuellement
~ 60 % au moins

~ 60 % au moins

2 journaux,

® jusqu'au 30 septembre 1990
application des quotas (60/50)
limitée aux tranches 12/14 h et
apres 19 heures les jours de
semaine et aux jeudis, dimanches
et jours feriés toute la journce,

o Dispositions annuelles fixent le
nombre de spectacles produits
par les thédtres, festivals et
organismes d'action culturelle
subventionnés,

Possibilite de participation
financiere du ministere de la
culture,

o | h 30 de documentaire musical
par mols,

® |5 heures,

FR3J

Id,

® Conception et programmation
d'émissions nationales et
régionales,

® Contribution a I'expression des
principales langues regionales
parlées sur le *erritoire
métropolitain,

| journal national et des journaux
d'information régionale,

Réalisatiop d'emissions
d'information et d’initiation sportive.

Id,

Programmation de documentaires ct
de magazines évoyuant la vie des
régions,

Id,

Retransmission de spectacles publics

produits dans les regions,

TF 1
e Non.

Pas d'obligation,

— 70 % au moins,

~ 50 % au moins,

2 journaux au moins (670 heures a
partir de 1988), des magazines (405
heures a partir de 1988).
Reouverture du bureau de Montréal,

17 spectacles par an au moins a
ertir de 1989, 60 heures de
spectacle en premiére diffusion dont
8 en province,

® 10 heures
(16 heures de concerts au total a
partir de 1989),

LA CINQ

e Non,

Pas d'obligation.

— 60 % la troisiéme anneée,

— 45,5 % la premiere année,
50 % a partir de la 3¢ année,

Pas d'obligation,

12 spectacles par an,

@ 10 heures
{52 concerts par an au total),

Mé

e Non,

Pas d'obligauon,

— 60 ¥ la troisieme annee,

—~ 52 % la premiére année.
~ 54 % la deuxiéme année.
— 67 % la troisieme annee,
— 68 % la quatrieme année.
— 69 % a partir de la 5° annee,

Pas d'obligation.

® Une heure d'émission
hebdomadaire consacrée aux
nouvelles images et a leur
technique de production.

12 spectacles par an,

® 10 heures,




OBLIGATION DE DIFFUSION

VARIETES

EMISSIONS POUR LA JEUNESSE

FICTION TELEVISUELLE

ANTENNE 2

o Place majoritaire 4 la chanson
frangaise

® Sous-titrage de vidéo-musiques,

® Application des quotas (60/50
aux ceuvres d'animation d'une
part, et de fiction d'autre part
(pas d'obligation stricte).

® Application des quotas (60/50)
avec dérogation jusqu’au
30 septembre 1990 (idem
documentai ‘es),

250 heures d'ceuvres de fiction
(cinéma et documentaires exclus)
d’expression originale frangaise en
premiére diffusion en France par an.

Volume horaire minimum d'ceuvres
télévisuelies d'expression originale
frangaise (fictions tous publics ;
dessins animés, documentaires de
creation et magazines élaborés ;
émissions scénarisées pour la
jeunesse) en premiére diffusion en
France

LA CINQ

300 heures d'ceuvres de fiction
(cinéma exclu et documentaires
inclus) d'expression originale
frangaise en premiére diffusion en
France dés la premiere annee,

1987 1988 1938

Fictions tous publics , ..., [ 120 160 270
Dessins animes . ¢, 10 30 50
Autres emissions v, ¢y 0, ¢ | 220 230 230
Tomd v ciiarerine | 350 420 550

Mé

o 40 % d'zmissions musicales (dont
50 % de musique frangaise)
tranche horaire du matin mise a
disposition des éditeurs de
musique.

® 25 heures d'émissions musicales
destinees aux jeunes par semaine
(1 h 30 dans la seconde partie de
1'aprés-midi),

300 heures d'ceuvres de fiction
(cinéma exclu et documentaires
inclus) d'expression originale
frangaise en premiere diffusion en
France dés la premiere année,



OBLIGATION DE DIFFUSION

(EUVRES
CINEMATOGRAPHIQUES

® maximum

o calendrier

e delals
®© quotas

® coprofiuction

PROBUCIION DY (EUVRES
AUDIOVISULLLES

& Ultilisutisn de moyens internes,

o Indesution s le chiffie d affaires

ANTENNE 2

——

e |92 dont 144 maximum avant
22 h 30 (diffusions et rediffusions
comprises),

o Interdiction le samedi toute la
journée, le dimanche avant
20 heures, le samedi et le
vendredi soir (sauf cine-club
apres 22 heures),

o Delais de trois ans (sauf
coproductions deux ans),

9.

Quotas (60/50) avee sanction
pecuniaire,

e Dotatian financiere a la
coproduction fixée par
disposition annuelle,
reaffectation obligatolre des
ressources resultant des
coproductions anterieures en
plus de la dotation,

® Drokt d'anenne fixe a 15 % du
devis (derogation a 10 %),

e [merdiction pour les muvres de
fiction,

® Limtee u 50 % pour les autres
euvees Chors information),

.

e Limitee a 70 % pour les ceuvres
de fiction,

e Limitee a 75 % pour les autres
aeuvres (hors information),

TF 1

e |70 dont 144 maximum avant
22 h 30 (diffusions et rediffusions
comprises),

0

© Imerdiction le samedi toute la
journee, le dimanche avant
20 heures, le tamedi et le
vepdredi soir (sauf ciné-club
apres 22 hsures). Pas de
diffusion en soirée avant
20 h 30,
® Declaic de trois ans (sauf
coproductions deux ans),

® Quotas (60/50) avee sanction
pécuniaire,

® 90 MFen 1988, 120 MF en 1989
puis indexation sur Je chiffre
d'affaires.

@ Interdiction pour les ceuvres de
fictton et limitec a 50 % pour les
autres ceuvres hors information.

*

e Obligation de consacrer au moins
15 % du chiffre d'affaires net a la
production d'ccuvres
d'expression originale {rangaise
(fictions tous publics, -dessins
unimes el documentaires de
credlion) a partir de 1988,

LA CINQ

192 dont 144 maximum avant
22 h 30 (diffusions et rediffusions
comprises ),

Interdiction le samedi toute la
journée, le dimanche avant
20 heures, le samedi et le
vendredi soir (sauf ciné-club
aprés 22 heures), Pas de diffusion
en soirée avant 20 h 30,

Délais de trois ans (sauf
coproductions deux ans),

Quotas (60/50) avec sanction
pecuniaire,

8 ceuvres coproduites (17 MF) la
premiére année; 10 couvres
coproduites la deuxieme année ;
15 auvres coproduites en
moyerne a partir de la cinquieme
année,

Interdiction pour les ceuvres de
fiction et limitce a 50 % pour les
nutres ceuvres hors information.

Obligation de consacrer plus de
15 % du chiffre d'offaires a la
pradugtion d'euvres
d'expression originale frangaise
(uvec penalites) hors
documentaires produits par la
societe,

M6

e 192 dont 144 maximum avant
22 h 30 (diffusions et rediffusions
comprises),

e Interdiction le samedi toute la
journée, le dimanche avant
20 heures, le samedi et le
vendredi soir (sauf cine-club
aprés 22 heures), Pas de diffusion
en spiree avant 20 h 30,

o Delais de trois ans (sauf
coproductions deux ans),

® Quotas (60/50) avec sanction
pécuniaire,

® 5 ceuvres coproduites par an
avant 1991 ; creation d'un fonds
d"investissement alimenté par une
contribution de 5 % sur le volume
des dépenset consacrées aux
achats de films nan francophones
et hors C,E,E. affectee a I'auteur
de scenarios et de musiques de
film (1/3) et a la promotion du
cinema (2/3).

o Interdiction pour les couvees de
fiction et limitée a 50 % pour les
autres acuvres hors information,

® Obligation de consacrer plus de
15 % du chiffre d'affaires a la
production d'ocuvres
d'expression criginale frangaise
(avec penalites) : 38 % pour la
premiere annee,



OBLIGATION DE DIFFUSION

e

e Fiction,

ANTENNE 2

FR3

TF1

® Les volumes horaires et les mon-
tants de financement propres :

1987 11948 1989
Fictions tous pus
bHies 4uouveias | Heures oioyia. | 150 [ 213 | 260
Millions de frencs | 300 | 370 | 468
Dessins animes , | Heures .,.,.., | 28| 28| 28
Milllons de franes | 7 5 22 | 22
Documentaires de
cremtion ¢ oy .y, { Heures coohue, | 20| 651 70
Millions de francs | 15 [ 62 | 69
Toat (.. | Heures ..ovono | 198 1 308 | 358
Millions de francs | 322 | 454 | 559
dont fiction lourde ;
1908 | 1909
HEUres «ovursnnqcovarrsssense | 108 120
Millions de franes . covvrvrarrsny | 278 35

LA CINQ

43 millions supplementaires la
seconde année,

o Apport de 350 millions de francs
au financement de coproductions
télévisuelles de 1987 & 1991,

Mé

L—

e Creation d'un fonds d'investis-
sement alimente par une contri-
bution de 5 % des sommes affec-
tees annuellement aux achats
d’ceuvres télévisuelles de fiction
non francophones et hors C.E.E,
Affectation 1/3 4 1'criture de
scénarios ¢t de 2/3 a la produc-
tion ou a la coproduction d'ceu-
vres d'expression originale fran-
qaise en sus des engagements de
production,

@ Réinvestissement de S1 % de la
part nette sur les recettes de
commergialisation des produc-
tions de la chaine,



OBLIGATION DE DIFFUSION

P ]

® (Euvres d'animation,

o Documentaires,

o Emissions muslcules,

& Rupports avee les producteurs,

ANTENNE 2

& Dotation minimum consacrée 4 la
production d'aeuvres d'animation
congues par des auteurs et
réalisateurs de la CE,E, et clause
de rélnvestissement obligatoire
tes receites tirges de
I'exploitation des devis dérivés,

FR3

® 2% du budget de création
consacree A 1'écriture,

o Engogement a commander les
volumes horalres sulvants
d'émissions scenarisées
d'expression originale frangaise
pour la jeunesse : 64 heures en
1987, 100 heures en 1988,
{00 heures ep 1989, domt
18 heures en 1987, 48 heures en
1988 ¢t 54 heures en 1989 de
fictions pour la jeunesse,

V. Djspositions genérales
(ci-dessus).

V., Dispositions générales
(ci-dessus),

® Proposition aux producteurs de
nouveaux modes de financement
comportant notamment la
reduction de fa duree des droits
d'exclusivite, ceux-ci pouvant étre
limites a cing ans, ct
'instauration d'un droit
d'antenne pouvant aller Jusqu'a
50 % du devis de 'oeuvre,

. Muimlcn dans le capitui de fa

1L ]

o Commandes u ln S,F.P. ¢« 380
milhons de francs en 1987
(objectif de 470 MF), Maintien
de ce volume jusqu'en 1990 (avec
majoration annuelle de 5 %,

LA CINQ

® 10 % des dépenses de production

(soit 6 MF la premiére année)
pour la création d'ceuvres
frangaises d'animation.

10 % du chiffre d'affaires a Ja
productinn d’ceuvres frangaises
d'animation, soit 6 millions de
francs la premiére année,

Préachat de 13 heures de
praduction frangaise d'animation
par an

80 % de la production de
docamentajres a la création
frangaise,

14 millions de frapncs pour la
production d'émissions
musicales,

Coproduction de 100 vidéo-
musiques consacrées d de jeunes
talents de la chanson frangaise et
copraduction d'émissions desti~
nees i leur promotion,

Organisation et production de dix
enregisirements de spactocies
musicaux,
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PUBLICITE
@ Plafonnement.

@ Interruption des programmes,

o Temps maximum par heure d'an-
teqne,

o Temps maximum pour une heure
donnée,

o Budget maximal par annonceur,

& Tarifs,

& Parrainage,

RELATIONS AVEC L'LNA.
RELATIONS AVEC RADIO
FRANCE

RELATIONS AVEC FR? (AVEC
ANTENNE 2)

RELATIONS AVEC RF.0,

ANTENNE 2

Tor—

Global : Antenne 2, FR J, RF.0,,

FR3J

en francs constants en 1988 et 1989

uu niveau atteint en 1987,

Autorisation annuelle,

Interdite,

9 minutes (en moyenne sur l'année),
(CN.C.L. s 6 minutes en moyenne
quotidienne,

15 miputes (CN.C.L.) 5 12 mn).

® 8% des receites définitives autor
risées,

Soumis & Pautorité de wuelle,

Limité aux émissions qui correspun-
dent & sa mission éducative, cultu-
relle ¢t soclale,

Réglementées par Ia lof ot In cahler
des charges.

Deux séquences de 30 secondes par
Jour de publicité pour Radio France,

o Diffusion simultanée ou differce
des journaux quotidiens d'actua-
lité réglonale produi's sur FR 3,
Jusqu'a une date fixée d'un com-
mun aceord,

o Utilisation des images d'actunlité
tournées par FR 3 (convention
financiére), 1

o Décrochoge régional avec accord
de FR 3 i titre exceptionnel,

o Misc i disposition gratuite ¢

~ des euiralts de Journaux ot
emissions d'actualité,

~ de toutes uuires émissions déj
Tusées,

Awtorisation annueile,

Interdite,

Id,

Id.

Id,

Id,

1d,

Autorisée (sauf journaux d'informa-
tion) limitée a 4 minutes pendant
I'interruption des ceuvres cinémator
graphiques ¢t de fiction 1¢iévisuelle
de longue durée (écran unique),

® § minutes en moyenne quoti-
dienne,

o |2 minutes,

Libres,
Oul,

Réglementées par i lol et le cahler
des charges.

Idens Antenne 2

LA CINQ

Autorisée mais limitée 4 4'30" pen-
dant Vinterruption unique d'ceuvres
cinématographiques de longue du-
rec.

6 minutes en moyenne quotidicnne
(la premiére année),

9 minutes ln premiére annee,

Libres,
Oui,

Avec les dispositions necessaires
pour assurer la conservation des
archives,

Idem Antenne 2

M6

Autorisee mals limitee a & minutes

pendant I nterruption unique d'oeu-

\ércg cinématographiques de longue
urée,

e 6 minutes en moyenne quotj-
dienne (lu premiere annee),

@ 9 minutes la premiére annee,

Libres,
Oul,

Avee les dispositions nécessaires
pour assurer In conservation des
archives,

Idem Antenne 2



OBLIGAT!ON DE DIFFUSICN

RELATIONS AVeC RF.L

ACTION AUDIOVISUELLE
INTERNATIONALE

ANTENNE 2

Pour diffusion outre-mer et
utilisation par le Service
international d'images avec accord
g'%ntenne 2.

® Mise a disposition gratuite
d'extraits sonores,

# Cotisation aux nrganismes non
gouvernementaux fixée par les
dispositions annuelles.

@ Mise a disposition de personnel
au profit du ministere des affaires
etrangéres et de la cooperation.

® Mise a disposition gratuite des
droits de diffusion des
programmes au profit de la
distribution.

® Mise a disposition au profit de
TV,

FR3

Avec accord de FR 3.

TF 1

Maintien et accords avec ALT.V,

® TV 5/TVFQ (mamtien des
accords)

o Engagement de negocier la
location d'un canal de TDF 1 et
de participer au capital de la
societe de commercialisaiion de
TDF 2.

LA CINQ

o Obligation de m:se a disposition
d'émissions pour 1a distribution
culturelle.

@ Obligation de mise a disposition
d'emissions pour la distrbution
cultiirelle dont un stock de 1951
videomusiques francophones
produttes par la C.L.T. et
100 heures de programmes hors
fiction.
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Si votre rapporteur se felicite du niveau de ses exigences et de
leur action potentiellement favorable pour la relance du secteur de la
production, il craint qu’il n’exprime en realite des volontées assez
coitradictoires et n’ait contraint, en deéfinitive les candidats a des
surencheéres coiteuses au financement precaire. Celui-ci repose en
effet sur un développement rapide du marche publicitaire et le
maintien des coiits de production, ce que la concurrence entre cing
chaines géneralistes et une chaine crypice rend extrémement aléa-
toire,

1.2. La désignation des acteurs.

Les régles imposées par la loi du 27 novembre 1986 et la faiblesse
des groupes frangais dans le secteur des médias a conduit a des alliances
avec des groupes étrangers susceptibles d’apporter capitaux et savoir-
faire : -

e apres le retrait d’Havas et les échecs de Hachette et de Publicis,
le groupe Hersant est le seul groupe multimedia francais
autorisé a exploiter une chaine hertzienne privee ;

o dans chaque groupe attributaire les partenaires etrangers
occupent une place importante dans le capital (a égalité ou au
deuxiéme rang) :

- la C.L.T. (dans laquelle les intéréts frangais sont importants)
dans M 6 (aux cotés de la Lyonnaise des eaux),

- le groupe Maxwell dans TF 1,
- le groupe Berlusconi dans la Cing.

Paradoxalement, le choix des deux derniers groupes, trés critiqué
en 1986 lors de lattribution de la concession de la Cinq et des
autorisations d’exploitation de trois canaux de TDF 1/TDF 2, a été
confirmé. Comme votre rapporteur I’avait écrit dans son rapport de
mission en Italic en février 1986, il y a une réalité incontournable qui
oblige les groupes francais a nouer des alliances avec des partenaires
européens. Mais toute vérité n’est pas bonne a dire a tout moment.

2. Consequences economiques.

La viabilite du systéme mis en place depuis le debut de ’année
suppose une corrélation étroite entre la progression der ressources et
celle des depenses. Si les perspectives d’accroissement des dépenses
sont desormais confirmees, les promesses d’accroissement des res-
sources paraissent actuellement plus compromises, 2 tout le moins
differees.
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2.1. L’envolée des dépenses de programmes.

Dans son précédent rapport, votre rapporteur avait souligne la
tendance inflationniste des prix des programmes les plus attractifs.
Il était cependant loin de supposer I’explosion intervenue dés le prin-
temps 1987. :

Les régles du jeu deéfinies par le legislateur et précisées par la
C.N.C.L. ont probablement incite les dirigeants des chaines privees,
confortés par les prévisions optimistes sur ’évolution du marché publici-
taire au début de 'année 1987, a privilegier une stratégie offensive qui
a déclenché une véritable flambée des prix de certains programmes
plutét qu'une montée en puissance progressive.

Deux éléements ont déterminé la stratégie de la « Cing » et la
« contre-offensive » de TF 1 qui ont littéralement mis le feu aux
poudres =

~— [e haut niveau des obligations contenues dans les cahiers des
charges, résultant d’une surenchére sur des bases minimales déja
élevees, rendue nécessaire pour attribution des autorisations (principe
du « mieux disant culturel »). Ces exigences d’application immédiate
empéchent toute montée en puissance progressive pour la Cing et
I'obligent 4 modifier a bréve échéance sa programmation, de méme
qu’elles représentent une contrainte relativement lourde pour TF 1
privatisée et donnent une certaine rigidité a I» politique de I'antenne des
sociétés privées ;

— Papparition sur le marche d’une nouvelle chaine privee gene-
raliste (M 6) 1a ou chacun s’attendait a voir se prolonger ’expérience
d’une chaine musicale.

Dans un tel contexte, la Cing ne pouvait opter que pour une
stratégie offensive tendant a lui assurer au plus vite une part significative
de I'audience (1). Pour cela, il lui fallait les produits les mieux adaptes,
quel qu’en soit le prix, et dés lors elle entrait en concurrence directe avec
TF 1.

L’exacerbation de la concurrence porte sur les produits a coiits
limités et a audience assurée :

— les variatés et les jeux (d’ou la course aux vedettes) (2) ;

— les retransmissions sportives ;

— les films ;

— les séries et télefilms importés,

(1) Ce qui explique aussi sa volonté detendre trés rapidement son réseau et I'utilisation des
transferts de « stars » comme moyen de pression pour la réalisation de cet abjectif.

(2) On peut y ajeuter I'information dans la mesure o1 la surenchére porte sur les présentateurs et
non sur {'aptitude a produire ies meilieurs reportages !
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® Les variétés, les jeux, les informations : priorité aux présentatenrs.

Au « box office » des émissions qui ne sont pas... encore trop
chéres et qui peuvent rapporter gros : les émissions de varietés et les
jeux, a condition qu’elles soient animées par des présentateurs-vedettes.
Les journaux d’information sont cotiteux par nature, mais peuvent étre
rentabilisés dans les mémes conditions. L.’animation de ces émissions est
en effet le point-clef de l'audience et permet, grace au rendez-vous
quotidien ou hebdomadaire, de fidéliser les téléspectateurs a la chaine.

On ne s’étonnera pas dés lors que les présentateurs et les produc-
teurs de ces émissions, portées au plus haut niveau de leur popularité par
les chaines du service public, aient bénéficié de la concurrence entre
chaines privées. Peu nombreux, ils ont pu négocier leur cachet en
position de force, la presse s’en est abondamment fait I'écho, en
soulignant frequemment la difference entre ces prestations immatérielles
et les salaires des cadres de haut niveau du secteur industriel.

Il est assez difficile d’evaluer le surcoiit provogue par cette
surenchere, dans la mesure ou il se décompose en augmentations des
cachets, recours a des sociétés de production dont les animateurs sont
les propriétaires pour la conception et la fabrication des émissions (1),
promotion dans la structure hiérarchique de la socéte (2) et autres
avantages... en nature. Mais en avancant le chiff:= de 300 millions de
francs annuel toutes chaines confondues, votre rapporteur estime se
situer en deca de la verite.

® Les retransmissions sportives : records pulvérisés.

Les sports les plus populaires (football, tennis, formule 1) ont
depuis longtemps compris l'intérét que la telévision pouvait leur ap-
porter. C’est donc trés logiquement qu'ils font actJellement monter les
enchéres entre les chaines de télévision pour la retransmission des
grands événements susceptibles de drainer ’audience maximale (3). Un
match de football que 1'on payait 800 000 francs en 1986 est, au prix
du marché, évalué en 1987 entre 5 et 7 millions de francs.

Pour les autres sports (cyclisme. rugby...). des coefficients multiph-
cateurs ont été avanceés au cours des négociations. pouvant aller jusqu'a
10. Enfin, certains sports moins populaires a I'antenne font 4 leur to.r
I'objet de surenchéres. On pense naturellement aux courses hippiques
qui, jusqu'a present, participaient aux frais techniques de diffusion et

(1) Sysiéme courant aux Etats-Unis.

(2) Sous cet angle. on ne peut pas dire que la miionalite dans les organigrammes soit Iapanage
du secteur privé. A cioire que le syndrome de I'< armee mexicaine « soit inherent au secteur de
F'audiovisuel.

{3) TF1 n'a pas hesite 4 mettre aux enchéres les eccrans publicitdires inseres dans les retransmissions
du tournoi de tennis de Roland-Garros.
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propcsent aujourd’hui a TF1 un contrat pour 10 millions de francs, ou
au golf (en 1986, les organisateurs du Trophée Lancome avaient versé
0,4 million de francs pour frais techniques a la télévision). D’ailleurs, les
organisateurs n’hésitent plus a modifier le déroulement des compétitions
pour satisfaire les exigences de la télévision en contrepartie de la masse
financiére qu'elle leur procure. En 1986, TF1 et Antenne 2 consacrant
60 millions de francs 4 la retransmission d’événements sportifs, on peut
facilement escompter un doublement de ce chifire en 1987 et un
quintuplement en 1988, d’autant que les frais de diffusion risquent
d’augmenter eux aussi (1).

Une certaine stabilisation du marche et une entenie entre
diffuseurs parait a tous egards souhaitable, car dans ce jeu a somme
nulle, méme les vainqueurs aux enchéres peuvent en définitive perdre
beaucoup d’argent. Votre rapporteur espere qu’un modus vivendi
pourra étre trouvé au sein de I’O.F.R.T. et permettra P’accés aux
images de I’U.E.R. des chaines privées. Cet accord est d’autant plus
indispensable qu’un échec conduirait la Cing et M 6 (voire méme
TF1) a s’adresser a des agences anglo-saxonnes (Visnews, C.N.N.,...)
au detriment des societes europeennes.

® Les films cinématographiques.

Selon Top-TV de Médiamétrie pour I'année 1986, parmi les
cinquante €missions ayant réalisé la meilleure audience, on reléve
39 films. Il n’est donc pas étonnant que les chaines de télévision se
livrent a une concurrence acharnée pour 'achat de droits de diffusion,
Canal Plus inclus, plus de 1 300 films seront diffusés chaque année par
les chaines de télévision si ’on atteint les maxima fixés par les cahiers
des charges, lesquels contiennent des dispositions concernant la diffu-
sion des films francais.

Or l'industrie cinématographique n’est plus capable d’alimenter
I'antenne a ce rythme. En 1986, la production francaise est tombée a
134 longs métrages (151 en 1985) et I'on ne prévoit pour 1987 que
125 nouveautés.

Ce phénoméne de rareté engendre une tension sur le marché,
d’autant que les producteurs essaient désormais de compenser la désaf-
fection de I'exploitation en salle par la vente de droits & la télévision.

En France, 65 % de I’'amortissement des films provient des salles,
la téléevision représentant moins de 5 %. Aux Etats-Unis, la part des
salles est tombée de 82 a 42 %, la part de la télévision s’est stabilisée a
18 % (télévisions payantes : 10 % en progression ; TV commerciales :
8 % en baisse).

(1) Concurrence et spectacle exigent de multiplier le nombre Wes caméras.

Sénat 316. — 2
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En une année, le coiit moyen d’acquisition d’un film pour une
seule diffusion a progresse de plus de 50 %. En outre, en raison de la
pénurie de films diffusables, les prix des rediffusions ne font plus 'objet
d’abattements et la durée des droits consentie par les distributeurs tend
a se raccourcir, ce qui nuit a la souplesse de la programmation.

Face a ceite tension, les chaines de télévision ont jusqu'a aujour-
d’hui joué la carte de la coproduction, moyen d’acquérir une priorité de
diffusion. Si les cahiers des charges des sociétés ne comportaient aucune
disposition concernant les coproductions de films, tous les candidats ont
souscrit des engagements :

— TF 1 : affectation de 90 millions de francs en 1988 (120 mil-
lions de francs en 1989) ;

— la Cinq : coproduction de 8 films en 1987 (10 en 1988, 15 en
1989) ;

— M 6 : coproduction de 5 films chaque année.

1986 : PARTICIPATIONS DES CHAINES DE TELEVISION
AU FINANCEMENT DE LA PRODUCTION.
(En millions de francs.)

copr:::Ztenr d"l):ei:sne Total

Films A2 (16 films) .............. 33.350 29.850 63,200

Canalplus ... .....oooiiiiaats 4,500 38,848 43348
(2 films) (39 films)

FR3I(13films) ... ............... 21,300 20,500 41,800

TF 1 Films (10 fitms) ............. 14,750 20 34,750
(12 films)

La Cinqg production (4 films) ....... 6,950 8 14,950

LaSept (Sfilms) ................ 5,440 2,900 8,340

Totaux ............. 86,290 120,098 206,388

Source: CN.C.
® Les séries et téléfilms populaires.

Les résultats des marchés de Monte-Carlo et de Cannes
(M.LP.-TV) ont montré une surenchére entre chaines de télévision sur
les séries américaines populaires et un renchérissement trés net des prix.
Ils ont été marqués tous deux par I'affluence d’acheteurs supplémentaires
et une offensive des producteurs américains vers le marché européen.

La hausse des coiits aux Etats-Unis les oblige en effet a procéder :

— a 'amortissement de leurs produits sur le marché européen- (et
non plus sur le seul marché intérieur) ;



— a standardiser leurs produits pour le marché mondial (meéme si
les normes sont largement inspirées de la pratique américaine) ;

— 4 internationaliser les productions elles-mémes en recherchant
des accords avec les sociétés européennes et en faisant réaliser certaines
productions en Europe.

L’envolée des depenses touche I’ensemble de la grille de pro-
grammes et constitue un handicap immediat pour les chaines de
television qui devront soit recourir davantage que prévu au marche
publicitaire, soit adopter un profil bas et renoncer a monter en
puissance ou a respecter les obligations des cahiers des charges, si
cette aiternative est possible, car ce sont les recettes publicitaires aux
emissions a forte audience qui financent bien souvent Peffort de
création.

2.2. Des perspectives d'accroissement des ressources
plus lointaines que prévu.

Les perspectives d’accroissement des ressources paraissent plus
lointaines que prévu :

— la redistribution dey cartes qui succéde a I'offensive de la « 5 »
en matiére de programmes obscurcit les analyses jusqu’ici développées
concernant 'accroissement du marché publicitaire. Il parait utile aujour-
d’hui de faire justice des prévisions pseudoscientifiques a I'horizon 90
ou 92 et d’appeler 4 une démarche plus rigoureuse et davantage axée sur
la microéconomie et I’étude de la stratégie de chaque catégorie d’annon-
CCurs ;

— la perspective d’accroissement sensible des ressources publiques
n'est pas d’actualité en année préélectorale, méme si le Gouvernement
ne peut se désintéresser de I'évolution financiére des chaines de service
public et de la presse écrite ;

— les perspectives d’économies de gestion, mais surtout de struc-
tures, supposent un étalement dans le temps et ne porteront leurs fruits,
si elles peuvent étre engagées, qu'aprés plusieurs années.

2.2.1. Un marcheé publicitaire attentiste et attentif.

A. — Lévolution du marché publicitaire en 1986.

Selon les études réalisées par 'l.LR.E.P. (1), le marche publicitaire
a, en 1986, beneficie de la conjoncture economique generale favora-
ble, notamment de la coincidence entre I'amélioration de la situation
financiére des entreprises et de la relance de la consommation des
meénages en matiére de biens durables. particuliérement, mais aussi de
deux autres facteurs plus specifiques :

(1) Institut de recherches et d'etudes publicitaires.
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— Paugmentation considerable de I’offre d’espace en telévision
grice 2 la quasi-suppressioni des contingentements dans les secteurs
autorisés sur les chaines publiques (1), et grace aux premiers dévelop-
pements significatifs des chaines privées ;

— Paccentuation du redressement des petites annonces, surtout
valable pour la presse écrite et notamment les journaux gratuits.

Les investissements publicitaires totaux des annonceurs (médias et
hors-médias) ont progressé en 1986 de 12 % en francs courants contre
9,5 % en 1985 (et 2,5 points de plus que leurs prévisions formulées a
la fin de 1985).

Les dépenses publicitaires et promotionnelles sont estimées a
40 milliards de francs pour 1985 et 44,8 milliards de francs pour 1986.

La part consacrée par les annonceurs aux investissements grands
meédias représente environ les trois cinquiémes des dépenses
publicitaires totales ; le complément est donc consacré aux autres
actions publicitaires et promotionnelles (2). Ces dépenses suivent une
évolution differente selon qu’il s’agit d’investissements daxs les grands
medias, frais de reproduction compris (+ 12 % en 1985 et + 15 % en
1986) ou d’actions publicitaires et promotionnelles qui n’ont augmenté
au cours de la période que de 6,5 % en 1985 et 7,5 % en 1986.

INDICES D’EVOLUTION DES RECETTES DES MEDIAS
(Base 100 en 1983.)

Presse Teélévision el;:‘::ii:::rée Radio Cinéma depdréi:nil
1984 ... ...... 111 110 B8 118 123 107
1985 .......... 123 128 122 133 126 114
1986 (1) ....... 139 164 137 142 130 116

(1) Estimations.

Source : .R.E.P. Le Marché publicitaire frangais 1986-1987.

(1) Conséquences des perspectives initiales trés décourageantes de rentrée de redevance en
juin 1986.

(2) Ces derniéres atteignent ieur cible sur le ieu de vente {promoiicns, publicite sur les lieux de
vente) ou directement (publicité directe, distribution publicitaire) ou a travers des médias d'importance
secondaire (annuaires. programmes) ou encore par le biais de manifestations (salons, congrés...). Elles
comprennent également le sponsoring sportif ou culturel et le mécénat, les recherches d'esthetique et
de packaging, les cadeaux et certaines sommes affectées & des campagnes collectives.
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Quant aux recettes publicitaires des médias, leur évolution globale
est supérieure a celle des budgets des annonceurs avec un taux de 14,5 %
en 1986 (1).
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Source : 1.RE.P. Le Marché publicitaire frangais 1986-1987.

La répartition par média a été affectée par les tendances déja
observées en 1985, mais avec une moindre ampleur :

~ forte augmentation des recettes publicitzires de la télévision

(+ 27 %),
(+ 24 %).

des radios locales privées (+ 30 %) et des journaux gratuits

~ plafonnement pour les radios périphériques (2) (considérees
globalement) et pour le cinéma.

(1) Cette difference, constatée d'année en année soit dans un sens, soit dans un autre, s'explique
surtout en 1986 par la croissance reiativement plus faible des dépenses promotionnelles hors médias et
peut-étre aussi par la compression des coiits de production et de la rémunération des agences.

(2) 80 % des recettes publicitaires de la radio.



— la presse et I’affichage suivent a peu prés I’évolution du marché,
mais avec de notables divergences au sein de la presse : + 21,5 % pour
les quotidiens de Paris, mais + 8 % pour les quotidiens régionaux
davantage tributaires de la publicité locale ; meilleures performances
pour la presse specialisée, technique et professionnelle (+ 12,5 %) que
pour les magazines (+ 11 %).

EVOLUTION DES RECETTES PUBLICITAIRES DES GRANDS MEDIAS (1)

(P tage d" ile. par rappon a l'annee precedente 3
197871277 | 197971978 | 198071979 | 198171980 | 198271981 | 198371982 | 1984/1983 | 198571984 | 1986/1985
estimations
Presse (2) -cvvieriiiniiiiiaa + 10 + 14 + 19 + 11 + 15,5 + 11 + 10,5 + 11 + 13
Télévision .. ..cooiiiiiiiiaaa.. + 155 + 18 + 155 + 17 + 30 + 245 + 10 + 16.5 + 27
Publicité exterieure .............. + 12 + 20 + 20 + 21 + 20 + 15 + It + 10 + 125
Radio .. .. .ocimiiiiiiiiaaas + 11,5 + 28 + 17,5 + 6 + 95 + 17 + 17.5 + 125 + 7
Cinéma ...coooviirireneinnen + 0 + 10 + 14 + 25 + 42 + 17 + 23 + 2 3
Total .. ... + 11 + 16,5 + 185 + 14 + 18 + 14 + IL.S + 115 + 145
LR E.P, Le Marche publicitaire frangais 1986-198™
(1) Les recettes publicitaires s'entendent hors taxes. Ces chiffres comy les d’agences et de regie. Les degressifs sont deduits.

{2) Petites annonces et publicite locale comprises.

N.B. — Jouvelles série a parur de $983.

REPARTITION DES RECETTES PUBLICITAIRES ENTRE LES GRANDS MEDIAS (1)

En pourcentage
1986
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 estimatations

Presse (2, . .ot 60 59.5 60 595 58 39.5 59 59 58
Telévision ... ... cevieinn.. 14.5 14,5 14.5 14,5 16 16.5 16.5 17 19
Publicité extérieure ............ . 135 14 14 1N 5 13.5 13.5 13 13

Radio .....coviiiiinanannnnns 9.5 10.5 10 95 9 85 9 9 8.3

Cinéma ..o viiniiiiriiiniieaan LS LS LS LS 2 2 2 2 Ly
Total ..o.eevvooinnn. 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(7) Hors taxes. Ces chiffres compreanent les commissions d'agences et remunerations de regie. Les degressifs sont deduits,

{2) Patites et publicite focale

N.B. — Nouvelle série a partir de {983.

Source - 1. R.E.P. Le Marche publicitaire: francas 1986-1987.
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REPARTITION DES RECETTES PUBLICITAIRES ENTRE LES GRANDS MEDIAS (1)

En pourcentage_
1986
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 estimatati
Presse (2) oooooiiiiiiiiciiiaa, 60 59,5 60 59.5 58 595 59 59 58
Teéléviston ..............o.o... i4,5 14,5 145 14,5 16 16,5 16,5 17 19
Puslicité exterfeure .. ........... 13,5 14 14 15 15 13,5 13,5 I3 13
Radio .. ....aiiiiiiiiians 9.5 10,5 10 9.5 85 9 85
Cinema .. ...coocieiiiiinaian.. L5 LS L5 LS 2 2 2 L5
Total ... ........... 100 100 100 100 100 100 100 100 100
(1) Hors taxes. Ces chifffes les¢ issions d’'agences et r& de régie. Les dégressifs sont deduts.

(2) Petites annonces &. publicité focale comprises.

N8B — Nouvelle séfic a partic de 1983

Source : IREP Le Marché publicitaire: frangais 1986-1987..

En 1986, la télévision a donc enregistré la plus forte hausse de ses
recettes publicitaires depuis 1982. Déja 1985 avait ét€ marqué par une
progression importante (+ I~ 5 %) due au développement de Canal Plus
(acceptant de la publicité penaant les émissions en clair) et a 'extension
de la zone de diffusion de T.M.C.

L’augmentation de 1986 s’explique par trois facteurs qui prennent
toute leur importance a la mi-87 :

— lapparition de deux nouvelles
fevrier 1986 : ia Cinq et TV 6 ;

-~ T'ouverture de nouveaux secteurs a la publicite télévisée : tou-
risme, compagnies aériennes, immobilier, restauration, boissons alcooli-
sées de moins de 9 degrés sur les chaines privées ;

chaines privées depuis

— la quasi-suppression des contingentements sur les chaiges
publiques entraine de fait une offre d’espace télévisuel plus étendue, afin
de compenser les parts de recettes de redevance que le Service du
recouvrement estimait en juin considérables et qui se sont révelées en
réalite relativement faibles.

B. — Les prévisions pour 1987 devront étre corrigées.

a) des prévisions initiales optimistes.

Pour 1987, Pechantillon d’annonceurs interroges a la fin de
1986 par 'LLR.E.P. permettait d’escompter un accroissement global
de P'ordre de 13% sur le budget publicitaire. On pouvait donc
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raisonnablement esperer un accroissement de 3,5 milliards de francs
de depenses publicitaires qui passeraient de 27,9 a 31,5 milliards de
francs.

Compte tenu de l'offre nouvelle de~supports qu’allait offrir la
télévision, conséquence de la réaffectation des réseaux de la « 5 » et de
la «6» et de la privatisation de TF 1 qui est désormais financée
exclusivement par la publicité, de I'autorisation donnée a de nouveaux
secteurs d’accéder aux écrans publicitaires de la telévision, de I’assou-
plissement des conditions d’achat d’espaces télévisés, tout laissait
supposer qu’une grande partie de ces 3,5 milliards de francs se
porterait vers ce media.

Selon les études réalisées par Information et Publicité, 7,5 milliards
de francs devraient se porter sur la télévision en 1987, soit un accroisse-
ment de 27 % (comme en 1986). Compte tenu des prévisions des
difféerentes chaines (loi de finances pour les chaines publiques et
déciarations a la C.N.C.L. pour les chaines privées), I'année 1987 ne
paraissait pas représenter un cap difficile 4 passer pour aucune d’entre
elles, le besoin de financement s’élevant 4 un peu moins de 7,5 milliards
de francs.

TF 1 : 3,6 »
A2: 2.4 »
FR 3 : 0,67 »
«5» 0,375 »
Canal Plus : 0,3 »
M6 : 0,1 »

b) En realite, le marche publicitaire risque de se révéler beau-
coup moins tonique que prévu pour 1987.

Plusieurs facteurs sont venus assombrir les perspectives de déve-
loppement du marché publicitaire en 1987.

Drabord, les perspectives économiques generales se sont obscur-
cies depuis la fin de I’année derniére et ont conduit a une révision des
objectifs de croissance de Ia France. Dans ce contexte, 'investissement
publicitaire peut étre affecté.

Ensuite, le processus de deregulation en matiére de publicite
televisee a ete freine. D’une part, le secteur de la distribution, dort
une enquéte de la S.O.F.R.E.S. pour Ia R.F.P. estimait le montant des
investissements potentiels & 500 millions de francs, reste interdit de
publicite televisee. D’autre part, il semble acquis que I’on reviendra,
par voie legislative, sur ’autorisation de faire de la publicite televisce
pour les boissons alcoolisees de moins de 9° (1).

{1} Dans leur prerappont. les personnalites designees pour preparer les etats genenun de la secunte
saciale suggérent d'interdire purement et simplement la publicite pour fes boissons alcoohsees et le tabac.
et 'Assemblée nationale vient d'adopter ur amendement en ce sens. lors de La discussion du proset de
Ini instituant diverses mesures d'ordre social,
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Enfin, le décontingentement de la publicité sur les chaines publi-
ques en 1986 a fait disparaitre la nébuleuse « file d’attente » des an-
nonceurs en manque d’écrans publicitaires. On ne peut donc tabler sur
un accroissement spontané de la demande aussi spectaculaire qu’il y a
deux ou trois ans.

Il faut en outre compter au moins jusqu’a la pubiication des
nouvelles grilles de programmes de septembre sur des comportements
de retention des annonceurs. Les résultats de ’enquéte par sondage,
réalisée par I'LR.E.P. fin 1986 auprés des entreprises dont la stratégie
prévoit d’utiliser le média TV en 1987, fait ressortir un certain attentisme
face a I’évolution des télévisions, compte tenu des incertitudes qui
pesaient sur le futur paysage audiovisuel. Plus de la moitié des annon-
ceurs déclaraient mettre en réserve une partie de leur budget (1) et prés
de 20 % ne pouvaient, au moment de I’enquéte, préciser quelle serait leur
politique.

Les transferts de vedettes intervenus en avril-mai n’ont pu que
renforcer cette tendance a 'attentisme.

c) En résumé, Pannée 1987 globalement considéree ne sera sans
doute pas une année décisive pour ’évolution du marche publicitaire
et la répartition des budgets des annonceurs entre les différents supports.
Elle risque de s’avérer difficile pour les entreprises de télévision qui ont
investi lourdement et ne peuvent espérer un retour d’invesiissement
immeédiat.

L’évolution des comportements a partir de 1’automne 1987, et
surtout de 1988, sera sans doute plus significative et meritera une
analyse plus approfondie.

C. — Pour une analyse approfondie des mécanismes
du marché publicitaire.

1988 risque d’étre une annee décisive.

— Il va devenir de plus en plus nécessaire pour les chaines de
television d’amortir leurs investissements (achats de T.F. 1 pour
Bouygues et ses partenaires, équipements des studios, achat des stars,
des droits de diffusion et de retransmission pour ’ensemble des chaines
de télévision).

— L’audience risque de se fragmenter plus rapidement que
prévu. En effet, la cohabitation de deux chaines de premier rang, I'une
publique A 2, et Pautre privée TF1, et de deux chaines de second rang,
FR3 et 1a «5», présentée comme une garaniie du développement
harmonieux du paysage audiovisuel francais, est totalement remise en

(1) De I'ordre de 10 a 15 % du budget considérs.



- 26 —

cause par le coup de poker des opérateurs de la « 5 », qui mise sur les
vedettes confirmées pour s’assurer une audience élevée et fidéie et sur
une extension de son réseau pour couvrir 80 % des téléspectateurs.

La fragmentation de I"audience entre trois chaines de premier rang
et deux chaines de second rang sera donc trés rapide avec des consé-
quences encore largement impreévisibles sur le marché publicitaire.

11 parait donc illusoire de s’en tenir a une analyse macro-économi-
que du marche publicitaire et de faire justice aux études pseudo-scientifi-
ques sur le marché publicitaire a I’horizon de 1990 ou de I’'an 2000.
D’une part, les séries statistiques qui servent de base a ces prévisions
sont trop courtes (1). D’autre part, la réforme de 1986 bouleverse
totalement le comportement des differents acteurs €t ne permet pas
d’établir un modéle cohérent. -

— A la fragmentation de 1’audience va probablement correspon-
dre une fragmentation plus grande des comportements des annon-
ceurs et une nouvelle conception des plans medias.

Dans un article publié le 16 février 1987 dans la revue « Communi-
cation et Business», des chercheurs du B.I.P.E. (Alain Le Diberder et
Nathalie Coste-Cerdan) et de la D.G.T. (Bernard Guillou) ont mis en
évidence une analyse micro-économique des relations entre annonceurs

et chaines de télévision. La télévision est en effet un support extréme-
ment hétérogéne.

Draprés I'enquéte 35 000 de Médiamétrie, les téi¢visions frangaises
proposaient en moyenne en 1986, un jour de semaine, environ 450
« quarts d’heure ». Sur ces 450 espaces, 7 avaient une audience moyenne
supérieure @ 10 millions de téléspectateurs ; 29 un auditoire compris
entre 5 et 10 millions ; 99 un auditoire de 500 000 a 5 millions ; 315
avaient un auditoire inférieur a 500 000 personnes. Au total, les 36
meilleurs quarts d’heure, soit 8 % de I'espace, réalisaient plus de 40 %
de I'audience globale de la télévision.

Il existe en conséquence deux marchés radicalement différents :

— le marché fort, constitué du prime-time des chaines leaders, qui
est un marché nécessairement monopolistique sur lequel ia concurrence
ne peut pas croitre ;

— le marché faible, constitué par I"ensembie des f:crans a faible ou
moyenne audience, soit les écrans faibles des chaines fortes et tous les
écrans des chaines faibles. Sur ce second marché, le degré de concur-
rence dépend directement du nombre de chaines et a donc tendance a
croitre.

Le marché fort est un marché a concurrence faible et constante. En
effet, sauf accroissement brutal du nombre de téléspectateurs, ce qui

(1) L'LR.E.P. a révisé ses séries en 1983,
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parait bien improbable compte tenu du taux d’équipement actuel des
menages et concentration hypothetique sur la méme plage horaire de
I'accroissement de la durée moyenne d’ecoute des teléspectateurs, le
nombre d’ecrans a audience forte est a peu prés constant. Actuellement,
deux chaines de television sont susceptibles de fournir des écrans a forte
audience : TF1 et A2. quand bien méme un des anciens leaders viendrait
a étre detrone. cela ne ferait pas de difference pour ies annonceurs qui
auront toujours en face d'eux le méme nombre de supports susceptibles
de leur offrir des écrans forts. Le seul effet que pourrait avoir une
concurrence accrue sur le marché fort serait de le faire disparaitre tout
ertier, I'emiettement de 1'audience sur le prime-time conduisant a la
disparition des écrans forts.

Ce marché est donc monopolistique a deux degrés, d’abord parce
qu'en son sein la concurrence ne peut pas y croitre, et ensuite parce
qu'aucun autre meédia ne peut garantir régulicrement des audiences
instantanées comparables a celles observées sur le prime-time des
chaines leaders de télévision.

Dés lors. les annonceurs sont disposés a acqueérir ce type d’écran
au prix fort. Dans un environnement derégule, on assistera a une nette
croissance des coits au mille sur le marche fort. D’ores et déja, il semble
que TF1 ait sensiblement rajuste les écrans inclus dans des programmes
exceptionnels, style « Roland-Garros », et que la «5» affiche des
augmentations de tarif de 1'ordre de 30 a 40 % sur cette catégorie de
spots.

Deux hypothéses sont dés lors envisageables sur ce marche :

— ou bien la « 5 » ne réussit pas sa percée et TF 1 et Antenne 2
continuent a se partager ce marché, ou bien la « 5 » détrone 'un des
deux leaders. Dans ce cas, le marche fort continue d’exister et la
concurrence sur le marche publicitaire ne se trouvera pas exacerbée ;

— ou bien les efforts de TF 1, Antenne 2 et la « 5 » aboutissent
a un jeu a somme nulle, conduisant a la disparition du marche fort
et a Paccentuation de la concurrence sur le marche faible, ce qui aura
une double conc quence : financiére pour les chaines de télévision a gros
budget, amenées a réduire leurs ambitions, d’une part, et pour les autres
supports de publicité qui pourraient étre contraints d’affronter une
concurrence plus vive d’autre part. En effet, le marche faible est, quant
2 lui, caracterise par des lois opdosées a celle du marche fort. Plus il
y a de chaines et plus l'audience moyenne des écrans se rapproche des
performances obtenues par les autres supports que la télévision, de sorte
que la concurrence y croit trés vivement entre les chaines aussi bien
gu’entre elles et les autres supports. La seule strategie d’expansion de
ce marche consiste alors a étendre les espaces effectivement proposes
aux annonceurs, a rattraper par le volume ce qui risque de se perdre
du fait d’une pression a ia baisse des tarifs exprimes en cout au mille.
Cette concurrence tire les prix a la baisse et au développement des
pratiques commerciales occultes (commissions, surcommissions &t
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autres cadeaux entre annonceurs, agences, centrales d’achat, régies et
supports (1).

Enfin, ces nouvelles données vont modidier la pratique de
plan-meédia par les annonceurs qui seront beaucoup plus attentifs a la
nature et a la qualité du programme qu’a la personnalite du diffuseur.
Il est probabl¢ qu’a moyen terme va se développer une pratique
courante aux Etats-Unis et facilitee par la faculte desormais admise
d’insérer des écrans a Dintéerieur des programmes, qui consiste a
ceder a piti faible voire gratuitement aux diffuseurs des produits
complets intégrant ’émission elle-méme et les écrans publicitaires, les
centrales d’achat préachetant les espaces contenus au milieu des pro-
grammes susceptibles d’étre les plus attractifs.

Cette pratique presente un danger évident povs Pensemble des
pays européens, gros importateurs de programmes eétrangers et
notamment ameéricains, celle ¢e voir s’évader une partie des surplus
degages par les entreprises de diffusions vers des enireprises de
production situées aux Etats-Unis, au Bresil ou en Asie du Sud-Est.
Paradoxalement, il faudra pour vendre une automobile frangaise a un
automobiliste frangais s’adresser a un producteur américain ou japonais.

Ce développement des nouvelles pratiques et les risques exposes
par les mutations prochaines du marche publicitaire rendent plus que
jamais necessaire la mise en place d’un observatoire du marche
publicitaire. Suite aux propositions de votre rapporteur spéciai, le
ministre de la Culture et de la Communication a demandé I’élaboration
d’un rapport a M. de Leusse, auditeur au Conseil d’Etat, dont les
conclusions devraient permettre une mise en place prochaine de cet
organisme.

En conclusion, compte tenu des enjeux financiers en cause et de
la volonté de chaque partie présente de ne pas perdre, ce qui est
surprenant dans une economie libérale ou le consommateur fait la
reussite, mais aussi les echecs, les pouvoirs publics (C.N.C.L.,
Gouvernement, parlementaires) peuvent s’attendre a des pressions
croissantes :

— pour accélerer (TV privees) ou freiner (presse ecrite) la
désectorisation, tout en sachant que I’harmonisation des régles a
I’échelon européen va conduire d’ici a 1989 a cette dérégulation.

— pour limiter ou suprimer le prélévement du secteur public sur
le marché publicitaire (TV privées et presse écrite alliées) alors que la
conjoncture budgétaire et politique plaide pour le statu quo, afin de ne
pas aboutir 4 un relévement trop important de la redevance de I'audiovi-
suel ou a un prélévement équivalent sur le budget de ’Etat.

— poar limiter, reduire ou déroger aux obligations des cahiers
des charges annexés aux autorisations délivrees par la C.N.C.L., ce

(1) A ce sujet, la privatisation de Havas, en I'état, laissant coexister au sein d’une méme entreprise
détenant déja une part prépondérante sur le marché, régies et agences de publiciié, est susceptible
d'encourager des pratiques de cette nature e, en lout cas. d'en empécher la juste appréciation.
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qui condamnerait le principe du « mieux disant » culturel et attein-
drait parallélement I’industrie francaise de production des program-
mes audiovisuels.

2.2.2. Des ressoucres publigues sans ressort.

Si 'ont met a part le compte de soutien, qui n’est en réalité qu'un
mécanisme de redistribution interne au secteur, puisqu’il est financé par
une partie de la taxe et du prélévement sur ies recettes des sociétés de
telévision au titre de la redevance, des abonnements et des ressources
publicitaires, et dont le montant devrait croitre avec ic développement
des nouvelles chaines de télévision, d’'une part, et 'apport exceptionnel
que constitnera en 1987 le versement aux sociétés du secteur public
d’une dotation équivalant & 10 % du produit de la vente de TF 1, d’autre
part, il ne faut guére zttendre des ressources publiques pour satisfaire
le besoin de financement du secteur de I’audiovisuel dans son en-
semble.

Dans son précédent rapport, votre rapporteur avait mis en évidence
la faible elasticite de la redevance en raison de I'atténuation de Peffet
de parc (95 % des ménages sont équipés d’un téléviseur, 80 % d’un
récepteur couleur), de la suppression en 1986 de son €lément le plus
dynamique (la taxe sur les magnétoscopes) et de la stabilisation du
nombre de redevables effectifs (extension du champ des exonérations
par relévement des tranches du baréme d’imposition sur le revenu ct effet
mécanique du vieillissement de la population).

11 observait en outre la dégradation du taux de recouvrement depuis
plusieurs années et s’inquiétait des réactions hostiles au paiement, que
I'arrivée de nouvelles chaines privées gratuites pourrait susciter chez les
contribuables. Force est bien de constater que cette tendance s’est
ralentie depuis le second semestre 1986, assurant un taux de recouvre-
ment supérieur a celui de 1985 malgré 'annonce de la privatisation de
TF 1 et contrairement aux idées regues.

Cette amélioration trés nette se poursuit au premier semestre 1987.
Au 27 mai 1987, il a été encaissé 56,2 % du montant des recettes de
redevance prévues par la loi de finances (7 063 millions de francs). A
la méme époque de 1986, il n’avait été encaissé que 49,5 % du total
annuel.

S’il est trop tot pour affirmer si cette tendance positive va se
prolonger au cours des mois a venir et si elle est due a4 une amélioration
durable du comportement des redevables au regard du recouvrement
spontané de la redevance télévision seule (la redevance magnétoscope,
trés mal ressentie, étant supprimée deguis le 1¥ janvier 1987), ceci
montre tout de méme que la redevance est dans I'ensemble un impot
assez bien accepté (1) et que le service chargé de son recouvrement n’est

(1) Cela suppose bien entendu fa maintien de la qualité des programmes offerts.
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pas aussi imperformant qu’'on a pu ['écrire ¢a et 1. 1l n’en demeure pas
moins que le recouvrement de cette taxe parafiscale coiite trés cher
(397.5 millions de francs en 1986. soit 5.4 % du montant des encaisse-
ments). A defaut d’une amelioration significative de ce ratio, votre
rapporteur souhaiterait que I’on reflechit a de nouvelles modalites de
recouvrement de cette taxe (1).

Cependant, compte tenu du faible dynamisme de son assiette, votre
rapporteur estime qu'une reflexion prealable sur Pexistence méme de
la redevznce devra étre menee. Il est vrai qu’elle a perdu, avec le
développement du secteur privé, une partic de sa légitimité. Tout
propriétaire d’un téléviseur n’sst pas forcément consommateur du
service public (2). Deés iors, le principe du financement public ne se
maintient plus que par la volonté de la puissance publique de soutenir
I'effort de création et de diffusion d’émissions de service public ou
d’intérét géneéral, et il pourrait étre assuré tout aussi bien par un
prélevement sur les recettes fiscales de I’Etat (3). Sans doute les
contribuables ne possédant pas de récepteur seraient-ils mis a contri-
bution pour financer un service public susceptible de concerner 95 % des
Francais, mais combien sont-ils aujourd’hui & fréquenter I'Qpéra de
Paris, financé pour I'essentiel par une subvention de I'Etat. Sans doute
la fiscalisation conduirait-elle a resserrer les liens entre le pouvoir
exécutif et le secteur audiovisuel, mais on pourrait trés bien concevoir
une dotation prélevée sur les recettes fiscaies et dont la progression
s’appuierait sur I'impot le plus représentatif de I’évolution de la
consommation des ménages, la T.V.A. (4) et la répartition continue-
raient a relever de la compétence du Parlement,.

Quoi qu'il en soit, il ne s’agit 14 que de pistes de réflexion, sachant
qu’aucune décision de cette importance ne pourra étre prise avant 1988,
et qui en elle-méme n’apporte aucun accroissement potentiel de Ia
redevance, a I'exception de I'économie réalisée sur le recouvrement
(400 millions de francs).

Il n’existe a bréve echeance que deux moyens simples d’accroitre
le financement public, mais politiquement et budgétairement sensi-
bles :

@ D’augmentation du taux de la redevance ;
e le recours au budget de I’Efat.

(1) Les propositions de M. Pelchat, rapporteur du budget de I'audiovisue! & I'Assemblée nationale,
tendant a confier le recouvrement a E.D.F., devront dans cette hypothése étre étudiées avec soin. Tout
propriétaire de récepteur est consommateur d'électricité, et les controleurs chargés du releve des
compteurs, pourraient étre habilités a détecter les frandeurs.

(2) Ii peut ne jamais regarder A2 et FR3 ni écouter Radio-France ; quant aux prestations des
sociétés publiques de service, elles sont facturées aux chaines privées.

(3) Ce qui économiserait le coiit du recouvrement.
(4) A I'image de la D.G.F.
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A. — Augmenter la redevance.

Tout accroissement du montant du produit de la redevance passe
desormais par une augmentation de son taux. Il serait éminemment
souhaitable que celui-ci évolue au minimum comme la hausse des prix,
afin de préserver le pouvoir d’achat des sociétés du service public (1).
Certains observateurs estiment méme qu’une augmentation significative
de V'ordre de 10 % serait nécessaire, et sans doute davantage si les
ressources publicitaires du secteur public doivent diminuer. Votre rap-
porteur en convient, mais plusieurs éléments vont a I’encontre de telles
propositions et conduiront probablement le Gouvernement a en « dif-
férer la satisfaction ». D’une part, il est toujours difficile d’augmenter
sensiblement une taxe aprés 'avoir fait diminuer ’année précédente.

D’autre part, tout accroissement de la redevance pése sur I'indice
des prix a la consommation et 1l est probable que tout ministre des
finances avisé sera réticent a cette idée, surtout si les prévisions pour
1987 sont dépassées.

B. — Solliciter le budget de !'Etat.

® Depuis de nombreuses annees, votre rapporteur n’a cesse, en
vain il faut le reconnaitre, de dénencer la tendance au desengagement
de PEtat vers le secteur de I’audiovisuel, obligeant celui-ci a prendre
en charge des missions qui relévent essentiellement de la puissance
publique ;

— suppression partielle depuis 1981, puis totale a partir de 1983,
des remboursements par le budget général, de la charge des exonéra-
tions. C’est ainsi qu’'en 1987, le service public est tributaire d’une
charge indue que ’on peut evaluer a 1,3 milliard de francs;

— désengagement progressif 4 partir de 1984, puis total en 1986,
du ministére des affaires étrangéres du financement de Radio-France
Internationale. Alors méme que la mission de cefte société concerne
I’action extérieure de la France.

(1) Encore ne s'agit-il que d’un effet d'affiche, car les consommations intermédiaires et les charges
d’exploitation des sociétés de Paudiovisuel ne sont pas comparables i celles des ménages et des
réferences plus significatives que 'indice des prix d la consommation devraient servir de base & une
évaluation de cette natute.



— obligation faite a certaines sociétés du service public de créer des
filiales, de prendre des participations dans des sociétés ou de participer
partiellement ou totalement au financement de programmes créés,
engagés ou soutenus pour des motifs de politique extérieure ou de
politique industrielle (1).

— obligation faite aux sociétés de service public de ne pas facturer
certaines prestations (comme celles du service de planification et de
contréle des frequences mis a disposition de la C.N.C.L. mais dont
T.D.F. continue a assurer la charge).

Votre rapporteur souhaiterait qu’une etude soit demandee a la
Cour des comptes pour evaluer le montant de c<s charges indues et
que le Gouvernement s’engage dans la loi de finances pour 1988 a
supprimer celles-ci en cing ans. Une telle initiative permettrait
vraisemblablement de dégager un financement supplémentaire de
Pordre de 300 a 400 millions de francs par an pour le secteur public
au cours des cing prochaines annees.

o Enfin, certains observateurs ont suggéré une dimiziution du taux
de T.V.A. sur la redevance de 7 a 4 % (voire 4 2,1 %) ca:ame la presse.
Cette mesure aurait pour effet d’accroitre les ressources disponible: pour
les sociétés du secteur public de 150 a 200 millions (taux de 4 %), de
250 a 300 millions (taux de 2,1 %), mais entrainerait des moins-values
du méme ordre pour le budget de I’Etat. Votre rapporteur est plus
réservé a ’égard de cette mesure car la presse écrite et Ia télévision sont
c¢es médias differents et l'alignement de la télévision sur le statut
particulier de la presse entrainerait une revendication d’ensemble, parfai-
tement justifiée, des entreprises du secteur de la culture et de la com-
munication.

® La tendance a solliciter le budget de PEtat ne se limite
d’ailleurs pas au secteur public. Compte tenu de I’envolée des dé-
penses et des perspectives plus incertaines sur le marché publicitaire, les
sociétés privées ont, elles aussi, entonné le discours du recours aux fonds
publics, ce qui montre toutes les limites du libéralisme a la frangaise, soit
pour obtenir le monopole d’accés aux ressources publicitaires et écarter
de ce gisement dynamique les sociétés du service public — c’est le
discours traditionnel «a service public, fonds publics, a service privé,
fonds privés », soit pour obtenir la renégociation du prix d’achat de leur

(1) C’est ainsi que votre rapporteur estime logique le recours a des capitaux privés pour financer
le satellite TDF 2, les canaux devant étre exploités pour leur majorité par des opérateurs privés. Il estime
cependant que le financement général du programme par la redevance ne se justifiait que parce qu'il
comuribuait a I'accroissement des performances des sociétés du secteur public et que, dés lors qu'une autre
option avait €té décidee, il n'était plus logique d’y recourir. Si un complément de financement public était
neécessaire, il devait &tre apporté par d'autres sources. C’est pourquoi, fort de cette logique. le Sénat avait
refusé @ I'unanimité en premiére lecture le prélévement de plus de 170 millions de francs sur les
ressources des sociétés du service public prévues a 'article  de 1a loi de finances rectificative pour
1986.



investissement (TF 1) (1), arguant des modifications intervenues dans
le contexte économique, soit pour obtenir de I'Etat ou des collectivités
locales des aides a 1’extension de leur réseau (5 et M 6) (2).

Il parait d’ailleurs peu probablevjue I’Etat accéde a ces propositions
colteuses pour les finances publiques et qui ne pourraient étre satisfaites
sans qu'un effort important soit effectué préalablement en faveur du
secteur public.

2.2.3. Les économies : un gisement de ressources,
mais un risque pour ’emploi et la production.

Le dynamisme trés relatif, voire incertain, des ressources externes
incite les responsables des entreprises publiques et privees a dégager des
ressources internes, a réaliser des économies sur leurs budgets initiaux,
seuls moyens d’équilibrer ieurs comptes a court terme.

Si ies économies s'aveérent des ressources certaines, elles n’en
demeurent pas moins des ressources porteuses de risque pour Pemploi
et la production.

A. — Des risques pour I'emploi.

La compression des effectifs dans le service public, comme dans
le secteur prive (TF 1) trouve ses limites dans la resistance sociale au
sein de chaque societe. Sauf & prendre le risque d’une gréve susceptible
de mettre a genoux U'entreprise, elle ne peut donc intervenir qu'a des
conditions avantageuses pour les candidats au départ, et donc cofiteuses
pour ies entreprises, au moins a court terme. En outre, elle ne permet
qu'un ajustentent trés progressif des structures internes aux entreprises
et risque de sex. siuice pendant la phase de transition par une diminu-
tion de la productivite du travail (remplacement de techniciens expéri-
mentés par des personnels plus jeunes quo'il importe de former) (3).

Si la redurtion de nombreux sureffectifs et les amenagements de
structure susceptibles d*accroitre la productivite et d’ameliorer les

£1) Cette requéte, aussi legitime soit-elle, n'ast pas a notre avis juridiquement foridée. Sans doute
fe prix dachat de TF 1 a-t+f &1& évalué en fonction de conditions économiques et de perspectives
dévolution & un moment donné, mais il n'emporte pas obligation pour I'Eiat de s’abstenir ds toute
intervention et ne I'oblige pas, i la difference du contrat de concession de service public, 4 indemniser
son coeonirastant, Seule a responsabilité de fait des lois pourrait &étre invoquée dans un recours en
respousabilite. En outre, dans 'hypothése ofi les chaines publiques verraient leurs ressources publicitaires
plafonnées & un piveau infédeur, reevaluera-t-on le prix de TF 1?2

{2) La encore cefte requéte est assez mal fondee dans la mesure od il s'agit de chaine privée
n'assureant pac une mission de service public, mais simplement titulaire d’une autorisation, et exergant
dans un contexte totalement commierciz?. Elfe parait d'autant plus étrange de la part de partisans d'une

distinction stricte entre fonds publics et fonds privés !
(3) A ret égard, votre rapporteur remargue qu'il n'existe pas de véritable fili¢re de formation aux

métiers de 'andiovisuel, que ce sont les entreprises qui prennent en charge 1a formation initiale comme
fa formation continue, et en supporient donc le coft.

Sénat 316. -3
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performances du secteur public dans le contexte concurrentiel nou-
veau ne peuvent pas étre différes, ’effet financier de telles mesures
n’est pas immeédia% mais progressif dans le temps. Votre rapporteur est
parfaitement conscient des pesanieurs sociologiques et politiques qui
conduisent a retarder I'inéluctable décision, d’autant qu’elle contredit le
discours affiché par les promoteurs de la loi du 30 septembre 1986 selon
lequel les nouvelles conditions de concurrence étaient susceptibles de
créer des emplois nombreux dans le secteur audiovisuel.

Ainsi la mise en euvre du plan de degagement des cadres dans
les societes du secteur public ne permettra-t-elle pas de réaliser les
economies initialement escomptées et que votre rapporteur considérait
lors de la derniére discussion budgétaire comme largement surestimées.

Ces prévisions ne prenaient en effet pas en compte :

— I'échelonnement des départs au cours du premier semestre 1987
et comportaient des estimations en année pleine ;

— le versement d’'une indemnité de départ en préretraite a la
charge des sociétés ;

— le versement par les organismes du secteur public du tiers de la
rémunération de base et des cotisations d’assurance vieillesse, ainsi que
la totalité des cotisations d’assurance maladie des préretraités.

Votre rapporteur estimait que les objectifs assignés aux sociétes
pourraient facilement étre atteints, voire méme dépasses en termes
d’effectifs, mais que les éconoinies susceptibles d’en resulter seraient
trés probablement inferieures a celles escomptées. Le niveau affiché,
en loi de finances, ne peut étre atteint complétement qu’au terme de dix
années (fin de I'indemnisation des préretraités agés de cinquante-cinq
ans).

Les estimations realisees par les sociétes au terme du plan de
degagement confirment totalement les craintes de votre rapporteur.
Si 'on additionne le montant des provisions constituées sur les comptes
de 1986 (et qui diminuent a due concurrence le résultat des sociétes et
établissements publics disponible pour I'année 1987) et I’effet de 1’éche-
lonnement en cours d’année des départs en préretraite, on aboutit,
malgré un dépassement en effectifs, 4 la creation d’un besoin de
financement nouveau pour les organismes du secteur public de ordre
de 180 millions de francs, 'économie envisagée contribuant a I’équili-
bre budgétaire présenté en loi de finances.
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Prévision
de réduction
des charges
Reéductions Départs (loi de fi E i Prévisi ealisées| Manque d g
Organismes d’effectifs en préretraite 1987) effectivement dans Jes comptes | pour I’année 1987
demandees réalisés réalisées en 1987 de 1986
(en millions
de francs)
(A) (B) ) (A—B+C)
TDF. ...l 70 221 17,7 10,8 72 789
INA 32 33 6.5 L9 (1 26 7.2
A2 i, 35 43 8,5 4.7 12,5 16.3
FR3 i, 100 158 25,9 14,1 354 47,2
Radio-Franee .............. 100 106 21,5 13,7 238 3L6
337 451 80,1 452 146.3 1812
(1) Contral aux autres organi du secteur public, ULN.A. n'a provisionné dans ses comptes 1986 que les indemmités de départ et les prises en charge de rémunérations et de

cotisations qui seront versees en 1987. S avait adopté les mémes régles que les autres organismes, c'est une somme de 8 millions de francs qu'l aurait dii provisionner. Ceci reduit le
manquz 4 gagner sur l'année 1987 mais obligera I'TNLA. 4 constituer des provisions pendast plusieurs années.

De méme, la loi de finances pour 1987 avait inscrit en prévisica
un accroissement de la masse salariale de 1,9 % alors que ’accord
salarial signé dans le secteur de I’audiovisuel préevoit une augmenta-
tion de 3 %. Ce décalage aura pour résultat un besoin de financement
nouveau de 'ordre de 43 millions de francs.

TDE. .... 9,9 millions de francs.
ILNA. .... 2,3 millions de francs.
SFP...... 7.7 millions de francs.
A2 ...... 4,8 millions de francs. )
FR3 ..... 9,6 millicns de francs.

Radin-France 9,2 millions de francs.

Enfin, Antenne 2, FR 3 et Radio-France vont devoir financer
également les conséquences de la modification des régles de calcul des
cotisations de sécurité sociale des journalistes. Les taux réduits-ne sont
plus désormais applicables qu’aux cotisations plafonnées.

B. — Des risques pour la production.

La loi du 30 septembre 1986 a été préseniée comme un moyen
décisif de relancer les industries de programme frangaises, aprés une
phase de dépression importante, le secteur privé devant prendre le relais
du secteur public déficient.

Dans cette perspective, la loi et les décrets ont placé immeédiate-
ment les obligations des fitulaires d’autorisations contenues dans un
cahier des charges a un niveau élevé, sans véritablement ienir compte des



réalités économiques, qui obligent tout diffuseur a une montée en
puissance progressive. En outre, le systéme du « mieux-disant culture! »
a pousseé les candidats a une surenchére en matiére de production et a
accepter des restrictions de leurs possibilités de dégager des ressources
publicitaires, dans le but d’obtenir I'attribution d’autorisations au-dela de
I’équilibre d’exploitation de leur société, C’est dire que toute modifica-
tion du contexte €conomique et financier du secteur, si marginale
soit-elle, a un effet immeédiat et grave sur le compte d’exploitation des
sociétés. Ceci explique leur unanimité a souhaiter le réaménagement de
leurs cahiers des charges et a affirmer qu'’ils ne peuvent dans I'immédiat
respecter ’ensembre de leurs obligations.

S’agissant d’autorisations et non de concessions dv service
public, 1a C.N.C.L. ne peut étre contrainte de revenir sur les obli-
gations figurant dans les cahiers des charges des sociétés, quand bien
méme les conditions économiques se trouvent modifiées. Son renon-
cement a en exiger Papplication pourrait porter definitivement at-
teinte au credit de cette institution.

On mesure a quel point les marges de maneuvre sont étroites.
Le secteur de production situé en bout de chaine est susceptible de
subir toutes les répercussions de cette absence de capacite de finan-
cement. Les mécanismes de la loi du 30 septembre 1986 ne paraissent
pas en mesure de relancer de facon decisive I’industrie irancaise des
programmes.



II. — FORCES ET FAIBLESSES DU SECTEUR PUBLIC

Dans le nouveau contexte défini par la loi du 30 septembre 1986
et les décisions de la C.N.C.L., il importe de définir la place et le roie
du secteur public et d’évaluer son aptitude a remplir les missions qui lui
sont assignees.

A cet égard, les entreprises de diffusion qui exercent dans le secteur
concurrentiel, mais dépendent partiellement ou totalement des ressour-
ces publigues semblent aujourd’hui plus vulnérables que les sociétés de
service qui occupent une positicn largement dominante sur des marchés
naissants mais dont la position parait, au moins transitoirement, confor-
tée par le haut niveau des obligations des chaines privées.

1. Les sociétés de programmes.

1.1. Antenne 2.

Malgré 1a confirmation de la tendance a la dégradation progressive
de ses résultats, la situation financiére d’Antenne 2 demeure convenable.
Le bénéfice d’exploitation pour 1986 s’¢éléve a 25,5 millions de francs.

A. — En 1986, Antenne 2 a encore largement vécu sur ses acquis.

a) Une situation solide mais qui s 'effrite progressivement.

Antenne 2 a continué a dégager un résultat positif en 1986.

Solde
Résultats Produits Charges
1986 1985 1984
Exploitation .........caue.. 36462 36207 255 39 317
Financier .. .covvirnanaonnns 12.9 16.8 I.1 149 88
Exceptionnel . ... ..cvnaaaan 2369 2537 -26.8 ~-153 - 22
Quote-part de résultats sur apera-
tions faites en commun . ..., 37 » 23 0.6 »
Total ... ........ - F 38936 38912 24 319 3
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Comme au cours des exercices précédents, Antenne 2 doit ses

bons résultats a trois facteurs :

- I'importance des ressources publicitaires dans les recettes de la
societé — ce qui la rend moins sensible aux moins-values
d’encaissement de redevance — apporte une souplesse essentielle
dans la gestion de la sociéte,

- une maitrise réguliérement assurée des charges d’exploitation,

- une politique de programmation sage, entrainant la fidelite des
téléspectateurs.

® Les produits d'exploitation.

Trois produits d’importance inégale constituent les recettes :

1985 1986

En En En En
millions de francs] pourcentage [millions de fraxcs; pourcentage

Redevance ................. 826.5 ( 38.3) 841t ( 3z
Publicité (1) .. ..cooiniinnos 13620 { 56.3) 16352 { 62.7)
Ventes et prestations diverses . . 129.5 { 54 132.1 { a0n

24180 (100 ) 26084 (100 )

(1} Les chuffres mscrits dans fe compte d'exploiation Sentendent en valeur brute ¢hors prelevement pour le fonds de soutren.
notamment). ce qui pent faire apparaitre des differences sensibles par rapport aux chufffes wnscrits dans fa for de finances

— L’évolution la plus significative est 'accroissement de la publi-
cité dans les ressources d’Antenne 2 et la diminution concomitante de
la part de la redevance.

- Les versements de redevance ont subi une moins-value de
27,8 millions de francs, soit nettement moins que les estimations
du service de Ia redevance ne le laissaient supposer a ['automne
1986. La moins-value résulte essentiellement de la modification
de la répartition de la taxe décidée par la loi de finances
rectificative au 30 décembre 1986 (1).

- Antenne 2 a cependant pu dégager un excédent de ressources
publicitaires important en 1986. Si elie n'a bénéficié que d'un
reversement d’excédent sur exercice antérieur de 12.6 millions

(1) Prefévement pour le financement du satelhtz T.D.E. L.
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de francs (au lieu de 25 millions de francs prévus au budget
initial), elle a pu néanmoins réaliser un excédent de 187,2 mil-
lions de francs de publicité commerciale dont 46,8 millions de
francs (25 %) lui restent acquis et de 42,6 millions de francs de
publicité collective dont la totalité lui est attribuée, soit au total
101,8 millions de francs (1).

— La production immobilisée reste 4 peu prés stable en valeur, ce
qui tracduit un léger phénoméne de déstockage en volume au cours de
I'année 1986.

® Les charges.

Le tableau suivant permet la comparaison entre les quatre derniers
exercices connus des grandes catégories de charges et fait apparaitre leur
évolution en valeur et leur part respective dans le total.

En millions de francs En pourcentage
Charges
1983 1984 1985 1986 1983 1984 1988 1986
Coit des programmes achetés .... 6554 702,4 802.8 763.2 22,7 226 23.3 241
o production déléguée ....... 684,3 §23,2 9.9 4.3
e achats de droits de diffusion - I18,5 240 33 6.6
Consommation de I'exercice en pro-
venance de fiers ..... [ 8727 9219 996.2 10338 30,2 296 29 286
ImpOtsettaxes ......ceoounnn. 9.8 21,2 25 1359 0.7 0,7 0.7 3.7
Personnel . ... ..o oot 386,8 4216 461.6 4879 134 137 134 13.5
Amortissements de programmes dif-
fUSES o onvrrvererranccnnanan 1736 8581 968.8 10233 268 271.6 282 28.3
Autres amortissements et provisions 61,5 48,3 413 44 21 LS 1.2 L2
Autres charges de gestion courantes 119.5 1323 1449 132.7 4.1 4.3 4.2 3.6
LY 238897 31188 34407 36207 100 100 100 100

Apparaissent ainsi trois évolutions :

1. un phénoméne de déstockage partiel des programmes de la

sociétes ;

2. un bonne maitrise des cotits internes et externes

3. un accroissement important des postes impots et taxes.

— L’accroissement de la durée de diffusion, 5 650 heures en 1986
contre 5 320 heures en 1985, conduit a une rotation plus rapide des

(1) Les reports et reversements de {tais techniques de fa R.F.P.JA 2 sont insciits dans les comptes
sous la rubrique « autres ventes et prestaiions ».
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stocks que n'a pas compensée cette année "augmentation de la pro-
duction et des achats de droits.

Contrairement a I'évolution observée en 1985, 1986 a été marquée
par :

— une diminution de la production déléguée (— 23,5 %) ;
— un tassement de la production interne ;
— une augmentation importante des achats de droits (+ 102,5 %).

Cette évolution était nécessaire afin de résorber une partie de
Iimportant stock de programmes constitué au cours des exercices
précédents. Elle a d’ailleurs amené Ia chaine & diminuer 1e volume des
émissions commandées a la S.F.P. (452 h 30 contre 495 heures en
1985). A Tl'inverse, le stock des films cinématographiques, aprés plu-
sieurs années de décroissance, a pu étre conforté (+ 25 films), de méme
le stock des séries achetées a progressé de 20 heures environ.

Ces achats de précaution paraissent néanmoins insuffisants poa:
mettre Antenne 2 partiellement et provisoirement a ’abri de la fiassté.
des prix sur les droits de diffusion.

— Les colts externes et internes ont été relativement bien maitri-
sés, les pertes resultant des dépenses obligatoires (circuits permanents
de T.D.F. : 480,8 millions de francs, conservaticn des archives et frais
de recherche de I'LLN.A. : 53,5 miilions de francs, prestation du
groupement informatique de P'audiovisuel : 10,2 millions de francs <t
enquétes et sondages Médiamétrie-S.0.P. : 7,2 millions de francs) sont
restés stables. Sculs les postes sous-traitance et prestations assimilées
(+ 9,7 %) et rémunérationz du personnel (+ 6,2 %) connaissent une
augmentation significative. Votre rapporteur note avec intérét la baisse
des frais de déplacement, missions et réceptions (— 4,6 %).

— L’augmentation trés sensible du poste impdts et taxes
(+ 111 millions de francs) résulte pour I’essentiel du versement au titre
du fonds de soutien a I'industrie cinématographique, que ne compense
pas la suppression <des versements au C.N.C. (19,9 miilions de francs
en 1985).

® Le compte de résultat fait apparaitre un Iéger excédent de
2,4 millions de francs (contre 31,9 millions de francs). Il convient
toutefois de noter Uinscription d’une provision de 12,9 millions de
francs pour dépréciation des titres S.F.P. dont Antenne 2 est actionnaire
a 22 %, qui réduit trés sensiblement le résaltat financier (+ 1,1 miilion
de francs contre 14,9 millions de francs en 1983) et d’une provision de
12,5 millions de francs pour assurer la charge des départs en préretraite
prévus en 1987 qui alourdit le résultat exceptionne! (26,8 millions de
francs au lieu de 15,5 millions de francs en 1985).
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Toutes choses égales par ailleurs, les résultats d’Antenne 2 pour
1986 peuvent étre considérés comme satisfaisants (excédent de
27,3 millions de francs).

Votre rapporteur note également une bonne situation de trésorerie,
malgré les inquiétudes enregistrées en cours d’année concernant les
encaissemeiits de redevance. Cet état de la trésorerie permettra d’accroi-
tre de 25 millions de francs le budget 1987.

b) Malgré une politique de programme éprouvée, Antenne 2 connait
une légere érosion de son audience.

Antenne 2 a traditionneliement conduit avec prudence et efficacité
le développement de ses programmes. La chaine a progressivement
augmenté la durée de la diffusion en ouvrant son antenne le matin.

1984 : 4 561 heures.
1985 : 5 920 heures.
1986 : 5 650 heures.

Elle a su mener, maigré le développement de la concurrence entre
chaines publiques, une politique de programmes sans a-coup reposant
sur le maintien d’un certain nombre d’émissions qui assurent la fidélité
du public et ¢onsistant a amortir au maximum les programmes par une
politique trés adroite de rediffusion.

Ce faisant, elle a connu en 1986, face au « dynamisme de TF 1 »
et a Tarrivée des chaines commerciales, une lente érosion de son
audience qui semble se poursuivre au début de I'année 1987.

Faisant jeu égal avec TF 1 jusqu'en septembre, Antenne 2 semble
avoir décroché depuis le deuxiéme semestre 1986 et parait plus touchée
que la premiére chaine par la montée en puissance de la Cing.
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EVOLUTION DES PARTS D’AUDIENCE
(calculees sur la valeur du quart d’heure moyen lundi-dimanche
- 1 % = 435 000 personnes).
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D aprés l'enquéte 55.000 Médiatrie.

B. — 1987, année de transition, laisse présager
des tensions budgétaires potentielles.

a) Des tensions potentielles au niveau des charges d’exploitation.

— Des économies surestimées dans les prévisions budgétaires.

Le budget d’Antenne 2 pour 1987 supposait un effort imporiant
en matiére de réduction des charges de personnel (— 8, 6 millions de
francs), correspondant 4 la diminution de I'effectif autorise de 36 em-
plois. La mise en ceuvre du plan de dégagement des cadres, qui concerne
pourtant 43 agents, ne permet pas la réalisation des économies es-
comptées (4,7 millions de francs au lieu de 3,5 millions de francs), en
raison de 1’échelonnement des départs au cours du premier semestre
1986.
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L’ensemble des dépenses supplémentaires occasionnées par cette
mesure a pu €étre provisionné dans les comptes de 1986 et ne devrait
donc plus avoir d’incidence a législation et réglementation constantes.
Ce faisant, 1a constitution de cette provision réduit d’autant le résultat
de la société et le report sur I'exercice 1987.

En outre, les conséquences de I'accord salarial portant sur la masse
en hausse de 3 % au lieu de 1,9 % dans les prévisions budgétaires et la
modification des régles de caicul des cotisations de sécurité sociale des
journalistes conduira & un accroissement plus important que celui
envisagé des charges de personnel.

— Des obligations au titre du nouveau cahier des missions et charges
potentiellement cotiteuses.

Méme si leurs effets en 1987 se trouvent limités au deuxiéme
semestre, certaines obligations au titre du nouveau cahier des missions
et charges risquent de s’avérer couteuses pour Antenne 2, comme I'a
relevé son conseil d’adminisiratior. dans son avis sur le projet initial
(application des quotas de nationalité aux ceuvres de fiction télévisuelle
a 'ensemble de la grille de programmes et non de certains créneaux
horaires a compter de 1990 : + 100 millions de francs, obligation de
programmer un volume de 15 heures au lieu de 10 heures de concerts
interprétés par des orchestres frangais, nationaux et régionaux
+ 3,5 millions de francs, sous-titrage de vidéomusiques : + 2 millions de
francs au maximum). Outre leur coit, ces dispositions comme bien
d’autres plus ponctuelles (diffusion des informations météorologiques
couvrant les D.O.M.-T.O.M,, diffusion des émissions de 'ILN.C.) sont
contraignantes pour la programmation de la société.

Votre rapporteur ne remet pas en cause le bien-fondé de ces
obligations (1), il tient simplement & en souligner le coiit et @ mettre en
evidence les contraintes qu’elles représentent pour la chaine dans une
situation concurrentielle. En tout état de cause, s’agissant d’obligations
spécifiques, elles devraient donner lieu a une attribution complémentaire
de redevance.

— Une augmentation des mesures nouvelles concernant les budgets
de programmes insuffisantes pour faire face a l'envolée des prix.

Si 'on met & part les 25 millions de francs supplémentaires de
redevance accordés a Antenne 2 pour la programmation des émissions
religieuses du dimanche matin, ce ne sont que 26,5 millions de francs
supplémentaires de redevance qui sont apportés au budget de production
de la société. Le budget définitivement arrété pour 1987 fait apparaitre
un budget de production (crédits directement gérés par les unités de
programmes) de 1 083,! millions de francs (+ 3,9 %). En suppléiment

(1) Dans son rapport budgétaire pour 1986, il avait toutefois souligné ta lourdeur de certaines
obligations.
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de ce budget courant, une dotation exceptionnelle de 20 millions de
francs financée par report des excedents de gestion de 1'année 1986 a
été mise en place pour conforter les stocks de .programmes.

Ces mesures d’adaptation paraissent bien insuffisantes pour per-
mettre 4 Antenne 2 de maintenir une programmation offensive, compte
ienu de I’envolée des prix des retransmissions sportives, des ceuvres
cinématographiques, des séries ies plus populaires et des stars, dont
I'effet sera ressenti dés 1987, mais surtout en 1988.

Sans préjuger ni des résultats des négociations en cours ni des
évolutions a venir au niveau international, notamment dans le cadre de
I'U.E.R., Antenne 2 estime que pour maintenir au méme niveau son
potentiel de retransmission d’évenements spertifs, il faudrait qu’elle
puisse disposer de 100 millions de francs supplementaires.

L’inflation du <oiit de retransmission des ®uvres cinematogra-
phiques entrainant quant a elle un surcoit de 55 millions de francs.

Enfin, si Antenne 2 a été relativement épargnée par la surenchére
des « stars » (et n’avait aucun moyen de débaucher qui que ce soit...),
il en résultera néanmoins pour la chaine un effort financier supplémen-
taire de I'ordre de 7 a 8 millions de francs se répartissant entre les
moyens affectés a la production des émissions et la rémunération directe
des producteurs.

b) Un cadre budgétaire trés étroit.

— La dotation de redevance, en diminution de 13,7 % par rapport
a 1986 et qui ne correspond plus qu'a 30,5 % de l'ensemble des
ressources ordinaires de 'exercice 1987 (contre 32,8 % en 1986) ne
devrait pas, si I'on se référe aux encaisserients du premier trimestre,
souffrir de moins-values trop importantes, tout en permettant une
souplesse de gestion de Ia trésorerie au premier semestre.

— Les recettes publicitaires ont été quant a elles fixées a un niveau
eleve :

— 1 565 millions de francs de publicité de marques (+ 12.2 %) :

— 137 millions de francs de publicité collective (+ 44 %).

Leur niveau devrait sans difficulté étre atteint en 1987. si les
résultats des quatre premiers mois de I'année se confirment. et permettre
de dégager un surplus important pour Antenne 2 (si ['autorité de tutelle
ne freine pas les initiatives de la scciéte).

— L'exercice 1987 peut donc étre poursuivi avec un certain
optimisme quant aux reésultzts financiers de la societe.
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~ Les dispositions du cahier des missions et charges pourraient a
1'avenir faire peser quelques menaces sur les ressources de la scciété en
sclérosant quelque peu sa politique commerciale.

Volontairement souple Jdans ie projet initial, les dispositions
concernant la publicite commerciale pourraient étre plus sévérement
reglementees apres Pavis de la C.N.C.L.

La limitation de la durée des émissions fixée dans le projet
respectivement a neuf et quinze minutes la durée horaire moyenne sur
I'année et en durée maximale horaire a été en effet jugée beaucoup plus
favorable que celle imposée aux chaines privées (6 et 12 minutes) (1).

Votre rapporteur considére cependant que ces dispositions plus
scuples etaient largement justifiees par I’interdiction faite a An-
tenne 2 d’interrompre ses programmes. QOutre le fait que la non-
interruption des programmes ne permet pas, aux heures de grande
€coute, d’étaler aussi facilement les messages dans le teraps et condui-
sent 4 réduire la part des ressources publicitaires d’Antenne 2, elle ne
permettra pas a l'avenir a celle-ci de disposer des écrans les plus
rémunérateurs (2) et peut-étre méme de certains programimes populaires
qui seromnt offerts ou achetabies 2 moindre prix avec les écrans publicitai-
res prévendus. Le souci d’égalité qui a prévalu dans 'avis de la C.N.C.L.
ne prend pas suffisamment en compte les évolutions 2 moyen terme du
marché publicitaire.

Enfin, la C.N.C.L. a souhaité introduire des dispositions limitant
directement les possibilités pour Antenne 2 d’exploiter des services
teélématiques, ce qui pourrail conduire a freiner le développement de
cette activité, qui a cependant rapporté plus de 2 millions de francs en
1986.

En conclusior, si elle souhaite maintenir un niveau d’audience
eleve et rester aux deux premieres places, Antenne 2 doit retrouver
le temps des grandes ambitions et ses dirigeants doivent elaborer un
veritable projet pour la premiére chaine du service public susceptible
de conforter son audience et de dynamiser le potentiel huimain de
qualite dont elle dispose. Votre rapporteur s’inquiéte a cet égard de
I’engourdissement dans lequel la chaine semble se complaire, démobi-
lisant les volontés et laissant le champ libre au développement d’une
contestation qui n’est pas de mise dans une situation de concurrence.

£1) Vair avis de la CN.C.L. n” 87-8 du 15 mai 1987 (J.@ 13 juin 1987, p. 6361}

(2) Les spots situes a l'intérieur des programmes bénéficient du niveau d'audience du programme
sans deperdition trop sensible, d'une stabilité plus grande quelle que soit la position du «~spot » a
I'interieur de 'écran et d'une audience potentielle beauccup mieux prévisible que les écrans situés de part
et d'autre des émissions.
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Elle ne pourra reussir dans sa mission que si les ressources
qu’elle doit consacrer aux programmes et a I’information se trouvent
sensiblement au niveau de sa principale concurrente TF 1 (voire méme
de celle de la Cing lorsque celle-ci aura atteint son rythme de croisiére).

Sauf 4 3’engager dans une restructuration d’ensemble des sociétés
de programmes du secteur public qui aboutirait a des licenciements
importants, le recours aux traditionnelles économies de gestion pour
financer cet objectif reléve de I’effet I'afficHage et ne correspond pas au
niveau de I’enjeu financier en cause (1).

Propositions.

Seul PEtat est capable d’apporter a Antenne 2 les ressources
supplémentaires necessaires :

1° soit en lui attribuant une dotation de redevance en sensible
augmentation, de ordre de 2 a 300 millions de francs ;

2° soit en Pautorisant a acceder au marche publicitaire dans des
conditions aussi proches que possible de ses concurrents prives (tout
en maintenant P’interdiction d’interrompre les programmes mais en
interprétant de facon souple le plafonnement imposé par la loi du
30 septembre 1986).

Votre rapporteur n’affiche aucune hostilite a la seconde solu-
tion, qui lui parait mieux adaptée au contexte dans leguel évelue
Antenne 2. 11 apparait en effet trés difficile d’affronter la concurrence
sans disposer de la souplesse de gestion que seules des ressources
obeissant aux lois du marche peuvent apporter. Antenne 2 ne pourra
réussir sa mission dans un cadre budgetaire trop rigide. Il faut
pouveir en certaines occasions profiter d’opportunites décisives, ce
que ne permettent pas toujours les régles de la comptabilite publique.

1.2. FR 3.

Comme il a été précis¢ dans le rapport budgetaire 1986. Ia
situation de FR 3 est marquée par le poids des structures surdimension-
nées par rapport au voiume de diffusion de la chaine et plus encore 2
son audience effective.

Malgré des résultats proches de I'equilibre, FR 3 est une entreprise
fragile économiquement et financiérement. Les resultats definitifs de
I'exercice 1986 confirment les observations antérieures et renforcent
I'inquiétude de votre rapporteur car FR 3 est devenue. du fait de la
privatisation de TF I, un maillon essentiel du service public.

{1} Au surplus. Antenne 2 est une chaine assez bie.  ¢e depuis de nombreuses annees
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A. — 1986, FR 3 demeure une entreprise fragile
malgré un redressement financier certain.

a) Le résultat de 'exercice 1986 s’est traduit par un bénéfice de
1,2 million de francs (contre 30,9 millions de francs en 1985).
Cependant, cette dégradation n’'est qu’apparente si I'on annule les
conséquences de certains événements extérieurs ou certains change-
ments d’ordre technique, comme linscription d’une provision de
35,4 millions de francs pour faire face aux charges du plan de dégage-
ment des cadres a partir de 1987, Toutes choses égales par ailleurs, le
résultat net s'établirait & 40 millions de francs.

Exploitation ......
Financier .........

Exceptionnel ......

Résultat

Produits Charges Solde
1985 1986 1985 1986 1985 1986
................. 3 104.6 3470 31217 3520 - 171 50
................. 15,7 311 7.2 19 + 84 232
................. 166.9 190.1 127.3 162.1 + 396 28
................. 3287 3691.2 3256 3690 + 309 + 1.2

b) Le résultat d’exploitation connait cependant une nouvelle
dégradation (+ 9,4 millions de francs en 1985 ; + 3,7 en 1984 ; — 17,1
en 1985 ; — 50 en 1986).

o Financé a 80 % par la redevance, FR 3 reste extrémement
vulnérable aux moins-values qui peuvent affecter les encaissements de
cette taxe parafiscale.

1985 1986
Redevance .......cocmeririrnnonnennnn 1797.2 19858
Publicite (1) «..oovveeaannaanas P 528 609.2
Autres recettes ..........coccenianannnn 1426 184.6
Total ..o e 24678 27197

(13 Montant brut (frais de regie mclus).
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Malgré des prévisions trés alarmantes en cours d’année, les
moins-values de redevance n’ont atteint que 64 millions de francs en
1986, soit un niveau équivalent a celui des années passées (a I’exception
de 1985 — 87,7 millions de francs), et ont pu étre partiellement
compensées par un excédent de publicité collective (+ 13,2 millions de
francs), de publicité commerciale (+ 19,9 millions de francs : 9,2 mil-
lions de francs au titre des exciédents de ’année consexrvés par la chaine
et 10,7 millions de francs au titre des versements sur excédent d’exercice
antérieur) et d’autres recettes (+ 21,9 millions de francs).

o L'effritement du stock de programmes.

Aprés une forte augmentation (+ 40,7 %) en 1985, le montant de
la production irnmobilisée s’est stabiliseé en 1986 (572,9 millions de
francs contre 575,4 millions de francs en 1985).

Cette stabilisation en valeur se traduit par une baisse sensible en
volume (1 322 heures contre 1 650 heures en 1985, soit — 19,9 %).

1985 1986
droits de diffusion ........ ... .. .. ... 1069 h 676 h (- 36.8 %)
dont :
Films long métrage .................... 351h 410 h (+ 16,8 %) (1)
Autres €mMisSIONS . .. vviviiiiiinaannn 707 h 256 h (- 63,8 %)
Productions externes ......... ... ..... 275 h 3713h (#3566 %)
Productions propres . ......cciiiiiennnnn 305h 273 h (- 10,5 %)

(1) Soit 242 films en stock au lieu de 212.

Elle constitue un motif de préoccupation pour votre rapporteur
au moment ou FR 3 décide d’accroitre son volume de diffusion et
alors méme que les prix des programmes attractifs affichent une
tendance trés nette a la hausse.
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c) Des charges d’exploitation en augmentation rapide.

Les charges d’exploitation progressent davantage (+ 12,8 %) que
les produits (+ 11,8 %).

1985 1986
Coiit des programmes achetés ............ 310,t 370,7
Autres consommations de 1'exercice en prove-
nancedetiers .. ... ciaiiaonnn. 197.6 2017
Services exterieurs ......ccvirenenennenn 7964 8777
Impaots, taxes et versements assimilés ...... 56,5 180,1
Chargesde personnel .. .....oovvuenoaaa. 9489 968.2
Dotations aux amortissements et provisions de
PIOBIAMIMES .o coverccvncanenncacenn 4938 567,7
Autres dotations aux amortissements et provi-
SIONS .o eaan 165,8 2238
Autres charges de gestion courante ........ 152,7 130,1
Total ... il 3121,8 35200

Cette augmentation des charges résulte essentiellement de !'ac-
croissement du volume de diffusion de FR 3, suite aux décisions interve-
nues en cours d’exercice :

— ouverture de 'antenne a 17 heures en semaine (au lieu de
19 heures) (au premier semestre et pendant I'été) ;

— ouverture de I’antenne a 12 heures en semaine et 15 heures le
samedi depuis le 23 septembre.

1985 1986
Diffusion nationale ..........co L. 1958 h 3129h IS5 (+ 57 %)
Diffusion régiodale ....... [ .o 7398 h 7605h (+ 3%)
Décrochages régionau™s ......oveeoceannn 252 h 246 h

Corrélativement :

— les frais de diffusion, qui représentent 12,4 % des charges et
atteignent 458,4 millions de francs, augmentent de 9,6 %.

— la dotation aux amortissements de programmes diffusés qui
représente 14,8 % des charges et atteint 545 miilions de francs, aug-
mente de 10,7 %.

Sénat 316. — 4
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— le coiut des programmes achetés, qui représente 10 % des
charges et atteint 370,7 millions de francs, augmente de 19,6 % en raison
notamment de ['acquisition d’'un nombre important de films long
métrage et de 'augmentation des prix.

Votre rapporteur note avec satisfaction la maitrise des charges de
personnel en 1986 (+ 2 %), mais regrette I'insuffisante maitrise des
recours au personnel extérieur (+ 27,2 %), d’autant que la Cour des
comptes avait souligné dans son dernier rapport le sous-emploi des
personnels permanents.

Enfin, I’assujettissement au fonds de soutien aux industries cinéma-
tographiques et audiovisuelles aboutit 4 'inscription d’une charge de
117,1 millions de francs qui n’apparait pas au compte d’exploitation
1985 et que ne compense pas la diminution du versement au C.N.C.

d) Un assainissement financier notable.

Votre rapporteur note avec satisfaction une amelioration de la
situation financiére de la societe, grandement facilité par le maintien
en compte courant d’'une part de la dotation affectée a la S.E.P.T.
pendant I’année 1986, mais pas uniguement liée a ce phénoméne. La
plupart des indicateurs financiers sont en hausse, notamment la tréso-
rerie, qui connait un redressement certain (— 80 millions de francs en
1984 ; — 35,2 millions de francs en 1985 ; — 1,4 millions de francs en
1986 et + 91,6 millions de francs si I'on tient compte des dotations non
versées a [a S.E.P.T.) et le fonds de rculement courant (— 378,6 miilions
de francs en 1984; — 383, 1 millions de francs en 1585 et
— 312,9 millions de francs en 1986).

11 s’inquiéte toutefois des difficuites auxquelles FR 3 se trouvent
confrontée pour reconstituer ses capitaux propres. Ceux-ci augmen-
tent de 8,8 millions de francs en 1986 (hors dotation de la S.E.P.T.) et
ne représentent plus que 36,7 % du bilan corrigé au lieu de 37,2 % en
1987 Leur accroissement est dii pour I’essentiel a4 la redevance hors
exploitation enregistrée comme subvention d’exploitation. Or en 1987,
le montant de la redevance hors exploitation scra extrémement faible et
I’'amélioration des capitaux propres ne pourra étre le fait que d’une
hypothétique accroissement du résultat.

B. — 1987, l'année de tous les dangers.

L’échéance présider.ielle conduira probablement le Gouvernement
a reporter a plus tard sa décision sur le statut de FR 3 et son maintien
dans le secteur public, cette année n’en apparait pas moins comme
I'année de tous les dangers dans la mesure ou FR 3 doit assurer sa
crédibilité en maintenant son audience et rétablir ses equilibres en
situation de concurrence et sans pouvoir vivre sur un potentiel et un
acquis comparables a ceux d’Antenne 2.
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Dans son dernier rapport budgétaire, votre rapporteur estimait que
FR 3 se trouvait dans une situation rés périlleuse dont elle ne pourrait
sortir que si plusieurs facteurs plus ou moins dépendants des décisions
de ses dirigeants additionnent leurs effets :

1° remontée sensible de 'audience, permettant des recettes publi-
citaires supérieurés aux prévisions ;

2° réalisation d’économies ;
3° absence de moins-values et de retards sur les encaissements de
redevance :

4° 1aeilleure adaptation entre les moyens de production de ia
société et ses besoins réels.

Des investigations réalisées par votre rapporteur, il resscrt que ce
pari est en passe d’étre tenu, sans toutefois que I'on puisse étre assuré
de la solidité du redressement opéré, car il reléve essentiellement d’effets
conjoncturels.

a) Un apport de ressources dépassant les prévisions :

— Le montant des encaissements de redevance au cours des quatre
premiers mois de I'année se révéle exceptionnel (325,8 millions de
francs T.T.C. au lieu de 264,3 millions de francs T.T.C. inscrits en
prévision) et dépasse de 16,9 % les prévisions budgétaires.

— 1l en est de méme du chiffre d’affaires de la publicité commier-
ciale et de la publicité collective qui, s’ils demeurent inférieurs a ceux
réalisés en 1985, se placent au-dessus des prévisions initiales. En
extrapolant en année pleine les résultats des quatre premiers mois de
I’année, on peut s’attendre a un dépassement de Vordre de 80 millions
de francs en publicité commerciale (soit un gain de I'ordre de 20 mil-
lions de francs pour FR 3) et de 12 millions de francs en publicite
collective (conservés en totalité par la chaine).

Ce résultat est la conséquence de la stabilisation, voire du léger
redressement de I'audience (1), mais aussi des nouvelles modalités de
vente d’espaces aux annonceurs que la régie nationale de FR 3 offre aux
annonceurs (contrat d’audience garantie).

Votre rapporteur note aussi un léger redressement de la public.té
régionale, lice aux nouvelles méthodes pratiquées. méme si son niveau
reste encore trés faible. Le coit de la régie régionale est dailleurs
extremement lourd, aussi votre rapporteur souhaite-t-il que ia fusion des
régies nationale et régionale intervienne 2vant la fin de I'annee 1987.

— Ces bonnes rentrées de ressources permettent 3 la societe de
coniforter sa trésorerie. dont le solde en fin de mois est devenu pcsitif

{1) Voir tableau page 42.
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depuis fevrier 1986 (grace aux appcits de la S.E.P.T.) (1) et atteint,
malgré le versement direct de la redevance a la S.E.P.T. en 1987, un
niveau trés respectable (400 millions de francs environ depuis le mois
d’avril) susceptible de dégager des produits financiers. importants sur
I’exercice en cours.

— Toutefois, votre rapporteur n’a pu faire le départ entre des
phénomeénes conjoncturels (accélération du recouvrement de redevances
impayées sur exercices antérieurs) ou provisoires (maintien de l’au-
dience en I’absence de concurrence effective des chaines privées) et des
réalités structurelles (accélération des performances du service de la
redevance, stabilisation certaine de I’audience), ce qui devrait inciter les
dirigeants de FR 3 a une grande prudence dans leurs engagements
financiers jusqu’a la fin de ’année.

b) Des mesures d’économies difficiles 4 mettre en ceuvre.

Conformément aux dispositions arrétées lors de I’élaboration de la
loi de finances pour 1987, les charges de personnel de FR 3 ont été
amputées de 25,9 millions de francs par rapport a la prévision 1986. Cet
abattemerii a porté prévisionnellement sur le personnel permanent
(19,5 millions de francs) et sur le personnel non permanent (6,4 mil-
lions de francs).

L’économie sur le personnel devait correspondre a Peffet des
suppressions d’emplois (100) fixées par les autorités de tutelle. C’est
ainsi que ces réductions de postes seront gagées sur les 170 départs
effectifs (158 préretraites et 12 retraites). Toutefois, I’économie corré-
lative ne sera pas dégagée en année pleine en raison de I’échelonnement
des départs et le solde réel de 'opération est estimé a 14,1 millions de
francs, ce qui oblige FR 3 a dégager une capacit¢ de financement
supplémentaire de 5,4 millions de francs. En outre, le plan de dégage-
ment des cadres oblige la société a verser des indemnités de départ en
1987 et a prendre en charge le tiers de la rémunération et des cotisations
d’assurance vieillesse ainsi que la totalité des cotisations d’assurance
maladie. FR 3 a du, pour ce faire, provisionner dans ses comptes de
1986 ; 35,4 millions de francs, autant dont elle ne peut disposer en
1987.

L’économie a réaliser sur les charges de personnel non permanent
est particuliérement délicate & mettre en ceuvre, en raison de la souplesse
d’emploi de ces personnels et de I'avantage qu’ils représentent en
période de dégagement d’'un nombre important d’agents permanents.
Aussi a-t-elle contraint FR 3 a réduire certaines de ses activités de
production dans les régions (— 4 % des activités de tournage film et
— 11 % des activités de vidéo mobile).

(1) Hors S.E.P.T., la trésorerie nelle est restée négative (— 1.4 millions de francs) en 1986.



Enfin, il faut souligner que FR 3, comme les autres organismes du
service public de I'audiovisuel, se trouvera confronté a deux difficuités
d’ordre budgétaire dues :

— ala signature d’un accord de salaire portant sur une progression
en masse de 3 % alors que la progression avait été fixée a 1,9 % dans
la loi de finances.

— a la modification des régles de calcul des cotisations de sécurité
sociale des journalistes dont on peut estimer a plus de 2 millions de
francs la conséquence.

En conclusion, le succés du pari engagé par FR 3 est conditionne
par la prolongation de la tendance favorable en matiére de ressources
et aux efforts réalises par ses dirigeants pour contenir les depenses.
A moyen terme, la chaine devra redéfinir, dans le cadre d’un secteur
public rénove, son projet d’entreprise.

Le renforcement de la vocation régionale en matiére d’informa-
tion (et notamment le développement de ’agence Infovideo 3, qui doit
devenir le serveur principal des chaines a vocation nationale publiques
ou privées) et une programmation ciblée s’adressant a des publics
specifiques (1), ébauche d’une chaine a vocation thématique, sont
probablement les meilleurs atouts de FR 3. Cependant, la chaine doit
maitriser toutes les phases de cette evolution et se doter d’une
veritable politique d’antenne qui ne saurait se limiter au changement de
son logo.

M¢éme si la contrainte financiére 'y incite vivement, eile ne doit pas
se transformer progressivement en un bailleur d’espaces. Assurer la
préfiguration des émissions de la S.E.P.T. est acceptable, développer les
activités de la régie d’espaces sur les créneaux disponibles est compré-
hensible et sans doute profitable a I'heure ou ’accroissement du volume
de diffusion sur les autres chaines déporte cette clientéle vers FR 3, mais
ce développement doit &tre limité sans quoi FR 3, déja en quéte d’images
et balloté depuis sa création entre des projets successifs, n’arrivera jamais
a definir son identité.

*1) Le succés de I'émission Thalassa le démontre.
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1.3. La S.E.P.T.

A. — Un démarrage lent en 1986.

— En 1986, Ia S.E.P.T. a connu un démarrage difficile en raison
de Ia décision des autorités de tutelle de geler dans les comptes de ses
actionnaires (I.N.A., FR 3, Radio France) une partie de ia dotation e
redevance qui lui était attribuée en compte courant (1).

Celle-ci n’a donc effectivement disposé que de 60 millions de
francs de dotation en capital a partir de février 1986.

— Au cours de cet exercice, ia S.E.P.T. a engagé 80,3 millions de
francs de dépenses, dont 49,9 millions de francs ont été effectivement
facturés et comptabilisés.

{Ere nuifiers de francs ¥
Dépenses engagées Résuitats au 31-12-1986
Fonctionnement :
ImpotS eL1aXeS . cvvoencronannnnnn e 47 17
Personnel ....... emmrer e 3216 3216
Autres charges de gestion courante ., ....,. 3840 3840
Coproduction de progrannnes .

Convenziors d'ecrlure o ovvenenrvn wnn .- 3436 E 964
Convention de coproduction ............. 69 792,35 108336

80 3313 439206

(1) Dans son precedent mpport budgetdire. votre mippostenr Bt regretie quune pacie dey
240 willions de francs de dotation whit pas ete versee & [a S E.P.T. des fe vecond s2mestee 198 oo qur
aurait permis de relancer fe secteur de Ia production dey certe annce. Sans dowre les Jutortes de mnalle
ont-elles autorise le versement de 410 millions Jde frines o partic d octobre TO86, muas cette dottiog mx
ete en realite utilisable qu's « ompier e fanvier 1987



Votre rapporteur note avec satisfaction :

o la faiblesse des coiits de fonctionnement de la société (14 % de
charges), et notamment des charges de personnel (13 emplois
budgétaires autorisés) : 6,44 % des charges ;

° Pimportance des dépenses de coproduction : 85,7 %.

Ce budget consacré aux programmes a permis la production e :

(e ) (el e £y | ot mosen horaire

Fiction

e Cinéma .................... 13.25 11180 843,7 MF/h

® Télévision .................. 19,5 14 300 733,3 MF/h
Spectacles ......... ... 24,25 73075 301,3 MF/h
Documentaires ................... 78,5 15425 196,5 MF/h
Produits d'archives ............... 20 4250 212,5 MF/h
Produits courts .................. 4,5 1330 295,5 MF/h
Magazines ......... J 35 16 000 457,1 MF/h

Total .......... e 195 69 792,5

Dans son précédent rapport, votre rapporteur avait constaté avec
satisfaction que la S.E.P.T. s’était adressée en majorité au secteur privé
(60 % environ) et qu’elle avait participé a la coproduction de six films
long métrage.

11 s’était cependant inquiété des conditions dans lesquelles plu-
sieurs émissions, dont le magazine Taxi, avaient €té coproduites avec
FR 3. La coproduction d’'un magazine d’actualité, non rediffusable en
tant que tel sur le satellite, Ini paraissait contraire aux missions de la
S.E.P.T. (1). Il ne peut donc que se rejouir de la conclusion d’'une
nouvelle convention entre FR 3 et la S.E.P.T. intervenue au début de
I'année 1987.

(1) La valeur de I'émission Taxi (15 inillions de francs) a d'ailleurs été considérée comme
totalement amortie, 4 1a suite de sa diffusion hertzienne, dans le bilan de la société.
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B. — Un premier semestre 1987
encore largement placé sous le signe de ['incertitude.

a) La montée en puissance de la S.E.P.T. a été encore largement
hypothéquée par I'absence de décision définitive :

— quant au financement du projet de satellite T.D.F. 1/T.D.F. 2.
Le projet du Gouvernement tendant a faire financer la construction et
le lancement du second satellite par des capitaux privés a donné lieu a
une mission d’exploration, puis a la constitution d’urne société de
commercialisation confiée au président de T.D.F. Si un certain nombre
d’industriels de Iélectronique, de sociétés de programmes et de finan-
ciers ont fait par de leur intention de souscrire au capital de la société
de commercialisation, parfois incitées par la C.N.C.L. dans le cadre de
la surenchére pour I'attribution d’un réseau hertzien, la société n’a pas
encore 4 ce jour été constituée. Enfin, cela va sans dire, la diffusion par
satellite des programmes de la S.E.P.T. est suspendue au succés des
prochains lancements de la fusée Ariane ;

— quant a Pattribution d’'un canal ae diffusion a la S.E.P.T.
Compte tenu de sa jeunesse, la S.E.P.T. n’a, en effet, constitué qu'un
stock de programmes relativement faible, ne lui permettant que de
programmer trois heures de programmes journaliers (rediffusions ex-
clues). En outre, son budget ne lui permet pas de financer, en I’état
actuel de son montant, la location d’un canal entier a Ia société de
commercialisation. La gestion commerciale du programme de satellite
empéche de surcroit qu’un rabais soit consenti a la chaine de service
public ou que sa diffusion soit prise en charge partiellement par le
diffuseur (T.D.F.) ou par ’Etat. Un arbitrage a donc été rendu, consis-
tant pour I’Etat a préempter un créneau horaire (20 h/24 h) sur un des
canaux de T.D.F. 1/T.D.F. 2 et de laisser a la C.N.C L. le soin d’attri-
buer les créneaux horaires restants a une ou plusieurs sociétés privées de
programme a vocation complémentaire.

En conséquence, lz S.E.P.T. exercera en 1987 une mission d’édi-
tion de programmes et se préparera a leur diffusion en 1988.

b) Le budget pour 1987 de la S.E.P.T. n’est encore qu'un budget
de tramsition. Il n’ez constitue pas moins un levier important de la
politique de commandes publiques aux industries de production.
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— Un budget important.

® Pour lexercice 1987, les autorités de tutelle ont décide de
cumuler la dotation 1986 non utilisée (1) et la nouvelle dotation figurant
dans la loi de finances pour 1987.

La S.E.P.T. dispose en conséquence d’'un budget de 484 millions
de francs (2). Votre rapporteur s’étonne du retard du service de la
redevance a verser a la S.E.P.T. sa part de produit de la redevance. Le
premier versement n’est intervenu que le 30 avril 1987. Ce retard
injustifié n’a pu qu’entrainer des moins-values de produits financiers
pour la S.E.P.T,, lesquelles devraient logiquement étre compensées.

Sur ce montant, 50 millions de francs ont été bloqués sur compte
d’investissement pour couvrir les frais d’installation de la S.E.P.T. dans
ses locaux, proceder a I'achat du mobilier et d» matériel informatique
et constituer une réserve pour I’éventuelle mise en ceuvre d’une téte de
réseau vers le satellite (3). ’

Dans ces conditions, les prévisions de charges pour 'exercice 1987
s’élévent a 434 millions de francs.

l‘ilne ';i:l;:s Fourceniage

Fonctionnement. :

ImpOtsertaxes .........c.cceennn.-. 300 »

Personmel ......... ... it 7 800 1.8

Autres charges de gestion courante ...... 9 900 23
Coproduction de programmes ............ 356 700 82,2
Achats de programmes ................. 59 300 13.7

Total ... .o, 434 000

Votre rapporteur ne peut, une neuvelle fois, que se feliciter de
la faiblesse des charges de structures (4,1 % du sudget prévisionnel),
et notamment des frais de personnel (1,6 %), méme si le nombre
d’emplois autorisés passe de 13 a 24 et si certains emplois sont pourvus
par des agents mis a disposition par les actionnaires de la S.E.P.T.

(1) Fixée 4 300 millions de francs dans la loi de finances pour 1986. cette dotation sest trousze
réduite a 247,7 millions de francs en raison du prélévement operé pour le financement du sz.ellite
T.D.F. I (art, 13 de 1a loi de finances rectificative pour 1986 du 30 decembre 1986 pour 42.5 millions
de francs) et des moins-values enregistrées sur e produit de la redevance. Le Senat. & 'unanimite. avait
adopté un amendement de votre rapporteur tendant a supprimer ce prelévement sur le produit de la
redevance pour le financement du sateflite. celui-ci devant étre initialement assure par un prél du
F.D.ES.

(2) Dont un peu plus de 2.2 millions de francs de produits internes (2 millions de francs linanciens
en reison d'une trésorerie constamment positive) et 0.3 million de francs de receutes liees a Ia
commercialisation de coproductions.

(3) L'équipement d'une régie de diffusion avait ete evalue en 1986 & 40 milliens de franes
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Il s’etonne toutefois de la lourdeur et du coiit de la structure
mise en ®uvre pour les selections de programmes. Les projets sont en
effet examinés au - 'n des unités de production qui recourent a des
lecteurs extérieurs (. " (0,4 million de francs en année pleine environ),
mais aussi aux miembres du comité de programme qui recourent a leurs
propres lecteurs (2) (0,5 million de francs en année pleine sur
0,85 million de francs de frais de fonctionnement du comité de pro-
gramme) avant d’€étre soumis au comité dans son ensemble. Une
collaboration plus étroite entre les membres du comité et les responsa-
bles d’unité de production, notamment par le choix des lecteurs exté-
rieurs (3) permettrait de réaliser des économies substantielles et d’éviter
des conflits potentiels.

Il se rejouit egaleraent de la part consacrée aux coproductions,
qui constitue un levier essentiel de la politique de relance des indus-
tries de programmes.

Si I'on excepte le coit des journées de préfiguration (4) que la
S.E.P.T. doit programmer sur le réseau de FR 3 pour un coiit de
18,9 millions de francs, le plan de charge pour !'exercice 1987 se
présente ainsi :

Coiit moyen Coiit total Structure de production
Volume produit :or::e par genre
Genre par genre (En milliers (En millions
(Ea heures). de francs). de francs). (En volume) (En montant)
Fiction ........cciiemiiiiiiiaaa, 155 111 142 % 28%
Achats . ... ... .. ..ooiiiiaiiin. 100 130 13 9.1 % 33%
Création ........c.oveieeeannennnn 55 1781.8 98 5 % 247 %
Cinéma .....ccoiiiniinnnncaannnnns 1875 63 171 % 159 %
Achats . ... ... . i, 150 120 18 137 % 45%
Création ......ccocivvennnnnann. 375 1200 45 34 % 11.3%
Documentaires ......... ..ot 450 1211 41.1 % 30.5 %
Achats ... ... ... .. . iiiaia.. 200 76 15.2 18.3% 38%
Création ......ccciiveinnonneanan 250 4236 105.9 228 % 26.7 %
Spectacles ... ... iiiiiiiiaians 250 96,7 228 % 244 %
Achats . ... .. oiciiioiiiiiiiaaa, 108 1213 13.1 9.9 % 33 %
Création ....cccicecniainnnnaannn 142 588.7 83.6 12 % RN N
Habillage ....... ... ocoiiiiiiit. 525 100 53 48 % 1.3 %
Total ... ... ..., 1095 397.1 100 % 100 %

(1) Rémunérés par projet examiné, charges imputees sur les frais de personnel.
(2) Rémuneration fixe.
(3) Un systéme de remunération par projet examiné devrait etre retenu.

(4) Journées du 8 mati, 8 juin (750° anniversaire de Berlin) et 26 juillet (festival d'operas) et quatre
autres journées au second semestre.
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Il permet d’assurer trois heures de programmation originale par
jour, programmation qui peut étre étendue par le biais des multidiffu-
sions qui sont systématiquement négociées, que ce soit au niveau des
achats ou au niveau des coproductions.

It assure, pour I'exercice 1987, un chiffre d’affaires important pour
la création de 332,5 millions de francs pour 484,5 heures de program-
mes.

e Un budget transitoire.

— Le budget pour i987 ne reflete pas la structure d’une chaine
de plein exercice. La S.E.P.T. n’a encore que peu de frais de
diffusion. En effet, elle ne dispose pour I'instant d’aucun support de
diffusion, & I'exception des fenétres ouvertes sur FR3 et TV S qui
contribuent a sa notoriété mais ne constituent pas une fin en soi.

Dans I'hypothése ou le satellite de diffusion directe entrerait en
fonctionnement en avril 1988, il serait nécessaire, pour procéder a la
diffusion des programmes de la S.E.P.T., de prévoir des charges de
fonctionnement de I'ordre de 40 a 50 millions de francs (location du
canal pendant le prime time) et des charges d’investissement du méme
ordre pour I’équipement d’'une régie.

En outre, la diffusion entrainera des charges de personnel supplé-
mentaires (on peut escompter un doublement de celles-ci) et des frais
trés importants de doublage ou de sous-titrage des programmes (environ
60 millions de francs).

Le budget pour 1987 est donc un budget exceptionnel par son
montant (résultat du cumul des exercices 1986 et 1987) et par sa
structure. Dans P’avenir, et sauf modification de son financement, Ia
S.E.P.T. ne pourra consacrer aux depenses de coproduction qu’entre
100 et 150 millions de francs.

— Ce constat incite a associer a la S.E.P.T. de nouveaux
partenaires s—sceptibles d’alimenter son antenre en programmes de
qualite. Le Gouvernement a souhaite qu’Antenne 2 prenne part au
projet et que des chaines publiques européennes s’y associent (1).

Ces perspectives se situent dans la droite ligne des propositions
de votre rapporteur dans son rapport sur le budget de 1986. 11
convient cependant de ne pas en mésestimer le coiit potentiel pour
Antenne 2, dans un contexte budgétaire tendu. C’est pourquoi une
coordination rigoureuse de la programmation des émissizas de fiction
et de documentsires sur le satellite et sur le réseau hertzien devrait
étre mis en euvre. -La S.E.P.T. devrait benéeficier d’une priorite de
diffusion ; son programme constitue en effet un produit d’appel pour
I’équipement en antennes de réception du satellite et ne peut €tre
concurrencé par une diffusion hertzienne simultanée ou trop légérement
différée.

(1) Les chaines publiques ailemandes ARD et ZDF se sont déclarées trés intéressées.




— 60 —

1.4 RADIO FRANCE

A. — 1986, une situation financiére moins alarmante que prévu,
mais encore précaire.

En dépit de la grande incertitude qui a pesé sur les prévisions
d’encaissement de la redevance (90 % des recettes de la société), 'année
1986 marque un redressement de la situation financiére de la société
avec un résultat excédentaire de 7,8 millions de francs.

Toutefois, ce résultat n’est obtenu que griace a un excellent résultat
financier (1) et par le niveau élevé du résultat exceptionnel. Le déficit
d’exploitation a cependant eu tendance a s’accroitre.

(En millions de francs.)

Solde
Résultat Produits Charges
1986 1985
Exploitation ............... 19213 19404 —19,1 —-53
Financier . ... ......cvveen.. i2,1 2,8 + 93 +2.1
Exceptionnel . .............. 28.2 10.6 +17.6 —0¢4
Total ........... 1%01,6 19538 + 78 -3,6

a) Un niveau de recettes plus important que prévu.

Les recettes réalisées en 1986 excédent de plus de 68 millions de
francs les prévisions budgeétaires initiales.

Deux raisons expliquent ce résultat :

— P'amélioration au second sernestre des versements au titre de la
redevance qui ont permis de ramener les moins-values estimees de
156,5 millions de francs en juin 1986 a 57,7 millions de francs en fin
d’année, chiffre proche de la provision constituée et inférieur a celui de
1985 (76,4 millions de francs) ;

— Tleffort entrepris par Radio France dés le deuxiéme trimes-
tre 1986 pour développer ces recettes publicitaires (+ 28,5 millions de

(1) En raison de I'amélioration des versements de redevance a partir du deuxiéme semestse 1986
et du ge! des dotations devant &tre versées 4 la SEP.T.
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francs) et d’exploitation de produits accessoires ou dérivés, afin de
pallier les moins-values de redevance annoncées, qui a permis de
degager 127,6 millions de francs supplémentaires.

La redevance a représenté 89,2 % des ressources de Radio France.

b) Des charges d’exploitation en nette progression.

Les charges d’exploitation ont augmenté de 8,2 % (soit 0,7 point
de plus que les produits). Cette augmentation résulte pour prés de 45 %
de I'accroissement de 65,2 millions de francs de «lotations aux amor-
tissements et provisions.

Si I'on exclut cette provision, les charges ne progressent plus que
de 4,5 %, les postes qui progressent le plus rapidenieut étant les autres
charges de gestion courante (pour 95 % les versements aux sociétés de
droits d’auteurs) : + 12,5 %. Les charges de personnel ont été dans
I’ensemble maitrisées (+ 3,54 %).

B. — 1987 est marquée par un recéploiement en souplesse
de l'activité de Radio France.

Le redeploiement de Pactivite de Radio France répond a deux
objectifs :

— se conformer aux demandes des autorites de tutelle qui ont
ailoué une dotation de redevance inférieure de 40 millions de francs a
Radio France et sollicité des mesures d’économie, notamment sur les
crédits affectés a la décentralisation radios locales ;

— s’adapter au nouveau contexte audiovisuel en ne renoncant
pas aux ambitions d’une radio de service public.

Ce redeploiement risque cependant de poser quelques problémes
financiers a la societe.

a) Un redéploiement des activites.

e Compte tenu des exigences de la tutelle, Radio France a
entrepris de reduire le coiit de ses activités décentralisees, sans pour
autant supprimer, malgré la faible audience de certaines, une seule
de ses stations locales.

Le nouveau président a confirmé cette décision au conseil d’ad-
ministration. L’économie de 30 millions de francs a pu étre réalisee
grace a la mise en ceuvre d’un programme musical de soutien distribue
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24 heures sur 24 par le satellite Télécom 1, offrant ainsi aux stations la
possibilité d’adapter leur volume de production propre aux restrictions
budgétaires opérées.

e A linitiative du président de la société, il a été procéde a la
suppression de Radio 7, chaine thématique destinée aux jeunes et
diffusée en modulation de fréquence en région parisienne, dont 1’au-
dience s’effritait, et 4 son remplacement. a compter du 1* juin, sur Paris
et sept grandes villes frangaises, par France Info, chaine d’informaticn
permanente. Il s’agit de I'adaptation en France d’une expérience qui
connait un grand succes aux Etats-Unis.

Son financement est actuellement assuré par redéploiement de
crédits au sien du budget de Radio France, et principalement en utilisant
les crédits initialement attribués a Radio 7 (1). Actuellement limitée a
un bassin d’audience de 18 millions d’auditeurs (2), la diffusion de
France Info devrait étre étendur a trente-deux villes, permettant de
toucher 75 % de la population fr:\ngaise. Toutefois, les frais de diffusion
devraient s’accroitre proportionneilement, ce qui posera alors un pro-
bléme de financement important.

b) Un budget resserreé.

Compte tenu de la volont¢ de Radio France de maintenir son
niveau d’activité et d'engager de nouveaux projets, ce qui démontre le
dynamisme de cette société de service public. votre rapporteur avait
estimé que I’équilibre de son budget dépendrait :

— de sa capacité a réaliser des eéconomies supplémentaires en
cours d’exercice ;

— de la possibilite qu’elle aurait de dégager des ressources com-
piémentaires de publicité collective ;

— du niveau d’encaissement de la redevance.

® Les économies.

Si Radio France est capable de réaliser les économies demandees
sur le programme de décentraiisation (— 30 millions de francs) et n'a
pas hésité a renoncer a un programme thématique pour financer France
Info. il semble que le niveau des économies realisables grace aux departs
en préretraite ait été surestime.

(1) Leffectit” de journalistes permanents est fine a vingt-sept par redeplorewent au semn des
redactions de Radio France. ie budget de 1orctinonnament est prevu a haueear de 2 mutlhons de frines
{(promotion exclue). les coits de diffusion s'elevent a 2.7 mullions de franes, Eu outre, des depaases
d’equipement devront étre entreprises. notamment 1a mise en place dun asteme redactiionnel megre
pour 1.3 million de francs.

(2) En reahte beaucoup moins compte ten du desordre sur la bande FM



La loi de finances 2 diminué de cent le non/lbre des emplois
autorisés, pour une économie potentielle de 21,5 illigns de francs.
Malgré ce succeés relatif de cette formule (106 départs) et en raison de
I’échelonnement des départs, I’économie réalisable en 1987 n’atteindra
cue 13,7 millions de francs. Le manque a gagner pour Radio France
atteindra en conséquence prés de 8 millions de francs, la société ayant
par ailleurs provisionné 23,8 millions de francs sur les comptes de
I'année 1986.

@ La possibilité de dégager des ressources complémeniaires de
publicité collective.

Les prévisions de recettes ont été établies a un niveau raisonnable
(36 millions de francs) et inférieur au niveau réalis€ en 1986
(50,8 millions de francs). Le dépassement de cet objectif parait donc
possible ; d’ailleurs, au cours des quatre premiers mois de 'année, Radio
Frarice a déja réalisé 17,1 millions de francs de recettes.

Toutefois, plusieurs incertitudes pésent actuellement sur Pévolu-
tion de la publicite a Radio France :

— I’évolution rapide de la concurrence, qui modifie les comporte-
ments de nombreux annonceurs ;

— le projet de cahier des charges de la société, qui n’autorise plus
la publicité collective pour les activités du secteur public concurrentiel,
notamment en faveur des banques et assurances nationales, ce dont votre
rapporteur ne peut que se réjouir (1) malgré les pertes potentielles pour
Radio France (en 1986, le secteur a constitué 16 % du chiffre d’affaires,
soit 8,3 millions de francs) ;

— le transfert des activités de régie de la R.F.P. a Radio France, qui
nécessite une réadaptation et engendre une charge plus lourde pendant
Ia période de transition.

Il est donc raisonnable de penser que les objectifs seront atteints,
et peut-étre legérement dépasses, mais il y a lieu d’étre extrémement
prudent pour Jétablissement des prévisions budgeétaires pour 1988.

® Le niveau d'encaisserient de redevance.

Au vu des rentrées intervenues au premier trimestre 1987, et sauf
détérioration en cours d’année, il n'y a pas lieu actueliement de douter
que les objectifs ne seront pas atteints. En outre, cette régularité permet
actuellement de dégager des produits financiers supplémentaires grace
a une gestion dynamique de la trésorerie.

{1) Votre rapporteur avait dénoncé cette pratique qui consistait 2 autoriser 12 publicité pour les
entreprises du secteur public concurrentiel sur Radio France dans la mesure ot efle constituait un facteur
de distorsion de la concurrence au détriment des entreprises privées exergant dans le méme secteur
d'activite.
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En conclusion, Radio France devrait réussir en 1987 a concilier
Péquilibre de ses comptes et Pengagement de mouveaux projets.
L’exercice 1988 risque de s’avérer beaucoup plus difficile, en raison
des estimations en matiére de publicité collective. En conséquence, les
nouveaux projets (diffusion de deux programmes sur le satellite
TDF /TDF 2, extension du réseau de France Info) ne pourront étre
financés que par une attribution supplémentaire de redevance ou par
un redeploiement interne des activitées de la société nécessitant
Pabandon d’un certain nombre de stations locales ou de programmes
thematiques.

2. Une situation plus rassurante
pour les organismes prestataires de services.

Chacun sur leur créneau, les organismes du secteur public presta-
taires de services se trouvent désormais peu ou prou en situation de
concurrence :

— T.D.F. ne conserve son monopole qu'a I'égard des sociétés
nationales de programmes ;

— I'ILNL.A. va devoir affirmer sa vocation commerciale pour la vente
de documents d’archives et de productions a base d’archives. Elle ne
dispose d’aucun monopole pour la conservation des archives, sauf a
I'égard du service public, et encore celui-ci est-il limité a certaines
catégories de produits, mais d’un remarquable patrimoine qu’il lui sera
difficile de renouveler avec la méme exhaustivite ;

— la S.F.P. sort du mécanisme des commandes obligatoires par
paliers vis-a-vis de TF1 et directement a I'égard d’A2 et de FR3. Elle
devra donc traiter contractuellement avec les opérateurs publics et privés
et affronter la concurrence de producteurs prives.

Pour autant, chacun de ces organismes dispose d’acquis importants
(savoir-faire, réputation, contrats en cours) et d’une position prépon-
dérante sur le marché sur lequel il opére. En conséquence, il devrait
profiter, au moins dans l'immédiat, des besoins en programmes
(IN.A./S.F.P.) et en prestations de diffusion (T.D.F.) des nouveaux
opérateurs.

21. TD.F.

Etablissement public disposant d’un quasi-monopole de la diffu-
sion hertzienne des programmes de radio et de télévision. T.D.F. est
devenu depuis le 12 juin 1987 une société nationale. Cette transfor-
mation de statut s’aveérait nécessaire en raison de la disparition du
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monopole (sauf pour les chaines du secteur public) et pour permettre
le développement de ses activités traditionnelles en situation de
concurrence, ainsi que celui d’activités nouvelles dans le secteur des
télécommunications.

A. — 1986 : un déficit comptable trés important, mais nécessaire
pour permettre l'assainissement économique et financier de la société.

T.D.F. dégage traditionnellement des résultats d’exploitation pro-
ches de I'équilibre, ce qui parait assez logique pour un établissement
dont les marges de manceuvre sont assez réduites puisque 80 % de ses
ressources €taient jusqu’alors déterminées par des relations automatiques
avec les sociéiés de programme du service public.

Le déficit comptable de ’exercice 1986 (— 871,1 millions de
francs) n’en parait que plus exceptionnel. Il résulte pour P'essentiel de
'inscription de dotations exceptionnelles afin de provisionner les
départs en preretraite (71,9 millions de francs) et la dépréciation de
valeur du satellite TDF 1 (927,1 millions de francs).

Si I'on s’en tient au résultat d’exploitation de la société, qui refléte
davantage son activité, celui-ci est bénéficiaire (+ 214 millions de
francs), les produits (3 087 millions de francs contre 2 617 millions de
francs ez 1985) dépassant les charges (2 823 millions de francs contre
2 473 miillions de francs).

a) L’inscription de deux provisions exceptionnellement impor-
tantes.

e Compte tenu de la décisicn du Gouvernement tendant a louer
la satellite TDF1 a la société de commercialisation (TEVESPACE)
constituée pour financer le second satellite, pour le franc symbolique,
T.D.F. a dii provisionner a hauteur de ses actifs déja pa s ou a payer,
cet tnvestissement, soit 927 millions de francs. Les investissements
concernant la station d’émission de Bercenay n’ont pas été provisionnés
(a P'exception du montant des marchés d’étude et de développement)
car il est prévu de les facturer 8 TEVESPACE.

® Le succés du plan de dégagement des cadres — 211 départs en
préretraite (soit 50 %) de I'effectif concerné, au lieu de 70 program-
més —, a conduit T.D.F. a provisionner 72 miilions de francs, repré-
sentant les charges d’indemnités de départ et de rémunérations et
cotisations sociales qu’elle doit assurer.

b) La diversification d’activité et la modification de la structure de
la clientéle de la société se poursuivent.

Sénat 316. — 5
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L’évolution du chiffre d’affaires, qui représente 86,4 % des produits
d’exploitation, apparait au regard des chiffres ci-aprés ventilés par nature
de prestation et par client.

. PAR WATURE DE PRESTATIONS

(En millions de francs.)
Nature 1986 iuitiod 1935 it Miounnd
Diffusion ... oovnieeninaaa.. (1) 20846 80 18317 8¢.7 134
Locations faisceaux henziens et
CIfCUS . oviiecvcceennnans 415, 16 327 144 27,1
Prestations relais mobiles ..... 386 L5 45.7 2 — 155
Prestations réseaux communau-
[7:17 ¢S 835 2.3 9.5 04 —-10,5
Prestations ingénierie contrdle
technique expertises ....... 9.2 0.4 72 03 278
Autres prestations ... ........ 114 04 6 03 90
Prestations pidagogiques ..... 34 g1 3.1 0,1 9.3
Ventes de marchandises ...... 1.5 0.3 18.9 0,3 —60.3
Produits sur exercices antérieurs 253 1 20,9 0.9 211
Total ... (2)2504,3 2276 14,4

(1} Y compns tetes de reseaux & regic intemationale.
(2) Un montant de 20.5 millions de francs de factures emises en 1986 sur excroices anteneurs et integre aux comptes 1986 porte

Te chiffre d'affaires a 2 624,8 millions de francs (conforme au compte financier de T.D.F. pour P'exercice 1986).

Si 80 % de I'évolution du chiffre d’affaires concernent les presta-
tions de diffusion, on observe comme en 1985 une forte progression de
la demande de relais hertziens mobiles.
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2. PAR TYPE DE CLIENT

{En muliions de ffancs.}
- . Part CA P CAL Esalution
Origine Produit 1986 ex prceniage 1985 e purcetinge f——
Saciétés groupe audiovisuel =
¥ 3 N 517.8 » - » -
A2 e 523 » - » -
3 1 T 460.2 » - " -
RFO. e 1125 » » - -
RF et 367,3 » » - -
| 190 20 S 123.5 - » » "
Soustotal ....... 21044 80,8 19835 87.1 6.1
Autres clients :
Canal Plus .« .ovvvcocooans 241.2 » v . -
France 5 . .cnvr worvecnnnen 59,2 » - - "
TVE oo ieeneaeenns 337 " - - -
TMC oo 8.2 - = - »
Périphériques FM. ... ...._. 49 - " . -
RLP. i iiiieriaeaen 14.8 - - " -
Circuits U.E.R_ étranger ...... 44.3 - - - -
Sous total secteur prive .. ... e 406.3 153.6 2347 9.9 80.8
¥ i
¥ ¥
Divers ............ e 93.6 3.6 678 . 3 38.k
&
Total c...coeenn, 26043 - 2226 - SR

La progression de la part de la clientéle extérieure au groupe
« audiovisuel » dans le chiffre d'affaires est teés importante. celle-ci
intervenant pour 63 % dans 'accroissement des recettes de I'établisse-
ment.

Cette évolution devrait se poursuivre en 1987 grace a la montée en
puissance des réseaux de la Cing.
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3. BUDGET PREVISIONNEL 1987.
CA. du 23 octabre 1986.

Prodait d’exploitation concernant les cociétés de télévision.
{En millioas de francs.)

RFO Canal TV6-M6 Telév.
TF1 A2 ER3 23 Plus Ia % ) ™C etrang.
A. — Diffusion ... covccecenrienceann PR 3829 | 3942 | 3764 90,1 | 2085 85.1 9 6.8 »
B. — Transmission :
— liaisons de diffusions TD.E. ... ...... 38 384 39,3 » 3%6 - i I.2 w
— liaisons diffusion satellite Télécom 1 louées &
IRDGT. (i iiiiirrreiaiciarannean- » » » - " 297 » » -
— liaisons de production T.D.F. .......... 6,2 6,7 234 0.5 L - - - -
— relais mobiles «..vvrreirnnnnn [ 17 LL6 6,6 23 23 ” » - »
— circuits loués 4 la D.G.T. ou aux administra-
tions étrangéres refacturés aux sociétés {hors
liaisons de diffusion pour La S5 et TV6) .. 28,6 29.7 48 38 3.3 » * - -
— circuits T.D.F. vendus aux clients étrangers |  » » » » » - » - 50
Sous-total transmission (2) .... | 89.8 26,4 4.1 41.2 44,3 29.7 3 i.2 30
C. — Tétes de réseaux (3} .. ....... P, 50.9 53,7 221 B2 6,k 74 " - >
(43}
Totaux (1Y + (2} ~ (3) ...... | 5236 | 5353 | 4726 1325 | 2589 [222 20 8 50
(3) Dont B.6 de prestations d'ingeniene.
{2} Produits radio et television.
{3} Conforme aux previsions initales inscnptes at Blew bud; = {chiffre i sous-evalue),

¢) Une maitrise encore insuffisante des charges de Ia société.

Hors amortissement et provisions, les charges d’exploitation se
sont élevées a4 2. 014,3 millions de francs en 1986 contre 1 838 millions
de francs en 1985 (+ 9,6 %).

Si les charges de personnel ont été contenues dans des limites
raisonnables, passant de 957,2 millions de francs 4 993.9 millions de
francs (+ 3,8 %) et ne représentent plus que 49,3 % des charges
d’exploitation de la société (52,1 % en £985), la sous-traitance et les
services extérieurs ont connu, comme en 1985, une progression rapide
(+ 18,5 %), passant de 412,4 millions de francs (22.4 % des charges)
4 488.7 millions de francs (24,2 %).

Votre rapporteur note avec satisfaction la diminution spectaculaire
des reccurs a des personnels extérieurs a 'entreprise (— 34.7 %). dont
il avait dans son précédent rapport budgétaire ccnstaté la forte aug-
mentation, du poste « publicité-relations publiques » {(— 233 %). Il
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s’étonne toutefois du mainticn a un niveau élevé des frais de déplace-
ment/missions/réceptions (32,4 millions de francs, + 3,9 %) et de la
progression importante de deux postes sur lesquels il souhaiterait
recevoir de plus amples informations pour son prochain rapport : frais
postaux et téléphiniques (+ 11,8 %) et services bancaires et assimilés
(+ 198,1 %).

Les autres dépenses de service extérieur (contrats de sous-traitance
+ 18,2 %, location de circuits + 20,5 % et charges locatives ei de
copropriété + 20,5 %) résultent pour V'essentiel de ’accroissement
d’activité de la sociéteé.

d) Une restauration timide de la capacité d’autofinancement de la
sOciété.

Dans son dernier rapport budgétaire, votre rapporteur s’inquiétait
de Ia réduction importante de la capacité d’autofinancement de la
sociéte : 79 % des investissements en 1981 (91 % hors satellite TDF1),
66 % en 1985 (82 % hors satellite). I.’exercice 1986 marque un retour
a des bases plus saines, puisque la capacité d’auntcfinancement remonte
a 74 % des acquisitions d’actifs immobilisés (90,4 % hors satellite).

Les dotations en capital (hors TDF1), 92,5 miliions de francs, et
les subventions d’équipements (20,5 millions de francs) viennent com-
pléter la capacité d’autofinancement pour couvrir largement les investis-
sements. De ce fait, compte tenu du surfinancement de TDF! (1), la
société a pu démobiliser 210 millions de francs d’emprunt en plus des
10 millions de francs de remboursement en capital prévus.

(1) Le collectif budgétaire pour 1986 a prévu un complément de 170 miilions de francs de
redevance venant se substituer au prét F.D.E.S. 1936 initialement prévu 4 hauteur de 210 millions de
francs. Le compiement de financement du projet TDF! sera réalisé en 1987 par I'Etat & hauteur de
27,5 millions de francs par le versement de surplus de publicité : 12,5 millions de francs seront pris sur
"autofinancement de 'entreprise. Les préts F.D.E.S. précédents (232 miilions de francs) feront I'objet
d'une consolidation sous forme de dotation en capital. Ainsi, au lieu d’un alourdissement de 216 millions
de francs des emprunts, on constate un allégement de 232 millions de francs des dettes a long terme
(apreés consolidation des préts F.D.E.S.). La situation financiere du projet T.D.F. fin 1986 est retracée
ci-apres :

{En millions de francs.)
Ecart fin 1983 entre les financements mobilisés (red=vance et préts F.D.E.S.
4 consolider) e« les paiements réalisés .......... ... ... c.oo.n + 28 (D)
Dotation 1986 {TeL.VANCE) ..o vt i ciraeeiaeaeeraennnnnnannns + 340 (2)
Paiemnent 1986 ... oot it - 108 (3)
Ecart (surfinancement) TDF1 fin 1986 ............. + 260 (1)~ (2)+(3)

Si I'on retient comme montant de 'assurance au lancement de TDF! le chiffre de 148 miliions de
francs (hors part 4 supporter par le C.N.E.S.). le surfinancement acquis fin 1986 et les financements
prévus pour 1987 (Etat 27,5 millions de francs: T.D.F. 12,5 millions de francs) correspondent a
2 millions de francs prés au solde des paiements prévisonnels sur le projet (302 millions de francs), sous
réserve de négociation en cours avec le C.N.E.S. sur le partage T.D.F.fCN.E.S. du coit des retards sur
fe programme (stockage rlu sateilite et décalage des opérations de mise & poste).

Dans le cas oit une décision viendrait modifier le montant de Uassurance, des financements
complémentaires a la charge de I'Etat devraient &tre mobilisés.
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L’endettement fin 1986 s’éléve a 414 millions de francs, dont
232 millions de francs correspondent a des préts du F.D.E.S. qui
doivent étre consolidés au cours de P'exercice 1987. La dette de la
sociéte a dong été réduite d’un tiers par rapport a 1985 (17,2 % si l'on
considére le surfinancement TDF1 : 260 miilions de francs comme une
avance a court terme faite par I'Etat).

Les menaces que faisait peser sur son endettement le finance-
ment du projet TDF1/TDF2 se sont éloignées, mais la societé deit
impérativement poursuivre son assainissement et maitriser Pévolution
de ses charges. Cet objectif sera difficile a atteindre en raison de sa
mutation profonde, de la nécessite pour elle de proposer des tarifs
commerciaux sur les creneaux traditionnels en situation de concur-
rence et de developper de nouveaux services.

B. — 1987 : une mutation décisive.

a) T.D.F. a pu se dégager partiellement du financement du satellite
TDF2.

Dans le cadre de la mission que lui a contiée le Gouvernement, le
président de T.D.F. a joué le role de chef de file des investisseurs
susceptibles de participer a la constitution de la société chargée de
financer la construction et le lancement de TDF2, ainsi que d’assurer
I’exploitation commerciale du Systéme de satellite.

Dés que la C.N.C.L.. aura pris ses décisions d’autorisation d’exploi-
tation des canaux satellites et que seront connus les opérateurs action-
naires de la société, il sera procédé a sa constitution. Son capital de
600 millions de francs sera réparti de la facon suivante : industriels
240 millions de francs (40 %), opérateurs et investisseurs financiers
500 millions de francs (50 %) et T.D.F. 60 millions de francs (10 %).

La prise en charge de TDF2 par le secteur privé allégera de facon
décisive les comptes de T.D.F. et lui permettront, aprés avoir provi-
sionné la valeur de TDF1 en 1986, de restaurer progressivement les
comptes.

b) T.D.F. se trouve placée en situation de concurrence.

o Si Ia position dominante de T.D.F. sur ;e marché de la diffiision
et de la transmission constitue pour la société un atout considérable, elle
n’en est pas moins suscentible de connaitre une vive concurrence, toutes
les sociétés de programmes, a I'exception du secteur public, étant
autorisées a choisir leur mode de diffusion.
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Les pertes de marchés ne seroni pas sensibles immeédiatement car
T.D.F. posséde les sites d’émission les plus favorables pour I'installation
de réémetteurs, mais la concurrence de la D.G.T., et notamment du
satellite Telecom 1, conduira la société a une révision de sa politique
tarifaire et une attention plus grande a ’égard de ses clients. A cet
egard, les négociations tendant a I’accélération de la mise en place
des reseaux de la Cing et de M6 constituent un test décisif des
capacites de la sociétée a s’adapter aux nouvelles exigences du marché
sans sacrifier ses interéts financiers, car elle suppose pour T.D.F. une
acceleration des investissements programmeés et donc la mobilisation
immediate de capitaux supplémentaires.

Concurrencée sur son marche traditionnei, T.D.F. est conduite
a Jdiversifier ses activites dans le domaine des télecommunications,
désormais ouvert a une plus grande concurrence. Cette diversification
vise actuellement trois secteurs : )

— les reseaux cablés, en proposant un produit simple, performant
{distribution de 40 chaines de télévision et interactivité par-
tielle) et moins cotiteux que la fibre optique. Ce produit (ré-
seau 40), s’adresse plus particuliérement aux villes d'importance
moyenne ;

— le radio messagerie, pour laquelle T.D.F. a demandé une
autorisation d’exploitation a compter de I'automne 1987 ;

— la radiotelephonie, dans la mesure ot le ministére des P. et T.
souhaite ouvrir ce marché a un second opérateur a coté de la
D.G.T.

c¢) Toutefois, le budget de T.D.F. pour 1987 ne permettra guere
de degager des capacites de financement nouvelles pour financer les
nouveaux investissements, sauf a recourir a de nouveaux emprunts.

e Si T.D.F. peut envisager une progression plus importante que
prévu de ses produits d’exploitation par rapport aux prévisions initiales.
notamment griace a la montée en puissance de la Cing et de M 6. cette
progression reste conditionnée a I’accélération de ia mise 2n place de ses
réseaux, et donc a des investissements anticipés. Les autres postes.
produits attendus des societés du secteur public et redevance. ne
devraient pas connaitre d’évolution significative.

e Parallélement, comme votre rapporteur le supposait dans son
précédent rapport budgétaire, les charges de personnel ne pourront que
difficilement étre comprimées dés 1987. Le plan de dégagement des
cadres a certes permis la réalisation d'economies de l'ordre de
10,8 millions de francs, mais celles-ci restent en dega des prévisions
budgétaires (17.7 millions de francs) et seront absorbées par les
consequences de 1'accord salarial qui prévoit une évolution de 3 % en
masse au lieu de 1,9 % prévu par la loi de finances.



En conclusion.

L’amélioration de la situation financiére de la societe en 1986
risque de n’avoir qu’un caractére trés conjoncturel.

Les réeductions de redevance d’exploitaticn, la stagnation du
chiffre 4’affaires avec les sociétés du secteur public, Paugmentation
des coiits d’exploitation, les risques de perte de marches et obliga-
tion d’adapter les tarifs au marché ouvert a la concurrence incitent
a une preévision trés prudente sur 1987. -

Les emprunts non mobilisés en 1986 devront I'étre en 1987
(au-dela des 210 millions de francs démobilisés en 1986) afin d’équili-
brer le tableau de financement @t devra prendre en compte le paiement
des opérations d’investissement reportées {(notamment TDF 1).

En conséquence, la diversificatien de DI’entreprise, gage de sa
croissance future, ne pourra se realiser uniquement avec son auto-
financement et les dotations en capital actuellement inscrites pour
1987.

Elle supposera avant le debut e Pexercice 1988 :

— une mise a plat de Pensemble des charges de service public et
des charges indues de la sociéte (mise a disposition de personnel,
notamment) ;

— un apport de capitaux nouveaux, 5o0it du secteur public, soit
du secteur prive, ce que permet la réforme du statut de la société et la
loi du 30 septembre 1986, sous réserve que la majorité du capital reste
détenue par des personnes publiques.

2.2. INA

La loi du 30 septembre 1986 a réorienze les activités de 'ILN.A.
en donnat priorité a la conservation et a I'exploitation des archives ; les
autres missions n’ont qu’un caractére facultatif (1) et 'LLN.A. se trouvera
en situation de concurrence.

Au cours des prochaines anneées, I’exploitation des archives
constituera le secteur productif n.ajeur de ’LLN.A. en raison de Ia
forte demande des societés de programme consecutive a la penurie de
programmes susceptibles d’alimenter Pantenne. L'LLN.A. peut tirer
parti de cette véritable rente de situation ; cependant, elle devra s’efforcer
de renouveler en permanence son patrimoine.

(1) 1 est assez paradoxal de voir figurer dans le projet de cahier des charges de l'etablissement
des chapitres relatifs & des compétences facultatives que celui-ci est libre d'exercer ou de ne pas exercer.
Elles ne constituent pas des missions, ni des obligations. On reconnait ici le formalisme juridique et
technocratique frangais dans toute sa splendeur.
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A. — Une année 1986 relativement encourageante en termes de
gestion.

Si 'on exclut la provision de 2,64 millions de francs destinée a
~ouvrir des dépenses de I'exercice 1987 liées au départ en pré-retraite
Je 33 agents, I'ILN.A. a connu en 1986 un résultat légérement positif
{+ 9,6 millions de francs).

Ce résultat est d’autant plus encourageant qu’il recouvre une
amélioration sensible des résultats d’exploitation de la société (6 mil-
lions de francs contre 3,9 millions de francs en 1985) (1) et de ses
résultats financiers (5,7 millions de francs contre 3,8 millions de firancs
en 1985) (2).

Seul le résultat exceptionnel est déficitaire (— 13 millions de
francs) en raison de ’augmentation des provisions rég.zmentées liées a
I’'amortissement des productions en cours d’immobilisation et surtout de
la disparition du produit exceptionnel de 1985 {vente d’un immeuble
avenue Jules Ferry).

a) Une progression maitrisée des charges d'exploitation.

@ La décelération de l'accroissement des charges se poursuit
(+ 6,5 %), ce qui montre I'intérét des procédures de controle de gestion
mises en ceuvre. L’augmentation des dépenses de personnel est limitée
a33%(+12,1%en 1985) (3).

b) Des produits d'exploitation en augmentation constante.

o Les produits d’exploitation présentent une augmentation de
7,2 %.

{1) 8,6 millions de francs si 'on exclut la provision pour la couverture des départs en pré-retraite.

{2) La situation de trésorerie de 'IN.A. a connu en 1986 une forte amelioration due & un effort
structurel important sur le rythme d'émission et de recouvrement des recettes, auquel sont venus s'ajouter
des éléments conjoncturels : reports d'investissements immobiliers, gel temporaire des opérations de
financemnent de fa S.E.P.T. En raison de ces deux derniers éléments, I"année 1987 devrait connaitre une
situation moins aisée, quoique positive.

(3) Les dépenses de personnel représentent environ 65 % des charges d’zxploitation.
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VENTILATION DES RECETTES D’EXPLOIFATION DE L’ETABLISSEMENT

(Hors production immobilisée et reprises sur provisions)

(En millions de francs.)
1984 1985 1986 1987
Reéslisé En Reéalisé En Réalise En Budget En
au an an
31 décembre. pourcentage 31 décembre pourcestage 31 décembre poarceatsge Modif. 1 pourcentags
Redevance ................... 34,3 10 71,1 20,9 102,1 25,3 1134 29,5
Contribution forfaitaire . ......... 189,4 55 173,7 46,6 175.4 43,5 117,1 305
Formation professionnelle des orga-
nismesderadio TV. ......... 26,4 7.6 31,1 84 28,3 7 20 52
Commandes des programmies . ... 18.4 5.4 16,8 4,5 222 5.5 10.6 28
Ministéres . .. ...........o..... 371 10,8 19,1 5.1 17 42 139 3,8
Recettes commerciales et diverses . 38.6 11,2 (*) 54 14,5 58.6 14,5 108,9 284
3342 100 3724 100 403.6 100 3839 100

{*) Hors produits des cessions d'actifs (20,4 millions de francs).

L’analyse du tableau ci-dessus fait apparaitre trois évolutions :

— la part croissante des recettes garanties (redevance et contribu-
tions obligatoires) : 65 % en 1934, 67,5 % en 1985 et 68.8 % en 1986 ;

— la diminution au sein des recettes garanties des contributions
forfaitaires des sociétés du service public (43,5 % en 1986 au lieu de
46,6 % en 1985) ;

— la diminution en valeur relative mais le léger accroissement en
valeur absolue des recettes contractuelles (126,1 millicas de francs en
1986). Cet accroissement est imputable a la décélération de la baisse des
produits résultant des actions de formation professionnelle, soit en
provenance des organismes du service public, soit en provenance du
ministére des affaires étranzeres, d’une part, et a I'accroissement des
commandes de programmies des sociétés de programme du service
public (+ 32,1 %) et des .ecettes commerciales et diverses (+ 8,5 %).
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B. — Une année 1987 encourageante en termes commerciaux.

a) Lz budget 1987 est caractérisé par une diminution globale,
accompagnée d’une modification prefonde de la structure des ressources
de I'Institut :

— la contribution forfaitaire des organismes du secteur public
(117,1 millions de francs) diminue en raison notamment de la sup-
pression de la contribution de TF 1 et ne représernte plus que 30,5 % des
produits d’exploitation ;

— les ressources de redevance augmentent Jégérement
(113,4 millions de francs), soit 29,5 % des produits d’exploitation ;

— les ressources contractuelles progressent sensibiement
(153,4 millions de francs, soit une augmentation de 21,6 %), notamment
—¢rice aux recettes commerciales 108,9 millions de francs (+ 84,8 %) qui
représentent désormais 28,4 % des recettes d’exploitation. La pénurie de
programmes a conduit des sociétés de programme privées a négocier des
contrats de fourniture avec I'LLN.A., notamment en matiére d’archives ou
de productions a base d’archives. C’est ainsi que TF 1 a signé un accord
pour P'exploitation des archives d’un montant de 46 millicns de francs
en 1987 (contre 30 millions de francs prévus lors de 1'élaboration du
budget). C’est ainsi qu'un accord a été signée en avril avec la Cing pour
la conservation et P'exploitation d'archives, produits d’émissions et
production de nouvelles images, prévoyant notamment un droit d’accés
a hauteur de 1 509 heures en trois ans (1). L’accroissement des
prévisions entre I’état prévisionnel des recettes et dépenses (78,4 mil-
lions de francs) et le budget modifié (108,9 millions de francs) traduit
I'effort commercial réalisé par I'I.N.A. dans une ccajoncture il est vrai
trés favorable. Une deuxiéme décision modificative devrait en septembre
ajuster cette prévision a la hausse.

Les charges d’exploitation ne pourront, en raison de i'importance
des charges fixes, diminuer a due concurrence des recettes d'exploita-
tion. L’équilibre supposait, comme dans de nombreuses sociétés du
secteur public, que les suppressions d’emplois interviennent en annee
pleine et que les organismes n'aient aucune indemnité a verser autre que
le départ en préretraite. Or, ii-s’avére qu« si 33 agents ont décide d opter
pour cette mesure, seuls 20 postes pourront étre supprimeés et que
Ieffectif budgétaire autorisé, 919 agents (— 32) ne sera atteint qu'a la
fin de 'année 1986. L'économie réalisée sera limitée & 1.9 million de
francs pour 1986 (compte tenu de I'échelonnement des départs et des
indemnités de départ) pour une incidence en année pleine de 3.7 mil-
lions de francs (au lieu de 6.4 millions de francs prévus. du fait du

(1) L'accord avec la Cing porte sur un chiffre daffaires de Pordre de 30 milbons de francs en
annee pleine.
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montant restant a la charge de la société-au titre de I'indemnisation de
prérewraite). La provision inscrite dans les comptes de 1986 ne suffira
donc pas & couvrir 'ensemble des frais entrainés par ces départs.
L’LN.A. n’a pu, a la difference d’autres organismes du secteur public,
provisionner 'ensemble des charges extérieures par le plan de dégage-
ment des cadres.

b) Des perspectives d’activité intéressantrs.

La mutation importante de la structure budgetaire, qui sera
realisee en 1987 (passage d’une structure : 70/100 redevance et
contributions forfaitaires, 30/100 recettes contractuelles, a une structure
60/40) mentre la capacité d’adaptation de PL.N.A. au nouveau
contexte economique. Cette repartition devrait d’ailleurs s’inverser
deés 1988. En effet, les perspectives d’évolution du marché, tant en ce
qui concerne I'exploitation et la valorisation d’archives que la fourniture
de productions utilisant les nouvelles techniques, voire méme les acti-
vités de recherche (I'ILN.A. bénéficie d’'un apport de ressources de la
C.E.E. dans le cadre du Plan Média Européen) ou de formation
(perspectives d’association avec la Fondation européenne des métiers de
I'image et du »on, méme si les prévisions a court terme sont décevantes)
sont tout a fait favorables au développement des activités de 'LN.A.
L’établissement public occupe en effet une place tout a fait particuliére
sur ces différents créneaux.

Ce passage d’une économie fermée a une <-onomie concurren-
tielle va obliger ’I.N.A. a élaborer des modes de tarification de ses
prestations. A I’heure actuelle, seule la diffusior d’extraits est tarifee
selon un baréme, les autres prestations sont negociées au coup par
coup. Elles vont neécessiter de la part de Pétablissement une plus
grande souplesse de gestion et un souci constant de redeployer ses
activites vers les créneaux les plus porteurs.

Cependant I’I.N.A. devra imperativement veiller a maintenir sa
position sur un marche concurrenticl ou partiellement concurrentiel.
Cette observation vaut pour le secteur des archives. En effet, le
développement des <ollections de I’LLN.A. semble menacée par la
multiplication des coproductions au niveau national ou international
ou la part des sociétés n’est pas nécessairement majoritaire (supérieure
aux deux tiers), lesquelles echappent a ’obligation de versement.

En outre, 1a loi de 1986 a provoque une rupture patrimoniale
importaate en excluant de la propriété de 'lLIN.A. au profit des sociétés
A 2, FR 3 et méme TF 1 privatisée toutes les ceuvres ou documents de
fiction postérieurs au 30 septembre 1981 pour A 2 et FR 3 et toutes les
émissions postérieures au 29 juillet 1982, quel que soit leur genre, pour
TF 1. Ces mesures provoquent une discontinuité évidente de ce patri-
moine dornt la nature, la spécificité, la valeur reposent sur le principe
méme de I’homogénéité et de la continuite.
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¥nfin, les projets de cahiers des charges destines a definir les
relations entre ’LLN.A. et les societes de programmes aggravent
encore la situation ea prévoyant de réduire obligation de versement
pour les seules ceuvres dont la part de production de la société est égale
ou supérieure aux deux tiers du coiit et en proposant une définition
spécifique de la fiction.

L’ensemble de ces elements, auxquels il convient d’ajouter d’une
part 12 multiplication des rediffusions et des achats de droits, d’autre
part la structure economique de la production iimitant le volume des
creations et des productions propres (1) ne manquera pas de réduire
n~tablement Péevolution des collections de I’Institut.

Afin de faire face a cette situation, et a défaut d’'une modification
de la législation et de la réglementation désormais en vigueur, il serait
souhaitable au moins provisoirement de donner & ’'LLN.A. les moyens
de procéder a I'acquisition de fonds de programmes prives ou publics
destinés 4 maintenir le niveau des stocks d’archives et a actualiser ces
collections de programmes. Cette mesure transitoire prendrait fin lors-
que I'LN.A. atteindrait un niveau de recettes commerciales susceptibles
de lui permettre de procédeyr a ces achats sur ses ressources propres.

C’est dire que PL.N.A. ne doit pas, malgre la conjoncture
extremement favorable a court terme, privilegier le secteur des
archives a P’exclusion de ses autres secteurs de competence. Cette
priorité pourrait en effet se retourner contre I'Institut du fait de I'épuise-
ment de ses fonds propres et de leur valeur marchande a moyen terme.

Ainsi I'Institut doit-ii s’=fforcer d’améliorer ses positions sur ’'en-
semble de ses secteurs d’activité, lesquels pourraient a moyen terme
s'avérer porteurs.

2.3. La Sociéré fran¢aise de production (S.F.P.).

Les investigations réalisées par voire rapporteur confirment large-
ment Ia situation délicate dans laquelle se trouve la S.F.P.. Les efforts
de redressement entrepris en 1984 et 1985 ont éte compléetement
aneantis par une annee 1986 catastrophique et ne pourront étre
rattrapés en 1987 compte tenu de Pincertitude qui pése toujours sur
les grilles de programmes des principaux diffuseurs.

Il en résulte une situaticn financiére inquietante qui exige au
plus tat une recapitalisation de !a societe sans quoi celle-ci se trouvera
dans I'incapacité de saisir les opportunités d'un marché que 'on estime

~immeédiatement porteur.

(1) Le volume des versements de production {fictions. docurnentaires, varietes et jeux} a ete reduit
de 10 % entre 1985 et 1986. Cette tendance confirme les resultats des exercices precedents.



A. — 1986 : une année catastrophique.

e Dépendant pour neuf dixiémes de ses recettes d’exploitation des
commandes des sociétés nationales de programme, la S.F.P. a subi de
plein fouet I'atonie du marcheé de la production consécutif a la mise en
ceuvre de la réforme de 1986. De cette période d’incertitude sur I'avenir
des sociétés, marquée par des prévisions d’encaissement de redevances
alarmantes et des effets d’anticipation des sociétés de programme qui ne
sont plus désormais astreintes a réaliser un chiffre d’affaires imposé avec
la S.F.P., il ne pouvait résulier qu’'une baisse brutale des produits
d’exploitation {— 9,2 %) qui passent de 1 314,8 millions de francs en
1985 a 1 193,4 millions de francs en 1986.

N . Chiffre d’affaires
Chiffre d ltf!’lxns affecté aux commandes
garanti de production
1986
Cahier PR Cahier PO
des charges Réalise des charges Réalise
1 S 602.6 493.8 451,95 402.8
Antenne 2 ... 5713 4759 428.47 323158
3 1 U 4= 33 14 5.1
RFO i caiiaaas - 3 29 » »
Sept (programme éducatif et culture}y _..... (1) 40,1 - - -
Total ..o 12619 1 005.6 89442 7314

(l ;9 Egge chiffre d"affaires etait inscrit non dans le cahier des chasges de la Sept (celle-ct n'en ayant pas) mais dans la for de finances
pour

Les produits d'exploitation procures directement ou indirecte-
ment par les sociétés nationales de programme se sont éleves a
1 020,7 millions de francs contre 1 261,9 millions de francs prévus,
soit un deficit de commandss de plus de 240 millions de francs, a
Porigine de la degradation financiére de la S.F.P..
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EVOLUTION DES DIFFEFENTS COMPOSANTS DU PRODUIT D’EXPLOITATION DE LA S.F.P. EN 1985 ET 1986

(En millons de francs.}
1985 1986 (pcivisions initiales)
Produc- | Prests- { Cessions Pourcen- | Produc- { Presta- | Cessions Pourcea-
tions tions de droits Total tage tions tions | de droits Tetal tage
A. — Sociétés de programme :
—TFl e 454,75 | 114,25 2 571 44 390.8 79.3 0,2 4703 3941
— A2 e 418 133 » 551 425 288.6 136.6 » 4252 35,62
—FR3 i iirieans 8.8 22,65 » 3145 24 88 244 » 332 278
—RFO. el 0,75 1.8 » 2,55 0,2 » 29 » 29 0,24
- S.E.P.T. ................... » » » » » » » » » »
Sous-total A ..... 8823 | 2717 2 1156 89,2 688,2 | 2432 0,2 9316 78,05
B. — Autres  organismes  issus  de
l'ex-O.R.T.F. -
- ILNA. (i .a » 585 » 585 » » 6.6 » 6.6 »
—TDF. e » 2,15 » 2,75 » » 3.5 » 3.5 »
— Radio France .. .....coovn... » » » » » » » » » »
Soustotal B ..... » 8,6 » 8.6 0,65 » 10.1 » 10,1 0,85
C. — Filiales SFPC....... -ccn.... » » » - » » 4.2 » 0.2 0.0z
D. — Autresclients . ... .... ......... 129 19,6 58 98,3 16 789 99.4 83 186,6 15.64
E. —~ Produits faits par la S.F.P. pour
elle-méme -
— Productions, coproductions .... ] 25,1 » » 25.1 » 59.5 » - 59.5 »
— Immob. corporelles .. ... R » 8 » 8 » » 54 - 54 »
Soustotal E ..... 25,1 8 » 33,1 2,55 595 54 » 64,9 544
Total général .. ... 9203 | 3679 78 1296 100 826.6 3583 83 11934 | 100

(1) Y compris prestations fournies a des societes Ju secteur prive de production, agissant pour le compte des socistes de programme.

La part dirzcte des sociétés nationales de programme dans les
produits de V’exercice 1986 s’est élevée a 931,6 millions de francs
contre 1 153,7 millions de francs en 1985, soit une diminution de
222,1 millions de francs (— 19,2 %). Elle représente 78 % du total des
produits d’exploitation {1).

(1) SiToninclut le chiffre d'affires realise auprés de sociétes de production privées travaillant pour
e compte des sociétés nationales de programme, on aboutit 3 un produit de 979,2 millions de francs,
soit 82 % du total.
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Parallélement, la part des autres clients est passée de 07,3 millions
de francs en 1985 a 196,6 millions de francs en 1986, soit une
augmentation de 83,5 %. Cette deuxiéme part représente 16,5 % des
produits de I'exercice. Le chiffre d’affaires réalisé avec les autres clients
s’est donc sensiblement accru, passant de 91,1 millions de francs en
1985 a 132,3 millions de francs en 1986, soit une augmentation de
45,2 %. 11 est realisé, il est vrai, pour prés d’un tiers (47,6 miliions de
francs) auprés de sociétés de production privées travaillant pour le
compte des soci€tés nationales de programme. Si I'on exclut cette part
de marché particuliére, le chiffre d’affaires qui reste ressort a 84,7 mil-
lions de francs, contre 65,9 millions de francs en [9835, en augmentation
de 28,5 %.

Concernant plus particulierement les marchés institutionnels, ils
ont procuré un chiffre d’affaires de 23,6 millions de francs contre
20 millions de francs en 1985, soit une augmentation de 18 %.

Les chaines de télévision (Canal Plus et la Cinq) ont procuré
directement ou indirectement 10,3 millions de francs de chiffre d’affaires
ala S.F.P. (contre 1 million de francs environ en 1985}, chiffre d’affaires
essentiellement lié a la couverture technique d’événements sportifs en
France.

Enfin, la part de la S.F.P. dans ces mémes produits passe de
53,8 millions de francs en 1985 a 64,9 millions de francs en 1986. Si
'on s’attache plus particuliérement a l'effort de 1a S.F.P. en matiére de
coproduction, il passe de 25,1 millions de francs en 1985 a 59,5 mil-
lions de francs en 1986, soit une augmentation de 137 %. Une partie de
cet effort, il est vrai, est financé par la mobilisation du compte de soutien
dont 40,3 millions de francs ont été affectés a la S.F.P. en 1986.

o Les charges d’exploitation ont diminué dans une moindre
proportion que les produifs : — 1,48 % (i 335 millions de francs en
1986 contre 1 355 millions ce francs en 1985). Seules les charges
directement liées au volume de production : consommations intermeé-
diaires (— 5,2 %), cachets et charges sociales correspondant (— 14,6 %)
vnt connu une diminution sensible.

® En conséquence, le résultat brut d’exploitation de I'exercice
1986, aprés frais financiers mais avant dotation aux amortissements et
provisions, charges et profits exceptionnels, s’est élevé a — 48,1 millions
de francs contre + 48,75 millions de francs (soit une diminution de
96,85 millions de francs). Le déficit net de la S.F.P. s’etablit a
161,1 millions de francs, dotation aux amortissements et provisions
incluses, 2 comparer uu léger déficit de 1935 (— 3,5 millions de
francs) (1).

(1) I convient de noter qu'il intégre une provision pour charges de préretraites de 51.7 millions
de francs non prévue initialement. Hors cette charge exceptionnelle, le résultat residue! est une perte
nette de 109.4 millions de francs.



B. — 1987, une année de transition.

o Laloi du 30 septembre 1986 relative 4 la liberté de communica-
tion dans son article 62-3° fait obligation 4 TF / chacune des deux
premiéres années suivant sa cession, de passer a la S.F.P. un montant
de commandes égal 4 la moitié des commandes passées par la société
ala S.F.P. en 1986. Au-dela de cette obligation, la S.F.P. a négocié un
accord général avec TF 1 prévoyant la réalisation d’un chiffre d’affaires
minimum de 380 millions de francs (alors que I"obligation légale était
de 265 millions de francs} et affichant un chjectif de 479 millions de
francs, prenant en compte une progression des investissements d’un
niveau comparable en coproduction. Il est prévu une augmentation
annuelle de ces chiffres de 5 % en 1988, 1989 et 1990. Ces dispositions
sont reprises dans Ia décision de fa C.N.C.L. du 4 avril 1987 (art. 22).

Antenne 2 a indiqué son intention de réaliser avec la S.F.P. un
chiffre d’affaires de 460 millions de francs, sur la base de relations
contractuelles nouvelles, en cours de négociation entre les deux sociétés.

Concernant FR 3, la S.F.P. coproduit avec cette société deux séries
de fiction vidéo, Mais FR 3, soucieuse de I'emploi de ses propres
moyens de production, ne s’est engagée sur aucun chiffre d’affaires. Il
parait toutefois raisonnable d’estimer 4 30 millions de franss le volume
des commandes que FR 3 pourrait passer a la S.F.P.

Avec Canal Plus, 1a S.F.P. a réalisé un chiffre d’affaires modeste
(7 millions d¢ francs en 1986), mais en fort développement par rapport
a 1985 (1 miliion de francs). 11 faut toutefois noter que la nature des
programmes de cette chaine limite nécessairement la possildité de
réaliser avec cette société un chiffre d’affaires comparable a celui des
autres diffuseurs.

Des négaciations sont en cours avec /a Cing, dont la mise en ceuvre
de 1a nouvelle grille de programme est prévue potir septembre prochain.
L’objectif de 100 millions de francs & 120 millions en année pleine
semble réaliste.

La SEPT, de par la nature de ses programmes, devrait normale-
ment constituer un partenaire priviligié de ia S.F.P. qui avait prévu de
tealiser un chiffre d’affaires de 'ordre de 100 millions de francs en 1987
avec cette société. Il est a craindre cependant que cet objectif ne soit pas
respecte.

o Concernant plus particuliérement I’exercice 1987.1a S.F.P. adi
réviser ses objectifs afin de tenir compte des retards consécutifs aux
délais d’attribution des réseaux, puis a Ia mise en place de leurs grilles
de programme par les nouveaux décideurs.

Sénat 316. — 6
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Les objectifs ont été ainsi fixés :
En miilions de francs

TF1 .......... et emees e e 400
A e .. 460
FR3 o aiieaens ey 30
91« 100
SEPT. e 30
Autresclients .......coiviiiiinennnnnn. 120

1140

Les produits faits par Ia S.F.P pour elle-méme sont évalués a
120 millions de francs, dont 57 millions de francs financés par ie compte
de soutien.

e Ces prévisions de chiffre d’affaires ne paraissent cependant pas
suffisants pour permettre d la société de rétablir son équilibre.

En effet, les mesures de départs en reiraite et préretraite initiées par
Ia loi du 30 septembre 1986, si elles prévcient le départ de 203 em-
ployés, n’engendrent qu'une économie de 19,8 miltions de francs,
presque enti€érement consommées par I'évelution de la masse salariale
(qui passera de 563,7 millions de francs en 1986 a 563,3 millions de
francs en 1987).

En outre, les économies réalisées sur la masse salariale des person-
nels de renfort au cours des quatre premiers mois de ’année (1) ne sont
pas la conséquence de gains de productivité, mais essentiellement liés au
faible volume d’activité de la société au cours de cette période.

C. — Une situation financiére alarmante.

o Le deficit important de 1986 a fait disparaitre la capacite
d’autofinancement de la societe.

Les ressources permanentes dégagées pa: Ia S.F.P., soit 100 mil-
lions de francs dont 93,3 millions de francs de dotation sur la redevance,
ont couvert pour 55,6 millions de ftzucs Ie besoin de financement de
Pexploitation de I2 société et seuls 44,4 millions de francs cnt pu étre
consacees & la couverture des dépenses d’investissement dont le total
s'est élevé a4 231,6 millions de francs. En conséquence, le fonds de
roulement de la seciété s’est détérioré de 187,2 millions de francs. La

(1) Celte<i laisse apparaitre upe rrduction dz Fordre de 35,8 . pour les oovastonnels imtemuttents
{soit — 13.25 milllons de francs en annee pleine) et de 23,2 %% pour les cachetiees gsou — 37 mulions.
de francs en annee pleine).
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tresorerie en fin de mois de la societe est devenue déficitaire depuis
juin 1986, deficit qui a atteint 170 millions de francs fin avril 1987,

Si la situation persistait, et en suppocant que les concours bancaires
a court terme ne fassent pas défaut, les frais financiers atteindraient
40 millions de francs en 1987 (contre 20 millions de francs en 1986 et
10 millions de francs en 1985).

o Le mauvais resultat de la sociéte pose inevitablement le
probléme de la reconstitution du capital de ia societe. La situation
nette de la societe, qui avait diminué de 96,9 millions de francs en 1981
et 1985 pour tomber a 80,7 millions de francs 4 la fin 1985, est devenue
négative fin 1986 : — 80.4 millions de francs, d’autant que la S.F.P. ne
regoit plus de dotation de redevance a compter de 1987 et qu'aucune
dotation en capital n’, 2it envisagée dans le projet de loi de finances
pour 1987.

D. — Des perspectives plus intéressantes d court et moyen lermes.

@ L’avenir de la S.F.P. dépend en priorit¢ du développement de
la production d’images, condition d’emploi de ses divers potenticls
d’activite.

A cet égard, les engagements de TF 1 et de la Cing constituent, s’ils
sont respectés, des perspectives encourageantes, tout comme ia conclu-
sion d’accords internationaux comme celui passé avec Harmony Gold
(Etats-Unis) et Rete Europe (groupe Berlusconi-Italie).

e Comme celui de ’ensemble du secteur de la production au-
diovisuelie, le redressement de la S.F.P. passe en priorité par le respect
des engagements des sociétés de programme.

Deux éléments conduisent a des appréciations divergentes :

— la surenchére sur certaines catégories de programmes qui e
constituent pas les secteurs de production privilégiés de la S.F.P.;

-- r’accroissement du cout d’achat des séries populaires américai-
nes constaté lors du dernier MiP-TV, qui peut conduire les sociétés de
programme a opter pour la diffusion de productions frangaises, de prix
équivalent et susceptibles de draine: plus d’auditeurs.

e ]I suppose néanmoins un préalable, les services de la S.F.P.
doivent impérativement et durablement ameliorer leur rentabilite.
Toutefois, dans son dernier rapport budgéiaire, votre rapporteur estimait
que I'ampleur de cet effet dépendrait « du temps laissé & I’entreprise pour
redres- 1 la situation, mais aussi du montant de fonds propres qui
pourraient &tre apportés ».

Les investissements nécessaires & la secieté pour moderniser
Poutil de production, condition sine qua none, pour Vamélioration de
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sa rentabili(é et de ses performances sur le marche, s’éléve a environ
260 millions de francs (wet). Si ’en vy ajoute le remboursement de 1z
dette a2 moyen et long termes et la reconstitution de fonds de roule-
ment, il apparait un besoin de financement de ’ordre de 350 millions
de francs pour la S.F.P.

La solution initialement envisagér, d’apporter des capitaux privés
ne parait plus d’actualité immédiate. Saps doute les risques mis en avant
par votre rapporteur ont-ils ét¢ pris en compte par les autorités de
tuteile, comme une récente étude qui estimait que si les apports prévus
par Pactuel contrat de plan éiaient maintenus les économies qu’il faudrait
dégager en deux ans pour rétablir la situation équivaucraient a environ
20 % des charges actuelles de personnel ce qui, 2n définitive équivaudrait
a proposer dgs objectifs réalisables. En effet, il semble que celies-ci aient
décidé d’apponter des concours financiers par affectation scit d’une
partie subsiantielle des excédents de publicité dégagés par le secteur
public en 1986, soit d'une partie du produit de la privatisation de TF 1,
meéme si I'objectif d’'un apport de capitaux privés n’est pas abandonné.

3. Maintenir un secteur public fort.

Dans ie contexte économique et financier morose de I'année 1987,
le secieur privé éprouvera quelques difficultés a prendre le relais du
secteur public pour faire décoller I'industrie frangaise de production.

Celui-ci demeure le premier pdle de création et le plus sir soutien
des industries de production, dont il conditionne en fait le développe-
ment.

De Ia continuite de Peffort de I’Etat dépend le maintien d’un
secteur public fort susceptible de conserver une part importante de
Paudience (condition de sa iegitimite), de repondre a un haut niveau
d’exigence culturelle, de financer le secteur de la production et
d’explorer de nouveaux domaines.

3.1. Conserver une part impormante de l'audience.

e Ua sccteur public marginalise ne repondrait que trés impar-
faitement a ses missions. Il deviendrait vite un ghetto culturel a
vocation confidentielle, apte a satisfaire quelques privilégiés sans jamais
atteindre le plus grand nombre. Dans la configuration actuelle du secteur
audiovisuel, la vocation du secteur public est de demeurer un «amass
media » et non de devenir un « class media ». A défaut, la Nation se
priverait d’'un instrument essentiel de diffusion culturelle et ¢’*idrma-
tion. En outre, un secteur public marginalisé coiiterait plus cher a la
Nation dans son ensemble car il ne pourrait plus accéder au marché
publicitaire et ies contribuables de la redevance n’accepteraient que
difficilement de le financer.
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o Il importe donc que le secteur public conserve globalement
son audience. I! peut le faire en proposant aux icléspectateurs une
diversite de programmes de yualite s’adressant au grand public
comme aux publics cibles. Les émissions grand public permettent a la
fois de financer {grace aux apports de ressources publicitaires) les
émissions spécifiques et de fidéliser le téléspectateur a ’ensemble des
programmes de la chaine. C’est pourquoi, maigre la kausse des coiits
des programmes grand public, les chaines publiques ne pourront
renoncer a leur diffusion sans risquer de desaccoutumer les tele-
spectateurs de Pensemble des programmes de la chaine.

3.2. Répondre a un haut niveau d'exigence culturelle.

@ Si le secteur public doit diffuser des emissions grand public.
il doit aussi dépasser cet objectif. Ce depassement constitue sa
vocation, mais aussi une contrainte a tous les niveaux (limitation de
ressources, programmation souvent plus cotiteuse, rigidité plus grande
de animation de 1’antenne) dont il importe de tenir compte pour le
calcul des atiributions de redevance.

Si votre rapporteur estime que ’Etat doit consentir un effort
particulier en 1988, il n’en est pas moins conscient des limites que
font peser la consolidation des grands equilibres et I’écheance presi-
dentieile prechaine.

o Dans ces conditions, l= maintien du niveau des ressources
publicitaires des chaines publiques est indispensable. Il s’agit 1a d’une
position constante de votre rapporteur. La suggestion de certaines
personnalités de réduire le prélévement du secteur public sur le marche
publicitaire lui parait étre « une régle élaborée par des malins a l'usage
des naifs ». Il ne peut donc étre favorabie a une solution qui contribue-
rait a deconnecter les entreprises pebliques, et notamment Antenne 2,
des regles du marche :

— d’abord parce que ’emulation est susceptible d’encourzger
Peffort de productivite ;

— ensuite parce qu’clle aboutirait a priver le secteur public de
ses ressources les plus dynamiques (celles qui reflétent le plus ses
performances en matiére de programmes et en quelque sorte la satis-
faction du public qui détermine le niveau de 'audience), et a rigidifier
ses modes de. gesticn ;

— enfin parce qu’elie inciterait les dirigeants a modificr le
cencept de programination sur les chaines publigues au risque de les
confiner dans un rére accessoire de conservatoire sans audience.

Senat 316, —~ 7
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A tout le moins, si une telle décision est envisageable, elle suppose-
rait :

— une compensation financiére ¢n redevance ou en subvention ;

— une application prioritaire 4 FR 3, déja largement financé sur
fonds publics ;

— le niintien d’Antenne 2 dans le secteur commiercial, car celie-ci
n’exerce pas, a son niveau d’audience actuel, d’effet dépresseur sur le
marché publicitaire, a la différence de la chaine publique de second rang

(D.

e Il constituc aussi une chance pour le secteur public, a condition
de ne pas rendre synonymes culture et ennui. Au fur et a mesure que les
programmes des chaines généralistes s’homogénéiseront et que se
répandra le multiéquipement en récepteurs de téiévision grandira la
possibilité de développement d’une programmation différente ou alter-
native. A cet égard, la diffusion de magazines, de documentaires et de
programmies a vocation éducative doit étre encouragée. Présent sur ces
créneaux, le secteur public pourrait se positionner dans la perspective
d’une fragmentation de I'audience en direction des chaines théinatiques,
initier le développement d’un secteur de production sur ce marché
porteur (2) et profiter largement de I’exploitation de certains droits
dérivés.

3.3. Contribuier au financement des industries de programmes.

Le secteur public demeure le client le plus important des industries
de programmes. De ce point de vue, toute diminution des budgets de
production des sociétés publiques a une répercussion immediate sur
ce secteur encore balbutiant et de sante financiére fragile.

11 est donc particuliereraent nécessaire gu’il puisse maintenir au
cous des prochaines années un niveau de commandes de productions
eleve.

L’existence de la S.E.P.T. a permis d’augmenter de fagon signiii-
cative le volume des dépenses de production du secteur public. Sa
montée sur le satellite va inéductablement conduire a renforcer ses
dépenses de fonctionnement et notamment de diffusion.

Votre rapporteur estime qu’il serait particuliérement préjudiciable
de voir diminuer les montants affectés a la production (et nctamment

(1) Voir supra page 27.

(2) Les Britanniques I'ont bien compris et sont devenus les premiers exportateurs de programmes
éducatifs, lesquels sont susceptibles de générer des sous-produits multiples (videocassettes avec support
écrit, vidéocassetivs d'aide 4 enseignement. 11 fait aussi le succés de la programmation de.la N.H.K. au
Japon.
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d’émissions de création : fiction, animation, documer.taires) en 1988. 11
importe donc de procéder, dans ie cadre de Ia préparation de la loi de
finances, aux ajustements nécessaires permettant ¢ maintenir le niveau
des commandes publiques.

3.4. Explorer de nouveaux secteurs.

Dans une économie de monopole de I’Etat, il appartient en priorité
a I’Etat et aux entreprises publiques d’initier de nouveaux projets, de
favoriser le développement des technologies. Tel fut le cas de la T.V.
couleur, du cable et du satellite.

Le passage a un systéme d’économie mixte ne dispense aucune-
ment le secteur public de cette mission, d’autant qu’il parait peu
probable, dans la période de transition difficile que va affronter le
secteur prive, qu’il puisse consacrer beaucoup de temps et d’argent
aux nouvelles technologies.

Aussi votre rapporteur note-t-il avec satisfaction la décision du
Gouvernement de permettre a la S.E.P.T. de diffuser sur le sa*sllite
T.B.F. 1/T.D.F. 2 et le renforcement de cette société a vocation cultu-
relle et européenne. De méme note-t-il avec intérét [I'initiative de
Radio-France avec la création de France-Info.

Alors que le secteur privé aura tendance, dans un premier temps,
a conforter sa position acquise, il importe que les entreprises publiques
constituent un psle d’innovation et d’exploration.

Ces différentes missions n’ont pas de caractére contradictoire. Leur
articulation permet au contraire d’accroitre la satisfaction du public, la
synergie au sein des entreprises publiques et de dégager des potentialités
nouvelles de développement. Toutefois, leur exercice suppose la
conjonction a court et moyen termes de plusieurs facteurs.

4. Comment reussir ?

Il n’existe pas de recettes miracles pour assurer le developpement
harmonieux du secteur public.

Celui-ci ne peut que résulter de la conjoaction de la volonte
politique de la puissance publique qui conserve la responsabiiitZ de ce
secieur, et de la volente des salariés des entreprises qui doivent
comprendre qu’en situation de concurrence, ’heure est a Paccroisse-
ment de la productivite du travail et au retour de I’esprit du service
public.



4.1. Croire a l'entreprise publique.

Partisan d’un systéme mixte, reposant sur le maintien de deux
chaines de service public, le Gouvernement doit materialiser ses
engagements en permettant a celles-ci d’assurer ’ensemble de leurs
missions.

Compte tenu de Pinflation des charges de programmes enregis-
trées en 1987, cet engagement suppose la mobilisation de ressources
supplementaires par le secteur public dés 1988. Sauf importantes
réformes des structures, dont on imagine mal qu’elles puissent étre mises
en ceuvre avan; ’élection présidentieile, il y a peu a espérer d’économies
dc gestion, toujours souhaitables, mais dont le rendement, il faut le
reconnaitre, n’est pas a la hauteur des exigences financiéres.

Le Gouvernement ne pourra donc agir a court terme qu’en
augmentant le montant des dotations de redevance et/ou en permettant
aux chaines publiques d’accéder, comme par le pass€, aux ressources
publicitaires.

® Les moyens d’accroitre le montant de la redevance ont été
envisagés dans la premicre partie :

— augmentation du taux ; -
— réduction du prélévement du service de la redevance ;
— abaissement de la T.V.A. ;

— remboursement des exonérations ;

— rebudgetisation de certaines dépenses.

4.2. Mobiliser les énergies.

e Deéfinir des projets d’entreprises.

Les dirigeants des entreprises publiques de I'audiovisuel doivent
dans les meilleurs délais définir des projets d’entreprise avec des objectifs
précis a réaliser a court ou moyen terme. Cet effort est indispensable afin
de positionner les entreprises sur un marché totalement redefini et
mobiliser les énergies a l'intérieur de celles-ci. En l'absence de projet
clairement défini et expose, votre rapporteur craint que les entreprises
publiques ne s’engourdissent ou ne laissent se developper des projets
muitiformes et contradictoires. Cette définition ne peut étre differee.

Bien entendu il ne s’agit pas, compte tenu des missions particu-
liéres d'intérét général des entreprises du sectaur, de se fixer des objectifs
en termes de résultats d’exploitation, mais p.utdét dans les limites de
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I’équilibre comptable, en termes de production, de diversité de la
programmation et, paurquoi pas, en termes d’audience (1).

@ Assouplir les modes de gestion et de décision.

Quel que soit son mode de gestion ou de financement, toute
entreprise exercant sur ie marché de 1'audiovisuel a besoin de pouvoir
prendre des décisions rapides, d’engager rapidement des dépenses, de
profiter sans délai d’opportunités. Force est de constater que les entre-
prises publiques de 'audiovisuel sont handicapées dans ce domaine. Il
devient trés difficile de répondre a ces exigences, et donc de réaliser les
économies financiéres qu’elles sont susceptibles d’engendrer dans les
cadres budgétaires et comptables hérités de I'ex-O.R.T.F.

Lorsque 'on doit arréter des decisions aussi importantes que
Pachat d’un portefeuille de droits de diffusion, que la production d’une
série d’émissions susceptibles de fidéliser les téléspectateurs, ou que
P’acquisition de droits de retransmission sportive pour plusieurs années,
les régles de I'annualité budgétaire. le calcul des dotations de redevance
en termes de services votés et de mesures nouvelles, les autorisations
nécessaires de la tutelle pour ’engagement de telle ou telle dépense
paraissent totalement anachroniques et susceptibles de paralyser des
unités déja sclérosées par un bureaucratisme administratif latent.

1l faut que les sociétes du secteur public deviennent des entrepri-
ses publiques majeures- et veritablement autonomes dans leurs déci-
sions. Pour ce faire, votre rapporteur souhaite qu’une mission d’ex-
pertise soit désignee par le ministre de I’économie et des finances afin
de proposer les modifications législatives et réglementaires nécessai-
res, quitte a renforcer le controle a posteriori. Il ne serait pas hostile,
par exemple, a un engagement financier pluriannue! de I’Etat voté par
le Parlement dans le cadre d’une loi-progran.me.

4.3. Développer les synergies.

Le secteur public bénéficie d’un atout exceptionnel gu’il doit
utiliser pleinement et qui devrait ’aider a surmonter peu ou prou les
nombreux handicaps structurels dont il souffre et a affronter la concur-
rence nouvelle des télévisions commerciales.

11 bénéficie en effet de deux rescaux hertziens a couverture natio-
nale et de créneaux privilégiés sur deux canaux de diffusion par satellites,
grace a TV S et a la S.E.P.T. Aussi sa stratégie doit-elle étre axée sur
la complémentarite et non sur la concurrence entre chaines de service
public.

(1) En considérant celie-ci non selon les critéres retenus par les annonceurs, mais plutol comme
un critére d’appréciation du succés d’un programme en fonction du public visé.



o Clarifier les missions.

Le renforcement de la complémentarité doit conduire a une
définition des missions de chaque société.

1. Antenre 2 doit conserver sa mission de chaine grand public
pendant les heures d’audience forte (19 h - 22 h 30) et de chaine
multipublic aux autres heures de la journée, en proposunt a la fois des
émissions populaires de qualité (répordant aux exigences particuliéres
du « service public ») et des émissions plus ciblées, s’adressant a des
publics privilégiés. Elle doit pouvoir conserver 3a place sur le marché et
bénéficier d’'une grande capacité d’adaptation.

2. FR 3 doit privilégier sa vocation régionale en devenant une
véritable agence d’information capzble d’alimenter en images tournées
dans les régions I'ensemble des chaines publiques et privées 4 vocation
nationale. Cette activité est susceptible de dégager a court terme des
excédents d’exploitation importants. FR 3 doit, pour le reste de ses
programmes, rechercher la complementarite maximum avec An-
tenne 2, accorder une place prioritaire aux émissions ciblées s’adressant
a des publics privilégiés et renoncer a participer a la course a I’'aucience.

3. TV 5doit poursuivre sa vocation de diffusion des émissions des
chaines publiques francophones & destination des réseaux cablés. Elle
doit cependant pouvoir offtir des produits frais et ne pas s¢ contenter de
simiples rediffusicns, ce qui la place en situation de faiblesse par rapport
a ses rivales étrangéres et freine son développement sur les réseaux
cablés des pays serveurs (France, Belgique et Suisse). Les téléspectateurs
de ces réseaux doivent se voir offrir une prime a la réception de TV 5.
Bien entendu, cette stratégie ne vaut que si TV 5 est autorisée a recevoir
des ressources publicitaires.

4. La S.E.P.T. doit, aprés réforme de ses statuts, poursuivre sa
vocation d’éditeur de programmes culturels et éducatifs a destination
d’un public européen. Elle devra dévclopper une siratégie de complé-
mentarité avec ses partenaires frangais et allemands et benéficier d’une
priorité absolue de diffusion sur le satellite de ses programmes, mais
aussi de certains programmes apportés par ses actionnaires. Dans un
premier temps, afin d’inciter ies téléspectateurs a s’équiper d’antennes
et a regarder les programmes de la S.E.P.T, il serait souhaitable d’établir
un caiendrier de diffusion de certains programmes dont 1a rediffusion par
voie hertzienne serait suffisamment décalée.

e« Associer les efforts et réduire les coiits.

La complémentarite des missions doit deboucher sur une repartii-
tion des tiches et ia mise en commun de certains moyens. Ces
aménagements de structures devraient permetire d’améliorer la
productivité de P’ensemble du secteur public et de reduite certains
coiits.
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Deux axes d’effort meritent 4’étre traces :

¢ Les entreyrises du secteur public doivent se doter d’un code
de Yonne conduite réciproque en matiére de diffusior des programmes
et harmoniser leur grille hehdomadaire comme leur calendrier de
diffusion, afin d’obtenir la meilleure ~ “dience possible d’ensemble.
Cette harmonisation pourrait débouche. sur un échange éventuel de
programmes. Les €émissions ayant cbtenu un succés raisonnable en
demniére partie de soirée sur Antenne 2 pourraient trés bien se voir
accorder une seconde chance en prime time sur FR 3 et réciproquement.
La stratégie de multidiffusion doit étre congue au niveau des deux
chaines.

® Les entreprises du secteur public doivent se doter 4’un service
commun d’images d’information. D’ores et déja, une complémentarité
exisie puisque la plupart des images des régions proviennent de FR 3,
mais rien n'empéche de développer cette synergie en renforgant les
échanges ; Antenne 2 serait le serveur principal en images nationales et
internationales, FR 3 en images tournées dans les régions. La différen-
ciation résulterait du ton: de chaque journal télévisé, grace a la différence
de rédacteur en chef et de présentateur. 1.2 encore, il devrait étre
possible de définir des calendriers quotidiens pour les rendez-vous
d’information : Antenne 2 diffusant quatre journaux nationaux (le matin,
a la mi-journée, a vingt heures et en fin de programme) et un journal
régional (en fin de programme), FR 3 diffusant deux journaux régionaux
(mi-journée et 19 I 30) et un journal mixte (19/20 heures) et un journal
national (en milieu de soirée, vers 22 heures). Les journaux nationaux
seraient produits par les services d’information d’Antenns 2 et les
journaux régionaux par ceux de FR 3 (avec des présentateurs, des
rédacteurs en chef et un habillage differents).

Sans aller vers I’existence d’une societe urique (style Radio
France) gerant plusieurs réseaux, votre rapporteur estime necessaire
de favoriser les ¢conomies de structures et de dofinir des strategies
communes de développement.

¢ Coopérer avec d’autres meédias.

Les societes de programmes privees béneéficient toutes du soutien
de groupes de presse ou d’edition, actionnaires ou associes. La
synergie entre les differents medias est un moyen de valorisation
reciproque dont le secteur public est actueliement dépourvu. C’est
pourquoi, a travers des actions de parrainage et d’expioitation de droits
derives, les entreprises publiques doivent pouvoir s'appuyer sur des
entreprises publiques ou privées de presse ou d’edition et renforcer les
actions de collaboraticn et d'échanges de services avec ces entreprises.



- 92 —

Eiles deviont &tre encouragées a coproduire des émissions avec la
presse régionale (magazines d’information, voire méme journaux tele-
visés) ou spécialisée et avec les éditeurs de livres ou de musique.

Si cette coopération ne dbit pas déboucher sur unc promotion
systématique a I’antenne, eile doit permettre une mise en commun de
moyens, de compétences et de réseaux de diffusion.
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CONCLUSION

Contrairement aux prévisions, les régles imposeées par la loi du
30 septembre 1986 se sont révelées inflationnistes en exigeant im-
meédiatement un équilibre par le haut.

La télévision commerciale est en effet un secteur spéculatif.

Les produits coiitent cher et leur période d’amoriissement est
bréve. En régle générale, une émission doit étre amortie dés sa premiére
diffusion ; la multi diffusion n’apporte qu'un complément marginal de
ressources. Un concept d’émission hebdomadaire ou mensuelle doit étre
renouvelé assez fréquemment (sauf exception : Apostrophe, Le Grand
Echiquier, etc.).

Les produits sont d'un rendement incertain qui repose & la fois sur
leur qualité intrinséque, leur capacité de répondre a I’attente du public
et la nature des programmes diffusés au méme moment sur les chaines
concurrentes.

Le marché est clos. On ne peut plus spéculer raisonnablement sur
un accroissement du nombre des téléspectateurs, la durée moyenne
d’écoute journaliére évolue lentement et le multi€éouipement aboutit a
une fragmentation de I'audience plus qu'a un accroissement de celle-ci.
L’extension de Ia zone de diffusion est un avantage pour les chaines qui
ont un retard, 'arrivée des sateliites permet d’affronter de nouveaux
marchés mais renforce la concurrence sur le marché intérieur.

On ne peut gagner que de deux facons :

— soit en limitant ses ambitions, en ciblant son public et en se
contentant de diffuser des produits amortissables par un niveau d’au-
dience relativement faible ;

— soit en choisissant une stratégie offensive, qui consiste a tuer
ou a annihiler ses adversaires en se taillant une part d’audience suscep-
tible de rentabiliser des programmes attractifs et couteux.

Mais le risque est grand. Dans le secteur industriel on peut, au
prix de grandes difficultés, ajuster sa production aux fluctuations de la
demande. Sans doute faut-il amortir les frais fixes par un maximum de
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ventes mais ceux~Ci fic fepresenient qu'une partie du prix de revient,
P'autre partie étant directement liée au coiit de production de 'unité.
Dans le secteur audiovisuel, on ne diffuse que des produits finis. Si les
prévisions d’audience ont été trop optimistes, ou si la concurrence est
trop vive sur le créneau choisi, le produit n’est pas amorti et ie manque
A gagner peut étre important.

En portant immediatement 2 un haut niveau les conditiops
d’attribution des autorisations, la loi du 30 septembre 1986 a
renforcé les contraintes des chaines commerciales et les oblige a
rechercher des moyens financiers suppléementaires sur le marche
publicitaire, d’autant que leur investissement financier de depart
n’est pas négligeable. Tout dépendra donc de Iz capacité de ce marché
et de la rapidite de son développement global.

A défaut :

—~ les risques de transferts de ressources eatre supports ne sont
pas negligeables, ce qui renforce la conviction de votre rapporteur de
mettre en place rapidement un observatoire du wnarché publicitaire ;

— le risque de déestabilisation de certaines sociétes de television
n’est pas exclu dans le secteur privé comme dans le secteur public ;

— le risque de non-respect ou de renégociation des obligations
des chaines privées est probavle, ce qui reviendrait a faire machine
arriére et a reconnaitre que seule une montée en piissance progressive
est possible, situation politiquement peu acceptable pour le crédit de ia
C.N.C.L. et décevante pour le secteur de la production.

L’ajustement pourrait bien dépendre une nonveile fois de I'Etat, ce
qui é¢loigne d’autant les perspectives d’économies pour les finances
publiques.

L’Etat dispose de deux moyens d’action, mais qui aboutissent in
fine 4 un ¢otut supplémentaire pour le budget.

11 peut donner un peu plus de souplesse au marché publicitaire en
autorisant la publicité pour Ia distribution miais, dans ce cas, il ne pourra
s¢ dispenser d'un.effort financier en %yeur de la presse ou en réduisant
Ie prélévement des chaines publiques, mials dans ce cas il devra compen-
ser 1a perte de receties.

1l peut contribugr davantage au finamcément du $asteur s 'anr
diovisuel soit en augmeméant 1a redevance, soit efi rebudghtisant csrtai-
nes dépenses.

Quoi qu'il 7. soit, le secteur de Pandiovisuel est entré jusqu’en
1990 dans une période de croissance huirtée (mécanisme de « stop
and go ») et ne se stabilisera probablement auv niveau des exigences
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fixées par la loi du 30 septembre 1986 qu’a partir de 1999, ou il
devrait retrouver une croissance plus continue.

Ce phénomeéne est la conseéquence d’une évolution brutale, par
laquelle le pouvoir politique a cru pouveir afin de concilier des
objectifs contradictoires et soigner son image de marque, s’ affraachic
des régles de I’économie de marche. Loin d’étre une loi liberale, la loi
du 30 septemdre 1986 apparait comme extrémement dirigiste. L’in-
tention était louable mais des periodes de transition devaient étre
meénagees (et trés probablement devront I’étre). Elles auraient proba-
blement permis, de surcroit, aux entreprises plurimédias francaises
d’affronter dans de meiileures conditions la compétition et de renfor-
cer leur position, ce qui n’a pas éte le cas. Force est de constater
qu’en dépit des déclarations faites au debut de 1986, ce sont les
groupes Maxwell et Berlusconi qui participent largement au déevelop-
pement de la téelévision commerciale francaise, alocs que Hachette,
Havas, Publicis et les groupes de presse (Pluri-communication su
SET Presse) en sont exclus.

Il est tout autant !2 conséquence d’une evolution tardive car le
systéeme francais ne s’était pas préparé a la concurrence internatio-
nale et a la concurrence interne, malgre les appels incessants de votre
rapportenr dont la persévérance aurait di étre plus remarques des
pouvoirs publics. Les entreprises de P’ex-service public (TF 1) comme
de P’actuel ne peuvent plus differer aujourd’hui une restructuration
importante et financiérement delicate 2 mettre en cuvre, mais qui
conditionne leur développement futur.

Cet état de choses est tout a fait préoccupant quand on regarde
ce qui se passe a I’echelle planetaire.

Il existe en France S chaines généralistes pour une population de
55 millions d’habitant (1 pour 11 millions d’habitants). Il yena 35 a
I'échelle de la C.E.E. (1 pour 9,2 millions d’habitants), 3 a ’échelle des
Etats-Unis (1 pour 80 millions d’habitants).

D’ici 2 I’an 2000, des économies ¢’échelle s’impeseront face a
Paccroissement des coilis et 4 Pinternationalisation du marche. Seu*.
les Etats-Unis et la Japon semblent actuellement capables de les
realiser. Cela supnose pour les entreprises francaises et enropéennes
le développement d’une strategie commune et des regroupements. A
deéfaut, la culture européenne et ia langue francaise seraient dange-
reusement menacees.

Pour en finir avec le paysage audiovisuei francais.

Parler de paysage audiovisuel frangais parait une vue de i'esprit trés
conservatrice et par trop simpliste, résultant de deux manies franco-
francaises, celle des sigles (P.A.F.) et celle des monuments législatifs
sculptés a jamais dans le marbre.
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Le paysage supposé une harmonie. De surcroit, il est statique. En
fait de paysage, on assiste 4 un vaste tumulte, ce que I'on peut regretter,
et 4 une évolution permanente que 'on ne peut que souhsiter.

Sa nationalité est de plus en plus douteuse avec ["arrivée de
parteraires eturopéen (1) et des chaines diffusées par satellite.

Aussi doit-on prendre désormais le parti de ne parler avec modestie
que de 'audiovisuel.

{1} Votreapporteur déplore Fabsence de parkicipauon de groupes frangals au déveleppomert des
telévisions étrangéres.
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