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Equipements et grands travaux,



Mesdames, Messieurs,

La proposition de loi qui vons est soumise, adoptée par
I’Assemblée nationale le 17 juin 1987, sous réserve d'une
modification de forme, tend 2 faciliter la réalisation d'un
nouveau franchissement de I'estuaire de la Seine. La concession
de cet ouvrage sera confiée 4 la Chambre de Commerce et
d'Industrie du Havre, déja concessionnaire du Pont de
Tancarville.

Le 15 septembre 1986, la Chambre de Commerce et
d'Industrie du Havre, avec I'aide des services de I'Etat, décidait
de mettre au point le dossier technique et financier d’'un nouveau
pont sur la Seine, doublant le pont de Tancarville, et qui joindrait
le Havre et Honfleur,

Le choix du type d’'ouvrage d’art s’est effectué en faveur d’'un
pont a haubans d’'une portée de 856 métres, ce qui constitue un
record mondial, le pont le plus important de ce type étant de
465 meétres (Canada). Le calendrier des opérations qui a été
retenu prévoit le lancement de I'enquéte d’utilité publique en
septembre 1987, le début des travaux en 1988 et leur achévement
en 1992, date annoncée de l'ouverture du lien fixe transmanche
et de 'entrée en service de ses équipements routiers
d’accompagnement. Cette similitude de date devrait permettre a
bréve échéance un raccordement de la desserte du pont avec la
liaison autoroutiére A.15 (Tancarville - Yerville).

Le nouveau pont constituera un atout certain pour le
développement du Havre, méme s'il est attendu que la majorité
du trafic de transit continuera d’utiliser le pont de Tancarville. Il
représentera aussi un trait d'union supplémentaire entre la
Haute et la Basse Normandie. C’est la raison pour laquelle, se
faisant I'écho du voeu des collectivités concernées, votre
rapporteur souhaite que I'appeilation qui sera adoptée soit celle
de POLIT DE NORMANDIE.



Le coat de la construction de ce pont est estimé a
1035 millions de francs. Trois principes ont été retenus quant a
son financement :

- il sera réalisé sans apport budgétaire de I'Etat, comme
d’autres grands projets d’équipements publics, (T.G.V.-Nord ou
tunnel sous la Manche) ;

- les emprunts du concessionnaire seront garantis par les
collectivités territoriales concernées, qui ont déja délibéré en ce
sens, dans les proportions suivantes: département de
Seine-Maritime 40 %, département du Calvados 25 %, Région de
Haute-Normandie 25 %, département de 'Eure 10 % ;

- enfin, le nouveau pont de Normandie bénéficiera de
I'affectation des excédents dégagés par le pont de Tancarville,
accrus par une réévaluation des péages.

Cette "solidarité" se justifie par 'évidente complémentarité
économique et financiére des deux concessions.

Non seulement la concurrence entre les deux ouvrages est
inconcevable mais, le tarif du pont de Normandie ne peut que se
déduire de celui de Tancarville : I'écart tarifaire entre les deux
ouvrages sera en effet déterminé par les avantages relatifs du
pont de Normandie, dont le f~anchissement serait plus couteux
pour l'usager, mais correspondrait 3 un parcours nettement plus
court que celui de Tancarville. La solidarité financiére des deux
ouvrages aura pour conséquence que les excédents dégagés par le
premier pont achevé en 1959 et financiérement amorti devront
faciliter I'équilibre financier cu second ouvrage.

Cette mise en commur: des comptes nécessite cependant une
modisication législative qui fait I'objet de la présente proposition
de loi.

En effet, la concession de la construction et de I'exploitation
du franchissement routier de l'estuaire de la Seine 2 Tancarville
a été ratifiee par une loi particuliére n°51.558 du 17 mai 1951,
dérogeant aux principes de la loi du 30 juillet 1880 selon
laquelle: "il ne sera plus construit & 'avenir de pont a péage sur
les routes nationales ou départementales”.

Du fait de son caractere dérogatoire, la loi du 17 mai 1951
doit étre interprétée strictement et ne saurait donc autoriser



I'affectation d’une partie du produit des péages au financement
du pont de Normandie,

En outre, la loi n°79-591 du 12 juillet 1979 relative a
certains ouvrages reliant les voies nationales ou
départementales fixe dans ses articles2 et 3 des limites trés
strictes A 'affectation des produits des péages afférents & un
ouvrage d’art qui ne peuvent étre affectés & la couverture
d'autres charges que celles directement liées & la construction ou
I'exploitation de cet ouvrage, & I'exclusion de tout mécanisme de
"péréquation”.

I résulte donc des dispositions législatives en vigueur, que
le mécanisme de péréquation envisagé entre le pont de
Tancarville et le pont de Normandie, suppose la modification de
la loi du 17 mai 1951.

La proposition de loi qui vous est soumise procéde a
cette modification en autorisant expressément le
concessionnaire A affecter une partie du produit des
péages au financement de la construction d'un nouveau
pont, par dérogation A la loi du 12 juillet 1979.

Les conséquences positives pour les usagers de la
réalisation du pont de Normandie compenseront largement les
hausses de péages modérées qui en résulteront.

Les péages du pont de Tancarville n'ont pas été réévalués
depuis 1959. La commission permanente d’enquéte du pont de
Tancarville a donné son accord pour un réajustement du niveau
moyen du péage d’environ un tiers en francs constants par paliers
successifs d'ici 1992, date prévisible de mise en service du
nouveau pont.

Les péages des deux ouvrages seraient ensuite maintenus
en francs constants pendant la période de remboursement des
emprunts de construction du nouveau pont. Le niveau moyen des
péages du pont de Normandie devrait étre environ le double de
celui du pont de Tancarville, compte tenu du raccourcissement du
trajet pour I'usager.

Il convient, enfin, de préciser que la concession du pont de
Tancarville expirera normalement en I'an 2028, soit 75 ans aprés
la promulgation de la loi du 17 mai 1951. A cette date, qui ne sera
pas modifiée en raison de la construction du nouveau pont de
Normandie, I'ouvrage sera remis a I'Etat qui sera alors libre
d’instituer la gratuité d’'usage sur cet édifice public.



Consciente de I'utilité du pont de Normandie, dont la
construction est demandée depuis longtemps, et de
I'impact de cet ouvrage sur I'aménagement régional et le
soutien & I'économie locale, votre Commission des Affaires
économiques et du Plan vous propose d’adopter sans
modification la proposition de loi tendant a faciliter la
réalisation d’'un nouveau franchissement de ’estuaire de la
Seine.



Texte de la propasition de loi

Proposition Je loi tendant a faciliter la
realisation d'un nouveau franchissement de
l'estuaire de la Seine.

Article unique.

L'article 2 de a loi n° 51-566 du 17 mai
1951 portant ratification de la convention
passée entre I'Etat et la chambre de
Commerce du Havre en vue de la concession
4 cette derniére de la construction et de
l'exploitation d'un pont sur la Seine a
Tancarville, est complété par le texte
suivant :

« Par d4rogation aux dispositions de la loi
n°79-591 du 12 juillet 1979, ces modifications
pourront auteriser ie concessionnaire a
affecter une partie du produit des péages au
financement de la construction d'un nouveau
franchissement de la Seine en aval de
Tancarville. «

TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par 'Assemblée nationale

Proposition de loi tendant a faciliter la
réalisation d'un nouveau franchissement de
I'estuarre de la Seine.

Article unique.

L'article 2 de la loi n® 51-558 du 17 mai
1951 portant ratification de la convention
passée entre I'Etat et la chambre de
Commerce du Havre en vue de la concession
4 cette dernié¢re de la construction et de
I'exploitation d'un pont sur la Seine &
Tancarville, est complété un alinéa ains:
rédigé :

« Par dérogation auz dispositions de la loi
n®79-591 du 12 juillet 1979 relative a certains
ouvrages reliant les voies nationales ou
départementales, ces modifications pourront
autoriser le concessionnaire 4 affecter une
partie du produit des péages au financement
de la construction d'un nouveau
franchissement de la Seine en aval de
Tancarville. »

Propositions de la commission

Pr.oposition de loi tendant a faciliter la
réalisation d'un nouveau franchissement de
I'estuaire de la Seine.

Article unique.

Conforme.
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