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Mesdames, Messieurs,

La multiplicité des textes législatifs adoptés entre 1982 et 1985
pour la mise en oeuvre de la décentralisation a produit des situations
juridiques d'une grande complexité. Les difficultés ont été renforcées
par le fait que certaines dispositions adoptées en 1982-1983 dans la
premiére phase de réformes institutionnelles et des transferts de
compétences ont été ensuite remises en cause, voire contredites, par des
lois adoptées dans les trois années suivantes.

La mise en cohérence de l'ensemble impose aujourd’hui, pour
rendre viable la décentralisation, un certain nombre de retouches et
d'aménagements, ainsi que l'adaptation des lois antérieures, telles que
certaines dispositions figurant dans le Code des Communes, la loi du 10
aolit 1871 sur les conseils généraux et la loi du 5 juillet 1972 relative
aux régions.

Aprés avoir apporté les correctifs les plus urgents dans la loi du
19 aciit 1986, l'actuel Gouvernement s'est préoccupé de compléter ce
premier train de réformes par de nouvelles mesures destinées a
améliorer le fonctionnement des administrations locales sans remettre
en cause les acquis de la décentralisation.

Le présent projet de loi est e fruit de cette tentative. Il n'est donc
pas surprenant qu'il constitue avant tout un ensemble de mesures
d'ordre pratique, s'attachant & améliorer le fonctionnement des
administrations locales et & réaménager certains de leurs rapports avec
I'Etat.

En termes d'objectifs, la démarche est orientée dans deux
directions essentielles : d'uzze part renforcer la solidarité en faveur des
collectivités défavorisées ou de certaines d'entre elles, soumises a des
contraintes particuliéres, d'autre part donner de la souplesse a des
mécanismes devenus trop rigides, dans le nouveau cadre d'exercice des
responsabilités locales.

1) A la premiére de ces finalités, répondent des dispositions
relatives aux mécanismes de répartition des dotations financiéres de
1'Etat, mais on doit le constater sans revalorisation corrélative des
enveloppes.



- S'agissant de la"dotation globale d'équipement, le projet de
loi tend & une péréquation accrue au profit des communes relevant de la
deuxiéme part -les plus faiblement peuplées- et des départements
ruraux les plus pauvres. Le mécanisme controversé des attributions au
titre de la deuxiéme part de 1a DGE communale n'est en revanche pas
remis en question. Ce sont les critéres de répartition entre les deux
parts E};&i sont abandonnés, dans la mesure oi1 ils faisaient la part trop
belle ¢ 1a population alors que dans les collectivités rurales, la notion
d'étendue du territoire est essentielle pour la juste appréciation des
charges de voirie. Le recours au critére d# potentiel fiscal "suferficiaire"
retenu par le présent projet pour la DGE départementale, doit étre
considéré a cet égard comme un progreés.

- S'agissant de la dotation globale de fonctionnement, le
projet de loi n'en traite qu'au travers de la réforme du concours
particulier destiné au financement des communes touristiques ou
thermales. Ce volet devrait permettre l'entrée en vigueur effective des
dispositions de la loi du 29 novembre 1985 réformant la DGF, qui
définissent de nouvelles régles d'éligibilité a 1a dotation supplémentaire
aux communes et groupements a vocation touristique. Votre
commission s'est prononcée favorablement sur les mesures d'adaptation
proposées, en ce qu'elles organisent un mécanisme de garantie
financiére permettant le passage sans a-coup de l'ancien systéme au
nouveau, sur cinq ans pour les communes sortantes et sur deux ans pour
les communes entrantes.

- Proceéde également de la volonté d'alléger les contraintes pesant
sur certaines collectivités locales, le volet relatif 4 I'interventionnisme
économique. Le régime de celui-ci est revu dans le sens d'une
meilleure répartition des risques, par un encadrement plus strict des
conditions d'octroi des garanties d'emprunt et par la création de fonds
de garantie dans lesquels les collectivités locales ne s'engageront qu'a
hauteur de leurs apports. En outre, les communes sont écartées du
régime des aides aux entreprises en difficulté, les faits ayant trop
souvent démontré que leurs interventions en ce domaine se faisaient
sous la pression et en pure perte. On peut se demander si cette
compétence que leur avait de surcroit donnée la loi du 2 mars 1982,
comme aux autres catégories de collectivités locales, est beaucoup plus
adaptée aux capacités des départements et si la réforme proposée
n'aurait pas pu également les concerner. Ces dispositions ont
néanmoins été approuvées dans leurs grandes lignes par votre
commission,

2) De la seconde finalité relévent les autres volets du présent
projet de loi, axés pour l'essentiel sur les assouplissements ou les
simplifications de procédure.

- Ainsi, du titre consacré aux régles de la procédure budgétaire
qui devraient faciliter la gestion des communes des départements et des
régions en ce qui concerne en particulier les engagements au cours de la
"journée complémentaire” et l'inscription de crédits pour dépenses



imprévues. Votre commission sera conduite & vous proposer des
mesures supplémentaires allant dans le sens de la simplification des
régles budgétaires.

Bien qu'elle figure également dans ce titre, la disposition
modifiant les modalités du contréle financier, exercé actuellement par
les chambres régionales des comptes, n'a teatefois pas paru a votre
commission procéder du méme esprit d'assouplissement. C'est pourquoi
cet aticle ne lui a pas semblé acceptable en 1'état.

* Sans doute y a-t-il lieu de souscrire a 1'objectif poursuivi qui est
de faire cesser des controles tatillons et tracassiers de la part de ces
nouvelles institutions, dont ont été victimes nombre d'élus locaux. Mais
votre Commission des Lois a déja pris position sans ambiguité sur cette
affaire dans le rapport présenté en son nom par M. Guy MALE (n° 232
Sénat 1986-1987), en s'attachant a retirer du champ de compétence des
chambres le pouvoir d'émettre des observations sur la gestion.

- Le Titre relatif 4 la coopération intercommunale s'inspire lui
aussi du souci d'assouplir la‘iégislation, mais le dispositif est limité au
régime du retrait, conformément a une promesse faite au Sénat par le
Gouvernement en aott 1986.

Les mesures contenues dans le présent projet de loi devraient
faciliter dans certaines hypothéses le dénouement de situations
bloquées. Mais elles doivent surtout étre regardées comme une
premiére étape d'incitation au regroupement, pour les communes
craignant de s'engager a titre irrévocable, compte tenu de la lourdeur
des procédures actuelles. Ne voulant pas préjuger des conclusions du
groupe de travail actuellement chargé de réfléchir sur l'ensemble de la
coopération intercommunale, votre commission s'en est tenue au seul
aspect qui lui était soumis. Elle s'est cependant attachée a définir les
conditions du retrait et a souhaité compléter ce volet par une disposition
tendant & la pérennisation de certains syndicats d'étude chargés de

1'élaboration des documents d'urbanisme.
,

Votre commission s'est, en conclusion, félicitée de la plupart des
mesures d'amélioration contenues dans le projet de loi. Mais soucieuse
de ne pas battre en bréche les aspects positifs de 1a décentralisation, elle
a néanmoins été conduite a émettre des réserves sur les dispositions du
texte qui lui paraissaient témoigner d'un certain repli. C'est le cas de
l'article 8 relatif a la dotation globale d'équipement des départements
qui aboutit & une remise en cause du principe de globalisation et surtout
de 1'article 14 sur les chambres régionales des comptes, qui revient au
régime pur et simple de la tutelle administrative pour les communes de
moins de 2 000 habitants. Elle s'est ralliée &4 une solution de compromis,
afin de ne pas fermer le dialogue, mais elle n'en a pas moins fait du
réexamen du champ des compétences de ces nouvelles institutions une
priorité.
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Sur les autres dispositions du projet de loi, les modifications que

votre commission sera conduite a vous proposer sont d'ordre
essentiellement formel.

Enfin, dans le contexte des améliorations recherchées au
fonctionnement des collectivités locales, elle sera amenée a vous
présenter des articles additionnels ayant trait a la procédure budgétaire
et surtout au role d'encadrement qu'il revient aux collectivités locales
de jouer en matiére de services publics.



-11-

PREMIERE PARTIE
LES GRANDS AXES DU PROJET DE LOI
Chapitre premier

LA DOTATION GLOBALE D'EQUIPEMENT :

JJNE SOLIDARITE ACCRUE ENVERS LES COLLECTIVITES
RURALES

1. Orientations générales de la réforme

Le titre premier du projet de loi comporte trois articles relatifs a
la dotation globale d’équipement qui tendent, selon les termes de
Pexposé des motifs & "renforcer la solidarité financiére au bénéfice des
communes rurales et des départements les moins favorisés”.

On ne peut que se féliciter de mesures visant 2 la réalisation d'un
tel objectif. Encore faut-il se souvenir que le Sénat a, depuis la
globalisation des subventions de 'Etat aux collectivités locales, porté
son effort constant sur une revalorisation de '’enveloppe consacrée a la
dotation globale d’équipement, les crédits d’équipement aux
collectivités locales ayant été pour une bonne part minorés avant cette
globalisation.

11 convient de se demander si les auteurs du projet de loi ne font
pas preuve d'un excés d’optimisme en affirmant que "les mécanismes de
répartition de la dotation globale d’équipement des communes et des
départements.donnent satisfaction dans ’ensemble” puisque
précisément ces mécanismes de répartition sont remis une nouvelle fois
en question, alors qu’ils ont déja fait 1’'objet de deux réformes
législatives importantes depuis 1983.

On ne peut manquer de relever au surplus que le Sénat a fait,
depuis l'origine, de I’'abondement des crédits de la dotation globale
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d’équipement, un préalable a tout aménagement de son mode de
répartition.

"Dés l'examen du projet qui devait aboutir a la loi du 7 janvier
1983 relative 4 la répartition de compétences entre les communes, les
départements, les régions ct 1'Etat, votre rapportey;:r n'avait pas
manqué d'attirer 'attention du Gouvernement de 1'époque sur le risque
de minoration des crédits, avant globalisation fcf. JO Débats Sénat,
5 novembre 1982, p. 5210), de méme que sur les inconvénients de
critéres axés presque exclusivement sur les investissements réalisés
(Rapport n° 16 Sénat, 82-83, T. 1, p. 121) et sur la difficulté corrélative
de préserver les capacités d'investissement des petites communes
(cf. JO Débats Sénat, 21 octobre 1982, p. 4715) ;

Tres vite, la mise en oeuvre de la réforme allait confirmer ces
craintes. Ainsi, M. Christian Poncelet devait insister, dés son premier
rapport d'information présenté en juiliet 1383 au nom de la Mission
d'information relative & la décentralisation, sur les carences du
nouveau dispositif et en particulier sur les difficultés résultant de
I'insuffisance des crédits affectés par le Gouvernemsnt a la DGE, lors de
la globalisation (cf. Rapport n° 490 Sénat, 82-83, p. 10 a 20).
L'indexation de la dotation de départ comme la recherche depuis lors de
nouvelles modalités de répartition ne pouvaient a 1'évidence
qu'imparfaitement remédier 4 cette carence initiale.

Ainsi que le soulignait encore notre collégue Pierre Salvi, dans
son avis sur les crédits de décentralisation, lors de I'examen du projet de
loi de finances pour 1987 (n° 72, Sénat, 1986-1987), la dotation globale
d’équipement est d’abord "un héritage embarrassant” dont le montant
est "loin de satisfaire ses bénéficiaires”. Il rappelait & cette occasion la
position de la commission des Lois, estimant "en tout état de cause
qu'un abondemen$ significatif est le préalable indispensable d'une
réforme de la DGE des communes".

Il y a lieu de rappeler également que la loi n° 85-1352 du 20
décembre 1985 qui a modifié le régime de répartition de la dotation
globale d’équipement des communes, en fonction de critéres .
démographiques, a été rejetée par la majorité sénatoriale qui a opposé
au texte la question préalable (cf. rapport présenté par M. René Monory
au nom de la commission des Finances - n° 58, Sénat, 1985-1986).

C’est pourguoi votre rapporteur observe aujourd’hui sans
surprise que des correctifs doivent & nouveau étre apportés au dispositif
qui fut alors adopté.

Dans le contexte de redressement budgétaire et de maitrise des
préléevements obligatoires que poursuit opportunément le
Gouvernement, il parait certes difficilement envisageable de revenir
sur l'insuffisance initiale des crédits consacrés a la dotation globale
d'équipement.

Constatant que la progression de son montant par indexation sur
la FBCF des administrations publiques reste un acquit pour les
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collectivités locales, votre Conl\%{mission se félicite que les aménagements
proposés s'inspirent de l'objectif prioritaire de faire jouer la solidarité au
profit des collectivités défavorisées. Ce correctif s'avére d'autant plus
nécessaire que les mécanismes en vigueur ont eu tendance 4 aggraver
au cours des derniéres années la situation déja préoccupante des zones
situées en milieu rural. N

Toutefois le Sénat doit rester vigilant a ce que les modifications
proposées n’aient pas uniquement pour but de résorber %@&s déficits des
années antérieures et de répartir en quelque sorte la pénurie.

Votre Commission reste néanmoins trés attachée au-principe de
libre utilisation des crédits regroupés dans la dotation globale
d’équipement, puisque cette liberté d’emploi est le seul corollaire
véritablement¥gsiti de Pamoindrissemerit des crédits globalisés, par
rapport & la périnde ol ceux-ci étaient répartis entre les différentes
subventions spécifiques. A cet égard, le texte du projet de loi Qppelle
sans doute quelques ajustements.

Pour apprécier la portée des nouvelles dispositions, il convient de
faire succintement le point sur les modalités de répartition des crédits
de la dotation globsale d’équipement communale et de la dotation
globale d’équipement départementale.

11. La dotation globale d’équipement des communes

|
1. Conséquences du mode de répartition actuel enire les

deux parg=- -~

On rappellera qu'aun cours des trois premiéres années
d'application (1983-1984. et 1985) la dotation globale d'équipement des
communes a été versée, A raison de 70 % au moins de son montant, au
prorata des dépenses réelles d'investissement de toutes les communes et

~de leurs groupements quelle que soit leur importance démographique.

Une seconde part égale & 15 %, répartie au départ en fonction de
critéres physiques et financiers a été réservée en 1984 et 1985 aux
seules communes de moins de 2 000 habitants. Le solde était destiné
pour partie aux communautés urbaines et au~ districts a fiscalité
propre et pour partie aux communes a faible potentiel fiscal, une
sélectivité plus grande au profit de celles-ci étant recherchée a partir de
1984 (art. 12 de la loi n° 83-1186 du 29 décembre 1983).

En dépit de cet effort de solidarité, le systéme du taux de
concours, compte tenu de l'extréme modicité de celui-ci, ne s'est pas
révélé adapté aux collectivités peu peuplées dont l'assise financiére est
généralement limitée.

La réalisation d'un investissement important par rapport aux
moyens des petites communes, qui était auparavant rendue possible par
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T'octroi d'une aide significative de 1'Etat (de 20 % & 60 % de 1'opération
selon les cas), devenait aprés globalisation trés hypothétique, avec une
subvention de l'ordre de 2 %.

La loi du 20 décembre 1985 a sensiblement modifié le régime de
répartition de la dotation globale d'équipement des communes qu'avait
mise en place la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983, sans revalorisation
corrélative de I'enveloppe globale, toutefois.

Cette réforme s'est en effet traduite par une division pure et
simple de la masse en deux parts soumises a des conditions d'octroi trés
différentes, le rattachement a 1'un ou l'autre régime étant déterminé
par 'importance démographique de chaque collectivité

- La premieére part

Elle est réservée aux communes et groupements de plus de 2 000
habitants (7 300 pour les départements d'outre-mer), ainsi qu'aux
communes touristiques n'atteignant pas ce seuil, qui ont opté pour cette
part. Comme précédemment, elle est versée pour sa fraction principale
sous forme de taux de concours, au prorata des dépenses directes
d'investissement que réalisent ces collectivités, une seconde fraction
étant destinée 4 majorer la premiére sous certaines conditions.

- La seconde part

En relévent les communes de 2 000 habitants et moins (7500
pour les collectivités d'outre-mer), ainsi que celles dont la population est
comprise entre 2 000 et 10 000 habitants qui ont opté pour cette
formule. Elle est distribuée sous forme de subventions par opération.
Ces opérations sont déterminées par le représentant de I'Etat, compte
tenu des orientations générales fixées par la commission d'élus
instituée dans chaque département.

- La répartition entre les deux parts

C'est au niveau de cette répartition que s'est produit un certain
glissement dés 1986 en faveur de la premiére part.

La loi de 1985 a prévu qu'aprés déduction de la quote-part
destinée aux territoires d'outre-mer et & Mayotte, la répartition entre
les deux parts devrait s'opérer ainsi :

Un préciput est constitué au profit des groupements,
proportionnellement & la part de ces derniers, dans I’ensemble des
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investissements communaux, et réparti entre les deux parts au prorata
des investissements de la derniére année connue. Les crédits restants,
correspondant aux communes, sont répartis entre les deux parts selon
des critéres physiques et financiers :

-50 % en fonction de 1a population ;
- 30 % en fonction du potentiel fiscal de chaque commune ;

- 10 % en fonction de la longueur de la voirie classée dans le
domaine public communal, cette lengueur étant doublée en zone de
montagne ;

- 10 % en fonction du nombre de logements construits au cours
des trois derniéres années connues.

Or, il apparait que ’application de ces critéres physiques et
financiers a entrainé une forte minoration de 'enveloppe
destinée aux communes de moins de 2 000 habitants par rapport
a la période antérieure.

Le tableau ci-aprés retrace 'évolution du montant de la seconde
part et la part relative des crédits, attribuée aux communes relevant
désormais de cette part, depuis 1983.

Total DGE des
Anprées Total DGE Communes c‘;gggg?]e:é;ﬁzzttlzn %
seconde part
1983 657 662 865 (1) 181 245 956 27,56
1984 1184 253 259 (1) 452 291 920 38,19
1985 1494 328 697 (1) 559911 628 37,46
1986 1753743018 (1) 593743018 33,85
1987 1830264 000 (2) 626 151 098 34,21

(1) ces montants correspondent aux crédits effectivement répartis
(2) montant correspondant aux crédits mis en répartition



-16 -

Cette évolution a été encore aggravée par le fait que le taux de
concours accordé aux communes relevant de la premiére part est a droit
de tirage illimité et que le déficit qui en résulte a été imputé jusqu'ici
sur le montant de la DGE avant la répartition entre les deux parts. En
effet, I'imputation des déficits antérieurs sur la seule premiére part ne
sera possible qu'en 1988, pour le déficit de l'exercice 1986, premiére
année de répartition entre les deux parts. Ceci devrait permettre
d'améliorer sensiblement la situation, dans la mesure ol le montant du
déficit 1986 apparait en baisse :

DEFICITS ANNUELS
de 1a D.G.E. des communes
(en millions de francs)

§ ANNEE MONTANT

| 1983 -370,260 .
f 1984 -235,840
: 1985 -266,185
| 1986 -185

La seconde part devrait donc en tout état de cause connaitre une
autonomie renforcée par rapport & la premiére part & partir de 1988.

Sans doute la population des communes relevant du régime de la
seconde part ne se situe-t-elle qu'a un niveau inférieur a celui du
montant de cette part au sein de V'enveloppe de la DGE, puisqu'elle ne
représente qu'environ 27,65 % de la popuiation totale.
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Communes relevant du régime de la deuxiéme part
{options comprises)

Population investissement DGE (Total)

1983 15586 588 7 252233200 181 245956
% 27,65 26,83 27,56

1984 15624612 11 601862 500 452291920
% 27,67 27,45 38,19

1985 15687 791 14102232320 559911628
% 27,69 26,56 37,46

1986 15771328 2155132445 593743018
% 27,61 5,03 33,85

1987 15862796 2421960214 626 151098
% 27,64 5,32 34,21

Mais les communes en cause au nombre de 32 176 (soit 88,3% de
l'ensemble) recouvrent un vaste territoire et ont par conséquent des
charges de voirie considérables. Or, depuis la réforme de 1985, leurs
investissements éligibles 4 la DGE ont fortement fléchi passant de
26,56 % des investissements éligibles en 1985 & 5,03 % en 1986 et
5,32 % en 1987. Bien siir, ceci a permis une remontée spectaculaire du
taux moyen de subvention sur les opérations retenues, c'est-a-dire, si
T'on rapporte le montant des investissements réalisés dans ce cadre au
total de la DGE des communes relevant de la seconde part :

Dotation globale d'équipement/investissements
des communes relevant de la 2e part
(en franes)

Année (1) DGE (total) (2) lnvestiszs3¢§ments (2)(1/1)(3)
1983 181245956 7 252 233000 2,49 %
1984 452291920 11601862500 3,89 %
1985 559911628 14102 232 320 397 %
1986 593743018 2155132445 27,55 %
1987 626 151098 2421960214 25,85 %

Sénat 26, — 2
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2. La réforme proposée : une garantie de ressources pour
les communes rurales

Le projet de loi ne remet pas en cause le principe de 1a répartition
des crédits entre les deux parts. Il revient en revanche sur les modalités
de cette répartition, qui permettaient jusqu'ici de déterminer
I'enveloppe respective de chacune des deux parts.

Le dispositif retenu prévoit qu’a partir de 1988, 1a valeur relative
de chaque part sera fixe : 60 % des crédits allant & la premiére part et
40 % a la seconde. Ces proportions correspondent approximativement a
celles constatées avant ’entrée en vigueur de la loi du
20 décembre 1985 et devraient garantir aux collectivités rurales un
niveau de ressources plus svbstantiel.

Or, les communes intéressées qui subissent de plein fouet les
effets du dépeuplement et 'érosion des recettes fiscales qui en découle,
n'en doivent pas moins faire face a d'importantes charges, pour
T'entretien de leur voirie en particulier.

Votre Commission constate que pour aller au bout de cette
nouvelle logique le projet de loi devra étre complété par des mesures
réglementaires remettant en cause la pondération des critéres sur la
base desquels sont répartis les crédits de la deuxiéme part entre les
départements, ces critéres faisant actuellement eux aussi la part belle &
la population.

111. La dotation globale d’'équipement des départements

Le systéme actuellement en vigueur n'a pratiquement pas été
remis en cause depuis la loi n° 83-1186 du 29 décembre 1983 qui a
maintenu la distinction entre les deux parts, mais a organisé la
répartition de leur enveloppe respective sur des bases différentes.

1. Le mécanisme de la premiére part : une insuffisante
péréquation aggravée par un déficit chronique

. Les principes de la répartition

La premiére part comprend :

-une fraction principale représentant 75 % au plus des crédits
mis en répartition au titre de la premiére part et répartie au prorata des
dépenses réelles directes d'investissement de chaque département,
groupement de départements ou syndicats regroupant des communes ou
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leurs groupements et un ou plusieurs départements ou régions, cette
fraction étant attribuée sous forme de taux de concours;

- une fraction voirie représentant 20 % au plus de la premiére
part et répartie au prorata de la longueur de la voirie départementale
classée (doublée en zone de montagne) ;

- un solde destiné a alimenter une majoration divisée elle-méme
en deux parties, réservées l'une aux départements qui ont un potentiel
fiscal par habitant inférieur 2 la moyenne nationale et l'autre
majorant les attributions regues au titre du taux de concours par les
groupements de départements et syndicats mixtes bénéficiant de la
fraction proportionnelle.

Actuellement, 82 départements bénéficient de la majoration au
titre de l'insuffisance de potentiel fiscal, alors que 'objectif était de la
réserver aux départements défavorisés.

Ce sont les modalités d'attribution de cette premiére majoration,
ainsi que le méeanisme d'écrétement qu'instituait parallélement la loi
du 29 décembre 1983, qu'a pour objet de revair le projet de loi (art. 2).

. un déficit reporté d'année en année

L'évolution du montant de la dotation globale d'équipement des
départements s'est opérée conformément au schéma initial de
globalisation progressive des subventions d'équipement de 'Etat en son
sein et d'indexation annuelle sur le taux de progression de la formation
brute de capital fixe des administrations publiques. Mais la progression
du taux de concours ne s'est pas faite de maniére paralléle.

1985 1986 1987
Taux de concours
fraction proportionnelle 4,50 % 4,25 % 3%
1re part

Il1y a lieu de se demander si l'effort d'équipement allégué par le
Gouvernement pour expliquer la persistance du déficit, mais qui n'est
que la conséquence logique de la mise en oeuvre de la décentralisation
et de 1'élargissement des compétences des départements n'aurait pas
justifié de la part de 1'Etat une démarche d'accompagnement, sous
forme par exemple d'une prise en charge partielle des prélevements
avant répartition pour la part correspondant & la garantie, en
particulier.

Sans doute l'insuffisance des crédits globalisés, eu égard aux
besoins d'investissement des départements, est-elle la cause premiére et
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essentielle de la modicité, voire la régression dudit taux. Mais le
phénomeéne a encore &été renforcé par I'imputation sur les crédits mis en
répartition des déficits enregistrés 'antépénultiéme année,

Comment se constituent de tels déficits ? Le taux de concours est
calculé en divisant le montant des crédits & répartir au titre de la
fraction proportionnelle par le moniant estimé des dépenses
d'investissement. Cette estimation est effectuée a partir du montant des
investissements du dernier exercice connu, actualisé sur la base du taux
prévisionnel de progression de la FBCF. Or, un décalage s'est jusqu'a
présent toujours produit entre ces prévisions et la réalité, les dépenses
d'investissement des départements s'étant sensiblement développées au
cours des derniéres années.

En outre, joue un role non négligeable sur le montant du déficis i~
mécanisme de garantie institué par 'article 14 de 1a loi du 29 décem¥b-é&
1983, (inséré au dernier alinéa de 1'article 106 bis de la loi n° 83-8 du
7janvier 1983) en vertu duquel les attributions regues chaque
année par les départements au titre de la premiére part, majorées des
crédits de paiemen’; correspondant aux opérations engagées avant le ler
janvier 1983 ne peuvent étre inférieurs & la moyenne des concours
spécifiques recus en 1980, 1981 et 1982 et globalisés depuis lors,
actualisés annuellement du taux de progressicn de la FBCF des
administrations publiques.

En effet, 1a loi prévoit que cette garantie est financée en priorité
par le produit de 'écrétement des départements dont les attributions
progressent trop vite, mais pour le solde par prélévement sur les crédits
affectés a la premiére part.

DGE DESDEPARTEMENTS
GARANTIE ETECRETEMENT
{(en ME)
1983 1984 1985 1986 1987

Montant 85 50 100 100
prévisionnel de la
garantie
Montant réel total 111,988 110,234 144,661 Non
des attributions encore
complémentai- connu
res de garantie
Montanide 35,791 104,634 68,853 32,591 Non
I'écrétement encore

connu
Déficits 26,716 47,008 180,312 191,708
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Ainsi -en 1985, le montant de la garantie & verser aux
départements s'est élevé a 110,234 MF et le déficit de 1a fraction
principale a4 137,431 MF. L'écrétement ayant permis de dégager
68,853 MF de recettes, le déficit de la premiére part a pu étre ramené a
180 millions de francs. La garantie a done une incidence presque aussi
importante que la surconsommation des crédits sur le montant global
des préléevements de la premiére part, avant mise en répartition.

Or, cette garantie n'est que la traduction d'un principe
incontestable selon lequel la globalisation des subventions
d'équipement ne doit pas étre le prétexte a un désengagement de
I'Etat.

. Une péréquation insuffisante

Les mécanismes péréquateurs mis en place fin 1983 répondaient
en partie a cet objectif de soutien, mais sans apport supplémentaire de
fonds, ils devaient plus particulierement jouer au bénéfice des
départements défavorisés du point de vue fiscal.

En application de cette législation, 80 départements sur 100 en
1986 et 82 en 1987 ont rempli les conditions pour bénéficier de la
majoration des attributions de la premiére part, en fonction de leur
insuffisance relative de potentiel fiseal, ce qui va & l'encontre de
1'objectif poursuivi au départ d'aider les départements réellement
pénalisés en termes de richesse fiscale.

Il convient néanmoins de souligner que le caractére
insuffisamment péréquateur de la majoration de la premiére part est ¢n
partie corrigé par les mesures de garantie et d'écrétement définies par
la loi du 29 décembre 1983.

En corollaire & la garantie d'attribution ci-dessus évoquée,
rappelons en effet que la loi a prévu une limitation de la dotation regue
qui ne peut excéder de plus de 30 % le montant des crédits recus au titre
de ces mémes concours l'année précédente. L'excédent ainsi dégagé
sert, on 1'a dit, 4 financer en partie la garantie.

Or, l'écrétement, du fait notamment du ralentissement de
I'inflation tend progressivement & dégager moins de ressources. En
1985, 29 départements ont été écrétés en application des dispositions en
vigueur, ce qui a produit un excédent de 68,853 millions de francs. En
1986, dernier exercice connu, ce nombre a sensiblement diminué : 11

départements seulement ont été écrétés, soit un excédent ramené a
seulement, 32,591 millions de franes.
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. Le projet de loi : un renforcement ae la sélectivité

Le projet de loi d'amélioration de la décentralisation a pour
objectif de renforcer la sélectivité du dispositif péréquateur 4 un double
niveau:

- en définissant de facon plus rigoureuse les critéres d'admission
au bénéfice de la majoration au titre de I'insuffisance de potentiel fiscal
qui sera appréciée au regard de la population, mais rapportée au
kilométre carré ¢

- en renfor¢ant le mécanisme d'écrétement, par abaissement du
seuil.

Le mécanisme de garantie n'est en revanche pas remis en cause.

La solidarité entre les départements les moins favorisés et les
autres est donc recherchée principalement par une diminution du
nombre des bénéficiaires de la majoration du potentiel fiscal et par une
augmentation du nombre des départements écrétés.

Mais il est apparu a votre commission, & partir des informations
fournies au rapporteur, concernant la répartition détaillée des
enveloppes dans chaque départeemnt (cf annexe), dans un certain
nombre de ceux qui demeureraient éligibies a la majoration, sur la base
des nouveaux critéres proposés, que la mise en jeu de la garantie
annulerait en pratique l'impact du nouveau mécanisme. Quelle que soit
en effet I'augmentation de la majoration qui aurait pu résulter pour eux
de la limitation du nombre des bénéficiaires (25 au lieu de 82}, le total
des attributions au titre de la fraction proportionnelle, la fraction voirie
et la fraction "potentiel fiscal superficiaire"” resterait infé ieur au
montant de la garantie a laquelle ils peuvent prétendre en fonction de
la moyenne des concours re¢us au cours des trois derniéres années
avant globalisation.

C'est pourquoi, votre commission sera conduite & vous proposer
un aménagement du dispositif, susceptible de rendre effective la
majoration pour tous les départemnts réellement défavorisés.

2. La répartition de la deuxieme part : un régime
permettant une grande diversité de chnix

. Les principes de la répartition

La seconde part de la dotation globale d'équipement des
départements destinée a I'aménagement rural, comprend :

- une fraction principale versée sous forme de taux de concours,
au prorata des dépenses directes de remembrement et d'équipement
rural réalisées et des subventions versées par chaque département
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aux maitres d'ouvrage, pour la réalisation de travaux d'équipement
rural et représentant 80 % au plus du montant de la deuxiéme part (art.
106 ter de 1a loi du 7 janvier 1983) ;

- un solde divisé %ui aussi en deux parties dont 'importance est
fixée par décret et de\.atinées l'une au remembrement, 1'autre au
départements en fonction de leur insuffisance de potentiel fiscal.

. Utilisation de la fraction principale

La loi donne actuellement un large pouvoir de choix aux
départements pour la détermination de leurs opérations d'équipement
rural et d'aménagement foncier, éligibles & la DGE, deuxiéme part.

En effet, 'article 107 de 1a loi du 7 janvier 1983 précise que "les
attributions re¢ues au titre de la seconde part sont utilisées par le
département soit pour réaliser des travaux d'équipement rural et
d'aménagement foncier, soit pour subventionner les différents
maitres d'ouvrage qui réalisent des opérations de méme nature".

Mais I'aménagement foncier doit ici étre entendu au sens que lui
a donné l'article premier de la loi n° 85-1496 du 31 décembre 1985
relative a 'aménagement foncier rural (article premier du code rural), a
savoir qu'il est réalisé par la mise en oeuvre indépendante ou
coordonnée de la réorganisation fonciére, du remembrement, des
échanges d'immeubles ruraux, de la mise en valeur des terres incultes,
de 'aménagement foncier forestier ou agricole; de la réglementation des
boisements.

Il est surtout important de noter que les opérations
d'aménagement foncier continuent d'étre conduites "sous la
responsabilité de 1'Etat". Par conséquent, le département a
essentiellement un réle de financement.

C'est pourquoi la latitude laissée par les dispositions en vigueur
de bénéficier du taux de concours soit pour l'équipement rural soit pour
l'aménagement foncier apparait tout a fait essentielle dans le contexte
de la décentralisation.

. Les majorations

Cela d'autant plus que le solde de la seconde part permet de
développer des acticns incitatives en faveur du remembrement.

11 convient, en effet, de préciser que l'importance respective des
deux types de majorations du solde est fixée chaque année par décret, la
premieére étant attribuée a certains départements proportionnellement
4 la surface restant a remembrer, pondérée par le rapport entre la
surface remembrée au couss des cinq derniéres années et la

a
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surface remembrable, alors que la seconde est versée en fonction de
I'insuffisance de potentiel fiscal, dans les mémes conditions que pour la
majoration correspondante de la premiére part (1)

Le tableau ci-dessous perrnet d'ailleurs de constater au cours des
deux derniéres années une certaine redistribution entre les deux
parties du solde, au profit de 1a majoration remembrement.

Répartition de Ia deuxiéme partde
la DGE des départements

(en MF)

) 1985 1986 1987
Sommes mises en 635,497 616,466 664,133
répartition
dont:
fraction principale 460 493,173 520,840
majoration 40 60 61,148
remembrement
majoration potentiel 135,497 63,293 82,145
fiscal
taux de concours 13 % 12,5 % 12%

. vers un retour aux subventicns spécifiques ?

Or, il semble que 1'administration ait considéré les critéres
d'attribution de la majoration remembrement comme insuffisamment
incitatifs pour développer les opérations de remembrement. De surcroit,
le bénéfice ne pouvait en étre étendu aux départements d’outre-mer
pour lesquels cette notion n’est pas opérationnelle.

C’est pourquoi, le projet de loi substitue & la notion de
remembrement celle d’aménagement foncier au sens que lui donne

(1) le nombre des bénéficiaires est en principe le méme. Toutefois, pour les exercices
1983, 1984 et 1985, le nombre des dipartements bénéficiaires de la majoration pour
insuffisance de potentiel fiscal de la premiére part a été inférieur & celui de la
deuxiéme part, compte tenu du systéme d'éc: tement applicable 4 la premiére part.
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désormais ’article premier du code rural modifié par ia loi du
31 décembre 1985 relative 4 'aménagement foncier rural (cf, supra).

La nouvelle répartition proposée par le projet de loi entre les
différentes fractions de la seconde part destinée & ’équipement rural est
inspirée de ce principe puisque la seconde fraction égale a 25 % au plus
des crédits de cette seconde part serait répartie au prorata des dépenses
d’aménagement foncier réalisées au cours du dernier exercice connu.

Il y a 14 un glissement qui est apparu tout a fait regrettable a
votre commission, vers une formule qui s’apparente beaucoup a la
subvention spécifique, ce que précisément la globalisation avait pour
objet de faire disparaitre.

C’est une atteinte au libre choix des collectivités locales en
matiére d'investissements pour 1'équipement rural dont la compétence
a pourtant été transférée expressément aux départements par la loi du
7 janVier 1983.

De surcroit, il semblerait que le ministere de I’Agriculture et le
ministére de I'Intérieur, qui ont lancé conjointement une enquéte sur
Timpact réel de la deuxiéme part dans les opérations d’équipemen
rural et d’aménagement foncier en 1985, n'en counaissent pas encore le
résultat.

Aussi votre commission vous proposera-t-elle de maintenir le
systéme actuel de pondération des taux entre les différentes fractions de
la deuxiéme part, mais en modifiant comre le prévoit le projet de loi et
dans le méme sens que pour la premiére part, le critére de la richesse
fiscale, par appel & la notion de potentiel fiscal superficiaire. Cela
permettra de réserver la majoration correspondante aux 25
départements qui en ont réellement besoin.
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Chapitre 11

LES INTERVENTIONS ECONOMIQUES DES
COLLECTIVITES LOCALES : UNE LIMITATION DES RISQUES

Les dérapages constatés depuis la mise en oeuvre, & partir de
1982, des nouvelles attributions des collectivités locadles dans le
domaine de l'interventionnisme économique ont suscité, dans une
période récente, une série de réflexions et d'enquétes qui ont conduit a
s'interroger sur la nécessité de revoir le dispositif en vigueur. C'est ainsi
que le chapitre consacré a ce sujet dans le rapport public de la Cour des
Comptes de 1987 est présenté par le ministre délégué chargé du budget,
dans sa réponse, comme le fondement des dispositions du présent projet
de loi qui devrait tendre a "limiter les risques et les pressions auxquels
sont exposées les collectivités lucales lorsqu'elles interviennent en
matiére économique".

I. La situation avant 1982

Longtemps frappées d'une interdiction de principe (décrets
d'Allarde des 2 et 17 mars 1791), progressivement assouplie par la
jurisprudence a partir des années 1920, puis par les dispositions
législatives et réglementaires (décrets Poincaré de 1926 et décret du
20 mai 1955), les interventions des coliectivités locales en matiére
économique et sociale ont connu une évolution profonde depuis une
trentaine d'années. Elles ont €2 néanmoins solidement encadrées par
l'autorité de tutelle et soumises & un cadre restrictif (interdiction de
toute aide directe des collectivités locales &4 des entreprises privées en
particulier) jusqu'a l'intervention des lois de décentralisation.

Il ressort des enquétes de la direction de la comptabilité publique,
consacrées aux inferventions économiques locales entre 1979 et 1981,
une relative spécialisation des collectivités locales. Tandis que les
communes déja sollicitées en raison de la situation préoccupante de
T'emploi tendaient a privilégier les actions d'orientation et d'appui aux
structures industrielles (aides a la création d'entreprises, aménagement
de zones industrielles, création d'usines relais...), les départements
avaient davantage tendance a intervenir en milieu rural et les régions 4
mettre 1'accent sur le maintien et la création de petites et moyennes
entreprises.
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I1. Le régime juridique mis en place en 1982

1° Les interventions en faveur du développement
économique

En ¢e domaine, 'article 4 de 1a loi du 7 janvier 1982 approuvant
le plan intérimaire a donné la primauté a la région, en distinguant des
aides directes et des aides indirectes.

. Les aides directes

Destinées & la création et a l'extension d'activités économiques,
elles ne peuvent revétir que des formes limitativement énumérées :
primes régionales a la créatlion d'entreprises, primes régionales a
Y'emploi, bonifications d'intéréts ou de préts et avances. Les communes
et les départements ne peuvent intervenir qu'a titre complémentaire, a
condition que 1 'aide régionale n'atteigne pas le plafond prévu par
décret.

. Les aides indirectes

L'attribution de celles-ci laisse une plus grande initiative aux
collectivités locales. Elles peuvent étre allouées par les communes ou
leurs groupements, les départements, les régions, seuls ou
conjointement.

L'article 4 de la loi de 1982 dispose qu'elles "sont libres".
Cependant, deux types d'aides -rabais sur les batiments industriels et
garanties d'emprur.¢- restent soumis au respect de certaines conditions,
Les articles 6, 49 et 66 de la loi du 2 mars 1982 prévoient ainsi que les
garanties d'emprunt ne peuvent étre accordées aux personnes privées
que dans la limite d'un plafond calculé en pourcentage des recettes
réelles de la section de fonctionnement de la collectivité locale
considérée (40 % pour les régions, 60 % pour les départements et 70 %
pour les communes).

2° L'aide aux entreprises en difficulté et le maintien des
services en milieu rural

Le souci de protéger les "intéréts économiques et sociaux de la
population communale"” dans un contexte économique peu favorable, a
conduit, dans la loi du 2 mars 1982, 4 confier une large liberté aux
communes pour accorder des aides diretes et indirectes 4 des entreprises
en difficulté, ainsi que pour intervenir en milieu rural en vue d'assurer
le maintien des services nécessaires 2 la satisfaction des besoins de la
population lorsque l'initiative privée est défaillante ou absente.
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La protection des intéréts économiques et sociaux de la
population peut également étre soutenue par des aides directes et
. indirectes des départements et des régions, qui disposent en ce domaine
des compétences identiques.

Néanmoins, la loi interdit toute prise de participation dans le
capital d'ane société commerciale aux communes (art. 5 de 1a loi du
2 mars 1982) et les interventions en faveur des entreprises en difficulté
doivent s'inscrire dans le cadre de mesures de redressement de
l'entreprise. La légalité de 1'aide accordée 4 une entreprise en difficulté
est ainsi subordonnée 4 la conclusion préalable d'une convention faisant
mention des mesures de redressement envisagées par I'entreprise (TA
Grenoble 23 mars 1983).

Ce dispositif, trés élargi par rapport au régime antérieur, n'en est
pas moins resté dans le principe trés clairement subordonné au respect
des principes généraux dans lequel devaient s'exercer auparavant les
interventions économiques des collectivités locales. Au premier rang de
ces principes, a été réaffirmée la responsabilité de 1'Etat dans la
conduite de la politique économique et sociale et dans la défense de
I'emploi, conformément a ce qu'a souhaité le Sénat (1).

Les articles 5, 48 et 66 de la loi du 2 mars 1982 rappellent
également au respect de la liberté du commerce et de l'industrie, du
principe de l'égalité des citoyens devant la loi et des régles de
I'aménagement du territoire.

Outre ces limitations explicites, s'impose aux collectivités locales
le respect des engagements communautaires de la France, rappelés de
maniére incidente par le Conseil constitutionnel dans sa décision du 25
février 1982, En effet, toute aide aux entreprises se trouve confrontée
au probléme de compatibilité avec les articles 92 4 94 du traité de Rome.

Les attributions des collectivités territoriales en matiére
économique ont donc été ¢” ‘rement encadrées, circonscrites et
subordonnées a la compétence  droit commun de I'Etat en la matiére.

Cependant, uze forte p  jression du volume des aides a pu étre
observée a partir de 1982. On Jst ainsi passé, si 'on s'en rapporte aux
chiffres fournis par le rapport de 1a Cour des Comptes, de 2,7 milliards
de francs d'aides en 1982 & 4,4 milliards de francs en 1984, cette
progression étant imputable, selon la Cour, davantage a la
détérioration de la situation de 'emploi qu'a l'extension du champ des
interventions des collectivités locales.

(1) cf. débats Sénat du 17 novembre 1981 (JO, p. 2764 a 2771) et du
18 novembre 1981, p. 2785 et p. 2800 et sq.
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On observera qu'une étroite complémentarité existe entre ces
deux causes puisque c'est en large partie sur le fondement de
I'élargissement de leurs attributions que les collectivités locales ont été
exposées aux pressions, tant des entreprises privées que des institutions
bancaires, désireuses de garantir leurs préts.

3° Analyse des interventions économiques des collectivités
locales depuis 1982 : une démarche a haut risque

De 1'étude réalisée par le Conseil économique et social en mai
1987 (rapport de M. Jean Steib), un certain nombre d'idées force se
dégagent de la pratique, qui rejoignent les observations de la Cour des
Comptes résultant elles-mémes de l'enquéte effectuée en 1986 par
quinze chambres régionales des comptes. On en retiendra une certaine
atomisation des interventions génératrice d'incohérences, une
inadaptation des moyens et des procédures et une mauvaise
appréciation des risques encourus.

a. Une atomisation des interventions génératrice
d'incohérences

Le foisonnement des aides dii en partie 4 'absence de définition
des aides indirectes, de méme que les compétences partagées entre les
régions, les départements et les communes, ont tendu & une
Jjuxtaposition des interventions de ces trois niveaux de collectivités.
L'effort principal est néanmoins supporté par les communes : ainsi qu'il
ressort des statistiques de la direction de la comptabilité publique, 53 %
de l'aide aux entreprises en 1984 leur reviennent (hors exonérations
fiscales et garanties d'emprant), tandis que les départements et les
régions y consacraient respectivement 23 % et 24 %.

Au niveau des entreprises bénéficiaires, il apparait que cet
enchevétrement des aides peut étre extrémement avantageux pour
celles qui savent en jouer, "par la stratégie des chasseurs de primes",
que dénonce notre collégue Hubert Haenel dans son rapport
d'vrientation sur les "obstacles administratifs au développement en
milieu rural" (mai 1986).

La Cour des Comptes a constaté que dans certaines régions, un
quart environ des entreprises qui avaient sollicité des aides avaient
ainsi pu cumuler une prime régionale A l'emploi (PRE) et une prime
régionale a la création d'entreprises (PRCE) ou une PRCE et une prime
d'aménagement du territoire (PAT), la disposition d'un batiment
industriel vendu ou loué par la ecommune, tout en obtenant des
garanties d'emprunt et d'autres formes d'aides de la région, des
départements ou des communes, voire de 1'Etat et des organismes
publics tels 'TANVAR.
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Cela met en relief le faible niveau de coordination entre les
différentes aides susceptibles d'étre fournies par les collectivités locales
du fait de 'autonomie reconnue 4 chacune d'elles. Sans doute, certaines
régions ont-elles associé les départements a la procédure des primes.
Mais ailleurs, les conditions mises 4 'attribution d'une prime régionale
ont pu conduire certaines entreprises 4 des comportement erratiques.
Ainsi, une entrr prise a-t-elle quitté la commune qui venait de I'installer
dans un atelier relais pour s'implanter dans une autre localité,

Les concours apportés pour l'aménagement de terrains
industriels ont un caractére automatique qui tourne le dos & toute forme
de solution fondée sur le dynamisme réel d'une zone. Plus
généralement, 1'absence d'information des responsables sur les aides
dispensées par les autres collectivités conduit & des abus et l'octroi
d'aides cumulées 4 une entreprise reléve davantage de l'habileté du
bénéficiaire que d'une étude concertée sur ses chances de réussite.

A cela s'ajoute le caractére systématique de l'attribution des
aides, des primes régionales en particulier, cette pratique étant
heureusement corrigée par le fait que les régions ont eu tendance, dans
leur majorité, a réduire le volume de leurs primes et a ne pas les verser
au taux maximum (le montant total des PRCE et des PRE en 1985 s'est
élevé a 187,9 millions de francs, soit 26 % seulement des sommes
consacrées par les régions & leurs interventions économiques).

La dispersion des aides, voire leur inefficacité, est renforcée par
I'insuffisance des contrdles apportés par les collectivités qui les
dispensent sur la réalité des investissements et des emplois créés.

b. Une inadaptation des moyens et des procédures

Les pouvoirs donnés aux collectivités locales en 1982 en matiére
d'intervention économique n'ont sans doute pas été suffisamment
accordés aux moyens financiers et humains dont disposent les
collectivités locales pour les mettre en oeuvre.

Sur le plan financier, il convient en effet de relativiser la capacité
d'intervention des collectivités locales en la rapportant aux besoins
réels de 1'économie.

Ainsi, les budgets régionaux ne représentent jamais plus d'1 %
du produit intérieur de la région, mais 8,90 % du montant de ces
budgets ont été consacrés aux interventions économiques en 1985 (un
milliard 493 contre un milliard pour l'année 1984). Si ce montant est
trés important, rapporté au niveau des finances régionales, il n'en est
pas moins trés modeste au regard de l'activité économigue prise dans
son ensemble, La modicité du montant des primes régionales -qui ne
peut excéder 750 000 francs dans I'hypothése la plus favorable- explique
que ce type d'intervention ne puisse jouer un rble véritablement
déterminant pour l'entreprise. i
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S'agissant des moyens humains, 1'absence de préparation des
hommes, particuliérement vraie dans les petites collectivités, a ce type
d'intervention, est & 'origine de nombreuses mésaventures que la Cour
des Comptes met en relief et parmi lesquels on retiendra le colit excessif
et l'inadaptation des infrastructures d'accueil offertes aux entreprises.

La lourdeur de la procédure peut enlever beaucoup de leur
attractivité aux aides et, le cas échéant, les rendre inefficaces. Il faut
sept 4 huit mois en moyenne en Midi-Pyrénées et en Languedoc-
Roussillon par exemple, mais un an dans d'autres régions, pour obtenir
une prime, les départements pour leur part demandant souvent deux a
trois mois pour accorder un complément & celles-ci.

En oatre, beaucoup de demandeurs ne sont pas en mesure de
constituer leur dossier de maniére satisfaisante, ce qui allonge encore
les délais.

Les dispositions considérées comme trop contraignantes par
certains élus ont conduit, dans bien des cas, 4 contourner la
réglementation et a s'orienter vers un détournement des formes d'aides,
au niveau des communes en particulier. L'obligation d'accompagner
I'aide aux entreprises en difficulté d'un plan de redressement a fait
préférer i cette procédure les "aides au développement” qui prennent la
forme d'aides directes ou indirectes, celles-ci n'étant pas assorties de ce
type de contrainte. Cette perversion du systéme a été renforcée par
I'absence de définition des aides indirectes. Ceci a méme permis de créer
des aides qui n'étaient pas prévues par la loi, telles les primes
forfaitaires 4 la chambre en faveur de 1'hétellerie.

Par ailleurs, l'interdiction faite aux communes de prendre des
participations dans les sociétés commerciales a contribué & muitiplier
les sociétés d'économie mixte locales, sans que la nécessité économique
en soit toujours démontrée.

Enfin, les collectivités locales ont eu recours 4 des relais
financiers passant par les chambres de commerce et d'industrie pour
dispenser leurs aides et ont multiplié les fonds de toute nature
permettant d'échapper & la réglementation et d'élargir leurs
compétences. Dans une région, on ne dénombre pas moins de 7 fonds
spécialisés et 34 procédures d'orientation recouvrant la plupart des
structures économiques.

c. Une insuffisante appréciation des risques encourus

Il ressort du rapport de la Cour des Comptes, comme de l'enquéte
conduite auprés des préfets 4 la fin de 1986 sur l'aide aux entreprises en
difficulté, que les collectivités locales ne sont outillées ni pour faire le
bilan financier global de leurs interventions ni pour apprécier 'utilité
de Y'aide apportée & l'entreprise. Cela est vrai $galement pour les
créations d'entreprises.
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Comme le reléve le ministre de I'Intérieur dans sa réponse au
rapport de la Cour, "il est clair que les communes ne disposent pas, le
plus souvent, de tous les éléments pour appréciser pleinement les
risques encourus lors de 1'octroi de facilités encourageant I'implantation
d'entreprises".

1° Le bilan financier pour la collectivité

Quelle que soit la forme d'aide apportée, il semble que les
communes ne sont bas toujours en mesure d'apprécier correctement
I'importance de leurs engagements.

. Les exonérations de taxe professionnelle, qui sont une
forme d'aide largement utilisée, représentent un coft certain pour la
collectivité. Celle-ci, cependant, ne procéde pas a la consultation
systématique des services fiscaux pour connaitre l'incidence des
allégements ainsi consentis sur leurs budgets.

. Le systéme des avances place également les petites et
moyennes communes dans une situation de grande vulnérabilité. On
peut citer le cas d'une commune de 900 habitants ayant accordé en mai
1985 une avaace de 500 000 francs pour six mois & une entreprise dont,
a ce jour, 60 000 francs seulement ont été remboursés, ou celui d'une
commune ayant avancé 800 000 francs a4 une entreprise comptant
65 salariés et qui est aujourd'hui en réglement judiciaire, alors que
30 000 francs seulement ont été remboursés.

Mais ce sont incontestablement !es garanties d'emprunt qui ont
été accordées avec le moins de prévoyaace. Si l'engage:nent est indolore
au départ, il n'en constitue pas moins une lourde charge diiférée. La
probabilité de sa mise en jeu est d'autant plus grande que les
entreprises faisant appel aux collectivités locales se tournent
généralement vers elles en dernier recours, aprés avoir épuisé les
possibilités des circuits financiers traditionnels.

Or les communes sont d'autant plus exposées aux pressions pour
accorder leur garantie d'emprunt, que celle-ci ne cotte rien dans
I'immédiat, que l'entreprise qui la sollicite est plus proche et que
souvent les institutions financiéres subordonnent de maniére gquasi-
systématique leur concours financier 4 l'octroi de cette garantie. En
1985, des communes se sont portées pour 900 millions de francs de
garanties nouvelles & des entreprises industrielles et commerciales et
ont dit débourser 97 millions de franes d'appel en garantie sur des
emprunts antérieurs.

Autre source de dérapage, les fonds de garantie qui ont été créés
dans toutes les régions avec différents établissements bancaires et
financiers se sont souvent révélés cofiteux pour certaines régions.
Aussi, est-ce avec une certaine prudence que celles-ci tentent de
diminuer aujourd'hui le niveau de leurs garanties et de ne pas

Sépat 26. — 3
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généraliser cette procédure qui ne doit pas avoir pour objet de
contregarantir les concours bancaires.

2° L'utilité pour I'entreprise

De maniére quasi générale, il semble que les collectivités locales
n'aient pas été en mesure d'effectuer des études préalables
véritablement fiables sur la solidité des entreprises. Certes, la loi
impose I'élaboration d'un plan de redressement pour le versement d'une
aide aux entreprises en difficulté. Mais dans la mesure ou cette
législation a donné lieu & des détournements de procédure, comme il a
été indiqué plus haut, cela a conduit les collectivités locales a4 peu
recourir 4 ce type d'aide (moins de 5 % du total en 1984). Cela témoigne
de la réticence des collectivités locales 4 porter des diagnostics sur les
entreprises ou du moins la résistance de celles-ci a4 en établir a
I'intention de ces pourvoyeurs de fonds.

Il en est résulté que 1'aide aux entreprises en difficulté, le cas
échéant par des moyens détournés, n'a pu aboutir dans un grand
nombre de cas au sauvetage efficace de l'entreprise aidée ou au
maintien des emplois menacés. L'enquéte réalisée auprés des préfets en
1986 fait ressortir qu'il est trés peu de cas ol l'intervention, méme
massive, d'une collectivité locale a coincidé avec un redressement
spectaculaire de I'entreprise bénéficiaire de 1'aide.

Coraizie le note la Cour des Comptes, le risque existe d'une
surenchére pour maintenir artificiellement en vie des entreprises hors
d'état de fonctionner, par utilisation de toutes les formes d'aides
possibles. Les communes n'apprécient pas toujours le risque qu'elles
prennent en s'engageant dans cette voie. Le développement des
garanties d'emprunt est, & cet égard, particuliérement préoccupant
dans la mesure olt le taux d'échec des interventions est trés élevé.

I11. Les orientations de la réforme

Les mécomptes dans le fonctionnement du systéme d'aide en
vigueur, dont les mécanismes ont été trés finement mis en lumiére par
le dernier rapport de la Cour des Comptes, appellent une évolution du
cadre juridique attuel.

Letitre Il du présent projet de loi est fondé sur la recherche d'une
meilleure adéquation aux moyens des collectivités locales et au partage
desrisques entre elles.

1. Une adaptation aux moyens des collectivités locales
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Les communes étant apparues comme les plus exposées aux
risques liés aux interventions en faveur des entreprises en difficulté, le
projet de loi supprime le régime dérogatoire d'octroi de ce type d'aide
que reo;pnnaissait I'article 5 de 1a loi du 2 mars 1962 aux communes.

[l ne remet pas en cause, en revanche, le régime analogue qui
permet aux département et aux régions d'intervenir en la matiére.
Cette démarche se justifie par le fait que le role des départements et des
régions en direction des entreprises placées dans cette situation a été
plus mesuré. Elle repose également sur le péstulat que les services
régionaux et départementaux seront plus 4 méme d'étudier les dossiers
en liaison avec le systéme bancaire, ce que néanmoins le prajet de loi
n'organise pas.

S'agissant de l'octroi des aides en faveur du développement
économique, les conditions d'intervention des communes, des
départements et des régions ne sunt pas remises en cause.

2. Une meilleure répartition des risques

Le projet de loi s'attache également & renforcer les conditions
d'octroi des garanties d'emprunt qui sont déja plafonnées par des taux
définis par décret. Pour éviter que certaines collectivités ne prennent
des risques inconsidérés en accordant des garanties sur la totalité d'un
emprunt destiné 4 une entreprise privée, il est prévu :

- d'une part, de diviser le risque a l'intérieur d'un plafond, seul un
certain pourcentage pouvant étre réservé 4 une seule opération;

- d'autre part, de limiter & un certain pourcentage de I'emiprunt la
part, de celui-ci pouvant étre gardntie par les collectivités locales.

Ces deux regles joueront de fagon cumulative avec 1'obligation
actuelle de respecter le pourcentage plafond des recettes de la section de
fonctionnement qui n'est pas remis en cause. Toutefois, ce taux plafond
devra étre revu ultérieurement par voie réglementaire.

En outre, le régime des fonds de garantie est aménagé alors qu'il
était, depuis 1982, placé dans un relatif flou juridique aprés
I'abrogation de certaines des régles adoptées en 1977. Pour éviter que
les collectivités locales ne soient engagées au-dela de leurs apports dans
ces fonds de garantie, qui n'avaient pas jusque-la la personnalité
morale, le projet de loi prévoit qu'ils devront avoir le statut de société
anonyme et qu'une proportion seulement du capital -déterminée par
décret en Conseil d'Etat- pourra étre détenue par les collectivités
territoriales. A

Il ne sera donc plus mécessaire de soumettre, comme le
prévoyaient les articles 5 et 48 de 1a loi du 2 mars 1982, la procédure de
l'autorisation par décret en Conseil d'Etat pour la participation au
capital de sociétés commerciales, les collectivités locales pouvant
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participer par voie de subvention a la constitution du fonds de garantie
aupres de 1'établissement de crédit ainsi créé.

Votre commissicn s'est prononcée favorablement sur 'ensemble
de ces mesures qui visent & limiter les risques encourus par les
collectivités locales, du fait des garanties qu'elles offrent et dont elles
supportaient jusqu'a présent, de maniére exclusive, les conséquences.
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Chapitre I1I

LESREGLES BUDGETAIRES :
UNE SIMPLIEICATION DES PROCEDURES

Le titre III du projet de loi comporte deux séries de dispositions
relatives, les unes a la procédure budgétaire, les autres au controéle
financier des comptes des collectivités locales.

S'agissant de deux domaines, certes connexes mais situés, par
définition, a des moments différents, ils seront abordés ici séparément,
d'autant que les modifications que prévoit d'apporter le projet de loi en
ces deux domaines s'inscrivent dans des perspectives radicalement
différentes voire opposées.

1. Des ajustements techniques opportunps

En ce qui concerne les régles relatives a la procédure budgétaire,
les mesures proposées aux article 8 4 13 du projet de loi tendent, dans
leur ensemble, & simplifier la gestion des collectivités locales et a
mettre en harmonie le droit avec certaines pratiques rendues
nécessaires par la décentralisation.

Trois séries de dispositions sont ainsi retenues qu'il est préva
d'appliquer dans les mémes conditions aux communes, aux
départements et aux régions.

Les premiéres ent pour objet, dans laligne des aménagements
déja apportés par les articles 35 et suivants de la loi n° 86-972 du 19
aolit 1986 portant dispositions diverses relatives aux collectivités
locales, aux modalités d'engagement des dépenses en début d'exercice
lorsque le budget primitif n'a pas encore été adopté. Les ordonnateurs
pourront ainsi, avant le vote du budget primitif, et au plus tard jusqu'au
31 mars, si le budget n'a pu étre adopté avant cette date, engager,
liquider et mandater les dépenses d'investissement dans la limite du
quart des crédits inscrits 1'années précédente. Ceci complétera donc
opportunément les assouplissements apportés par la loi précitée en
1986 qui permet déja non seulement d'engager mais également de
liquider et mandater dans des conditions analogues les dépenses
relevant de la section de fonctionnement, ainsi que les dépenses
afférentes au remboursement de la dette en capital.

La seconde série de mesures précisée étant la notion de dépenses
imprévues qu'il sera désormais possible d'inscrire dans le budget en
section de fonctionnement, comame en section d'investissement, a
hauteur de 5 % au maximum du total de chacune de ces deux sections.
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La vocation d- sette ligne budgétaire ne sera plus seulement liée a la
notion d'urgence .t permettra ainsi de financer des dépenses d'un
certain niveau qu'il n'était pas possible de prévoir en début d'exercice.

Enfin, les derniéres mesures consacrent la possibilité d'opérer
des ajustements de crédits de fonctionnement durant la journée
complémentaire du mois de janvier, pour respecter les engagements de
dépenses ayant donné lieu 4 services faits avant le 31 décembre,

Ces assouplissements dans l'ensemble devraient faciliter le
fonctionnement de l'administration locale au cours du premier
trimestre de I'année civile et, en particulier, éviter que les ordonnateurs
locaux ne soient confrontés aux tracasderies des chambres régionales
des comptes qui sont tenues, sur la base des dispositions en vigueur,
lacunaires sur ces différents points, de bloquer nombre d'opérations
auxquelles la logique, sinon les textes, imposaient jusqu'ici de precéder.

I1. Les améliorations complémentaires 4 apporter

Cependant, il est apparu a votre commission qu'il était
nécessaire d'améliorer encore sur certains points les mécanismes
actuels.

C'est ainsi qu'elle sera conduite & vous proposer deux
aménagements supplémentaires relatifs respectivement :

- aux modalités d'inscription dans les budgets supplémentaires
des excédents constatés aux comptes administratifs de 1'exercice
précédent ; |

- au régime des subventions d'équilibre versées par les
collectivités locales aux services publics, industriels et commerciaux
exploités en régie, affermés ou concédés.
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Chapitre IV

LE CONTROLE FINANCIER : UN RETOUR EN ARRIERE ?

Les dispositions contenues dans 'article 14 du projet de loi ne
sont sans doute pas celles qui s'inscrivent avec le plus d'évidence dans le
contexte des améliorations que le projet de loi s'assigne d'apporter 4 la
décentralisation, puisqu'il s'agit de modifier, pour une partie seulement
des collectivités locales -les plus petites d'entre elles par la
démographie- le systéme de contrdle financier actuellement exercé par
les chambres régionales des comptes et de revenir, pour ces collectivités,
au systéme de l'apurement administratif, dans des conditions trés
voisines de celles qui étaient en vigueur avant 1982.

Votre commission des Lois s'associe certes au constat fait dans
l'exposé des motifs du projet de loi sur les difficultés apparues dans
I'exercice du contrdle juridictionnel des comptes des comptables des
collectivités locales par les chambres régionales des comptes.

Mais elle tient d'emblée & marquer clairement son absence
d'hostilité envers ces nouvelles institutions dont elle considére la mise
en place comme une adaptation positive du contrdle financier a la
décentralisation. .

En revanche c'est le contenu méme de ce contrdle, excessif 4 ses
yeux faute d'une définition juridique précise, qu'il lui parait important
de redéfinir avec précision.

Sans doute y a-t-il lieu de souscrire 4 1'objectif poursuivi par le
projet de loi qui est de faire cesser les contréles tatillons et les demandes
intempestives de piéces justificatives dont ont été harcelés au cours des
deux derniéres années nombre d'ordonnateurs locaux, notamment dans
les collectivités de petite taille.

Mais deux approches sont possibles, consistant l'une comme le
fait le projet & aménager la technique du contréle, I'autre a s'attacher
au champ d'exercice de ce contrdle. C'est cette seconde voie qu'a retenue
votre Commission, lorsqu'elle a été amenée a se prononcer, au mois de
mai dernier, sur la proposition de loi de M. Paul Séra-xny et de plusieurs
de ses collégues (n° 171, Sénat, 1986-1987) tendant a réformer les
compétences des chambres régionales des comptes.

Les conclusions qu'elle a adoptées a cette occasion a I'unanimité
et qui figurent dans le rapport présenté en son nom par M. Guy Malé
(n° 232, Sénat, 1986-1987), témoignent sans amkbiguité du double
souci de soumetire les comptes locaux a un contrdle indépendant
et démocratique, mais de faire cesser la dérive observée en
pratique vers le contréle d'opportunité, les choix financiers ne
devant relever que des seuls élus locaux.



-40-

Ces orientations s'inscrivent d'ailleurs dans la durée. Elles
prolongent les préoccupations exprimées par le Sénat, depuis plusieurs
années déja. On en fixera ci-aprés brigvement les repéres, avant de les
confronter aux dispositions du projet de loi.

I. Les orientations du Sénat

1. Les prémisses

Lors de la discussion de la loi du 2 mars 1982 "Droits et
Libertés", le Sénat avait déja eu le souci de délimiter strictement le role
des chambres régionales des comptes, tout en soulignant le colit
supplémentaire qu’allait engendrer la mise en place de ces nouveaux
organismes.

La Haute Assemblée s’était surtout attachée a limiter les
interventions des chambres en matiére de contrdle budgétaire (elle ne
tat d’ailleurs que partiellement entendue, puisque par exemple,
contrairement au souhait de sa majorité, les avis budgétaires des
chambres ont un caractére public). Mais le Sénat porta également son
effort sur les dispositions relatives aux observations sur la gestion dont
il tenta d’atténuer 'imprécision.

Rappelons qu’a 'occasion de la discussion du projet "Barre-
Bonnet" (n° 187 1978-1979), la commission des Lois suivie par le Sénat
avait déja -dans un contexte il est vrai différent puisque le Cour des
Comptes gardait toutes ses compétences, mais assistée de "comités
interdépartementaux"- pris position sur les modalités du contrdile
financier.

1l avait tenu & I’époque & distinguer les opérations relevant
du contrdle des comptes, des observations sur la gestion et a en traiter
en deux articles séparés. Il s’était attaché en outre a organiser la
procédure des observations de maniére 4 donner toutes les garanties
aux €lus : les comités interdépartementaux n’avaient pas de contacts
directs avec les ordonnateurs, la Cour des Comptes devant se prononcer
sur chacune des observations avant la notification aux collectivités
locales ; 1a notification était faite par le préfet ; les maires éfaient tenus
de soumettre les observations & leur organe délibérant en séance
publique et leur communiquaient pour avis, & cette occasion, les
réponses qu’ils se .. oposaient de faire. Les réponses ainsi arrétées
étaient transmises & la Cour des Comptes par le préfet accompagnées
éventuellement des observations de ce dernier. Un chapitre spécial du
rapport de la Cour aurait été consacré a la gestion des communes et de
leurs groupements et aurait comporté les réponses formulées par les
élus. Enfin les observations n’auraient pu étre présentées que dans les
dix huit mois suivant ’achévement de ’'année budgétaire concernée.
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Des réminiscences de ce dispositif se retrouvent dans la
position arrétée par le Sénat, lors des débats de 1981 sur le projet
"Droits et libertés". La transformation du rble du représentant de ’'Etat
a certes conduit alors 4 mettre I'accent sur le dialogue direct entre les
nouvelles chambres régionales des comptes et les ordonnateurs locaux,
mais le Sénat a eu le double souci d’éviter que les élus ne soient "pris au
dépourvu" par les observations sur leur gestion et de les mettre
"toujours & méme de pouvoir présenter leur défense" (rapport Giraud
n° 33,01, p. 283 et 284).

A nouveau, le Sénat a consacré un article spécial aux
pouvoirs relatifs aux observations sur la gestian et prévu que la Cour
des Comptes interviendrait dans un second temps pour décider quelles
seraient les observations mentionnées dans son rapport public. 11 a
également souhaité fixer un délai bref pour la présentation des
observations (18 mois, ramenés 4 un an en deuxiéme lecture).

; Le texte finalement adopté, au dernier alinéa de I’article 87
de la loi du 2 mars 1982, est beaucoup plus elliptique : il dispose que la
chambre régionale des comptes "peut présenter aux collectivités
territoriales soumises & sa juridiction des observations sur leur
gestion". On notera au passage que c'est le méme article 87 qui traite a
la fois des pouvoirs des chambres en matiére de conirdle juridictionnel
et en matiére de gestion, ce qui a permis aux chambres dans ces deux
ordres d'attributions de se référer au "bon emploi"” des crédits, fonds
et valeurs et de lier systématiquement le contrdle juridictionnel des
comptes du comptable et les observations sur la gestion de
l'ordonnateur, sur le fondement de cette méme notion.

Sur le fond, le Sénat n’a donc été que partiellement entendu.
1] a du moins eu satisfaction sur un point. En effet, I'article 88 de 1a loi
du 2 mars 1982 relatif a l'insertion au Rapport public de 1a Cour des
Comptes des observations sur la gestion des collectivités locales et des
organismes locavx relevant des.chambres régionales des comptes, ouvre
aux collectivités locales une sorte de droit de réponse : la Cour des
Comptes doit informer les collectivités des observations qu’elle envisage
d’insérer au rapport et les invite a faire part de leurs réponses. Celles-ci
sont publiées 4 la suite des observations de 1a Cour.

2. La propositionsde loi de M. Séramy (n° 171 Sénat)

L’attitude trés pointilleuse de plusieurs chambres régionales
des comptes dans I'exercice de leurs missions, qui s’est souvent traduite
par la mise en cause des choix financiers des élus, a conduit M. Séramy
et plusieurs de ses collégues 4 déposer une proposition de loi sur le
Bureau du Sénat en vue d’abroger les dispositions de 12 ioi du 2 mars
1982 relatives aux compétences des chambres en matiére de gestion.

La proposition de loi initiale prévoyait ainsi 'abrogation :
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- de la deuxiéme phrase du deuxiéme alinéa de l'article 87
qui donne pouvoir aux chambres de "s’assurer du bon emploi des
crédits, fonds et valeurs™;

- du dernier alinéa de P'article 87 qui fonde les interventions
des chambres en matiére de gestion ;

- de la totalité de P’article 88 relatif a I'insertion dans une
partie spéciale du rapport public de 1a Cour des Comptes, d’observations
sur la gestion des collectivités territoriales, "notamment sur la base des
observations des chambres régionales des comptes”. L’article définit
également, conformément aux veeux du Sénat, les modalités du droit de
réponse des collectivités locales, évoqué ci-dessus.

3. Les conclusions de votre commission des Lois

Sur rapport de M. Guy Malé, la commission des Lois a
refondu la proposition de loi initiale, lors de ses réunions des 27 mai et
17 juin 1987, avec pour principal objectif de revenir aux compétences
exclusives de la Cour des Comptes en matiere d’observations sur
la gestion. Elle s’est en outre efforcée d’adapter a cette solution la loi
n°®82-594 du 10 juillet 1982 relative aux chambres régionales des
comptes, et d’apporter un certain nombre d’améliorations aux
dispositions en vigueur, en s’inspirant autant que possible de ses
précédents travaux.

La proposition de loi adoptée par la Commission comporte
huit articles modifiant successivement la loi du 2 mars 1982 et la loi du
10 juillet 1982 précitées.

L’article premier réécrit ’article 87 de la loi du
2mars 1982, aux fins de n’y laisser subsister que ce qui a trait au
contrdle juridictionnel des chambres régionales ; Comme la
proposition de loi initiale, il supprime également la référence au "bon
emploi des crédits, fonds et valeurs"” qui a servi jusqu’ici a justifier les
demandes des chambres confinant au contréle d’opportunité, leurs
investigations sur la gestion étant dans la pratique étroitement liées a
leur contrdle juridictionnel. Ainsi que le releve M. Gy Malé dans son
rapport (pp. cit., p 13), "le législateur n'avait certainement pas entendu
donner une portée aussi étendue et quasi axiologique" a cette notion
vague et générale de "bon emploi”, reprise des dispositions régissant la
Cour des Comptes, mais dont celle-ci n'a pas fait jusqu'ici un usage
aussi extensif, réservant ses critiques 4 des errements caractérisés.

En outre la réécriture de ’article 87 a permis a la
Commission un toilettage concernant la référence aux établissements
publics régionaux, les régions étant désormais des cellectivités
territoriales de droit commun.

Enfin s’agissant du contr6le sur les organismes,
établissements, sociétés et groupements bénéficiant de concours
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financiers des collectivités territoriales, la rédaction de la Commission
ne réserve le droit d’intervention des chambres régionales des comptes
qu’a ceux de ces organismes dans lesquels les collectivités locales ont un
réel pouvoir financier, alors que l'article 87 actuel permet aux chambres
d’exercer leur contrdle juridictionnel et accessoirement leur droit
d’observation sur la gestion a4 'ensemble de ces organismes. (Le décret
n°83-224 du 22 mars 1983 limite il est vrai en son article 32, a la
vérification du compte d'emploi, s'il est tenu, le pouvoir d'intervention
de la chambre régionale, & condition que le concours financier soit
attribué sous la forme d'une subvention affectée 4 une dépense
déterminée et ne dépassant pas 50 % des ressources totales de
T'organisme en cause. Mais la loi ne comporte pas une telle limite et
n'impose par conséquent pas un tel verrou a l'autorité réglementaire).

L’article 2 de la proposition de loi de la Commission
introduit dans la loi du 2 mars un article 87 bis nouveau relatif aux
compétences budgétaires des chambres régionales des comptes,
qui figure actuellement & I’avant dernier alinéa de l'article 87, de fagon
a dissocier clairement celles-ci des attributions juridictionnelles.

L’article 3 réécrit Particle 88 de la loi du 2 mars, relatif aux
compétences de 1a Cour des Comptes en matiére d’observation sur
la gestion que la proposition de loi de M. Séramy abrogeait.

La nouvelle rédaction se borne & écarter la référence aux
observations des chambres régionales des comptes, mais maintient le
droit des collectivités locales de faire figurer leurs réponses au Rapport
public de la Cour des Comptes, conformément & ce que souhaitait le
Sénaten 1982.

L’article 4 nouveau reprend l'article 5 de 1a loi n® 82-594 du
10juillet 1982, en vue de délimiter plus strictement les droiis et
obligations des magistrats des chambres régionales des comptes.
I1 leur retire en particulier le droit de se faire communiquer les
documents relatifs &2 la gestion des organismes controlés. Mais il
maintient implicitement, par référence a 'article 9 de la loi du 22 juin
1967 sur la Cour des Comptes, 'obligation de secret professionnel qui
doit s'imposer aux magistrats des chambres régionales des comptes.

L’article 5 qui modifie I'article 6 de la loi du 10 juillet 1982 a
trait au régime des actes et documents des chambres régionales
des comptes.

D’une part il supprime de I'énumération de ces actes les
observations, d’autre part il exclut du champ d’application de la loi
du 17 juillet 1978 relative a4 la communication des actes
administratifs au public, les jugements provisoires et les
doecuments préparatoires établis par les chambres régionales.

Les articles 6 et 7 nouveaux (articles 16 et 19 de la loi du 10
juillet 1982) qui ont trait a4 la vérification de la gestion des
collectivités territoriales et des organismes locaux par la Cour des
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Comptes, redonnent a celle-ci une compétence de droit commun et
suppriment toute référence aux chambres régionales des comptes.

L’article 8 réécrit Larticle 26 de la loi du 10 juillet 1982
relatif a 1a procédure devant les chambres régioiiales des comptes.

Cet article de coordination supprime la référence a la
communication des observations des chambres régionales des comptes
aux "collectivités, établissements, sociétés, groupements et organismes
concernds” qui aurait permis a elle seule de fonder les compétences des.
chambres régionales des comptes concernant les observations sur la
gestion.

C'est le texte de cette proposition de loi qui a été adopté a
1'unanimité par la commission des lois, lors de sa réunion du
17 juin 1987.

I1. Le projet de loi : une procédure discriminatoire

L'article 14 du projet de loi procéde d'une logique différente.
Il ne remet pas expressément en cause les compétences des chambres
régionales des comptes en matiére d'observations sur la gestion. Mais il
ne maintient ce pouvoir dans sa plénitude que pour les grandes
collectivités, partant de 1'idée que les difficultés essentielles qui sont
apparues dans les relations entre les chambres et les élus locaux sont
essentiellement dues & une demande intempestive de documents, qui a
surtout pénalisé les petites administrations locales.

Foree est d'observer que la plupart des chambres régionales
ont faif leurs premiéres armes sur les collectivités de petite taille. Aussi
n'est-il pas surprenant que des réactions se soient surtout manifestées a
ce niveau.

Quoiqu'il en soit, pour les communes de moins de 2 000
habitants et leurs établissements publics, le projet de loi prévoit le
retour au régime de l'apurement administratif pur et simple par les
trésoriers payeurs généraux et autres comptables supérieurs du Trésor,
'apurement devant néanmoins s'exercer "sous le contrdle de la chambre
régionale des comptes".

C'est donc pratiquement le retour au régime en vigueur
avant les lois de 1982 qui est envisagé, a deux différences prés toutefois.
D'une part le seuil de compétence des trésoriers payeurs généraux est
désormais démographique alors que précédemment il était financier, ce
qui en matiére de contrdle des comptes apparait plus cohérent. D'autre
part, un pouvoir d'évocation et de réformation est donné a la chambre
régionale des comptes sur les comptes des petites collectivités, dans le
délai d'un an a compter de I'apurement par le comptable public, alors
que précédemment l'apurement administratif s'effectuait sur
délégation de la Cour des Comptes et sous son controle.



Pour les communes de plus de 2 000 habitants, pour les
départements et les régions ainsi que pour leurs établissements publics
et I'ensemble des organismes, quelle que soit leur forme juridique, qui
bénéficient d’un concours financier des collectivités locales, les
chambres régionales des comptes conserveunt l'intégralité des
compétences que leur reconnaissent les lois du 2 mars 1982 et du
10 juillet 1982.

L’article 14 prévoit en outre des pénalités auxquelles les
chambres régionales des comptes peuvent condamner les comptables
des communes, établissements publics et groupements soumis uu
régime de ’apurement administratif, les amendes devant étre reversées
a la collectivité ou a l'établissement public intéressé.

III. Les réserves de votre commission des Lois

Y

Cette disposition du projet de loi est apparue a votre
Commission comme extrémement préoccupante et elle lui a consacré
une réunion spéciale, aprés avoir entendu sur ce sujet M. Yves Galland,
ministre délégué auprés du ministre de l'Intérieur, chargé des
collectivités locales et aprés avoir recherché une voie de conciliation
entre ses propres conclusions et la solution préconisée par le
Gouvernement.

Lors de son audition par la Commission, le ler octobre 1987,
le ministre délégué a lui-méme fait I'inventaire des critiques qu'il avait
jusqu'a présent enregistrées sur son projet, & savoir qu'il rétablissait la
tutelle financiére tout en maintenant le pouvoir d'évocation et de
réformation des chambres régionales des comptes et qu'il concentrait le
contrdle de celles-ci sur les grandes et moyennes collectivités. Aprés
avoir réfuté ces critiques, M. Yves Galland a estimé qu'il ne saurait étre
question, "pour des raisons constitutionnelles”, de supprimer toute
possibilité de contrdle sur "le bon emploi des deriers publics, fonds et
valeurs". Au soutien de cette affirmation, le ministre délégué a invoqué
l'article XV de la Déclaration des droits de 'homme et "le principe
général du droit, & valeur constitutionnelle, selon lequel toute
collectivité publique qui manie des deniers publics et qui percgoit des
impb6ts doit faire 1'objet d'un contréle financier”.

1. L'argumentation constitutionnelle

L'article XV de la Déclaration des droits de 'nomme et du
citoyen de 1789, 2 laquelle se ré‘ére le préambule de la Constitution,
pose un principe trés général, aux termes duquel : "la société a le droit
de demander compte & tout agent public de son administration".

Lorsque votre Commission marque son attachement a
l'existence d'un contrdle financier sur les collectivités locales, elle ne
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fait pas autre chose que se conformer a ce principe. Nul n'a contesté
jusqu'a présent que des organes indépendants assurent le contréle
juridictionnel des comptes des comptables publics. Pour les comptables
locaux, la Cour des comptes s'en chargeait avant l'intervention des lois
de décentralisation puisque l'apurement administratif se faisait sous
son controle, pour les communes soumises a ce régime - et les chambres
régionales ont exercé cette compétence juridictionnelle depuis lors sur
l'ensemble des collectivités territoriales et de leurs établissements
publics.

Que le Gouvernement considére le maintien dans I'article 14
du projet de loi du droit d'évocation et de réformaiion des chambres
régionales, sur les comptes des communes & nouveau assujetties a la
procédure de l'apurement administratif, comme 1'élémert juridique
permettant de rendre la nouvelle procédure conforme au principe de
valeur constitutionnelle posé par l'article 15 précité, apparait justifié.

En revanche, il est plus que douteux que I'expression de "bon
emploi” des fonds publics, qui sert de base aux pouvoirs d'investigation
et de remontrances que se sont attribué certaines chambres régionales
des comptes, dans le cadre de leurs observations sur la gestion, soit la
seule susceptible de satisfaire aux principes contenus dans l'article 15
et de la Déclaration des Droits de 'Homme. Au demeurant, plusieurs
membres de votre Commission ont fortemernt mis en doute que
I'abandon de cette formule souléve un probléme constitutionnel.

Il convient de relever au passage que la notion de "bon
emploi"”, pour consacrée qu'elle soit, s'agissant de la Cour des Comptes,
n'a pas du point de vue juridique un contenu normatif évident.

Sans doute peut-on trouver dans d'autres dispositions
1égislatives la présence de l'adjectif "bon". Mais l'utilisation qui en est
faite s'inspire généralement d'une terminologie ancienne et c'est par
référence a celle-ci que peut étre éclairée sa portée. Si par exemple les
références a 1'usage d'un bien en "bon" pére de famille ou au maintien
d'un immeuble en "bon" état, peuvent avoir encore cours, elles ne sont
comprises qu'éclairées par des critéres précis et balisées soit par la
réglementation, soit par la jurisprudence.

Mais en lui-méme, le terme "bon" renvoie au registre des
valeurs morales dont le contenu est nécessairement variable dans le
temps. Si les choix politiques n'échappent pas au champ philosophique,
le contréle des deniers publics parait davantage relever quant a lui de
T'ordre juridique.

La Cour des Comptes a certes fait appel 4 1a notion de "bon"
emploi, sur la base de la loi de 1967, pour effectuer ses controles et
dénoncer le cas échéant dans son rapport public, les irrégularités qu'elle
avait relevées . cette occasion, voire la mauvaise adéquation des
dépenses aux objectifs poursuivis.

Mais ces observations portent le plus généralement sur des
affaires importantes engageant la politique des administrations de
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I'Etat, qui n'ont pas d'autres censeurs en matiére financiére que les
magistrats de la Cour.

Pour les collectivités locales, les chambres régionales des
comptes n'interviennent pas dans un contexte identique. La
décentralisation a donné aux élus locaux des pouvoirs de décision
élargis, 1a tutelle a priori étant remplacée par un contrdle juridictionnel
a posteriori. Alors que précédemment l'opportunité de ces décisions
pouvait étre mise en cause par les représentants de I'Etat, seule
s'impose désormais aux autorités locales l'obligation de veiller a la
régularité de ces décisions au regard des lois et réglements, Dans cette
logique, la sanction des choix et des décisions des élus locaux se situe
sur le plan politique et reléve de 1'électeur.

La vérification par les chambres régionales des comptes de
T'emploi que font les ordonnateurs locaux des deniers publics doit étre
contenue dans ces limites. C'est pourquoi votre Commission considére
comme inadaptée la disposition figurant au deuxiéme alinéa de 1'article
87 de la loi du 2 mars 1982, et donnant & la chambre régionale des
comptes compétence pour s'assurer du "bon emploi des crédits, fonds et
valeurs”. Seule la régularité de cet emploi parait pouvoir fonder le
contrdle exercé par la chambre.

2. La discrimination entre les différentes catégories de
collectivités territoriales

En rétablissant purement et simplement la procédure de
l'apurement administratif, pour les communes de moins de deux mille
habitants et pour leurs établissements publics, 1'article 14 institue deux
régimes de contrdle trés différents et crée donc des discriminations
entre deux catégories de collectivités locales.

Ce double systéme de controle place les communes de petite
taille dans une situation discriminatoire, ce qui a suscité de vives
réactions de la part de certains membres de votre Commission, étant
observé que 12 pourrait se trouver un réel probléme constitutionnel.

3. Le retour a 'apurement administratif

Il importe de rappeler que le systéme de l'apurement
administratif des comptes locaux par les comptables supérieurs du
Trésor, tel qu'il fonctionnait avant 1982, était coordonné avec la tutelle
a priori exercée par le préfet sur les décisions financiéres des
collectivités locales et fut & 1'époque l'objet de critiques de fond. Le
probléme de l'indépendance du contréle se trouvait en effet d'autant
plus posé que les comptables supérieurs du Trésor jouaient tout a la fois
le role de supérieur hiérarchique du percepteur et de contrdleur de ce
dernier. Le caractére trés théorique de l'intervention de la Cour des
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Comptes sur les comptabilités ainsi apurées revenait a vider
pratiquement de toute sa substance le contrdle juridictionnel des
comptes locaux.

Votre Commission a en conséquence estimé que cette
procédure ne pouvait pas étre rétablie telle quelle aprés l'intervention
de la Décentralisation.

Elle a constaté que se posait le double probleme de la
technique du contrdle et du champ de compétences des chambres
réigonales des comptes, mais que les difficultés rencontrées sur le
terrain procédaient davantage du deuxiéme aspect que du premier.
C'est pourquoi le compromis auquel elle s'est rangée fait de la
délimitation plus strictec des compétences qu'elle vous proposera
d'adopter, une priorité & laquelle toute réferme de procédure ne peut
qu'étre subordonnée.
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CHAPITRE V

LA COOPERATION INTERCOMMUNALE :
ASSOUPLIR POUR INCITER

Le Titre IV du prgjet de loi (art. 15 4 18) a pour objet de "favoriser
la coopération intercommunale, en assouplissant certaines de ses
régles". Votre commission souscrit tout & fait & cet objectif, persuadée
qu'elle est que le volontariat et la souplesse des procédures sont les
meilleurs gages de succes en matiére de regroupement.

Les mesures proposées s'insérent dans le cadre de l'action
engagée pour redonner un nouveau souffle a4 la coopéraiion, dans le
prolongement des engagements pris en 1986 devant le Sérat par
M. Bernard Bosson, alors Secrétaire d'Etat chargé des collectivités
locales (cf. JO Débats Sénat, 6 mai 1986, p. 649, et 4 aotit 1986, p. 3595).

Visant d'une part & alléger certaines régles relatives au
fonctionnement des syndicats de communes, en ce qui concerne le
retrait et la dissolution, d'autre part & préciser les conditions de
répartition des ressources du fonds départemental de péréquation de la
taxe professionnelle entre les communes concernées par l'implantation
d'un site nucléaire, le Titre IV doit en fait s'analyser comme une
premiére étape.

En effet, un groupe de travail a été chargé par le Gouvernement
d'engager une réflexion plus large sur la coopération intercommunale
et sur les moyens de tous ordres & mettre en oeuvre pour la restructurer
et la renforcer, en milieu rural notamment.

Présidé par notre collegue Bernard Barbier, et mis en place le
8 juillet 1987, ce groupe de travail devrait rendre ses conclusions a la fin
du mois d'octobre 1987 sur les aspects de la coopération
intercommun. le dont ne traite pas le présent projet.

Avant de voir si I'approche retenue par le projet de loi ne peut pas
étre quelque peu élargie, qu'il soit permis de rappeler rapidement le _
régime actuel de sortie des syndicats de communes et de dissolution,
ainsi que les tentatives faites au cours des derniéres années par le Sénat
pour alléger les conditions dans lesquelles une commune peut se retirer
d'un syndicat ou d'un district.

Sénat 26. - 4
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I. Le cadre juridique actuel

5

1. Le retrait d'une commune membre

La procédure de droit commun, la seule qui existe actuellement,
aprés l'abrogation de l'article 36 de la loi du © janvier 1986, est
relativement lourde & mettre en ceuvre. Définie par l'article L 163-16
du code des communes, pour les syndicats intercommunaux, elle
suppose le consentement du comité, qui fixe, en accord avec le conseil
maunicipal intéressé, les conditions auxquelles s'opére le retrait.

. Aprés notification de la délibération aux maires des autres
communes du syndicat et consultation dans les 40 jours des conseils
municipaux, la décision de retrait est prise par le préfet. Mais elle
ne peut intervenir si un tiers ou plus des conseils municipaux s'oppose
au retrait. Cette minorité de blocage rend en fait trés difficile la sortie
du syndicat.

2. La dissolution

Actuellement, plusieurs hypothéses de dissolution sont
envisagées par les textes, mais les conditions sont toujours rigoureuses.

Hors le cas ol le syndicat est dissous de plein droit a
_ I'expiration de la durée déterminée par la décision institutive ou de
T'opération en vue de laquelle il avait été institué, la dissolution suppose
le consentement de tous les conseils municipaux intéressés.

En termes de procédure, si le syndicat est dissous sur la demande
motivée de la majorité des conseils municipaux et aprés avis du bureau
du conseil général, la dissolution est prononcée par arrété du ou des
commissaires de 1a République intéressés.

Mais en cas de dissolution d'office, celle-ci doit résulter d'un
décret rendu sur avis conforme du conseil général et du Conseil d'Etat,
et ne peut étre fondée en principe que sur des motifs graves de nature a
rendre impossible le maintien de l'association entre les communes ou a
compromettre I'ordre public.

Il. Les tentatives antérieures d'assouplissement

1. Le projet "Barre-Bonnet"

Le Sénat avait substantiellement enrichi le Titre V du proiet de
loi posant développement des responsabilités des collectivités locales,
qui était consacré a la coopération intercommunale.

’



-51-

1° En matiére de retrait (1)

A cO6té de la procédure de drcit commun requérant le
consentement du comité syndical ou du conseil de district, qui était
‘néanmbins quelque peu remaniée concernant les conditions financiéres
du retrait, deux procédures particuliéres avaient été prévues pour
permettre plus facilement 4 une commune de se retirer d'un syndicat
oud'un district.

. La premigre concernait les syndicats 4 vocation secolaire
auxquels une commune pouvait n'avoir plus aucun intérét a participer,
par suite de la modification de l'organisation scolaire. Er ce cas, le
retrait était possible avec seulement l'autorisation de I'autorité
compétente.

. La seconde visait une situation conflictuelle pouvant résulier
d'une modification dans la composition des équipes composant les
organes élus des syndicats ou des districts existants. Une possibilité de
retrait était ouverte & toute commune membre ayant demandé, dans les
six mois 4 compter du renouvellement des conseils municipaux, une
modification des statuts, concernant soit la ceprésentation des
communes au comité syndical ou au conseil de district, soit les
compétences transférées au groupement, soit la contribution aux
dépenses du syndicat ou du district, & défaut d'intervention de cette
modification dans 'année suivant le renouvellement. C'était le préfet
qui statuait sur la demande et qui en cas de décision positive fixait les
conditions financiéres du retrait. La commune continuait 4 supporter le
service de la dette proportionnellement & sa contribution aux dépenses
du syndicat.

2° En matiére de dissolution, le projet adopté par le Sénat (2)
reprenait en les simplifiant les dispositions des articles L 163-16,
1.163-18, L. 164-9 et 1. 164-10 du code des communes. Il maintenait 1la
dissolution d'office par décret. Dans les autres cas, élargie aux
hypothéses de conflit aprés renouvellement, la dissolution était
"constatée" par déecision de l'autorité compétente. En outre, le sort des
personnels du district en cas de dissolution était réglé en s'inspirant des
dispositions régissant les communautés urbaines, par décret en Conseil
d'Etat.

(1) Cf. JO Débats Sénal 1979 n® 80, p. 3535 4 3537
(2) Cf. JO Débals Sénat, 1979, n° 81, p. 3577 4 3581
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2. Les autres tentatives de révision

1° A l'initiative de votre rapporteur, l'article 45 de la loi du
7 janvier 1983 reconnait aux communes qui estiment que le schéma
directeur ou de secteur est de nature & compromettre l'un de leurs
intéréts essentiels, le droit de se retirer de l'établissement public de
coopération intercommunale chargé de 1'élaboration de ces documents
d'urbanisme.

. A la méme époque, l'article 112 de la loi du 22 juillet 1983 a
supprimé les dispositions du code des communes relatives au plan de
regroupement des communes issues de la loi du 16 juillet 1971 sur les
fusions.

. En revanche, la loi du 22 juillet 1977 (loi Foyer) qui permettait a
une commune-centre de se retirer unilatéralement d'un groupement
dans un délai de six mois aprés chaque renouvellement général des
conseils municipaux, a été abrogée par l'article 62 de la loi PLM du
31 décembre 1982.

“

2° La mesure conjoncturelle introduite par la loi du
9 janvier 1986

Lors de la discussion de la premiére loi portant dispositions
diverses relatives aux collectivités locales (loi n° 86-29 du 9 janvier
1986), I'Assemblée nationale a adopté en premiére lecture un
amendement de M. Menga tendant & permettre 4 une commune de
sortir d'un syndicat intercommunal, en cas de désaccord avec une
décision d'extension des attributions des compétences du syndicat.

Cet assouplissement est devenu l'article 36 de la loi, codifié a
I'article L 163-17-2 du code des communes, mais il avait un
caractére rétroactif et visait en fait 4 résoudre un cas particulier:

- le retrait était réservé aux syndicats ayant une durée
d'existence supérieure 4 dix ans;

- la commune désireuse de se retirer devait représenter plus de
5 % de la population totale du SIVOM ;

. - la demande de la commune devait étre présentée au plus tard
six mois aprés la date de décision d'extension des compétences du
syndicat prise contre son uvis. Si dans le délai de six mois & compter de
cette demande la décision d'extension n'avait pas été rapportée, le
retrait de la commune constaté par le représentant de 1'Etat intervenait
de plein droit. )

La commune devait continuer & financer "les annuités d'emprunt
non échues afférentes aux équipements dont elle bénéficie"”, les
modalités de financement étant fixées par convention puis ratifiées par
le représentant de I'Etat.
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Ces dispositions étaient également applicables aux districts.

3° La position de votre commission des Lois surle "DDCL"

Lors de la premiére lecture du DDCL, le Sénat, suivant sa
commmission des Lois, s'était prononcé favorablement sur le principe de
I'sssouplissement, mais il avait supprimé son caractére rétroactif et
denné au dispositif une portéc.plus générale.

D'une part, il avait supprimé le seuil de population de 5 % afin
d’'étendre 4 toutes les communes membres d'un syndicat la possibilité de
se retirer du groupement en cas de désaccord avec une décision
d'extension des compétences initiales, et, d'autre part, il avait précisé
que la commune, aprés son retrait, continuerait de participer au
financement des équipements réalisés antérieurement a celui-ci (et
npn pas aux seuls équipements "dont elle bénéficie"”, formulation
particuliérement vague).

Mais le Sénat n'avait pas été suivi.

11 allait avoir l'occasion de réexaminer cette question, grice au
dépdt de la proposition de loi n° 326, présentée initialement par M. Jean
Lecanuet. reprise aprés son élection 4 1'Assemblée naticrale par
MM. Charles Ferrant et Paul Caron, sénateurs de Seine Maritime, et
tendant a I'abrogation de l'article 36 de 1a loi du 9 janvier 1986.

Aprés avoir examiné attentivemeny, cette proposition de loi dont
elle approuvait les motifs, la commission des Lois a néanmoins souhaité
conserver 'assouplissement introduit par l'article L 163-17-2 nouveau,
mais elle a supprimé le seuil démographique de 5 % et le caractére
rétroactif du dispositif, qui donnait & celui-ci son caractére trop
évidemment "sur mesure"”.

En outre, elle a revu les modalités de financement par la
commune sortante de ses engagements antérieurs, précisant gqu'elle
continuerait & supporter ia charge des équipements "engagés sur la
base des attributions initiales" avant son retrait.

Elle a par ailleurs maintenu l'application aux districts.

Votre commission a accepté de modifier sa position, lors de la
séance publique du 6 mai 1986, sur l'engagement de M. Bernard
Bosson, Secrétaire d'Etat chargé des collectivités locales, de réexaminer
dans son ensemble le régime du retrait des communes des syndicats
intercommunaux. Cet objectif était au demeurant celui gu'elle
poursuivait aussi.

Précisons que dans cette logique, l'article 36 de la loi du 9 janvier
1986 a été abrogé par 'article 8 de la loi n° 86-972 du 19 aolt 1986
portant dispositions diverses relatives aux collectivités locales.
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II1. Donner au projet de loi une portée élargie ?
1. Le contenu du projet de loi

1° Le Titre IV retient deux cas d'ouverture justifiant 1'allégement
des régles de retrait :

- celui de 1a modification de réglementation ou de la situation
de la commune au regard de cette réglementation, par suite de laquelle
une commune n'a plus aucun intérét & demeurer membre du syndicat
(on peut citer a titre d'exemple les syndicats & vocation scolaire ou les
centres de secours contre l'incendie, dont une commune est exclue de
facto par une décision a caractére réglementaire prise par une autorité
extérieure) ;

- celui de la commune membre qui n'a pas obtenu satisfaction a
sa demande de modification des statuts lorsqu'une disposition
statutaire est de nature & compromettre I'un de ses intéréts
essentiels.

Dans ces deux seules hypothéses, il est prévu que le préfet peut
autoriser le retrait de la commune concernée, étant précisé que celle-ci
continue & supporter le service de la dette, proportionnellement a sa
contribution aux dépenses du syndicat pour tous les emprunts
contractés par cet établissement pendant la période au cours de laquelle
elle en était membre. A défaut d’accord, le préfet a un role d'arbitrage et
fixe en particulier les conditions financiéres et patrimoniales du retrait.

2° Le projet de loi allége en outre le régime de la dissolution
d'office qu'il n'est plus nécessaire de prononcer par décret mais par
simple arrété du préfet, aprés avis des conseils municipaux, dés lors que
le syndicat n'exerce plus d’activité depuis plus de deux ans.

2. Ur renforcement souhaitable du dispositif

Votre commissici est convainene comme les auteurs du projet de
loi qu'il est nécessaire d'assouplir les régles de la coopération
intercommunale pour rendre celle-ci plus attractive.

Certes, elle se félicite que les conditions de retrait des communes
dont les intéréts essentiels sont en cause soient facilitées, ce qui rejoint
sans totalement les recouper ses propres préoccupations. Mais elie doit
constater d'une part que les solutions proposées sont tras partielles, si
on les rapproche notamment des dispositions adoptées par le Sénat en
1979, lors de I'examen du vrojet de loi portant développement des
responsabilités locales en matiere de retrait, d'autre part que le Titre IV
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retient une approche partielle des probléemes de coopération
intercommunale.

C'est pourquoi des mesures complémentaires lui semblent devoir
étre prises pour réellement permettre que des situations de blocage ne
puissent plus paralyser le fonctionnement de la coopération, comme on
le constate encore trop souvent. Il lui parait important en particulier
que les décisions d'extension des attributions des groupements fassent
I'objet d'une réelle adhésion de l€urs membres.

Dans le méme esprit, les exemples de plus en plus nombreux de
mise en oeuvre par les syndicats 4 vocation multiple ou les districts de
compétences optionnelles auxquelles toutes les communes membres ne
scnt pas tenues d'adhérer lui parait devoir étre encouragés a terme.
Jusqu'ici, ces pratiques d'adhésion partielle @ un syndicat ou a4 un
district n'ont été possibles que grace 3 la compréhension et au bon
vouloir des autorités préfectorales, dans la mesure ou elles ne reposent
sur aucune base légale expresse.

Le Sénat a déja tenté a deux reprises, lors de la discussion du
projet de loi "Développement des responsabilités des collectivités
locales", puis de la loi du 2 mars 1982, de faire adopter des dispositions
répondant & cet objet, mais cela ne put aboutir, puisque la loi "Droits et
libertés" a renvoyé a des textes ultérieurs le statut de la coopération
intercommunale.

C'est pourquci elle souhaite marquer une attitude d'ouverture,
qu'elle traduira dans I'immédiat par un amendement pérennisant la
durée, initialement fixée a trois ans, des syndicats d'étude et de
programmation chargés d'élaborer les schémas directeurs ou de
secteurs.

Sur les autres aspects de la coopération intercomunale qui sont
actuellement soumis aux réflexions du groupe de travail, il lui a paru
opportun de surseoir & toute prise de position prématurée, 'examen
d'un texte d'ensemble lui paraissant préférable.
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CHAPITRE V1

LES RESSOURCES DES COMMUNES A VOCATION
TOURISTIQUE : UNE ADAPTATION NECESSAIRE

Le nouveau régime des concours particuliers aux communes des
groupements touristiques ou thermaux mis en place par la loi du
29 novembre 1985 réformant la dotation globale de fonctionnement, a
conduit & de trés grandes difficultés d'application.

Le passage de l'ancien au nouveau systéme s'est révélé
techniquement inapplicable et les dispositions relatives a la dotation
supplémentaire aux communes touristiques et thermales n'ont pu étre
concrétement mises en oeuvre. C'est pourquoi le présent projet de loi,
aprés concertation avec les représentants des élus des communes
touristiques et la consultation du comité des finances locales, retient un
nouveau dispositif essentiellement destiné 4 permettce le passage sans
heurts de 1'ancien systéme au nouveau.

1. Rappel de I'évolution du cadre juridique

¢ . . . .
. Le concours particulier aux communes touristiques et

thermales a été institué par la loi n°®79-15 du 3 janvier 1979 créant la
dotation globale de fonctionnement, mais le principe d'un versement de
ce type remonte & 1966, avec les dotations exceptionnelles du fonds
d'action locale. A partir de 1979, 'objectif a été de prendre en compte
des charges exceptionnelles supportées par les communes touristiques
en raison de l'accueil de populations saisonniéres. Le décret n° 83-169
du 8 juillet 1983 a en outre prévu qu'il serait tenu compte dans le calcul
des dotations, des charges résultant des équipements collectifs,
touristiques ou thermaux.

La loi n°83-1186 du 29 décembre 1983 a complété ce dispositif
initial par un mécanisme nouveau : la création de la dotation
particuliére aux communes de moins de deux mille habitants
connaissant une forte fréquentation touristique journaliére.

Le.principe a été posé du financement de ce nouveau concours
particulier par prélévement sur le montant des attributions revenant
aux communes touristiques ou thermales, aun titre de la dotation
supplémentaire.

L'article 9 de la loi du 29 décembre 1983 précitée a prévu comme
modalité de ce financement que le montant de l'attribution due a
chaque collectivité bénéficiaire de la dotation supplémentaire aux
communes touristiques ou thermales percevant la taxe de séjour serait
diminué du dixiéme du produit de la taxe de séjour effectivement per¢u
l'année précédente,
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Or, il s'est avéré que le montant du préléevement ainsi opéré était
insuffisant pour financer la dotation particuliére aux communes de
moins de deux mille habitants connaissant une forte fréquentation
touristique journaliére.

C'est pourquoi 'article 3 de 1a loi n® 84-1284 du 31 décembre 1984
a fait appel pour compléter ce financement a2 un prélévement sur le
montant de la dotation supplémentaire aux communes touristiques ou
thermales revenant & celles de ces communes n'ayant pas institué la
taxe de séjour. La dotation particuliére (commune de moins de deux
mille habitants) a ainsi pu étre financée de la facon suivante en 1984 et
1985

Préléevement sur la dotation
supplémentaire
Morntant
dela
dotation
particuliére Communes S%maﬂgngi
(MF) ayantinstituéla | . t’ty ;| Q(
taxe de séjour Institue la taxe
(MF) de séjour
(MF)
1984 20 7,055 12,945
1985 20,8 11,949 8,851

Source : Ministére de l'Intérieur

. La loi du 29 novembre 1985 qui a réformé dans son ensemble la
dotation globale de fonctionnement a également modifié le mode de
calcul et de répartition de la dotation supplémentaire aux communes
touristiques ou thermales.

Elle a prévu que le montant des crédits affectés & cette dotation
serait fixé chaque année par le comité des finances locales et ne pourrait
étre inférieur & 50 % ni supérieur 2 60 % des sommes affectées aux
concours particuliers.

Quatre critéres de répartition ont été retenus, leur importance
relative devant étre fixée par déeret en Conseil d'Etat :

1) Surcroit de charges supportées par ces communes par rapport
aux communes appartenant 2u méme groupe démographique;

2) Capacité d'accueil existant et capacité en voie de création
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3) Produit de la taxe de séjour per¢u par ces communes.

4) Ecart relatif entre le potentiel fiscal moyen par habitant de
l'ensemble des communes appartenant au méme groupe démographique
et le potentiel fiscal par habitant de la commune,

Les difficultés essentielles ont résulté du mode de passage de
I'ancien systéme au nouveau. En effet, 'article 16 de la loi du 29
novembre 1985 a prévu que la liste des communes touristiques ou
thermales devrait étre arrétée chaque année dans les conditions fixées
par décret en Conseil d'Etat, aprés avis du comité des finances locales,
mais que les communes inscrites en 1985 sur la liste devraient y étre
maintenues pendant trois ans. Le probléme de l'admission de nouvelles
communes 4 la répartition de la dotation se trouvait done posé.

Les articles 16 et 17 ont maintenu également la dotation
particuliére destinée aux communes de moins de deux mille habitants a
importante fréquentation touristique journaliére dont la liste doit
également étre arrétée chaque année aprés avis du comité des finance
locales, celui-ci devant fixer le montant des sommes 4 répartir au titre
de cette dotation particuliére,

La mise en oeuvre des nouveaux critéres d'attributicn de la
dotation supplémentaire a fait 1'objet de cimulations informatiques du
ministére de 1'Intérieur. Il en est ressorti que quelle que soit la
pondération de ces critéres, le maintien de toutes les communes
antérieurement bénéficiaires et l'arrivée de communes
supplémentaires répondant aux nouveaux critéres, auraient entrainé
des mouvements financiers importants, en particulier au détriment des
communes susceptibles d'étre en tout état de cause maintenues.

C'est pourquoi, conformément a I'article 45 de 1a loi n® 86-972 du
19 aolt 1986, il a été décidé a titre conservatoire de ne verser en 1986 la
dotation supplémentaire qu'aux seules communes inscrites en 1985, les
attributions étant uniformément majorées du taux de progression
minimale de la garantie (+ 2,57 %). En 1987, ce systéme a été reconduit
en fait, et chague commune bénéficiaire a regu une dotation calculée
dans les mémes conditions (+ 4,95 %).

Le tableau ci-aprés retrace 'évolution du montant de la dotatio
supplémentaire et de la dotation particuliére, avec le nombre de leurs
bénéficiaires respectifs, depuis la date d'institution de chacune d'elles.
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Nombre de
Montant dela Modntiar? dela communes
dotation Nombre de pargic?.llli(;?e ; sélectionnées
supplémentaire bénéficiai- . Nombre de
Taux de res ?rgoognatfgrte communes
croissance (%) equentation bénéficiaires
journaliére (1)
1979 400,000 1126
1980 511,05 1139
+ 27,76
1981 584,61 1150
14,39
1982 676,409 1150
+ 15,70
1983 759,26 1194
+ 12,25
1984 780,38 1214 20 1016
+ 2,78 667
1985 797,98 1237 20,8 1355
+ 2,25 896
1986 818,49 1237 22 1683
+ 2,57 1072
1987 859,011 23,089
+ 4,95

(1) Les communes sélectionnées ne percoivent la dotation particuliére que si le
montant de ce concours particulier est supérieur au montant de la dotation
supplémementaire aux communes touristiques ou thermales dans le cas ot ces
communes remplissent {es conditions pour bénéficier de ces deux concours

particuliers.

Il ressort clairement de ces chiffres un décalage entre la
stagnation depuis deux ans du nombre des bénéficiaires de la dotation
supplémentaire et la progression du nombre des communes

attributaires de la dotation particulidre, qui elle est sensible depuis

1984.

11. Le contenu du projet de loi

Le projet de loi a pour objet de permettre une application effective
du nouveau régime défini par la loi du 29 novembre 1985 tout en
évitant les phénoménes brutaux d'a-coups dans les recettes des
communes touristiques qui auraient résulté d'une entrée en vigueur
immédiate de ces dispositions, puisqu'aucun mécanisme d'étalement
n'avait été prévu pour les communes sortantes.
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Lors de son audition par la commission des Lois, le ministre
délégué chargé des Collectivités locales a précisé que la réforme
proposée consistant pour l'essentiel 4 instaurer un systéme de lissage
sur cing ans au profit des communes exclues du bénéfice de 1a dotation
supplémentaire, avait recueilli 'accord de 1'Association des communes
touristiques. Il a précisé en outre que la réforme s'appuirait sur un texte
réglementaire préparé parallélement et devant, d'une part déterminer
les capacités d'accueil des communes éligibles 4 la dotation
supplémentaire, d'autre part préciser les pondérations affectant chacun
des critéres de répartition retenus par la loi.

Le projet valide rétrospectivement la procédure adoptée en 1987
et consistant comme en 1986 a ne répartir la dotaticn qu'entre les
communes inscrites sur la liste en 1985.

Les nouvelles mesures devraient s'appliquer au lerjanvier 1988.
Le Gouvernemer‘ n en outre fait connaitre son intention de déposer au
cours de la discussion parlementaire un amendement au projet de loi,
réformant les modalités de recouvrement de la taxe de séjour qui, on le
sait, constitue 1'un des critéres d'attribution de la dotation
supplémentaire.

Votre Commission regrette certes de n'avoir pu examiner dans
son ensemble le nouveau dispositif de financement des communes
touristiques ou thermales, mais, sous la réserve gue les dispositions
relatives 4 la taxe de séjour constituent un élément cohérent avec
I'article 19 du projet de loi, votre Commission ne peut qu'approuver la
voie suivie puisqu'elle permet de sortir de la situation de blocage
caractérisant les deux derniéres années.
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DEUXIEME PARTIE

LESTRAVAUX DE LA COMMISSION: AMELIORER
ENCORE LA DECENTRALISATION

Votre commission a souhaité enrichir le projet de loi de mesures
susceptibles de remédier & un certain nombre de blocages, qui sont
autant d'obstacles & une gestion rationnelle des administraticns locales.

Certaines s'insciivent dans le prolongement direct du projet de
loi, d'autres auraient pu en constituer un volet supplémentaire. Il n'est
certes pas dans les intentions de votre commission d'élargir
démesurément le champ des aménagements que s'assigne d'apporter le
projet qui nous est soumis. Elle s'est au contraire conformée a l'esprit
qui l'inspire et a tenu a faire porter ses efforts sur 'assouplissement de
mécanismes apparus troprigides 4 l'usage.

Chapitre premier

LES MESURES D'ADAPTATION COMPLEMENTATRES
AU PROJET DE 1.OI

Deux séries de mesures constituent des adaptations ou des
compléments a différents volets du projat de loi, 4 savoir celui relatif a
la procédure budgétaire et celui relatif 4 la coopération
intercommunale.

1. Les aménagements de la procédure budgétaire

En ce domaine, votre commission a relevé trois types de
difficultés supplémentaires par rapport & celles auxquelles s'efforce de
remédier le projet de loi.

il s'agit tout d'abord de permettre aux collectivités locales de
procéder & l'inscription dans leurs budgets de leurs excédents
reportables. A I'heure actuelle, les excédents budgétaires doivent en
régle générale faire l'objet d'une affectation précise, ce qui conduit a des
artifices regrettables, lorsque 'emploi prévisible de 'excédent n'est pas
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connu au moment de I'élaboration du budget. Du fait de 1'obligation de
voter les budgets en équilibre réel, en recettes et en dépenses, posée par
V'article 8 de la loi du 2 mars 1982, il peut en résulter une impossibilité
pratique d'inscrire l'excédent constaté au compte administratif, au
budget primitif de I'exercice suivant. C'est & cette carence des textes que
vise 4 remédier la disposition qui vous sera proposée.

Votre commission s'est attachée ensuite, en complément des
ajustements de crédits que rend expressément possibles le projet de loi
au cours de la journée complémentaire 4 officialiser pour les communes,
la procédure des décisions modificatives afin que celles-ci puissent
intervenir en couvrs d'exercice dans les mémes conditions que pour les
départements et pour les régions.

Enfin, elle a souhaité rétablir la possibilité que l'article L. 322-5
du code des communes ouvrait avant l'intervention de la loi du
2 mars 1982 aux communes de verser des subventions d'équipement ou
des garanties de recettes aux services publics industriels et
commerciaux concédés, dans les conditions prévues aux cahiers des
charges "diment approuvés”.

La suppression de la tutelle a conduit le législateur a supprimer
cette derniére formule, mais par la méme cccasion la disposition posant
le principe de ces concours. Aprés un débat approfondi, votre
comimnission a accepté de rétablir cette disposition mais en I'assortissant
de garanties, afin d'éviter que les collectivités locales ne soient
conduites malgré elles & financer systématiquement des services
concédés déficitaires.

2. Assouplissementde la coopération intercommunale

Sans préjudice des dispositions qui pourront étre adoptées,
lorsque seront achevés les travaux du groupe de travail présidé par
M. Barbier sur la coopération intercommunale. votre commission a été
conduite 4 proposer, & titre conservafoire, une mesure de pérennisation
des syndicats d'études et de programmation chargés d'éizborer les
schémas directeurs et les schémas de secteur.

La mesure proposée a pour but d'éviter l'éclatement de ces
organismes avant élaboratica du schéma.
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Chapitre 11

L'ASSOUPLISSEMENT DE LA GESTION DU PATRIMOINE
FONCIER DES COLLECTIVITES LOCALES

Bien gu'aucune disposition du projet de loi n'aborde cette
question, elle a paru i votre commission des Lois s'inscrire dans le droit
fil des améliorations de: . Jécentralisation qu'il tend 4 apporter.

En effet, le Président de la commission a été conduit & déposer
une proposition de loi (n° 387 Sénat, 1986-1987) tendant a autoriser les
collectivités territoriales et leurs groupements a conclure des baux de
longue durée pour l'exécution de missions de service public, dans le
souci de favoriser l'utilisation de leur patrimoine foncier dans un but
d'intérét général.

]

1. Le cadre juridique actuel

I1 se trouve en effet qu'un arrét récent du Conseil d'Etat (CE
6 mai 1985 Association Eurolat et Crédit foncier de France), revient a
interdire aux autorités locales de conclure des baux emphytéotiques
quand ils ont pour objet I'exécution d'une mission de service public, Ceci
permet certes a la haute juridiction d'exercer un controle abgolu sur l2
régime du contrat administratif. Mais, cela nuit a l'évidence a la
rationalité de la gestion des réserves fonciéres constituées par les
collectivités locales, puisque les moyens juridiques dont celles-ci
disposaient jusqu'ici pour en assurer la mise en valeur, qui n'étaient
déja que fort mal adaptés aux impéretifs de 'économie contemporaine
vienner:t d'étre encore restreints par cette jurisprudence.

Ainsi que le rappeﬁe M. Jacques LARCHE dans l'exposé des
motifs de sa propositiondeloi: -

"Les collectivités locales ont di er maintes occasions, céder les
terrains qu'elles avaient précédemment, acquis et le cas échéant
aménagés, lorsqu'il était décidé de faire appel aux promoteurs privés,
pour réaliser les opérations envisagées. En effet, I'aliénation est
apparue 4 peu prés comme la seule solution offerte par la législation en
vigueur, dés lors que le recours & l'initiative et aux capitaux privés
s'avérait nécessaire (mise a part la création de sociétés d'économie
mixte qui sappose la participation financiére de persennes publiques)”.

L'arrét "Eurolat" ne peut yu'aggraver ce phéroméne, puisqu'il
n'est désormais plus poscible de consentir des baux de longue durée,
juridiquement considérés comme des démembrements de la propriété,
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pour affecter &4 des missions de service public les dépendances du
domaine privé, qui deviennent par cette destination méme des
dépendances du domaine public, doncinaliénables.

-

Comme le souligne également i'auteur de la proposition de loi :

"On encourage ainsi une utilisation strictement privée, voire
commerciale du domaine -dit privé-, mais dont la gestion ne doit pas
moins rester guidée par un but d'intérét général."

2. l'assouplissement proposé

La proposition de loi répond & un triple objectif:

- compléter la disposition législative figurant 4 'article 1.. 52 du
code du domaine de I'Etat relatif 4 l'inaliénabilité du domaine publie,
pour donner une base légale & la passation de baux de longue durée sur
I'emprise du domaine public des collectivités locales quand ces baux ou
les conventions qui leur sont connexes ont pour objet 'exécution d'une
mission de service public:

- adapter a I'objectif poursuivi les 4 ticies L. 451-1 et suivants da
code rural relatifs au bail emphytéotigue, car ses principales
caractéristiques sont tout & fait appropriés aux investissements
engageant le long terme sur le domaine des collectivités publiques : bail
de longud durée, droit de superficie au profit du preneur, {ransfert au
preneur de la charge et des risques de 'exploitation de l'immeuble loué,
possibilité d'hypothéques permettant 'appel & des créanciers
extérieurs, etc...

Le bail emphytéotique doit pouvoir & nouveau étre utilisé par les
collectivités publiques pour la gestion de leur domuine privé dans un
but d'intérét général ou méme pour 'exécution d'une mission de service
public. Il y a donc liev de compléter en ce sens les dispositions du code
rural.

- faire également du bail & construction institué par la loi du
16 décembre 1964 et intégré aux articles L. 251-1 et suivants du code de
la construction et de I’habitation, un instrument efficace de la gestion
du patrimoine foncier des collectivités locales, car il constitue une
application particuliére dn bail emphytéotique, avec une finalité
économique plus marquée. A noter que, sauf convention contraire, le
bailleur devient propriétaire des constructions en fin de bail et hrofite
des améliorations.

-

Il a paru souhaitable & votre commission de reprdndre ces
orientations dans le projet de loi d'amélioration de la décentralisation,
car comme la plupart dec dispositions qu'il comporte, elles tendent a
éviter les blocages et & favoriser une administration rationnelle et
efficace des collectivités locales,
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER

Fd

Dispositions relatives a la dotation

globale d'équipement

Article premier
Modalités de répartition de la seconde partde
la dotation globale d'équipement des communes

entre les deux parts

Cet article tend & répartir le montant des crédits affectés a
chacune des deux parts de la dotation globale d'équipement des
communes, en fonction de taux fixés a priori.

Aprés imputation de la guote-part destinée aux territoires
d'outre-mer et & Mayotte, puis du précipuf, destiné aux groupements, le
montant des crédits restant sera réparti, pour les exercices 1988 et
1989, entre les deux parts:

- pour 60 % au profit de la premiére part
- et pour 40 % au profit de la seconde part.

Les proportions seront réexaminées a l'issue de chaque période
d'exercice.du droit d'option correspondant aux dates de renouvellement
général des conseils municipaux, soit pour }a premiére fois en 1989.

L'objet de_cette mesure est donc de supprimer le mécanisme de
répartition foniﬂ?ghr Hes critéres physiques et financiers, dits objectifs,
mais dont on a mis en relief dans la premiére partie de ce rapnort, le
caractére défavorable aux petites communes ayant le plus besoin
d'aides extérieures p~ur financer leurs ézuipements. L'inadéquation
des critéres actuels a4 en effet conduit en pratique & réduire la part
relative des communes relevant de la seconde part, ramenée de 38 % en
1984 et 1985 & environ 34 % en 1986 et 1987. Par suite, le montant des

Sépat 26, — 5
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investissements de ces communes s'est fortement dégradé au cours des
deux derniéres années.

Lies études conduites par le ministére de l'intérieur ont fait
ressortir que cette dégradation n'était pas imputable & la sortie des 540
communes touristiques de moins de 2 000 habitants ayant opté pour la
premiére part (soit 46 % des 1 163 communes de cette taille recevant la
dotation touristique). On cinstate que l'abondement de la seconde part
résultant de l'option des communes de 2 001 4 10 000 habitants
(62,7 MF en 1987) compense largement le prélévement consécutif a
l'option des comimunes touristiques ou thermales en faveur de la
premiére part (17,9 MF en 1987).

On doit noter en revanche que l'option des communes de 2 001 a
10 Q00 habitants en faveur de la seconde part (au nombre de 452 sur
3 276) leur a permis d'obtenir des subventions par opération plus que
proportionnelles a leur apport, méme si ce phénomeéne s'est estompé en
1987 : 78,8 MF de subventions re¢ues pour 58,3 MF de crédits rattachés
4 la seconde part du fait de leur option, en 1986, et 69,9 MF de
subventions pour 62,7 MF de crédits apportés en 1987. -

Quoi qu'il en soit, il n'est pas niable que le dispositif proposé aura
un effet positif sur le montant des crédits alloués aux communes
faiblement peuplées.

Mais son impact risque de rester trés mesuré s'il n'est pas
accompagné d'une révision du mode de répartition de la seconde part de
DGE communale, entre les départements.

Rappelons qu'aux termes des dispositions en vigueur, en effet, la
répartition départementale s'opére dans les conditions ci-aprés:

Chaque enveloppe départementale de seconde part est
constituée :

- pour les communes en fonction de critéres dont les pondérations
ont été fixées par l'article 11 du décret n® 85-1510 du 31 décembre 1985,
sur la base de l'article 103-3 de la loi du 7 janvier 1883 modifiée, a
savoir 40 % au titre de l'importance de la population des
communes concernées, 30 % au titre de 1'insuffisance du pbtentiel
fiscal, 20 % en fonction du nombre de communes concernées, 10 % au
titre de la voirig classée dans le domaine public communal, doublés en

N
YL

X
zone de montaghe ;

- pour lesigroupements au prorata du montant des
investissements réeyisés la derniére année connue par l'ensemble des
groupements de chsque département bénéficiaire de la seconde part.

Cette enveloppe est déléguée globalement au préfet sans
distinction entre commaunes et groupements.

On peut se demander s'il ne conviendrait pas, dans 'esprit de la
réforme proposée, de revoir par voie réglementaire la pondération-de ces
différents critéres, »n minorani en particulier I'iraportance du critére
"population”.
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11 est clair, en outre, que le nouveau systéx) est susceptible
d'exercer une influence opportune sur les déficits reportés d'une année
sur l'autre qui amputent d'autant le montant de la DGE mise en
répartition. Ces déficits sont en effet essentizllement engendrés par
I'absence de limitation du droit de tirage sur la premiére part des
communes bénéficiant du taux de concours et devront s'imputer a partir
de 1988 sur le seul montant de la prermere part (soit 185 MF au titre de
l'exercice 1986).

Des études sont en cours pour apprécier Yincidence de la réforme
sur le régime de la premiére part.

Il ressort des premiers résultats que la réforme ne devrait pas
affecter I'évolution du taux de concours de plus de 0,10 % a 0,20 %, la
progression prévue de la DGE pour 1988 étant de + 3,4 %.

A noter qu'il n'est pas envisagé par cet article de remettre en
cause le systéme d'attribution des concours de la deuxiéme part, par le
préfet, avant la révision du régime des opticns en 1989.

Sous réserve de deux amendements de forme, votre commission
vous propose d'adopter cet article.

Article2
Modalités de répartition de la premiére part de

la dotation globale d'équipement des départements

Cet article apporte deux modifications d‘inégale ampleur au
mode actuel de répartition de la premiére part de la dotation globale
d'équipement, destinée aux inyestissements directs des départements.
D'une part, il tend & réviser dans un sens plus restrictif les conditions
d'attribution de la premiére partie de la majoration destinée aux
départements défavorisés, pour en limiter le bénéfice 4 ceux qui le sont
réellement, dans le souci de renforcer la solidarité a leur profit.

D'autre part, il prévoit d'abaisser le seuil d'écrétement j Jusqua
present appliqué aux départements dont les attributions au titre de la
prermiére part excédent de plus de 30 % le montant des crédits regus au
titre de ces mémes concours l'année précédente (27 départements
écrétés contre 11 en. 1987).

i.la majoration pour insuffisance de potentiel fiscal

Rappelons, pour éclairer les enjeux que le montant de cette
majoration a représenté au cours des derniéres années 9,37 % des
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crédits mis en répartition au titre de la premiére part, soit 105 MF en
1985, 69,708 MF en 1986 et 54,551 MF en 1987,

Désormais, les bénéficiaires de cette majoration seront ceux dont
le potentiel fiscal par habitant est inférieur d'au moins 40 % au
potentiel fiscal moyen par habitant de I'ensemble des départements ou
dont le potentiel fiscal par kilométre carré est d'inférieur d'au moins
60 % au potentiel fiscal moyen par kilométre carré de 'ensemble des
départements. Ce potentiel fiscal "superficiaire” devrait permettre de
cerner de plus prés la réalité économique des départements sous-
peuplés et d'accroitre sensiblement leurs attributions au titre de la
majoration.

Alors que, par application des régles en vigueur consistant a
verser la majoration aux départements dont le potentiel fiseal par
habitant est inférieur an potentiel fiscal moyen par habitant de
l'ensemble des départements, 82 d'entre eux ont été éligibles a cette
majoration en 1987, le nouveau mécanisme aurait un caractére plus
sélectif. Ne pourraient désormais prétendre au bénéfice de la
majoration que 25 départements réellement défavorisés (1)

Il y a lieu de s'assurer toutefois que la mise en jeu de la garantie
-qui pour la plupart de ces départements conduit & I'heure actuelle a des
attributions trés supérieures a celles qui résulteraient du seul
mécanisme de la majoration "potentiel fiscal”- ne revienne & rendre
inopérante la revalorisation envisagée.

Votre commission vous demande donc d'adopter a cet article des
amendements tendant a ce que l'effet du nouveau mécanisme ne soit
pas annulé par le jeu de la garantie et qu'il ne soit pas non plas
amoindri par application de 'écrétement.

2. Lé régime de I'écrétement

L'article 2 prévoit en outre d'abaisser le seuil d'écrétement au
double du taux de progression du montant total de la dotation globale
d'équipement des départements en autorisations de programme pour
I'exercice considéré. S'agissant d'un calcul effectif & partir des crédits fe
paiement re¢us par chaque département, votre commission s'est
interrogée sur l'introduction de la notion d'autorisation de programme
dans la détermination du seuil et elle ne lui a pas paru pertinente.

(1) 11 s'agit des départements suivanis : Alpes de laute Provence, liaules Alpes,
Aridge, Aude, Aveyron, Cantal, Corréze, liaute Corse, Corse du Sud, Creuse,
Dordogne, Gers, Indre, Landes, llaute Loire, lot, Jwzére, 1lgute Marne, Meuse,
Niévre, lTaute Savoie, Guadeloupe, Martinique, Guyz}e,\Réunio_n,
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A

Préciscns que l'effet attendu de cette mesure & caractére
péréquateur est de renforcer la solidarité cntre les départements les
plus favorisés et les autres pour la mise en répartition de crédits
annuels plus importants. Ceci devrait permettre une revalorisation du
taux de concours qui margue présentement une tendance a la baisse, du
fait du creusement du "déficit" enregistré chaque année et imputé sur
I'exercice de I'année n+2.

A titre d'illustration, pour une progression des autorisations de
programme de la DGE départementale de +5,5 % en 1986, le seuil
d'écrétement aurait été de 11 %. Le nombre des départements écrétés
aurait été de 27 (contre 11 avec le systéme actuel) et le montant total de
I'écrétement aurait atteint 58,763 MF au lieu de 32,592 MF.

Votre commission est perplexe devant cette mesure dont elle
approuve certes le caractére redistributeur, mais dont elle craint qu'elle
ne freine les investissements des départements les plus dynamiques. Il
est d'ailleurs paradoxal que le projet de loi retienne comme justification
du changement de mode de calcul de l'écrétement "la diminution en
francs courants de la progression de Minvestissement public local”,
que les chiffres ne démontrent nullement par ailleurs,

On peut regretter oue cette solution ait été préférée a un
abondement de la DGE, pour compenser le jeu de la garantie par
exemple, puisqu'il s'agit en réalité d'une dette de 1'Etat correspondant
au maintien du niveau des enveloppes versées avant globalisation.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
demande d'adopter & cet article, outre des amendements de pure forme,
les modifications susmentionnées tendant & faire échapper les
départemento pauvres au jéu brutal de la garantie et de 1'écrétement et
a substituer pour le calcul de ce dernier la notion de crédits de paiement
a celle d'autorisations de programme.

Article 3
Modalités de répartition de ia seconde partde la

dotation globale d'équipement des départements

Cet articie prévoit de répartir les crédits de la seconde part de la
dotation globale d'équipement des départements de maniére différente,
en sorte que d'une part les opérations d'aménagement foncier -
c'est-a-dire principalement de remembrement- bénéficient d'une
enveloppe spécifique substantielle, d'autre part, la majoration potentiel
fiscal soit réservée aux départements réellement défavorisés, par appel
aux mémes critéres que pour la majoration premiére part.
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. La fraction principale des crédits qui ne représenterait plus que
65 % au plus des crédits de la seconde part, serait répartie au prorata
des subventions versées par chaque département, pour la réalisation
des travaux d'équipement rural. Les dépenses directes des
départements en matiére d'aménagement foncier ne serzient donc plus
financées dans ce cadre.

. Une seconde fraction égale 4 25 % au plus des crédits de la
seconde part serait répartie au prorata des dérenses d'aménagement
foncier réalisées au cours du dernier exercice connu. Ce critére
d'attribution a un caractére fortement incitatif, mais il joue a posteriori.
Il prendra en compte les dépenses de remembrement et des autres
opérations d'aménagement fonecier effectuées au cours de
l'antépénultiéme année, ce qui obligera le département a faire I'avance
compléte des fonds.

A noter toutefois que le passage de la notion de remembrement &4
celle d'aménagement foncier constitue un avantage pour les
départements d'outre-mer, que les régles actuelles excluent du bénéfice
de la majoration remembrement.

. Le solde des crédits de la seconde part aurait pour objet de
majorer la dotation des départements dont le potentiel fiscal par
habitant est inférieur d'au moins 40 % au potentiel fiscal moyen par
habitant de l'ensemble des départements, ou dont le potentiel fiscal par
kilométre carré est inférieur d'au moins 60 % au potentiel fiscal moyen
par kilométre carré de l'ensemble des départements.

S'agissant d'équipement rural, l'introduction d'un critére de
superficie ne peut qu'étre approuvé. D'aprés les derniéres études
réalisées, les départements pouvant prétendre a4 cette majoration
seraient, comme pour la premiére part, au nombre de 25, au lieu de 82
en 1987,

Si votre commission approuve ce rééquilibrage en faveur des
départements confrontés au probléme du dépeuplement et fiscalement
défavorisés, elle est extrémement réservée sur le volet de 1a réforme
tendant en fait 2 imposer aux départements des actions déterminées
dans le domaine de l'aménagement rural. L'aménagement foncier se
faisant scus le contréle étroit de I'Etat, il v a 14 un détournement de
compétences qui lui parait significatif du refus de certaines
administrations de 1'Etat d'accepter toutes les conséquences de la
décentralisation.

C'est pourquoi elle vous demande d'adopter le nouveau critére
d'attribution de la majoration au titre du potentiel fiscal superficiaire, a
hauteur de 10 % au moins de 'enveloppe, mais & supprimer 'affectation
de la part de 25 % que le projet de loi réserve & 'aménagement foncier et
au remembrement.
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TITREIL

Dispositions relatives aux interventioris économiques

des collectivités locales

Article4
Suppression des aides des communes

aux entreprises en difficulté

Cet article tend & supprimer les interventions des communes
dans le domaine de la protection des intéréts économiques et sociaux de
la population, prévues par le paragraphe II de l'article 5 de la loi
n°82-213 du 2 mars 1982 précitée, en faveur des entreprises en
difficulté. .

Seules demeureront possibles les aides directes et indirectes que
sont en mesure d'accorder les communes en milieu rural, pour assurer
le maintien des services nécessaires 4 la satisfaction des besoins de la
population, lorsque l'initiative privée est défaillante ou absente.

Si les statistiques mettent en évidence la faible importance du
volume des aides aux entreprises en difficulté, par rapport aux autres
catégories d'interventions économiques des collectivités lecales, deux
considérations paraissenf néanmoins justifier la mesure proposée.

En premier lieu, les différentes formes d'aides apportées
ensemble ou séparément aux entreprises proches de la faillite
entrainent les communes dans une spirale cotiteuse et le plus souvent
inutile. La proximité de l'entreprise et les pressions locales axées sur le
sauvetage des emplois -celui-ci étant hélas le plus souvent illusoire- ne
leur permettent pas d'apprécier objectivement les chances réelles de
redémarrage de l'entreprise.

En second lieu, d'autres formes d'aides non comptabilisées dans
les aides aux entreprises en difficulté ne leur en sont pas moins
destinées, & commencer par les garanties d'emprunt et les emprunts
pour l'achat de batiments industriels, et continuent &4 peser sur les
budgets locaux plusieurs années aprés la faillite de 'entreprise.

Le préseri article maintient, en revanche, la possibilité
d'intervention des départements et des régions en faveur des
entreprises en difficulté et tire les consiquences des modifications
apportées au niveau communal 4 l'article 4 de la loi du 5 juillet 1972
relative aux régiors qui faisait »éférence pour celles-ci aux dispositions
de l'article 5 de 1a loi du 2 mars 1982 applicable aux coramunes.

»



-72-

Votre commission vous propose de préserver la possibili. pour
les communes de passer des conventions avec d'autres collectivités
territoriales lorsqu'elles seront appelées 4 apporter leur aide pour le
maintien des services en milieu rural, les concours financiers qu'elles
pourront obtenir du département de la région devant étre encouragés.

Sous réserve d'une autre modifiation de forme, il vous propose
d'adopter cet article.

Articles5,6et7
Renforcement des conditions d'octroi

des garanties d'emprunt

Ces trois articles, rédigés dans les mémes termes, tendent 2
donner une nouvelle rédaction aux articles 6 et 48 de la loi n° 82-213 du
2 mars 1982 et & I'article 4-1 de 1a loi n°® 72-619 du 5 juillet 1972, relatifs
resepetivement au régime des garanties d'emprunt et de cautionnement
des communes, des départements et des régions.

Dans leur rédaction actuelle, ces articles comportent déja une
limitation aux possibilités de garantie des emprunts des collectivités
locales, puisque le montant total des annuités d'emprunts garantis,
majoré des annuités de la dette communale, ne doit pas excéder un
pourcentage fixé par décret {(en application des décrets du 5 juillet 1983,
70 % pour les communes, 60 % pour les départements et 40 % pour les
régions).

Pour éviter que les appels en garantie, lorsqu'ils se produisent,
ne fassent supporter & la collectivité l'intégralité de la charge, le projet
de loi prévoit un double mécanisme de répartition du risque :

- pour un exercice déterminé, un débiteur ne pourra, & lui seul,
béréficier de la totalité des annuités susceptibles d'étre garanties ou
cavtionnées par la collectivité, la part maximum réservée & une seule
opération devant étre fixée par décret ;

- pour un méme emprunt, seul un pourcentage fixé par décret
pourra étre garanti par une ou plusieurs collectivités locales.

Votre commission approuve cette forme de partage des risques,
mais le role joué par le groupe de la Caisse des dépois dans le
développement des demandes quasi systématique de garanties des
emprunts par les collectivités locales la conduit a s'interroger sur la
portée réelle de cnite disposition. Elle souhaiterait en particulier étre
assurée que le régime défini par les articles 5, 6 et 7 du projet de loi
s'appliquera bien 2 tous les préts consentis pour les opérations réalisZes
par lintermédiaire des sociétés déconomie mixte, des SICOMI tout
spécialement.
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En vue d'une gestion prudente, ces aricles tendent 4 encourager
la constitution d'une provision spécifique dans les budgets locaux pour
couvrir les garanties et cautions accordées, qui devra partiellement
venir en déduction des annuités garanties ou cautionnées.

Est également affirmée la liberté pour les communes, les
départements et les régions, d'accorder leur garantie ou leur caution
soit sur la totalité des annuités, soit sur des annuités déterminées.

Il est & noter que le projet de loi ne revient pas sur le régime
dérogatoire dont bénéficient les garanties d'emprunt et les
cautionnements réservés au secteur du logement social. Les
plafonnements ne leur seront donc pas applicables. -

Dernier et important volet de la réforme proposée, le
fonctionnement des fonds de garantie est clarifié et devrait permettre,
par une mutualisation du risque, de ne pas engager les collectivités
locales au-dela de leur apport.

Par dérogation aux dispositions subordonnant la participation
des communes et des départements au capital de sociétés commerciales
& une autorisation par décret en Conseil d'Etat (art. 5 T et 48 Tl de la
loi du 2 mars 1982), ces collectivités, de méme que les régions, pourront
participer, sous forme de subventions, au capital des établissements de
crédit ayant pour objet exclusif de garantir les concours financiers
accordés & des personnes morales de droit privé, & conditic . qu'une ou
plusieurs sociétés commerciales participent aussi & ce capital. Un décret
devra fixer le taux maximal de capital qui pourra étre détenu par les
collectivités territoriales.

Une convention passée entre l'établissement de crédit et la
collectivité devra notamment préciser les conditions de restitution des

subventions versées en cas de modification ou de cessation d'activité du
fonds.

Sous réserve d’amendements tendant 4 elarifier les modalités de
calcul du montant des garanties d'emprunt soumis a4 plafonnement,
votre commission vous propose d'adopter ces articles.
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TITRE I

Dispositions relatives a la procédure budgétaire et

au contréle financier des comptes des collectivités locales

Article 8
Engagement des dépenses d'investissement

avant le vote du budget primitif

Cet article tend 4 compléter le premier alinéa de l'article 7 de la
loi n°82-218 du 2mars 1982 précitée, en vue de permettre aux
communes d'engager des opérations nouvelles d'investissement avant
le vote du budget primitif, dans Ia limite du quart des crédits ouverts au
budget de l'exercice précédent, hors remboursement de 1a dette.

La nouvelle faculté ainsi ouverte évitera aux collectivités locales
de geler les crédits d'équipement, dans la période précédant la
notification des informations nécessaires & 1'élaboration du budget. La
mesure se trouve automatiquement étendue aux départements et aux
régions par le jeu des articles 51 et 83 de la loi du 2 mars 1982,

Sur autorisation de I'assemblée délibérante, l'ordonnateur
pourra désormais engager, liquider et mandater les dépenses, par
anticipation au vote du budget primitif, jusqu'a concurrence des
montants qu'aura déferminés l'autorisation, par chapitre ou article.
Cette procédure s'apparente donc 4 une sorte de "pré-budget” dans la
limite duquel l'ordonnateur peut €ngager les dépensss d'investissement
sans nouvelle délibération du gonseil.

Votre commission se félizite de ce nouvel assouplissemens
apperté, en matiére d'investissement, au régime des dépenses
susceptibles d'intervenir avant le vote du budget primitif, que #rticle
35 de la loi n® 86-972 du 19 actt 1986 avait déja sensiblemeént amélioré
pour les dépenses de fonctionnement et le remboursement de Ja dette.
La gestion locale au cours du premier trimestre devrait se trouver
faciliter d'autant.

Flle vous demande donc d'adopter cet article sans modification.
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Article 9
Inscription au budget communal

d'un crédit pour dépenses imprévues

Cet article tend 2 clarifier la procédure d'inscription au budget
des crédits pour dépenses imprévues et modifie en conséquence les
articles 1. 221-6 et L. 221-7 du Code des communes.

En apparence plus restrictive que les dispositions antérieures qui
avaient un caractére trés général "le conseil municipal peut porter au
budget un crédit pour les dépenses imprévues", la nouvelle rédaction
fixe un plafond au montant de ce crédit qui ne devra pas excéder 5 % des
crédits correspondant aux dépenses réelles prévisionnelles de chacune
des sections.

Mais elle a I'avantage de lever toute ambiguité sur les dépenses
d'investissement qui pourront elies aussi bénéficier de cette procédure,
au méme titre que les dépenses de fonctionnement.

Toutefois, le crédit pour dépenses imprévues d'investissement ne
pourra pas étre financé par l'emprunt.

Enfin, du fait de I'importance relative qu'elle pourra revétir (un
vingtigme de chague section), cette sorte de provision pour risque n'est
plus & rattacher & la seule notion de dépenses urgentes, mais est
destinée a I'ensemble des dépenses de caractére imprévu.

Cette mesure de bonne administration, qui évitera bien des
artifices et des blocages est tout & fait complémentaire de celle qu'il
vous sera demandé d'adopter &4 l'article additionnel avant 'article 12,
concernant les excédents reportables.

C'est pourquoi votre Commission vous propose d'adopter cet
article, sous réserve de relever le plafond & 7,5 %..

Article 10
Inscription au budget départemental d'un crédit

pour dépenses imprévues

Cet article a pour objet d'étendre aux départements le nouvezu
régime d'inscription de crédit pour dépenses imprévues défini par
1'article 9 pour les communes.
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La modification proposée est insérée au deuxiéme alinéa de
T'article 63 de la loi du 10 aoiit 1871 relative aux conseils généraux, qui
bien que substantiellement modifiee par 12 loi du 2 mars 1982, n'en
continue pas moins de régir pour une large part le droit budgétaire des
départements.

Mais il est procédé, selon la méthode de référence, par renvoi aux
dispositions des articles L 221-6 et 1, 221-7 du Code des communes qui
viennent d'étre modifiées par 'article précédent,

Votre commission vous propose d'adopter conforme cet artiele.

Article 11
Inscription au budget régional d'un crédit
pour dépenses impréyvues

Cet article tend & . nsérer dans l'énvumératic n donnée par le a) de
I'article 11 de la loi n' 72-619 du 5 juillet 1972 1 wdifiée, relative aux
régions, des articles transposables de la 1ol départementale du 10 aofit
1871, mentionnésau deuxiéme g'inéa de sor: a, ticle 63, qui renvoit lui-
méme, on I'a dit précéd emment, aux aviicle- 1, 221-6 et L2217 du Cade
des communes relatifs a "insgriptien des crédits pour dépenses
imprévues.

Par ces renvnis successits se trouve uniformisée 1a procédure en
cause pour les budgets des coramunes, rles departements et des régions,
ce qui sur le fond donne satisfaction, encore que I'en puisse se demander
si les mémes taux sont aussi bien adaptes sux trois niveazux de
collectivités territoriales.

Mais il y a lieu de s'interrogor sur cette transposition de plus en
plus systématique dans notre systéme juridiqu. de ce gn'on pourrait
appeler la technique des "poupces russes”, pratigue déja largement
utilisée dans les lois issues de la décentralisation, mais qui ne va pas
sans quelques difficultés de lecture des textes.

Tout en sovhaitant qu'elle se 'imite 24 in mise 4 jour des
dispositions ayant déja fait I'shjet de cetie méthodologie, ce qui est le cas
ici, vutre commission vous propose d adopter cet avticle sans
modification.
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Article additionnel avant l'article 12

Imputation budgétaire d'un excédent reportable

“

L'article 8 de la loi n°82-213 du 2 mars 1982 dispose que les
budgets doivent étre votés en équilibre réel section par section, les
recettes et les dépenses ayant éfé évaluées de fagon sincére,

Cette disposition ne tranche pas clairemhent la question de savoir
ol doivent étre inscrits les excédents constatés aux comptes
administratifs précédents. Le refus de certains services préfectoraux
d'admettre l'inscription sur la ligne "excédent de cléture” des sommes
en cause lorsqu'elles wont pas d'emploi prévisible avant la fin de
I'exercice a conduit votre rapporteur & interroger a plusieurs reprises le
ministre de l'intérieur 4 ce sujet (cf ses questions écrites n° 13587 du
13 octobre 1983 ; n° 1615 du 15 mars 1984, rép. J.0 S. du 24 mai 1984,
p. 836 ; n° 20621 du 29 nov. 1984, rép. J.O S; du 9 mai 1985, p. 863 ;
n° 25024 du 18 juillet 1985, rép. JO S. du 26 sept. 1985, p. 1814 ;
n° 26475 du 24 oct. 1985, rép. JO S. du 19 décembre 1985, p. 2363).

Les réponses qui ont varié dans le temps, témoignent d'un
louable effort dans la recherche d'une adaptation des dispositions
nouvelles aux régles budgétaires antérieures et d'une grande
ingéniosité dans les diverses por\)sibilités d'emploi d'un excédent.

"Les excédents... peuvent étre repris dans le budget primitif,
éventuellement pour une valeur estimée... Cette opération permet alors
de limiter 1'augmentation de la pression fiscale (excédent de
fonctionnement) ou de financer des opérations nouvelles d'équipement
ou le service de la dette en capital (excédent d'investissement)..."

"Les collectivités locales peuvent également constituer des
p-ovisions par le biais des comptes 68 et 15, en vue d'opérations
d'éguipement dont la réalisation est programmeée sur les exercites
ultérieurs..." (rép. du 24 mai 1984).

"En section d'investissement, le déficit ou I'excédent est reporté
respectivement en dépense ou en recette au compte 060 "résultat
d'investissement reporté"... suit une nouvelle énumération des emplois
concevables d'un excédent. (rép. du 9 mai 1985).

"En section de fonctionnement, le déficit ou l'excédent est
reporté respectivement en dépense ou en recette, au compte 820
"résultat de fonctionnement reporté".

"Les collectivités... peuvent dans certaines conditions procéder a
des placements budgétaires et & des placements de trésorerie." Autre
hypothése, "lorsque les fonds disponibles proviennent de libéralités,
dons et legs non grevés de charge, dg l'aliénation d'un élément du
patrimoine, ou correspondant & un excédent définitif non susceptible

i
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d'étre employé a réduire la charge des administrés par l'allégement des
impositions ou par amortissement de la dette, I'assemblée délibérante
peut souverainement en prescrire l'emploi en valeurs d'Etat, en valeurs
garanties par I'Etat, en titres émis par la CAECL ainsi qu'en bons du
Trésor..." (Rép. du 19 déc. 1985).

Aucune de ces réponses n'apporte véritablement de solution au
probléme soumis qui était de pouvoir librement reporter les excédents
d'un exercice 4 l'autre sans lui donner d'emploi immédiat, en vue de
faire face le cas échéant & une dépense imprévue.

Les analyses proposées s'agissant de la procédure de
redressement en l'absence d'équilibre réel, ne sont d'ailleurs pas
exemptes d'ambiguité : "en instituant cette procédure qui fait
intervenir la chambre régionale des comptes, le législateur a
essentiellement voulu régler le cas des budgets qui présentent
'des déficits (Rép. du 256 mai 1985). Ultérieurement, le report
d'excédent au budget supplémentaire, sans affectation & une dépense
délerminée, est présenté comme justifiant, par le "déséquilibre” qu'il
comporte, que "le Commissaire de la République (soit) donc amené a
saisir la chambre régionale des comptes en application de l'article 8 de
la loi n® 82-213 du 2 mars 1982" (rép. du 26 sept. 1985).

Ces orientations divergentes démontrent que le législateur n'a
effectivement pas prévu l'hypothése d'un déséquilibre provenant d'un
budget excédentaire. Si cette situation est rare, elle n'en existe pas
moins. Fruit d'une bonne gestion puisque provenant d'excédents
constatés aux comptes administratifs précédents, elle ne doit pas étre
rendue stérile pour la seule raison que la loi ne 1'a pas envisagée. Le fait
de dégager des excédents dans le but de parer ultérieurement & des
dépenses imprévues -consécutives & une catastrophe naturelle par
exemple- procéde d'un louable souci qu'il convient de ne pas décourager.
Ceci va d'ailleur tout a fait dans le sens des articles 8, 9, 10 et 11 du
projet de loi et permettra le cas échéant, la ligne budgétaire
correspondante.

Pour ces motifs, votre commission vous demande de bien vouloir
adopter cet article additionnel.

Articles 12 et 13
Ajustements de crédits au cours

dela journée complénentaire

Ces articles visent & organiser la procédure des ajustements
budgétaires que sont susceptibles d'opérer les collectivités territoriales,
dans la période suivant immédiatement la fin de l'exercice.



-79 .

L'article 12 tend & insérer un mouvel article 8-1 dans la loi
n® 82-213 du 2 mars 1982 précitée, ayant pour objet de permettre aux
communes d'opérer différents ajustements au cours de la "journée
complémentaire" du mois de janvier, au titre de l'exercice précédent.

L'article 13 étend ces dispositions aux départements et aux
régions, par insertion de l'article 8-I dans les dispositions de renvoi de
l'article 51 de la loi du 2 mars 1982 relatif aux départements, celui-ci
étant lui-méme repris par l'article 83 pour les régions.

Les modifications que pourront apporter les asemblées

délibérantessont: |

-I'ajustement des crédits destinés au réglement des dépenses de
fonetionnement engagées avant le 31 décembre ;

- l'inscription des crédits nécessaires aux opérations d'ordre de
chacune des deux sections ou de l'une a l'autre.

11 est prévu que les différents ajustements ainsi que les
mandatements qui en découleront devront étre achévés avant la fin de
la journée compiémentaire, soit le 31 janvier.

C'est du moins ce qui ressort du deuxiéme alinéa de l'article 8-1
aux termes duquel les modifications budgétaires en cause doivent
intervenir dix jours avant la fin de la période visée au premier alinéa,
soit le 21 janvier suivant l'exercice, les délibérations correspondant a
ces modifications devant parvepir au représentant de I'Etat au plus tard
cing jours apres cette date. Ceci a pour but de laisser a 1'exécutif local un
délai pour les opérations de mandatement qui doivent étre achevées
lorsque prend fin la journée complémentaire,

Si l'on comprend le souci qui sous-tena ce calendrirer, force est
d'observer que la rédaction de l'afticle pose un probléme de cohérence et
risque d'entrainer des difficultés d'application pratique. On ne peut dire
en méme temps que le conseil municipal peut apporter les modifications
budgétaires "dans le délai d'un mois suivant la fin de 1'exercice
budgétairéd" et que les délibérations relatives 4 ces modifications
"doivent intervenir au plus tard dix jours avant la fin de la période"
ainsi définie.

De plus, il parait difficile de computer les délais par rapport a la
date de réception par le représentant de I'Etat des délibérations. Sans
rouvrir les débats sur la loi "Droits et Libertés", on doit constater que la
rédaction proposée revient sur une régle de bon sens, la seule date dont
les autorités locales ont la maitrise étant celle de la transmission au
représentant de I'Etat et non de la réception par celui-ci.

La rédaction que vous proposera d'adopter votre commission a cet
article dont elle approuve le principe, s'inspire de cette double
préoccupation.

Mais elle souhaite aller au-dela, afin d'assouplir encore la
procédure des ajustements budgétaires. 11 arrive en effet que des
communes soient en butte aux z;éticences, voire a l'opposition de

E
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l'autorité préfectorale lorsqu'elles souhaitent apporter des
modifications budgétaires dans les mois suivants le vote du budget
supplémentaire. La situation peut ainsi se trouver gelée jusqu'au mois
de janvier suivant. Votre commission souhaite donc, dans la logique de
I'article 12, que la continuité de l'exercice budgétaire soit clairement
affirmée et que des décisions modificatives puissent étre prises aussi
bien avantla fin de l'exercice qu'immédiatement apres.

Sous réserve de ces modifications, votre commission vous
demande d'adopter les articles 12 et13.

Article additionnel aprés larticle 13
Concours financiers des communes aux services publics

industriels et commerciaux

Cet article tend & rétablir la possibilité qu'offrait jusqu'en 1982
I'article L. 322-5 du code des communes aux collectivités concédantes,
d'apporter des participations financiéres aux services publics affermés
ou concédés, sous forme de subventions d'équipement ou de garantie de
recettes.

’

Dans sa rédaclion antérieure & la loi n°® 82-213 du 2 mars 1982, le
deuxiéme alinéa de l'article L. 322-5 précité disposait en effet :

"Il est interdit aux communes de prendre en charge, dans leur
budget propre, au titre de ces services pu})hcs les dépenses autres que
celles qui résultent de traités ou cahiers des charges diment
approuvé."

Lors de la discussion de la loi "Droits et libertés" au Sénat, ce
dernier membre de phrase a été supprimé sur amendement d'origine
gouvernementale, dans le cadre des dispositions mettant en conformité
le code des communes avec les principes de la décentralisation.

Mais, en méme éemps qu'il supprimait l'obligation de faire
approuver par l'autorité de tutelle les conventions pasides par les
collectivités locales avec les services publics & caractére irdustriel ou
commercial exploités en régie, affermés ou concédés, le législateur,
allant au-dela des nécessités immédiates, a supprimé toute possibilité
quelle qu'elle soit d'autoriser une éventuelle participation financiére de
la commune concédante a l'équilibre du service, sans que le
gouvernemenf de lepoque s'explique d'ailleurs clairement sur les
intentions poursuivies. d

Appliqué a la lettre dans sa rédaction issue de Ja loi du
2 mars 1982, l'article 1. 322-5 du code des communes interdit désormais
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toute participation communale a4 l'équilibre financier d'un service
public & caractére industriel et commercial.

Cela s'est révélé en pratique problématique pour le
fonctionnement de services publics industriels et commerciaux que les
municipalités confient & des concessionnaires mais qui sont tout aussi
indispensables qu'impossibles & équilibrer.

L'illustration la plus évidente est fournie par les parcs de
stationnement souterrains dans les centres de villes, qui nécessitent en
raison du tissu urbain, de la nature du sol, des réseaux antérieurs, ete,
des colits de construction élevés qui ne peuvent étre couverts par les
seuls revenus de l'ouvrage.

Alors qu'avant l'intervention de la loi de 1982, les communes
avaient la possibilité d'apporter leur participation a l'équilibre
budgétaire de ces équipements, en particulier lorsqu'ils étaient
exploités sous forme de concession de service publie, 'impossibilité de
faire de méme aujourd'hui place les concessionnaires dans une situation
financiére précaire et dissuade les candidats futurs pour la réalisation
d'équipements de ce type.

Le présent article additionnel a donc pour objet de remédier & cet
état de fait, en prenant soin pour éviter tout risque de dérapage lié a la
suppression de 'approbation, de préciser que la participation {inanciére
de la collectivité concédante devra étre autorisée par une délibération
motivée du conseil municipal et qu'elle aura en outre a étre justifiée par
des charges spécifiques imposées aux cocontraclants, dans deux
hypothéses seulement : lorsque la collectiviié sera conduite & imposer
des contraintes particuliéres de fonctionnement ou lorsque la
réalisation des investissements exigés pa~ le fonctionnement du service
public ne pourra étre financée sans augmentation excessive des tarifs.
De plus, il est précié que cette prise en charge financiére ne pourra en
aucun cas consister en la compensation pure et simple d'un déficit de
fonctionnement.

La rédaction proposée tend également a régulariser les
conventions passées depuis 1982 ou en vigueur a cette date et
comportant des clauses de ce type.

Article 14
Couucble tinancier des romptes

des collectivités loc hles

Cet article tend & modifier la procédure de contrdle financier
définie par 1'article 87 de la loi n°® 82-213 du 2 mars 1982, en ce qui
" concerne les communes de moins de 2 000 habitants, leurs

Sénat 26. — 6
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établissements publics ainsi que des greupements de commune dont la
population totale n'excéde pas ce seuil.

Pour les comptes en cause, l'article 14 prévoit de revenir a un
systéme d'apurement administratif proche de celui qui était applicable
avant la décentralisation aux collectivités et établissements dont les
budgets ordinaires n'avaient pas excédé 22 millions de francs pour
l'exercice 1976,

Les trésoriers payeurs généraux et les receveurs particuliers des
finances devraient 4 nouveau étre chargés d'arréter les comptes des
communes et établissements publics concernés. Mais 'apurement
s'exercerait sous le contréle de la chambre régionale des comptes -et non
plus comme avant 1982 de la Cour des Comptes- cette juridiction
pouvant exercer un droit d'évocation et de réformation dans l'année
suivant la décision définitive rendue par le comptable supérieur du
Trésor.,

Cette nouvelle procédure de contréle qui devait s'appliquer pour
la premiére fois aux comptes de la gestion de 1987, est complétée par
une mesure permettant aux trésoriers payeurs généraux de faire appel
4 la chambre régionale des comptes pour le prononcé des amendes a
infliger aux comptables en application de la loi n° 54-1306 du
31 décembre 1954.

Ne sont en revanche remises en cause ni les compétences des
chambres régionales des comptes en matiere d'observations sur la
gestion sur toutes les collectivités ni leurs différentes attributions a
I'égard des collectivités de grande taille.

Votre Commission a émis sur cet article les plus vives réserves,
compte tenu de la position qu'elle avait arrétée dans le rapport présenté
en son nom par M. Guy Malé le 17 juin 1987 (n° 282, Sénat, 1986-1987),
concernant les compétences, des chambres régionales des comptes. On
renverra i la premiére partie de ce rapport pour un exposé plus détaillé
des arguments qui lui paraissent militer en faveur d'une option
différénte de celle que retient I'article 14, dans sa rédaction initiale.

A Yissue de la concertation avec le Gouvernement, elle s'est
efforcée de dégager une solution de conciliation répondant au double
objectif de ne pas créer de discrimination flagrante a 1'égard des petites
collectivités et de plus strictement délimiter les compétences des
chambres, quant 4 1'étendue de leur controle.

Elle a en conséquence et a titre de préalable écarté la rédaction
initiale du projet de loi ; dans la mesure ot il vise toutes les communes
de moins de 2 000 habitants, afin de marquer son hostilité 4 un
traitement totalement discriminatoire suivant la taille des communes.

Puis elle a adopté a I'unanimité et de fagon prioritaire un
amendement tendant a substituer dans le deuxiéme alinéa de 1'article
87 de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 la notion "d'emploi régulier” des
crédits, fonds et valeurs a celle de "bon emploi".
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Enfin et sous réserve du sort qui serait réservé a cette
modificatién qu'elle considére comme essentielle, elle s'est ralliée dans
un souci dg dialogue 4 une rédaction de compromis concernant la
procédure. Elle & par conséquent admis l'intervention des trésoriers
payeurs généraux et des receveurs particuliers des finances dans cette
procédure, mais a condition qu'elle constitue une premiére étape,
concernant les communes de moins de 2 000 habitants, dont les
budgets n'exc¢édent pas trois millions de francs. La ligne de partage
se fera donc en fonction d'un seuil financier.

Pour les comptes de ces collectivités ne posant pas de probléme,
elle a tenu a préciser que l'apurement administratif ne serait prononcé
qu'a titre provisoire, sous réserve du droit d'évocation et de réformation
de la chambre régionale des comptes, dans un délai de six mois. Pour
les comptes susceptibles d'entrainer la mise en débet du comptable, le
trésorier payeur général ou le receveur particulier des finances
transmettrait la décision d'apurement assorite d'observations a la
chambre régionale des comptes, qui seule pourrait prononcer la mise en
débet du comptable. En outre, il est précisé qu'aucune observation ne
pourrait étre formulée par la chambre sans un entretien préalable avec
l'ordonnateur, le caractére personnel et confidentiel des informations
étant par ailleurs affirmé.

Elle a en outre décidé d'insérer dans le texte du projet de loi deux
dispositions complémentaires inspirées des conclusions de M. Guy Malé
et relatives 1'une a la limitation du pouvoir de controle des chambres
régionales des comptes sur les associations, sociétés et établissements
bénéficiant de concours financiers des collectivités territoriales (avec
l'institution d'un seuil de 10 000 F), l'autre & 1a non communicabilité au/
public des jugements, observations et actes d'instruction préparatoires
des chambres régionales des comptes.

Telles sont les grandes orientations des amendements que votre
Commission vous propose d'apporter a cet article.
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TITRE IV
Dispositions relatives a la coopération intercommunale

Article additionnel avant larticle 15
Pérennisation des syndicats d'étude et de programmation

chargés d'élaborer les schémas directeurs

L'article L 121-11 du code de I'urbanisme, dans la rédaction issue
de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983, a fixé a trois ans la durée d'existence
des syndicats d'étude et de programmation qu'il institue et qui peuvent
étre chargés par les communes d'élaborer ou de modifier les schémas
directeurs ou les schémas de secteur. La loi prévoit qu'au terme de ce
délai, le syndicat est dissous de plein droit.

Or, il existe &4 1'heure actuelle environ 12 4 13 groupements de ce
type qui ne sont pas parvenus au terme de leur mission, mais risquent
d'étre frappés incessamment par le butoir des trois ans.

Afin d'éviter la dissolution systématique suivie de reconstitution
du groupement -qui peut compter plus de cinquante communes- votre
commission des Lois vous propose de proroger ces syndicats jusqu'a
1'adoption du document qu'ils sont chargés d'élaborer. Elle souhaite
néanmoins que la prorogation se limite & deux années.

Article 156
Retrait unilatéral d'une commune

d'un syndicat en cas de modification réglementaire

Cet article, qui propose d'insérer au code des communes un
nouvel article L. 163-16-1, vise 4 permettre le retrait unilatéral d'une
commune d'un syndicat intercomunal dont elle est membre dans le cas
ou une modification de la réglementation ou de sa situation par rapport
a cette réglementation lui fait perdre tout intérét a participer au
syndicat.

Cette situation peut se produire dans un certain nombre
d'hypothéses. Il peut s'agit par exemple de décisions 4 caracteére
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riglementaire prises par une autorité extérieure et affectant le
fonctionnement de syndicats compétents en matiére de transports
urbains de voyageurs ou de transports scolaires par suite de
chang>ment des itinéraires, de syndicats 4 vocation scolaire aprés une
modification de la carte scolaire ou de centres de secours contre
l'incendie, 4 la suite d'une réorganication au niveau départemental, par
exemple.

Ces modifications peuvent avoir pour résuvltat d'exclure en
pratique une.commune membre du syndicat de son champ
d'intervention.

Saisi de situations de ce type, le Conseil d'Etfat a estimé que, sur
la base des textes en vigueur, il ne pouvait étre dérogé & la procédure
normale de retrait et qu'en cas d'opposition du comité syndical cu du
tiers des communes membres, la seule solution possible était la
dissolution du syndicat prononcée par le préfet. La lourdeur d'une telle
procédure s'est jusqu'ici révélée dissuasive pour mettre fin 4 des
situations contraires au bon sens.

L'article 15 tend 4 permettre dans un tel cas le retrait unilatéral
de la commune, 2 condition que l'autorisation lui en soit donnée par le
préfet. On observera yue la rédaction refenue donne une compétence
discrétionnaire au préfet en la matiére.

Les conditions financiéres de la sortie sont fixées par un texte qui
laisse & la charge de la commune sortante sa part de remboursement des
emprunts contractés au cours de la période ol elle était membre du
syndicat. A défaut d'accord, c'est le préfet qui fixe les conditions du
retrait aprés avis du comité syndical et du conseil municipal de la
commune intéressée.

Ce dispositif parait présenter un risque, s'agissant de communes
appelées 4 entrer dans le ressort géographique d'une autre structure
intercommunale ayant le méme objet. En effet, 1a commune sera alors
exposée a financer deux fois le méme service. Cela est particuliérement
vrai en matiére scolaire puisque l'origine du retrait sera un nouveau
regroupement académique imposant 4 la commune de financer les
nouveaux équipements dont elle relévera ensuite,

Pour parer a de telles situations, votre commission vous demande
d'adopter a cet article, outre un amendement rédactionnel, une nouvelle
rédaction tendant a confier au représentant de 1'Etat le soin de fixer
l'er.zemble des conditions du retrait, & défaut d'accord entre les
communes.

Y]
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Article 16
Retrait unilatéral d'une commune dont

un "intérét essentiel” est compromis

Comme le précédent, cet article, qui propose d'insérer au code des
communes un article L. 133-16-2 nouveau, vise I'hypothése d'une
commune souhaitant se retirer unilatéralement d'un syndicat mais
dans le cas, cette fois, ot une disposition statutaire se révéle
préjudiciable a4 1'un de ses intéréts essentiels.

La démarche prévue se fait alors en deux temps :

- la commune demande au comité syndical de modifier la
disposition statutaire qui lui porte préjudice ;

- ce n'est qu'en cas de refus du comité syndical que la commune
peut demander au représentant de 1'Etat d'autoriser son retrait.

S'il est fait suite & sa demande -le pouvoir du préfet est 1a encore
discrétionnaire- elle continue a supporter le service de la dette
proportionnellement 2 sa contribution antérieure aux dépenses du
syndicat, le préfet fixant les autres conditions, en.particulier
financiéres et patrimoniales du retrait.

Votre rapporteur avait fait adopter une disposition comparable,
lors de I'examen du projet qui devait aboutir 4 1a Ioi du 7 janvier 1983, &
T'article 1.122-1-3 du code de l'urbanisme. Cet article permet &4 une
commune de se retirer de 1'établissement public de coopération chargé
de l'élaboration d'un schéma directeur ou d'un schéma de secteur
lorsqu'elle estime que 'un de ses intéréts essentiels est compromis par
les dispositions desdits schémas.

En matiére d'urbanisme, la notion d'intérét essentiel peut étre
pergue clairement et l'atteinte qui.peut lui étre portée a pour fait
générateur un élément qu'il est proposé d'introduire dans le document
d'arbanisme en cause.

En revanche, l'article 16 vise un cas beaucoup plus général, sans
que soit précisé 4 quel moment se produit le fait générateur de nature a
compromettre I'un des intéréts essentiels de la commune.

Il semble qu'en fait on ait plus particuliérement entendu régler le
probléme d'une clé de répartition financiére fondée sur des critéres qui
deviennent progressivement trés défavorables & une commune membre,
par exemple quand ce critére est la population et que la commune est en
forte régression démographique.
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Toutefois, le caractére flou de la rédaction actuelle laisse
craindre que des appréciations trés différenciées soient portées d'un
syndicat & I'autre sur l'atteinte & 'intérét essentiel. Tel est le sens de la
précision que votre commission vous proposera d'apporter a cette
rédaction.

Par ailleurs, il parait souhaitable d'ajouter aux hypothéses de
retrait retenues par le projet de loi, celle d'une extension d'attribution
qui lése également les intéréts essentiels d'une commune membre.

De plus, cette procédure serait réservée aux syndicats ayant plus
de six ans, afin de ne pas déstabiliser les groupements dont le
fonctionnement ne serait pas encore rodé.

Telles sont les orientations du texte que votre commission vous
demande d'adopter a cet article.

Article17

Dissolution d'office d'un syndicat de communes

Cet article tend a alléger la procédure de dissolution d'office
prévue par 1'article L 163-18 du code des communes pour les syndicats
de communes qui n'exercent plus d'activité depuis deux ans au moins.
Le préfet pourra alors prononcer cette dissolution par arrété aprés
consultation des conseils municipaux intéressés.

Aux termes des dispositions en vigueur, la dissolution d'office
d'un syndicat ne peut étre prononcée que par un décret rendu sur I'avis
conforme du conseil général et du Conseil d'Etat. Il résulte de la
jurisprudence du Conseil d'Etat qu'elle ne peut étre fondée en principe
que sur des motifs graves de nature 4 rendre impossible le maintien de
la coopération entre les communes ou & compromettre l'ordre public.
S'agissant d'un syndicat qui a cessé de facto toute activité depuis
plusieurs années (absence de réunion du comité syndical et de vote du
budget), cette procédure se révéle trop lourde, peu justifiée et par
conséquentinapplicaple.

Néanmoins, le maintien du syndicat peut soulever des difficultés
car il demeure juridiquement compétent pour exercer les attributions
qui lui ont été dévolues et une commune membre est dans
I'impossibilité d'exercer elle-méme l'une ou l'autre des compétences
transférées au syndicat (C.E. Ass. 16 octobre 1970 - commune de
St Vallier).

Votre commission, qui approuve cet assouplissement, vous
prooose d'adopter conforme le présent article.
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Article 18
Modalités de répartition des ressources des

fonds départementaux de péréquation de la taxe professionnelle

Cet article tend & modifier les modalités de répartition du solde
des ressources des fonds departemnetaux de péréquation de la taxe
professionnelle entre les communes d'1mp1r‘1tat1on des sites nucléaires
et celle ol sont situés les barrages réservoirs ou de retenue.

Rappelons qu'aux termes de l'article 1648 A II 2° du code général
des impdts issu de 1a loi n° 80-10 du 10 janvier 1980, les bases de taxe
professionnelle des établissements exceptionnels sont écrétées au profit
du fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle
(FDPTP). Le produit de 1'écrétement est réparti entre, d'une part les
communes défavorisées par la faiblesse de leur potentiel fiscal ou
I'importance de leur cha; ge, d'autre part, les communes concernées
situées 4 proximité de l'établissement et celles d'implantation de
barrages-réservoirs ou retenues destinés & régulariser le débit des
fleuves auprés desquels sont implantées les centrales nucléaires.
Chacune de ces catégories de communes recoit au moins 40 % des
ressources du fonds, la répartition étant effectuée par le conseil général
ou par une commission interdépartementale lorsque les "communes
concernées” sont situées dans deux ou plusieurs départements.

Ces dispositions avaient été interprétées par 'administration
comme n'ouvrant le bénéfice des attributions aux communes
d'implantation de barrage, que lorsque ceux-ci présentent une liaison
fonctionnelle avec la centrale, conformément aux précisions données
par le rapporteur de la loi devant I'Assemblée nationale, M. Georges-
André VOISIN.

Cependant, la rédaction de 'article 1648 A II 2° du CGI a donné
lieu 2 ambiguité et certains départements ont estimé qu'il suffisait que
le barrage régularise le cours du fleuve en amont du lieu ot est située la
centrale nucléaire.

Cela a donné lieu & un litige entre les départements considérés et
les départements d'implantation des centrales qui ont refusé de
convoquer les commissions interdépartementale ad hoc.

Ces décisions ont été annulées par deux jugements du tribunal
adminisiratif d'Orléans (31 juillet 1986).

Pour mettre fin 2 ces litiges, le présent article tend a réserver une
part stable dans la répartition & chacune des catégories de communes
attributaires.
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11 tend & limiter & 8 % du minimum de ressources affectées a la
catégorie de "communes concernées” (soit 40 % des ressources restant a
répartir aprés 1'éventuel reversement prioritaire destiné & couvrir
certaines annuités), la part revenant aux collectivités d'implantation
des barrages ou retenues.

Ainsi, la répartition pourrait-elle se faire plus équitablement
entre les communes concernéeg.par la proximité du site nucléaire et
celles plus éloignées qui subissent, le cas échéant, un préjudice en
raison de I'implantation d'un barrage sur leur territoire.

Cette fraction de 8 % serait répartie par le conseil géaéral du
département ol sont situées les communes d'implantation du barrage
ou par la commission interdépartementale lorsque les commmunes sont
situées sur le territoire de plusieurs départements.

Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet article,
sous le bénéfice d'un amendement de précision évitant le cumul des
attributions.

TITRE V

Dispositions relatives au financement des collectivités

locales & vocation ‘ourisique

Article 19
Régime de la dotation supplémentaire destinée

aux communes touristiques ou thermales

Cet article a pour objet essentiel de compléter 1'article L. 234-13
du code des communes relatif 4 1a dotation supplémentaire dgstinée aux
communes touristiques ou thermales et & leurs groupements.

11 effectue en outre le toilettage de l'article L. 234-14 du code des
communes relatif 4 la dotation particuliére aux communes a forte
fréquentation touristique et journaliére.

. S'agissant de la dotation supplémentaire, l'article 19
supprime tout d'abord I'alinéa 3 de l'article L. 234-13 aux termes duquel
les communes inscrites en 1985 sur la liste y devaient y demeurer
pendant une durée de trois ans.

Sans remettre en cause les critéres d'attribution de la dotation le
paragraphe IV de l'article 19 tend 4 cerner de maniére plus précise celui
relatif 4 la taxe de séjour, le produit pris en compte étant celui pergu
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"sur le territoire de la commune", non plus "percu par la commune”.
Cette modificaticn est 4 mettre en relation avec la réforme des
modalités de recouvrement de la taxe de séjour que le Gouvernement se
propose de soumettre au Parlement par voie d'amendements lors de la
discussion du présent projet de loi.

Mais 1'élément essentiel du dispositif concerne le lissage des
conditions de sortie de la liste des communes bénéficiaires et
d'admission sur la liste.

Les communes entrantes ne bénéficieront 2 taux plein de la
dotation supplémentaire qu'au terme d'une période de deux ans. En
revanche. la "sortie" de la répartition sera étalée sur une période de
cinq ans pour les communes et groupements qui ne remplissent pius les
conditions d'admission.

L'article 19 prévoit a titre permanent que la dotation pergue par
chaque commune ou groupement ne pourra ni étre inférieure a4 80 % de
la dotation pergue l'année précédente, ni connaitre un taux
d'augmentation annuel supérieur au double du taux de progression des
ressources affectées 4 ce concours particulier au titre de l'exercice
considéré.

Le paragraphe VII de cet article tend, en outre, & reconduire
expressément en 1987 la mesure de pérénnisation déja appliquée en
1986 aux commurnes qui étaient inscrites en 1985 sur la liste des
bénéficiaires, en vertu de 'article 45 de 1a loi n° 86-972 du 19 aotii 1986.
Cette niesure législative avalise le mécanisme qui a été en fait appliqué
cette année, chaque commune ou groupement ayant regu une
attribution égale a celle percue en 1986, majorée du taux de progression
de ce concours particulier, soit + 4,95 %.

En concordance avec une disposition existant déja a l'article
L. 234-14, il est précisé dans l'article L. 234-13 qu'une commune ne peut
bénéficier simultanément de la dotation supplémentaire ct de la
dotation particuliére, seule la plus élevée des deux devant lui étre
versée.

. S'agissant de la dotation particuliére destinée aux communes
de moins de 2 000 habitants connaissant une forte fréquentation
touristique journaliére, qui est régie par l'article L. 234-14 du code des
communes, le paragraphe VIII de l'article 19 tend a une rectification
d'erreur matérielle, en vue de réaffirmer l'impossibilité de cumuler les
deux dotations touristigues qui répondent & des finalités trés
différentes.

Sous réserve de modifications de pure forme, votre commission
des Lois vous propose d'adopter cet article qui devrait mettre un terme
une situation anormale dans laqueile la dotation supplémentaire était
versée A certaines communes qui ne répendaient plus avx nouveaux
critéres législatifs alors que des communes susceptibles d'étre éligibles
ne pouvaient pas la percevoir.
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TITRE ADDITIONNEL APRES LE TITRE V
Dispositions relatives a la conclusion de b2 :x de longue

durée par les collectivités territoriales

Articleadditionnel aprés l'article 19
Conclusion de baux de longue durée
sur le domaine des collectivités territoriales

pour I'exécution de missions de service public

L'article L. 52 du code du domaine de I'Etat, applicable par
extension aux collectivités locales pose le principe de 1'inaliénabilité du
domaine public. Cela a notamment pour conséquence d'interdire la
conclusion de baux emphytéotiques et de baux de construction sur les

épendances du domaine public.

Cet article additionnel tend a4 ouvrir la pos§ibilité aux
collectivités territoriales et & leurs groupements de conclure de tels
baux sur leurs dépendances domaniales, lorsque !'objet de ces baux ou
des conventions passées en liaison avec eux est l'exécution d'une
mission de service public.

Ceci devrait permettre de lever la difficulté essentielle suscitée
par un récent arrét du Conseil d'Etat "Association Eurolat et Crédit
foncier de France" (CE 6 mais 1985). Aux termes de cette jurisprudence,
les collectivités locales sont désormiais dans l'impossibilité de conclure
des bauix emphytéotiques sur leur domaine privé en vue de l'exécution
d'une mission de service public, car les dépendances en cause sont de ce
seul fait incorporées au domaine public. Le juge opére en quelque sorte
la délimitation d'un domaine public virtuel, ce qul a le redoutable
Tnconvénient de détourner les collectivités locales d'une gestion de leur
patrimoine foncier, & 1a fois efficace et axée sur I'intérét général.

La souplesse qu'il vous est proposé d'apporter ici s'inscrit au
demeurant dans la ligne de textes réglemntaires déja intervenus pour
autoriser, en contradiction avec le principe d'inaliénabilité, et sans
aucune base légale, 1a constitution de servitudes sur le domaine public
dans un certain nombre d'opérations importantes d'urbanisme.
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Articles additionnels aprés larticle 19
Conclusion des baux emphytéotiques pour l'exécuti{m

de missions de service public

ées deux articles additionnels tendent & compléter les articles du
code rural relatifs aux baux emphytéotiques.

Le premier article additionnel a pour objet de compléter 'article
L 451-2 du code rural par un alinéa visant spécifiquement les
immeubles compris dans les dépendances du domaine privé et des
collectivités locales ou de leurs groupements.

11 prévoit qu'ils pourront faire l'objet de baux emphytéotiques
pour la réalisation d'intérét général ou pour l'exécution d'une mission
de service public, finalité que ne comporte nullement a I'heure actuelle
la législation sur les baux emphytéotiques.

Il est nécessaire d'apporter cette précision pour éviter gque par
application de la jurisprudence nouvelle du Conseil d'Etat, la conclusion
de baux emphytéotiques & des fins d'intérét public ne fasse
systématiquement entrer les dépendanges domaniales en cause dans le
domaine public

Le deuxiéme article additionnel a pour objet @'insérer au code
rural un article I. 451-14 nouveau qui tend a éviter également
I'incorporation au domaine public des terrains appartenant aux
collectivités locales et ayant fait I'objet d'un aménagement spécial apres
conclusion du bail emphytéotique dans le cadre de I'affectation dudit
terra’n au service public.

Articles additionnels aprés l'article 19

Conclusions de baux a construction pour I'exécution de missions
de service public

Compte tenu des similitudes entre le bail & construction défini
par les articles L 251-1 et suivants du code de la construction et de
I'habitation et le bail emphytéotique régi par les articles L 451-1 et
suivants du code rural, il importait de transposer les dispositions
contenues dans les articles additionnels précédents a celles régissant le
bail & construction qui peut s'analyser comme la forme moderne du bail
emphytéotique, plus spécifiquement destiné sans doute aux zones
urbaines.
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Tel est 'objet de ces deux articles additionnels qui tendent a
introduire des modifications symétriques de celles prophsées ci-dessus a
I'article L 251-1 du code de la construction et de I'habitation et 4 I'article
1,251-10 nouveau dudit code.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission des
Lois vous demande d'adopter le présent projet de loi.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projetde loi

Propositions de la commission

Loi n®83-8 du 7 janvier 1983 modifiée
relative a la répartition de
compétences entre les communes, les
départements, les régions et I'Etal.

Art. 103-1. - Pour la fixalion du
montant des crédits de la dotation
globale d’équipement affectés
chacune des deux parws mentionnées a
Particle 103, un précipul est constitué
au profit des groupements, aprés
prelévement de la dolation prévue au
premic: - :nca de Particle 104-1. La
part de ce précipul dans la dotation
globale d’équipement des communes
est égale au rapport entre le montant,
pour la derniére année connue, des
investissements réalisés par les
groupements et le montant lotal pour
la méme année des investissements
réalisés par Pensemble des communes
et groupements.

Le montant de ce préciput est
réparti entre les deux paris de la
dotation globale d’éocuipement
proportionnellement av montant des
investissements réalisés par les
groupements susceplibles de
bénéficier de la premiére ou de la
seconde part de la dotation.

Le montant des crédits restants est
réparti entre les deux parts de la
dotation globale d’équipement, :

- pour 50 %
en fonction de la population;

- pour 30 %
en fonction du potentiel fiscal de
chaque commune;

TITRE ler

Dispositions relatives a la dotation
globale d'équipement

Article premier.

Les troisiéme et quatriéme alinéas de
I'article 103- 1 de la loi n° 838 du 7
janvier 1983 sont remplacés par
I'alinéa suivant ;

"Le montant des credits restants esl
réparti entre les deux parls de la
dotation globale d’équipement pour
60 % au profit de la premiére part et
pour 40 % au profit de la seconde part.
Ces proportions sont révisées a I'issue
de chaque période d’exercice du droit
d'option prévue a 'article 103."

¢ TITRE ler

Dispositions relatives a la dotation
globale d'équipement

Article premier.

Les troisiéme a huiliéme alinéas
de l'article 103 1 de la loi n°83-8du 7
janvier 1983 modifiée, relative a la
répartition de compéiences entre les
communes, les départem.nts, les
régions el U'Etat sont remplacés par
I’'alinéa suivant :

Alinéa sans modification
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Texte du projet de loi

Propositions de la commission

- pour 10 % en foneclion de la
longueur de la voirie classée dans le
domaine public communal, sa
longueur élant doublée en zone de
montagne;

- pour 10 % en fonction du nombre
de logements construits au cours des
trois derniéres années connucs.

Il est également tenu compte,
pour celte répartition, des crédits
correspondants, par application des
critéres physiques et financiers
mentionnés au qualre alinéas
précédents, aux communes ayant
exercé l'option ouverte par le
septiéme alinéa de l'article 103.

Le montant des crédits affectés a
chacune des deux parts en application
des dispositions des six alinéas
px)"cédents est ensuile augmenté des
crédits correspondant aux
groupements par application des
dispositions du deuxiéme alinéa du
présent article.

Art,. 106 bis

La premiére parl de la dotation
globale d'équipcment mentionnée a
'article précédent est répartic chaque
année entre les départements, leurs
groupements, les syndicats a
caractére administralif associant des
communes ou groupements de
communes et un ou plusieurs
départements ou régions, ainsi que les
services départementaux d'incendie
et de secours, aprés consultation du
comité des finances locales, 4 raison
de:

75% au plus, au prorata des dépenses

réelles directes d'investissement de
chaque département, groupement de
départements ou syndicatls a
caractére administratif regroupant
des communes=ou groupements de
communes et un ou plusicurs
départements ou régions;

Dans le-dernier alinéa de larticle
103-1 de la loi n® 83-8 du 7 janvier
1983, le mot "six" est supprimé.

Art. 2.

Les deuxiéme el lroisiéme aliriéas
de 'article 106 bis de la loi n° 83-8 du
7 janvier 1983 sont remplacés par les
alinéas ci-aprés:

"Dans. .

... 1983 précilée, les mots "des six
alineus precédents "sont remplacés par
les mots "de U'alinéa précédent”.

Art. 2.

.- Les qualriéme cl cinquiéme
alinéas de Particle 106 bis de la loi
n®83-8 du 7 janvier 1983 précitée sont,
remplacés par les alinéas ci-aprés :
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20% au plus, au prorata de la
longueur de la voirie classée dans le
domaine public départemental;la
longueur de la voirie située en zone de
montagne est doublée. Lorsque les
départements métlropolitains
assument la charge financiére de la
liaison marilime entre les iles
comprises dans leur territoire et leur
partie conlinenlale, la distance
séparant le littoral des ports
insulaires, affectée d'un coelficient
multiplicateur, est ajoulée a la
longueur de la voirie classée dans le
domaine public départementul Ce
coefficient est fixé par déeret en
Conseil d'Etat, aprés consultation du
comité des finances locales.

Le solde est destiné & mujorer, en
tant que de besoin, les attributions
recues au titre des deuxiéme el
troisiéme alinéas ci-dessus des
départements dont le potentiel fiscal
par habitant est inférieur au potentiel
fiscal moyen par habitant de
'ensemble des départements, ainsi
que les attributions des groupements
de départements el des syndicats
associant des communes ou
groupements de communes el des
départements ou régions.

Les sommes que les départements
recevront, chaque année d'une part en
application du présent article, d'autre
part au titre des crédits de paiemen
correspondanl aux opéralions
engagées avant le ler junvier 1983,
sur des crédits désormais inclus dans
la dotation globale d'équipement des
départements, ne pourront e¢xcéder de
plus de 30% le montant des crédits
recus au litre de ces mémes concours
I'année précédente, l'excédent ainsi
dégagé sert a financer la garantic
instituée a l'article 14 de la loi n® 83-
1186 du 29 décembre 1983 portant
modification de dispositions relatives
aux relations financidres et aua
transferts de compétences entre 'lStat
et les collectivités locales.

"Le solde est destiné a majorer les
attributions regues, en application du
premier alinéa ci- dessus, par les
départements dont le potentiel fiscal
par habitant est inférieur d’au moins
40 % au potentiel fiscal moyen par
habitant de¢ !I'ensemble des
départements, ou dont le polenticl
fiscal par kilomeélre carré est inféricur
d’au moins 60 % au polentiel fiscal
moyen par hilométre carré de
I'ensemble des départements, ainsi
que les attributions des groupements
de départements et des syndicals
associant des communes ou
groupements de communes et des
départements ou régions

Les sommes que les départements
recevront chaque année d’une part, en
application des deux alinéas ci-
dessus, d'autre part au Llitre des
crédits de paiement correspondant
aux opéralions engagées avant le ler
janvier 1983, sur des cerédits
désormais inclus dans la dotation
globale d’équipement des
départements, ne pourront excéder le
montant des erédits re¢us au titre de
ces nrémes councours lannée
précédente, majoré du double du taux
de progression du montant Lotal de la
dotation globale d’équipement des
départements en aulorisativds de
programme pour 'exercice considéreé.”

"Le solde. .

.. en application des premier,
deuxiome el trotsieme alinéas ci
dessusye..

...ou régions.

Les...

...des deuxieme et troisieme
alinéas..

..encredits de palement pour
'exercice considéré.”
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Les attributicus regues chaque année
par les départements, d'une part, au
titre de la premiére part de 1a dotation
globale d'équipement et , d'autre part,
au titre des crédits de paiement
correspondanl aux opérations
engagées avanl le ler janvier 1983 ne
peuvent étre inférieures au montant
moyen, actualisé conformément aux
dispositions de l'article 108 ci

dessous, des concours de I'Etat regus
au titre des crédits désormais inclus
dans la premiére part de la dotatlion
globale d'équipement au cours des
exercices 1980, 1981 et 1982. Celte
garantie est financée, en premier lieu,
par l'excédent dégagé par
'application de l'alinéa précédent et ,
en iant que de besoin, par
prélévement sur les crédits affectés a
la premiére part de la dotation globale
d'équipement des
départements.(Reprise de l'article 14
de la loi n°83-1186 du 29.12.1983 par
I'article 37 de la loi n°85 97
du25.1.1985)

Art. 106 ter. - La seconde part de
la dotation globale d’équipement
mentionnée a Particle 106 ci-dessus
est répartie entre les départements,
aprés avis du comité des linances
locules :

- araison de 80 % au plus, au prorata

des dépenses de remembremgnt
réalisées et des subventions versées
par chaque département pour la
réalisation de travaux d'équipement
rural;

Art. 3.

1 article 106 Lter de la loi n° 83-8 du 7
janvier 1983 cst remplacé par les
dispositions suivantes :

"Art. 106 ter.- La seconde part de la
dotation globale d’équipement
mentionnée a 'article 106 est répartie
entre les départements, aprés avis du
comité des finances lécales :

a) & raison de 65 % au plus, au
prorala des subventions versées par
chaque département pour la
réalisation de travaux d’équipement
rural ;

lglobale

I1. Le dernier alinéa de Uarticle
106 bis de la loi n°83-8 du 7 janvier
1983 précitée est ainsi rédigé :

"Les attributions regues chaque
année par les départements, d'une part
en application des dispositions des
deuxiéme et troisiéme alinéas ci-
dessus, d'autre part aulitre des crédits
de paiement correspondant aux
opérations engagées avant le ler
Janvier 1983, ne peuvent élre
inférieures au montant moyen,
aclualise conformément aux
dispositions de Uarticle 108, des
concours de UElatl recus au titre des
crédits désormais inclus dans la
dolation globale d’équipement au
cours des exercices 1980, 1981 et 1982.
La garantie ainsi assurée est financée
par prélévement sur les crédits affectés
a la premiére part de la dotation
d’equipement des
départements.”

Art. 3.

Les...
1983 precitée est...
...suivantes:

"Art. 106 ter. ...

...locales a raison de:

“. 80 % au plus au prorata des
depenses de chaque département
realisées en matiére d’aménagement
foncier et des subventions qu’il verse
aux différenis maitres d’ouvrage pour

...rural;

Sénat 26. — 7
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-le solde pour majorer, en tant que de
besoin, la dotation:

a) de certains départements en
fonction de I'importance des surfaces
restant 4 remembrer;

b) des départements dont le potentiel
fiscal par habitant est inférieur au
potentiel fiscal moyen par habitant de
’ensemble des départements

Loin®82-213 du 2 mars 1982
niodifiée relative aux droits et libertés
des communes, des départements et
des régions.

Art. 5. - L’Etat a la responsabilité
de la conduite de la polilique
économique et sociale, ainsi que de la
défense et 'emploi.

Néanmoins, sous réserve du respect
de la liberté du commerce et de
l'industrie, du principe de I'égalité des
citoyens devant la loi ainsi que des
régles de 'aménagement du territoire
définies par la loi approuvant le Plan,
la commune peut intervenir en
matiére économique el sociale dans
les conditions prévues au présent
article.

1. - Lorsque son intervention’ a pour
objet de favorisef] le développement
économique, la commune peut
accorder des aides direcles et
indirectes dans les conditions prévues
par la loi approuvant le Plan.

b) 4 raison de 25 % au plus, au
prorata des dépenses d’'aménagement
foncier supportées au cours du
dernier exercice connu.

Le solde est affecté a la majoration de
la dotation des départements dont le
potentiel fiscal par habitant est
inférieur d’au moins 40 % au potentiel
fiscal moyen par habitant de
I’ensemble des départements, ou dont
le potentiel fiscal par kilométre carré
est inférieur d’au moins 60 % au
polentiel fiscal moyen par kilométre
carré de I’ensemble des
départements.”

TITRE 11

Dispositions relatives aux
interventions économiques des
collectivités locales

Art. 4.

I - Le paragraphe Il de larticle 5
de la loi n®82-213 du 2 mars 1982 est
remplacé par les dispositions
suivantes:

"- 10 % au moins pour majorer la
dotation des départements dont le
potentiel fiscal par habitant est
inférieur d'au moins 40 % au potentiel
fiscal moyen par habitant de
lensemble des départements ou dont le
potentiel fiscal par kilométre carré est-
inférieur d’au moins 60 % au polentiel
fiscal moyen par kilométre carré de
l'ensemble des départements.

"Le solde est destiné @ majorer la
dotation de certains départements en
fonction des dépenses réelles
d'aménagement foncier supporiées au
cours du dernier exercice connu.”

TITRE I1
Dispositions relatives aux

interventions économiques des
collectivités locales

Art. 4.

I.- Alinéa sans modificalion
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1I. - Lorsque la protecLion des
intéréls économiques el sociaux de la
population communale 'exige, la
commune peut accorder des aides
directes et indirectes & des entreprises
en difficulté pour la mise en euvre de
mesures de redressement prévues par
u ne convention passée avec celles-ci.
La commune peut passer des
conventions avec d’autres collectivités
territoriales concernées el disposant
de moyens adaptés & la conduite de
ces actions, nolamment au plan
financier.

Les mémes régles s'appliquent
lorsque l'intervention a pour but
d’assurer le mainiicn des services
nécessaires a la satisfaction des
besoins de la population en milieu
rural et que Vinitiative privée est
défaillante ou absente.

Batecseracatsttotsitteeianesertataasioniihnocnannaconiad

Art. 48. - L’Etat a 1a reponsabilité
de la conduite de la politique
économique et sociale ainsi que de la
défense de Pemploi.

Néanmoins, sous réserve du respect
de la liberté du commerce et de
I'industrie, du principe de P'égalité des
citoyens devant la loi ainsi que des
régles de 'aménagement du lerritoire
définies par la loi approuvant le Plan,
le département peut intervenir en
matiére économique et sociale dans
les conditions prévues au présent
article.

1. - Lorsque
I'intervention du département a pour
objet. de favoriser le développement
économique, il peut accorder des aides
directes et indirectes dans les
conditions prévues par la loi
approuvant le Plan.

I1. - Lorsque la protection des
intéréts économiques et sociaux de la
population départementale Pexige, le
département peul accorder des aides
directes et indirectes a des enireprises
en difficulté pour la mise en ceuvre de
mesures de redressement prévues par
une convenlion passée avec celles-ci.
Le département peut passer des
conventions avec d’'autres collectivités
territoriales concernées et disposant
de moyens adaplés a la conduite de
ces actions, noltamment au plan
financier.

"I1- Lorsque son intervention a pour
bul d’assurer le maintien des services
nécessaires a la satisfaction des
besoins de la population en milicu
rural et que Vinitiative privée est
défaillante ou absente, la commune
peut accorder des aides directes et
indirectes, sous réserve de la
conclusion avec le bénéficiaire de
I'aide d’une convention fixant les
obligations de ce dernier."

II - La deuxiéme phrase du
premier alinéa du paragraphe 1l de
'article 48 de la loi n® 824213 du 2
mars 1982 est ainsi rédigée :

"Le département peul passer des
conventions avec  d'autres
départements ou régions concernés et
disposant de moyens adaplés a la
conduite de ces actions, notamment
au plan financier.

n > - - -
I.-Alinéa sans modification

"Pour compléter les aides visées a
l'alinéa précédent, la commune peut
passer des conventions avec d’autres
collectivités territoriales concernées et
disposant de moyens adaptés a la
conduite de ces actions, nolamment au
plan financier”.

I1 - Alinéa sans modification

"Le ...
...avec les régions ou avec Vautres
départements concernés...

...financier.
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Loin®72-619 du 5 juillet 1972
modifiée portant création et
organisation des régions.

Art. 4. - L. - La région a pour
mission, dans le respect des
attributions des déparlements et des
communes et, le cas échéant, en
collaboration avec ces collectivités el
avec I'Etat, de contribuer au
développement économique, social et
culturel de la région par :
6° Toute participation dans le
domaine économique, dans les mémes
conditions et limites que celles
prévues pour les communes de
'article 5 de la loi n® 82-213 du 2 mars
1982 relative aux droits et libertés des
communes, des départements et des
régions, sans préjudice des
dispositions des 7° et 8° du préseny
article. Ces mesures doivent faire
Pobjet d’une consultation préalable
des co'seils municipaux et des
conseils genéraux concernés;

......................................................

Loin®82-213 du 2 mars 1982
modifiée précitée

Art. 6. - 1. - Une commune ne peut
accorder a une personne de droit privé
sa garantie & un emprunt ou son
cautionnement que si le montant total
des annuités d’emprunts déja garantis
ou cautionnés a échoir au cours de
I'exercice, majoré du montant net des
annuités de la delle communale,
n'excéde pas un pourcentage, défini
par décrel, des receties réelles de la
section de fonctionnement du budget
communal.

Il - Dang le 6° du paragraphe I de
Particle 4 de 1a loi du 5 juillel 1972 les
mols "dans les mémes conditions el
limites que celles prévues par les
communes par larticle 5 de la loi n°
82-213 du 2 mars 1982" sont
remplacés par les mots "dans les
mémes conditions et limites que celles
prévues pour les départements par
I'article 48 de la loi n® 82-213 du 2
mars 1982".

Art. 5.

L'article 6 de la loi n° 82-213 du 2
mars 1982 est remplacé par les
dispositions suivantes:

"Art 6.- I - Une commune ne peut
accorder & une personne de droit privé
une garantie d’emprunt ou son
caulionnement que dans les
conditions [lixées au I du présent
article.

[il.- Sans modification

Art. 5

Alinéa sans modification

"Art. 6.-1- ..

...fixées au présent paragraphe.
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Les dispositions de l'alinéa
précédent ne sont pas applicables aux
garanties d’emprunt ou aux
cautionnements accordés par une
commune pour les opérations de
construction, d’acquisition ou
d’amélioration de logements réalisées
avec le bénéfize des préts aidés par
I'Etat.

Le montant total des annuités
d’emprunts déja garanties ou
cautionnées a échoir au cours de
Pexercice, majoré du montant de la
premiére annuité entiére du nouveau
concours garanti, et du montant des
annuilés de la dette communale, ne
peut excéder un pourcentage, défini
par décret, des recettes réelles de la
section de fonctionnement du budget
communal ; le montant des provisions
spécifiques constituées par la
commune pour couvrir les garanties
el cautiofis accordées, alfecté d’un
coefficient fixé par décret, vient en
déduction des annuités d’emprunts
garanties ou cautionnées.

Le montant des annuités garanties
ou cautionnées au profit d'un méme
débiteur, exigibles au titre d'un
exercice, ne doit pas dépasser un
pourcentage défini par décret, du
mentant total des annuités
susceplibles d’étre garantiies ou
cautionnées en application de l'alinéa
précédent.

Lia quotité garanlie par une ou
plusieurs collectivités Lterritoriales
sur un méme emprunt ne peut
excéder un pourcentage fixé par
décret.

Aucune stipulation ne peul faire
obstacle & ce que la mise en jeu des
garanties ou cautions accordées par
une commune porte, au choix de celle
ci, soil sur la Lotalité du concours, soit
sur les annuités déterminées par
I'échéancier contractuel.

Les disposilions des alinéas
précédents ne sont pas applicables
aux garanlies d’empruni ou aux
cautionnements accordés par une
commune pour les opérations de
conslruction, d’acquisition, ou
d’amélioralion de logements réalisés
avece le bénéfice des préts aidés par
I'Etat.

Le montant...

...coefficient multiplicateur fixé par
déeret, vient en déduction du montant
totul defini au présent alinéa.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modificalion

Alinéa sans modification

Alinéa sans modilication
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I1. - Une loi déterminera le régime
juridique des sociétés d’économie
mixte.

Art. 43. - Un département ne peut
accorder & une personne de droit privé
sa garantie & un emprunt ou son
cautionnement que si le mentant tota!l
des annuités d’emprunts déja garantis
ou cautionnés a échoir au cours de
P'exercice, major3 du montant nel des
annuités de la dette départementale,
n'excéde pas un pourcentage, défini
par décret, des recettes réelles de la
section de fonctionnement du budget
departemental.

Il - Par dérogation aux
dispositions du 111 de Particle 5 de la
présente loi, une commune, seule ou
avec d’autres collectivités
territoriales, peut participer au
capital d’un établissement de crédit
ayant pour objet exclusif de garantir
les coneours financiers accordés a des
personnes morales de droit privé, et
notamment celles qui exploitent des
entreprises nouvellement créées, dés
lors qu’une ou plusieurs sociétés
commerciales participent également
au capital de cel établissement de
crédit.

La commune peut participer par
versement de subventions a la
constitution de fonds de garantie
auprés de I'établissement de créditl
mentionné a l'alinéa précédent. La
commune passe avec 'établissement
de crédit une convention déterminant
notamment P'objet, le montant et le
fonctionnement du fonds de garantie
ainsi que les canditions de restitution
des subventions versées en cas de
modification ou de cessation d’activité
de ce fonds.

Un décret en Conseil d'Etat
détermine la proportion maximale de
capital de P'établissement de crédit
susceplible d’étre détenue par les
collectivités territoriales, ainsi que
les modalités d’octroi des garanties et
notamment la quolité garantie par
T'établissement.”

Arl. 6.

L’article 49 de la loi n® 82-213 du 2
mars 1982 est remplacé par les
dispositions suivantes :

"Art. 49.-1 - Un département ne
peut accorder & une personne de droit
privé une garantie d’'emprunt ou son
cautionnemenl que dans les
conditions fixées au | du présent
article.

11.- Sans modification

Art. 6.

A linéa sans modification

“"Art. 49.-1- ..

...[1xées au présent
paragraphe.
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Les dispositions de l’alinéa
précédent ne sont pas applicables aux
garanties d'emprunt ou aux
cautionnementis accordés par un
département pour les opérations de
construction, d’acquisition ou
d’amélioration de logements réalisées
avec le bénéfice des préts aidés par
I’Etat.

Le montant total des annuités
d’emprunts déja garanties ou
cautionnées a échoir au cours de
I'exercice, majoré du montant de la
premiére annuilé entiére du nouveau
concours garanti, et du montant des
annuités de la dette départementale
ne peut excéder un pourcentage,
défini par décret, des recettes réelles
de la section de fonctionnement du
budget départemental ; le montant
des provisions spécifiques constituées
par le département pour couvrir les
garanties et cautions accordées,
affecté d’un coefficient {ixé par décret,
vient en déduction des annuités
d’emprunts garanties ou cautionnées.

Le montant des annuités garantiies
ou cautionnées au profit d’'un méme
débiteur, exigibles au titre d’un
exercice, ne doil pas dépasser un
pourcentage défini par décret, du
montant total des annuités
susceptlibles d’étre garanties ou
cautionnées en application de l'alinéa
précédent.

La quotité garantie par une ou
plusieurs collectivités territoriales
sur un méme emprunt ne peut
excéder un pourcentage fixé par
décret.

Aucune stipulation ne peut faire
obstacle 4 ce que la mise en jeu des
garanties ou cautions accordées par
un département porte, au choix de
celui-ci, soil sur la totalité du
concours, Soil sur les annuités

déterminées par P’échéancier
contractuel
Les dispositions des alinéas

précédents ne sont pas applicables
aux garanties d’emprunt ou aux
cautionnements accordés par un
département pour les opérations de
construction, d’acquisition, ou
d’amélioration de logements réalisés
avec le bénéfice des préts aidés par
I'Etat.

"Le montant ...

... coefficient multiplicateur
fixé par décret, vient en déduction du
montanl total defini au présent alinéa.

A linéa sans modification

A linéa sans modification

A linéa sans modification

A linda sans modification
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Loin®72-619du 5 juillet 1972
modifiée précitée

Art. 4-1, - Une région ne peul
accorder & une personne de droit privé
sa garantie & un emprunt ou son
cautionnement gue si le montant total
des annuités d’'emprunts déja garantis
ou cautionnés a échoir au cours de
Pexercice, majoré du montant net des
annuités de la dette régionale,
n'excéde pas un pourcentage, défini
par décret, des recetles réelles de la
section de fonctionnement du budget
régional.

I - Par dérogation aux dispositions
du 1l de I'article 48 de la présente loi,
un département, seul ou avec
d’autres collectivités territoriales,
peut partiiciper au capital d'un
établissement de crédit ayant pour
objet exclusif de garantir les concours
financiers accordés a des entreprises
privées, et notamment a des
entreprises nouvellement créées, dés
lors qu'une ou plusicurs sociélés
commerciales participent également
au capital de cel élablissement de
crédit.

Le déparlement peut participer
par versement de subventions a la
constitution de fonds de garanties
auprés de Pétablissement mentionné
a l'alinéa précédent. Le département
passe avec 'établissement de crédit
une conventiol-_délerminant
notamment Pobjet, le montant et le
fonctionnement du fonds de garantie
ainsi que les conditions de restitution
des subventions versées en cas de
modilication ou de cessation d'activité
de ce fonds.

Un décret en Conseil d’Etat
détermine la proportion maximale de
capital de P'élablissement de crédit
susceplible d’ étre détenue par les
collectivités territoriales, ainsi que
les modalités d'octroi des garanties et
‘notamment la quolilé garantie par
Pétablissement.”

Art. 1.

L’article 4 1 de la loi n® 72 619du 5
juillet 1972 est remplacé par les
dispositions suivanfes:

"Art. 4-1.- I - Une région ne peul
accorder & une personne de droit privé
une garantie d’emprunt ou son
cautionnement que dans les
conditions fixées au ! du présent
article.

I1 .- Sans modification

Artl. 7.

Alinéa sans modification

“Art. 411 - Un....

...[ixées au présent paragraphe.
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L.€s dispositions de l'alinéa
précédent ne sont pas applicables aux
garanties d’emprunt ou aux
caulionnements accordés par une
région pour les opérations de
construction, d’acquisition ou
d'amélioration de logements réalisés
avec le bénéfice de préts aidés par
I"'Etat.

L.e montanl total des annuilés
d’emprunts déja garanties ou
cautionnées a échoir au cours de
Iexercice, majoré du montant de la
premiére annuité entiére du nouveau
concours garanti, et du montant des
arinuilés de la dette régionale, ne peut
excéder un pourcentage, défini par
décret, des recettes réelles de la
section de fonetionnement du budget
régional ; le montant des provisions
spécifiques constitué par la =égion
pour couvrir les garanties et cautions
daccordés, affecté d'un coefficient fixé
par décret, vient en déduction des
annuités d'emprunts garanties ou
cautionnées.

Le montant des annuités garanties
ou cautionnées au profit d'un méme
débiteur, exigibles au {itre d’'un
exercice, ne doit par dépasser un
pourcentage défini par décre!, du
montant total des annuités
susceptibles d’éire garanties ou
cautionnées en application de Palinéa
précédent.

La quolité garantie par une ou
plusieurs collectivités territoriales
sur un méme emprunt ne peul
e¢xcéder un pourcentage fixé par
décret

Aucune stipulation ne peut faire
obstacle & ce que la mise en jeu des
garanties ou cautions accordées par
une région porte, au choix de celle-ci,
soit sur la totalité du concours, soit
sur les annuilés délerminées par
'échéancier contractuel.

l.es dispositions des alinéas
précédents ne sont pas applicables
aux garanties d’emprunt cu aux
cdulionnements accordés par une
région pour les opérations de
construction, d’acquisition, ou
d’amélioration de logements réalisés
avec le bénéfice des préts aidés par
I'Etat.

Il - Une région peut, seule ou avec
d’autres collectivités territoriales,
participer au capital d'un
établissement de crédit ayani pour
objet exclusif de garantir les concours
financiers accordés a des personnes
privées, et notammeni A des
entreprises nouvellement créées, des
lors qu'une ou plusieurs sociétés
commerciales participent également
au capital de cet établissement de

| crédit.

l.e montant..,.

...coeflicient multiplicateur fixé par
déeret, vient en déduction du montant
total défini uu présent alinéa.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

=

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

1. Sans modification
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Loi n° 82-213 du 2 mars 1982
modifiée précitée

Art. 7 - Dans le cas ou le budget de la
commune n’a pas élé adopté avant le
ler janvier de l'exercice auquel il
s'applique, le maire est en droit,
jusqu’a l'adoption de ce budget, de
mettre en recouvrement les recetles,
d’engager, de liquider el de mandater
les dépenses de la section de
fonctionnement dans la limile de
celles inscrites au budgel de I'année
précédente. 1l est en droil de
mandater les dépenses afférentes au
remboursemenl en capital des
annuités de la detle venant a
échéance avant le vote du budget.

.......................................................

La région peul participer par
‘Versement de subvenlions a la
constitution de fonds de garantie
auprés de Pétablissement mentionné
a l'alinéa précédent. La région passe
avec I'établissement de crédit une
convenlion déterminant notamment
I’objet, le montant et le
fonctionnement du fonds de garanlie
ainsi que les conditions de restitution
des subventions versées en cas de
modification ou de cessation d’activité
de ce fonds.

Un décret en Conseil d’'Etat
détermine la proportion maximale de
capilal de I'établissement de erédit
susceptible d’étre détenue par les
collectivités lerritoriales, ainsi que
les modalités d’octroi des garanties et
notamment la quotité garantie par
P'établissement."

TITRE 111
Dispositions relatives a la
procédure budgétaire et au

contréle financier des comptes des
collectivités locales

Art. 8.

Le premier alinéa de l'article 7
de laloi n®82-213 du 2 mars 1982 est
complété comme suit:

TITRE 11}
Dispositions relatives ala
procédure budgétaire et au

contréle financier des comptes des
collectivités locales

Art. 8.

Sans modification
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Art. 51: cfinfra art. 13 du projet de loi

Art. 83.- Les dispositions des articles
51, 52, 53 et 53-1 sont applicables aux
actes budgétaires des régions.

Code des communes,

Art. L. 221-6. - Le conseil
municipal peul porter au budget un
crédit pour les dépenses imprévues.

La somme inscrite, nour ce erédit,
ne peut étre réduite ou rejetée
qu'autant que les revenus ordinaires,
aprés avoir satisfait a toutes les
dépenses obligatoires, ne permettent
pas d'y faire face.

Art. L. 221 7. - Le crédit pour
dépenses imprévues est employé par
le maire.

Dans la premiére session qui suit
I'ordonnancement de chaque dépense,
le maire rend comple au conseil
municipal, avec piéces justificatives a
I'appui, de 'emploi de ce crédit. Ges
piéces demeurent annexées a la
délibération.

Ce crédit ne peut étre employé que
pour faire face a des dépenses
urgentes en vue desquelles aucune
dotation n’est inscrite au budget.

"En outre, jusqu'a I'adoption du
budget ou jusqu’au 31 mars, en
I'absence d'adoption du budget avant
cette date, le maire peut, sur
autorisation du conseil municipal,
engager, liquider et mandater des
dépenses d’investissement dans la
limite du quart des crédits ouveris au
budget de P'exercice précédent, hors
remboursement de la dette. Les
crédits correspondants sont inserits
au budget lors de son adoption.
Dautorisation mentionnée au present
alinéa précise le montant et
Paffectation des crédits.”

Art. 9.

Iarticle L. 221 6 du code des
communes est remplacé par les
dispositions suivantds :

"Art. L. 221-6.- Le conseil munieipal
peul porter au budget tant en section
d’investissement qu'en section de
fonclionnement un crédit pour
dépenses imprévues. Pour chacune
des deux sections du budget, ce crédit
ne peutl étre supérieur 4 5 % des
crédits correspondants aux dépenses
réelles prévisionnelles de la section.

Les dépenses inscrites a la section
d'investissement en application de
I'alinéa précédent ne peuvent étre
financées par 'emprunt.”

Au 3éme alinéa de Varticle L.
221-7 du code des communes le mot
"urgentes" est supprimé.

Art. 9.

Alinéa sans modification

"Art. L. 221-6.- ..

...a75%des...

...section.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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Loidu 10 aoiit 1871 modifiée relative
aux conseils généraux.

Art. 63. - Les fonds libres de
'exercice antérieur et de l'exercice
courdnt et provenant d'emprunts, de
centimes ordinaires el
extraordinaires recouvrés ou a
recouvrer dans le courant de
I'exercice, ou de loute aulre recette,
seronl. cumulés, suivant la nature de
leur origine, avec les ressources de
l'exercice en cours d'exécution, pour
recevoir l'affectation nouvelle qui
peurra leur étre donnée par le conseil
général dans le budget
supplémentaire de 'exercice courant,
sous réserve Loutefois du maintien des
crédits nécessaires a l'acquittement
des restes & payer de l'exercice
précédent.

Le conseil général peut porter au
budget us crédit pour dépenses
imprévues.

Loi n® 72 619 du § juillet 1972
modifiée précitée

Art. 11. - Sont applicables au conseil
régional et au président du conseil
régional :

a) Les
articles 19, 20, 29, 30, 31, 32, 36 bis et
54 de la loi du 10 aont 1871 relative
aux conseils généraux;

.........................................................

Art. 10.

Le¢ deuxieme alinéa de l'article 63 de
la loi du 10 aoiat 1871 est remplacé
par les dispositions suivantes : "Les
dispositions des articles L. 221 6 et L.
221 7 du code des communes
s'appliquent aux départements".

Art. 11,

Le a) de Particle 11 de la loi n? 72-
619 du 5 juillet 1972 est remplacé par
les dispositions suivantes:

"a) Les articles 19, 20, 29, 30, 31,
32, 36 bis, 54, et le 2éme alinéa de
Particle 63 de la loi du 10 aoat 1871
relative aux conseils généraux ;"

Art. 10.

Sans modification

Art. 11,

Sans modification
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Loi n°82-2123 du 2 mars 1982
modifiée précitée

Art. 8. - Le budget de la commune est
en équilibre réel lorsque la section de
fonctionnement et la section
d'investissement sont respectivement
votées en équilibre, les recettes et les
dépenses ayant é1é évaluées de facon
sincére, el lorsque le prélévement sur
les recettes de la section de
fonctionnement au profit de la section
d'investissement, ajouté aux recettes
propres de cette section, a l'exclusion
du produit des emprunts, et
éventuellement aux dotations des
comptes d'amortissement el de
provision, fournit des ressources
suffisantes pour couvrir le
remboursement en capital des
annuités d'emprunt a échoir au cours
de I'exercice.

Lorsque le budget d'une commune
n'est pas volé en équilibre réel, la
chambre régionale des comptes, saisie
par le représentant de I'Etat dans un
délai de trente jours a compter de la
transmission prévue a l'article 2, le
constate et propose a la commune,
dans un délai de trente jours a
compter de sa saisine, les mesures
nécessaires au rétablissement de
I'équilibre budgétaire et demande au
conseil municipal une nouvelile
délibération.

La nouvelle délibération du
conseil municipal, rectifiant le budget
initial, doit intervenir dans un délai
d'un mois A& partir de la
communication des propositions de Ja
chambre régionale des comptes.

Si le conseil municipal n'a pas
délibéré dans le délai prescrit, ou si la
délibération prise ne comporte pas de
mesures de redressemenl jugées
suffisantes par la chambre régionale
des compies, qui se prononce sur ce
point dans un délai de quinze jours a
partir de la transmission de la
nouvelle délibération, le budget est
réglé et rendu exécutoire par le
représentant de !'Etat dans le
département. Si celui-ci s'écarte des
propositions formulées par la
chambre régionale des comptes, il
assortit sa décision d'une motivation
explicite.
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A compter de la saisine de la
chambre régionale des comples et
jusqu'au terme de la procédure, le
congeil municipal ne peut délibérer en
matiére budgélaire, saul pour la
délibération prévue au troisiéme
alinéa du présent article et pour
'application de l'article 9.

Lorsque le budget d'une commune
a été réglé et rendu exécutoire par le
représentant de U'Etat dans le
département, le vote du conseil
municipal sur le compte administratif
prévu a l'article 9 intervient avant le
vote du budget primitif afférent a
I'exercice suivant. Lorsque le compte
administratif adopté dans les
conditions ci-dessus mentionnées fait
apparaitre un déficit dans I'exécution
du budget communal, ce déficit est
reporté au budget primitif de
I'exercice suivant. Lorsque l'une ou
'autre des obligations prévues par le
préseni alinéa n'est pas respectée, ce
budget. est transmis a la chambre
régionale des comptes par le
représentant de I'Etat dans le
département.

S'il est fait application de la
procédure définie a l'alinéa ci-dessus,
les dates fixées au deuxiéme alinéa de
I'article 7 de la présente loi pour
I'adoption du budget primitil sont
reportées respectivement au ler juin
et au 15 juin. Dans ce cas, le délai
limite de transmission du compte de
gestion du comptable prévu a l'article
9 de la présente loi est ramené au ler
mai.

By
.

Art. additionnel avant lart. 12

L'article 8 de la loi n°82-213 du 2
muars 1982 précitée est complété par
un alinea atnsi rédigé :

"Est reputé en équilibre réel, au
sens du present article, un budget
supplémentaire ou une decision
modificative comportant & sa section
de fonctionnement un excédent
reportable correspondant a la
difference enire les dépenses
previsibles jusqu'a la fin de Uexercice
et les ressources certaires constatées: y
compris lexcédent de cléture figurant
au comple adminisiralif de Uexercice
précédent. L’excédeni reportable
figurant sur le budget supplémentaire
ou le cas échéant sur la derniére
decision modificative de lannée peut
élre repris comme ressource certaine a
la section de fonctionnement du
budget primitif de Uexercice suivant.”
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Al - oy
T s

/ét. 51. es disposilions des
artigles 7, 8 9-1)9-2,9 3 et 13 de la
présinte loi sopl applicables au
budge. du déparfement.

U N

Code des communes

Art. L.322-5.- Les budpgets des
services publics & caractére industigl
ou commercial exploités en régie,
affermés ou concédés, doivent #tre
équilibrés en recettes et en dépenses.

Il est interdit aux communes de
prendre en charge dans leur budget
propre des dépenses au titre de ces
services publics.

Art. 12,

1! est ajouté a la'loi n° 82-213 du 2

mars 1982, un article 8-1 ainsi
rédigé :
"Art. 8-1.,Dans le délai d'un mois

suivant la Iin de 'exercice budgétaire,
le conseil municipal peut apporter; au
budgcl[les modifications permet?ant
d'ajister les crédits de la section de
fonctionnement pour régler les
dépenses engagées avant le 31
décembre et inscrire les crédits
nécessaires a la réalisation des
opérations d'ordre de chacune des
deux stetions du budget ou entre les
deux sections.

Les modilications budgétaires
prévues au présent article doivent
intervenir au plus tard dix Jours
avant la fin de la période mentionnée
au premier alinéa. Les délibérations
relatives a ces modifications doivent

ybarvenir au représentant de ’Etat au

‘plus tard cing jours aprés le délai
limite fixé pour leur adoption™.

Art. 13,

Lt pdemier alinéa de Particle 57
de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982,
esl remplacé par les dispositions
suivantes:

"Les dispositions des articles 7, 8, 8
1, 9-1, 9-2,9-3 et 13 de la présente loi
sont applicables au budget du
dépariement”.

des raisons suivantes :
1

Art. 12.

Alinéa sans modilicalion

"Art.8-1.- "Sous réserve du respect
des dispositions de lUarticle & ci-
dessus, des modifications peuvent étre
apportées au budget de la commune
par le conseil municipal, jusqu'au
terme de lexercice auquel elles
s'appliquent.

"Dans le délai de 21 jours suivaat
la fin de 'exercice budgétaire, le
conseil municipal peut en outre
apporter...

...sections.

"Les déliberations relatives aux
modifications budgétaires prévues a
U’alinéa precedent doivent étre
transmises au représeniant de I'Etlat
au plus tard cing jours aprés le delai
limite fixe au premier alinéa pour leur
adoption. Les mandatements
découlant des modifications
budgélaires ainsi decidees doivent étre
achevés au plus tard le 31 janvier
suivant Uexercice auquel ils se
rapportent.”

Art. 13.

Sans modification

Article additionnel aprés U'article 13

Le deuxiéme alinea de 'article
L.322-5 du code des communes est
remplacé par les dispositions
suivantes :

Tl est interdit aux communes de
prendre en charge dans leur budget
propre, des dépenses au lilre de ces
services publics, autres que celles
résultant de traités ou cahiers des
charges, et qui sont justifiees par l'une
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Loi n°82-213 du 2 mars 1982 modifige
précitée

Art. 14.

I - Le premier alinéa de Particle 87
de la loi n®82-213 du 2 mars 1982 est
complété par les dispositions
suivantes:

"1 § lorsque les exigences du service
public conduisent la collectivité a
imposer des contraintes particuliéres
de fonctionnement ;

"2) lorsque le fonctionnement du
service public exige la réalisation
d'investissements qui, en raison de
leur importance et eu égard au nombre
d’usagers, ne peuvent étre financés
sans augmenlation excessive des
larifs.

"La clause prévoyant celle prise en
charge fait l'objet, a peine de nullité,
d’une délibération motivée du conseil
municipal. La delibération fixe les
régles de calcul et les modalités de
versement des dépenses du service
prises en charge par la commune et le
ou les exercices auxquels elles se
rapportént. En aucun cas, cette prise
en charge ne peut se lraduire par la
compensation pure el simple d’un
déficit de fonctionnement.

"Sont réputées legales les clauses-
des traites ou cahiers des charges
conclus antérieurement a la date de
promulgation de la présente lo:, qui
onl mis a lu charge des communes des
dépenses répondant aux conditions des
deuxiéme a qualriéme alinéas
ci-dessus.”

Art. 14.

~.du 2 mars 1982 precilée est
remplacé par les alinéas suivants :
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Art. 87. - La chambre régionale
des comptes juge, dans son ressort,
I'’ensemble des comptes des
comptables publics des collectivités
territoriales et de leurs
établissements publics, des
établissements publics régionaux
ainsi que les comples des personnes
qu’elle a déclarées comptables de fait.
La Cour des comples statue en appel.

lllI!

outsfois les trésoriers payeurs
généraux et les receveurs particuliers
des finances ‘procédent, dans des
conditions définies par décret, a
'apurement administratif des
comptes des communes de moins de
2.000 habitants et de leurs
établissements publics, ainsi que des
groupements de communes dont la
population totale n'excéde pas 2.000
habitanis. L’apurement s’exerce sous
le contréle de la chambre régionale
des comptes qui peut exercer un droit
d’évocatjon et de réformation. Le droit
d’évocation ne peut toutefois s'exercer
au-dela du délai d'un an a dater de la
décision définitive rendue par le
trésorier payeur général ou le
receveur particulier des finances".

"Art. 87. - La chambre régionale
des comples juge, dans son ressort,
L'ensembls des comples des comptables
publics des collectivités ierritoriales et
de leurs élablissements publics, ainsi
que les comples des personnes qu'elle a
déclarées comptables de fait. La Cour
des comples statue en appel.

" Les comptes des communes ou
groupemenis de communes dont la
population n'excéde pas 2 000
habitants et dont le total des dépenses
figurant au dernier compte
administratif est inférieur a Lrois
millions de francs, ainsi que ceux de
leurs établissements publics, font
l'objet, sous réserve des alinéas ci-
apres, d'un apurement administratif
par les trésoriers payeurs géneraux ou
les receveurs particuliers des finances.
"Les décisions d'apurement assorties
le cas échéant de toute observation
pouvant entrainer la mise en débet du
comptable, sont transmises par le
trésorier payeur général ou le receveur ’
particulier des finances a la chambhre
régionale des comptes. La mise en
débet du comptable ne peut étre
prononcée que par la chambre
regionale des comptes.

"Pour les comptes soumis au
régime de l'apurement administratif et
qui ne font pas lobjet d'observations,
sous réserve des recours éventuels el
du droit d'évocation de la chambre
regionale des comptes, les arréiés des
tresoriers payeurs genéraux el des
receveurs particuliers des finances
empartent decharge définitive du
comptable.

"Le tresorier payeur général et le
receveur puarticulier des finances
adressent a la chambre régionale des
comples tous les arrétés de décharge
qu'tls ont pris. La chambre régionale
des comples peul exercer son droil
d'evocation et de réformation sur les
arrétes vises au qualriéme alinéa du
present article dans le delai de six
mois a dater de leur notification au
comptable”.

Sénat 26. — 8
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Elle vérifie sur piéces el sur place la
régularité des recettes et dépenses
décrites dans les comptabilités des
collectivités territoriales et de leurs
établissements publics. Elle s’assure
du bon emploi des crédits, fonds et
valeurs. Elle dispose des mémes
pouvoirs que ceux atlribués a la Cour
des comptes par P'article 9 de la loi
modifiée n°67-483 du 22 juin 1967
relative a la Cour des comptes.

Elle peut assurer la vérification
des comptes et de la gestion des
établissements, sociétés, groupements
et organismes, quel que soit leur
statut juridique, auxquels les
collectivités territoriales ou des
organismes dépendant de ces
collectivités territoriales ainsi que les
établissements publics régionaux
apportent un concours {inancier ou
dans lesquels elles détiennent
séparément ou ensemble plus de la
moitié du capital ou des voix dans les
organes délibérants, ou exercent un
pouvoir prépondérant de décision ou
de gestion.

Elle peut assurer la vérification
des comptes et de la gestion des
filiales des établissements, sociétiés,
groupements et organismes visés a
I'alinéa ci- dessus, lorsque ces
organismes détiennent lesdites
filiales, séparément ou ensemble, plus
de la moitié du capital ou des voix
dans les organes délibérants ou
exercent un pouvoir prépondérant de
décision ou de gestion.

Au début du 2éme alinéa du méme
article le mot : "Elle" est remplacé
par les mots : "La chambre régionale
des comptes”.

Il. Le deuxiéme alinéa de 'article 87
de la loi n® 82-213 du 2 mars 1982
précitée est remplacé par les
dispositions suivantes :

"Pour les collectivités territoriales
et élablissernents publics locaux dont
elle assure le jugement effectif des
compies du comptable en application
des alinéas précédents, la chambre
régisnale des comples vérifie sur piéces
et sur place la régularité des recettes et
dépenses décriles dans les
comptabilités des collectivités
territoriales el de leurs établissements
publics. Elle s‘assure de l'emploi
régulier des crédits, fonds et valeurs.
Elle dispose des mémes pouvoirs que
ceux attribués a la Cour des comptes
par larticle 9 de la loi modifiée n°67-
483 du 22 juin 1967 relative a la Cour
des compies”.

IIl. Les troisieme el quatriéme
alinéas de larticle 87 de la loi n® 82-
213 du 2 mars 1982 précitée sont
remplacés par les dispositions
suivanles :

"Elle peut assurer la vérificalion
des comptes des établissements,
sociétés, groupements et organismes,
quel que soit leur stutut juridique,
auxquels les collectivités territoriales
ou leurs établissements publics
apportent un concours financier
supérieur @ 10000 francs ou dans
lesquels elles détiennent séparément
ou ensemble plus de la moilié du
capital ou des voix dans les organes
délibérants, ou exercenl un pouvoir
prépondérant de décision ou de
gestion.

"Elle peut assurer la vérification
des comptes des filiales des
établissements, sociélés, groupements
el organismes visés a l'alinéa ci-
dessus, lorsque ces organismes
détiennent dans lesdites filiales,
separement ou ensemble, plus de lu
moitie du capital ou des voix dans les
organes délibérants, ou exercent un
pouvoir préponderant de decision ou
de gestion."
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Lorsque les établissements,
sociétés, groupements el organismes
visés au troisiéme alinéa du présent
article ou leurs filiales visées a
I’alinéa précédent relévent du
controle de plusieurs chambres
régionales des comptes, la Cour des
comptes demeure compétente pour
assurer la vérification de leurs
comptes et de leur gestion. Toutefois,
cette vérification peut étre confiée a
I'une des des chambres régionales des
comptes des régions concernées par
arrété du premier président de la
Cour des comptes, pris aprés avis du
procureur général prés la Cour des
comples et des présidents des
chambres régionales des comptes
intéressées. Il en est de méme pour la
vérification des comples et de la
gestion des établissements, sociétés,
groupements el organismes dans
lesquels Ia majorité du capital ou des
voix dans les organes délibérants est
détenue par des collectivités
territoriales ou des organismes qui en
dépendent, dans des conditions telles
qu'aucune des chambres régionales
dont ces collectivités ou organismes
relévent n'est compétente.

Les organismes dont la gestion
n'est pas assujettie aux régles de la
comptabilité publique et qui
bénéficient d’'un concours financier
d'une collectivité territoriale ou d’'un
organisme relevant lui-méme de sa
compétence ou d'une région peuvent
étre soumis aux mémes contréles que
ceux exercés par la Cour des comples
en application des dispositions de la
loi n°® 67-483 du 22 juin 1967 précitée.

Elle concourt au contréle
budgétaire des collectivités
territoriales, de leurs établissements
publics ainsi que des établissements
publics régionaux dans les conditions
définies aux articles 7, 8, 9, 11 et 13
du titre premier, 51 et 52 du tlitre Il et
83 du titre 11l de la présente loi.

Elle peul présenter aux
collectivités territoriales soumises a
sa juridiction des observations sur
leur gestion.
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IV. Dans le cinquiéme alinéa de
larticle 87 de la loi n°82-213 du 2
mars 1982 précitee, le mot "troisiéme”
est remplacé par le mol "septieme"”.

Dans le sixieme alinéa du méme
article, aprés les mots "concours
financiers" sont insérés les mots
"excédant les seuils mentionnés aux
septiéme et huitiéme alinéas du
présent article,”

Le dernier alinéa du méme article
est complété par les dispositions
suivantes :

"Aucune observalion ne peul étre
formulée sans un entretien préalable
entre le magistrai rapporteur ou le
président de la chambre el
Uordonnuteur de la collectivite
terriloriale concernée. Lorsque des
observalions sont formulées, elles sont
adressees sous pli personnel et
confidentiel a lautorité territoriale
concernée”,
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Loi n® 82-594 du 10 juillet 1982
relative aux chambres régionales des
comptes et modifiant la loi n® 67-483
du 22 juin 1967 relative a la Cour des

comptes

Art. 2. - La chambre régionale des
comptes statue en premier ressort, a
titre provisoire ou définitif, sur les
comptes des comptables publics des
collectivités territoriales de son
ressort et de leurs établissements
publies.

Art. 3.- Les comptables sont tenus
de produire leurs comptes devant la
chambre régionale des comptes, dans
les délais prescrits par les réglements.

La chambre régionale des comptes
peut condamner les comptables a
I’amende pour retard dans la
production de leurs comples et dans
les réponses aux injonctions
formulées lors du jugement de ces
comptes dans les conditions fixées,
par la Cour des comptes, par la loi
n°®54-1306 du 31 décembre 1954.

Elle peut condamner les
comptables de fail & 'amende en
raison de leur immixion dans les
fonctions de comptable public.

II - Le premier alinéa de l'article 2
de la loi n® 82-594 du 10 juillet 1982
relative aux chambres régionales des
comples est remplacé par les
dispositions suivantes :

"Sous réserve des dispositions du
premier alinéa de l'article 87 de la loi
n® 82-213 du 2 mars 1982, la chambre
régionale des comptes statue en
premier ressort a titre provisoire ou
définitif, sur les comptes des
comptables publics des collectivités
territoriales de son ressort ou de leurs
établissements publics”.

I1I - 11 est &jouté 4 Particle 3 de la loi
n® 82- 594 du 10 juillet 1982 le
quatriéme alinéa ci-aprés :

"Lorsque les (résoriers payeurs
généraux ou les receveurs
particuliers des finances procédent a
Papurement des comptes dans les
conditions prévues au premier alinéa
de Particle 87 de 1a loi n°® 82-213 du 2
mars 1982, les comptables des
communes, des établissements
publics communaux et des
groupements de communes intéressés
peuvent, sur la demande du trésorier
payeur général ou du receveur
particulier des finances, étre
condamnés par la chambres régionale
des comptes & une amende dans les
conditions fixées pour la Cour des
Comptes par la loi n® 54-1306 du 31
décembre 1954. Le produit de ces
amendes est attribué a la commune,
au groupement de communes ou a
I'établissement public local
intéressé.”

V.- Sans modification

VI.- Sans modification

s
VII. Larticle 6 de la loi n®82-594
du 10 juillet 1982 precitee est completé
par les deux alinéas suivants :
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Art.6.- Les jugements, avis,
propositions, rapports et observations
de la chambre régionale des comptes
sont délibérés par la echambre ou par
une section comportant un nombre
impair de magistrats.

Code de I'urbanisme

Art. L 121-11.- Le syndicat
intercommunal 4'études et de
programmation est un établissement
public qui, dans les cas visés au
quatriéme alinéa de l'article 1. 122 1-
1, est chargé par des communes
d'élaborer ou de modifier, dans un
délai maximum de trois ans, un
schéma directeur ou un schéma de
secteur. A l'expiration du délai
mentionné ci-dessus, le syndicat
intercommunal «'études et de
programmation est dissous.

IV - Les premiers comptes apurés
par les trésoriers payeurs généraux et,
les receveurs particuliers des finances
en application du présent article sont
ceux de la gestion de 1987.

TITREIV

Dispositions relatives a la
coopération intercommunale

"Les jugements, avis, propositions,
rapports, observations ainsi que les
travaux d'instruction de la chambre
régionale des comptes sont couverts
par le secrel professionnel que les
magistrals, ainsi que les experls qui
les assislent, sornt tenus de respecter en
application de larticle 5 de la présente
loi.

"Les dispositions du titre premier
de la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978
portant diverses mesures
damélioration des relations entre
l'administration et le public et diverses
dispositions d'ordre administralif,
social et fiscal ne sont pas applicables
aux acles et documents mentionnés au
deuxiéme alinéa du présent article”.

VIII.- Sans modification

TITREIV

Dispositions relatives a la
coopération intercommunale

Art. additionnel avant llart. 15

Larticle L. 121-11 du code de
lUurbanisme est ainsi rédigé :

"Art. L. 121-11.- Le syndicat
intercommunal d’études et de
programmalivi est un établissement
public qui, dans les cas visés au
quatriéme alinéa de larticle L. 122-1-
1, est chargé par des communes,
d’élaborer ou de modifier un schéma
directeur ou un schéma de secteur.
Lorsque le syndical intercommunal
d’études et de programmation est
parvenu au lerme de sa mission, et au
plus tard cing ans a compter de sa
création , il est dissous de plein droit.

Sépat 26. —~ 9
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Code des communes

Art. L. 163-16 - Une commune peut
se retirer du syndicat avec le
consentement du comité.Celui-ci fixe,
en accord avec le conseil municipal
intéressé, les conditions auxquelles
s'opére le retrait.

La délibération du comité est notifiée
aux maires de chacune des communes
syndiquées.

Les conseils municipaux sont
consultés dans les conditions prévues
au premier alinéa de l'article
précédent.

La décision de retrait est prise par
I'autorité qualifize.

Elle ne peut, toutefois,intervenir si
plus d'un tiers des conseils
municipaux s'eppose au retrait.

Art. 15.

I est ajouté au code des
communes, 'article L. 163-16-1 ci-
apres:

"Art. L. 163-16-1.- Par dérogation
aux dispositions de Particle .. 163-16,
une commune peut éire autlorisée par
le représentant de I'Etal dans le
département a se retirer du syndicat
si, par suiie d’'une modification de la
réglemnentation ou de la siluation de
la commune au regard de cette
réglementation cette commune n’a
plus aucun intérét a participer au
syndicat.

La commune qui est admise a se
retirer du syndical continue a
supporler proporiionnellement a sa
contribution aux dépenses du
syndicat, le service de la dette pour
tous les emprunts contractés par cet
établissement pendant la période au
cours de laquelle elle en était
membre.

Le représentant de Etat dans le
département fixe, 4 défaut d’accord,
les autres conditions, en particulier
financigres et patrimoniales, du
retrait, aprés avis du comité syndical
et du conseil municipal de la
commune intéressée”.

Art. 16.

If est ajouté au code des
communes l'article L. 163-16-2 ci1-
apres:

"Pour les syndicals existant a la
date d’entrée en vigueur de 'a loi n°
du , qui n'auraient pas achevé leur
mission au lerme du délai maximum
de trois ans initialement fixé pour
Pexécution de celle-ci, ce délai est
prorogé jusqu’'’a [l'adoption du
document q.~’ils sont chargés
d’élaborer, @ mceins que plus d’'un tiers
des conseils municipaux ne s’oppose a
la prorcgation. La durée de cette
prorogation ne peut en toul état de
cause étre superieure @ deux ans.”

Art. 15,

Aliréa sans modification

"Art. L. 163-16-1.- ...

... réglementation, la participation de
ceite commune au syndicai est
devenue sans objet.

Alinéa supprimé

"A défaut d’accord entre les
cemmunes, le représentant de 'Etat
dans le département f[ixe les
conditions du retrait, en particulier
en matiére financiére et patrimoniale,
apras avis du comité syndical et du
conseil municipal de la commune
intéressée."

Art. 16.

Alinéa sans modification
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Art. L. 163-18. - Le syndicat est
formé, soit sans fixation de terme, soit
pour une durée déterminée par
décision institutive:

1]l est dissous :

a) Soit de
plein droit a l'expiration de cette
durée ou a l'achévement de
Popération qu’il avait pour objet de
conduire ou a la date du transfert a un
district des services en vue desquels il
avail éLé institug;

"Art. L. 163-16-2.- Lorsque le
comité syndical rejelie une demande
d’'une commune membre du syndicat
tendant a la modification d’une
disposition statutaire de nature a
comprometire un de ses intéréts
essentiels, la commune peut
demander au représentant de 'Etat
d’autoriser son retrail, dans les
conditions prévues au présent alinéa.
La commune qui est admise a se
retirer du syndicat continue a
supporter. proportionnellement a sa
contribution aux dépenses du
syndicat, le service de la dette pour
tous les emprunts contraclés par cet
établissement pendant la période au
cours de laquelle elle en était
membre. Le représentant de I'Btat
fixe les autres conditions, en
particulier financiéres et
patrimoniales du retrait.

Art. 17,

Il est ajouté a Particle L, 16318
du code des communes un quatriéme
alinéa ainsi rédigé :

“Art, L. 163-16-2.- "Lorsqu’une
commune estime que les dispositions
statutaires relatives a la
représentation des communes au
comité syndical ou aux compétences
exercées par-le syndicat ou a la
contribution des communes aux
dépenses du syndical sonl de nature a
compromeltre un de ses intéréts
essenliels, elle peut demander au
comité syndical de modifier les
dispositions statulaires en cause.
"Lorsqu'une modification des
dispositions statutaires relatives a la
représentation des commuhnes au
comilé syndical ou aux compélences
exercées par le syndicat ou a la
contribution des communes aux
dépenses du syndicat est de nature a
compromeltire l'un des intéréts
essenliels d'une commune membre du
syndicatl, celle-ci peut demander son
retrait

"Le comité syndical statue sur les
demandes visées au premier et au
deuxiéme alinéas du présent article
dans un délai de six mois a compter de
la demande A défaut de réponse
favorable dans ce délai, la commune
peut demander au représentant de
UEtat d'autoriser son retrait.

L.a commune qui est admise 3 se
retirer du syndicat continue a
supporter, proporiionnellement a sa
contribution aux dépenses du
syndicat, le service de la dette pour
tous les emprunts contractés par cetl
établissement pendant la période au
cours de lagu«lle elle en était
membre. Le représentant de PEtat
fixe les autres conditions, en
particulier financiéres et
patrimoniales du retrait.

"Les dispositions du présent
article ne sont applicables qu'aux
communes adhérant depulis six ans au
moins au syndicat concerné."”

Art. 17.

Sans modification
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b) Scit par le consentement de
tous les conseils municipaux
intéressés.

Il peut étre
dissous, soil sur la demande motivée
de la majorité de ces conseils
municipaux el 'avis du bureau du
conseil général, soit d’office par un
décret rendu sur Pavis conforme du
conseil général et du Conseil d'Etat.

La répartition des personnels
concernés entre les communes
membres est soumise, pour avis, aux
commissions administratives
paritaires compétentes. Elle ne peut
donner lieu a un dégagement des
cadres. Les personnels concernés sont
nommés dans un emploi de méme
niveau el en tenant compte de leurs
droits acquis. Les communes
attributaires supportent les charges
financiéres correspondantes.

Le décret de dissolution
détermine, sous la réserve des droits
des tiers, les conditions dans
lesquelles le syndicat est liquidé.

Code général des impots

Art. 1648 A_ -1 Lorsque dans une
coramune les bases d’'imposition d'un
éLablissement, divisées par le nombre
d’habitants, excédent deux fois la

moyenne des bases de taxe
professionnelle par habitant
constatée au niveau national, il est

per¢u directement, au profit d'un
fonds départemental de la Laxe
professionnelle, un prélévement égal
au produit du montant des bases
excédentaires par le taux en vigueur
dans la commune.

................. S

IT - Les ressources du fends sont
réparties par le censeil général si les
collectivités concernées sont situées
dans les limites d’un méme
département, ou par une commission
inter-départementale réunie a
I'initiative de I'un des conseils si les
comriiunes concernées sont situées
dans deux ou plusieurs départements.
Chaque conseil général désigne sept
membres pour siéger a celte
commission.

"Le syndicat qui n’exerce aucune
activité depuis deux ans au moins
peut élre dissous par arrété du
représentant de [’'Etat dans le
département aprés avis des conseils
municipaux".

Art. 18.

Le 2° du 11 de 'article 1648 A du
code général des impéts est complété
comme suil. .

Y

Art. 18,
Le 1l de Particle 1648 A du code

général des impdtls est compléié in
[ine par deux alinéas ainsi rédigés :

N
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La liste des communes concernées
est arrétée par le conseil général du
département ol est implantée
I'établissement dont les bases sont
écrétées ou par la commission
interdépartementale lorsque
plusieurs départements sont
concernés.

Sur ce fonds, le conseil général
préléve, par priorité, au profil des
communes ou syndicats de communes
bénéficiaires de ces ressources el a
concurrence du montant de
I'écrétement, les sommes qui leur sont
nécessaires pour permettre le
remboursement des annuités
d’emprunts contractés par eux avant
le 1er juillet 1975.

Le solde est réparti:

: 1° D’'une
part entre les communes, les
groupements de communes et les
agglomérations nouvelles,
défavorisées par la faiblesse de leur
potentiel fiscal ou I'importance de
leurs charges;

2° D’autre
part:

a. Entre les communes qui sont
situées a proximité de I'établissement
lorsqu’elles ou leurs groupements
subissent de ce fait un préjudice ou
une charge quelconque et en
particulier lorsqu'une partie des
salariés de cet établissement y réside,
le nombre de ceux-ci étant un élément
déterminant de la répartition;

b. Entre les communes
d’implantation des barrages
réservoirs et barrages retenues
destinés a régulariser le débit des
fleuves auprés desquels sont situés les
établissements mentionnés au Il qui
produisent de P'énergie en traitant des
combustibles nucléaires.

Chacune
des catégories définies aux 1° et 2°
recevra au minimum 40 % des
ressources de ce fonds.

....................... heesdrastetenis sersaracavimernaasran
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Code des communcs

Art. L. 234-13. - Les communes
touristiques ou thermales et leurs
grouf)ements regoivent une dotation
supplémentaire destinée a tenir
" compte des charges exceptionnelles

qui résultent, pour elles, de Paccueil
saisonnier de la population non
résidente a titre principal.

La liste des communes
touristiques ou thermales est arrétée,
chaque années, aprés avis du comité
des finances locales, en tenant compte
de 'importance de leur capacité
d’accueil existante el en voic de
création, dans des conditions lixées
par décret en Conseil d’Etat.

Les communes inscrites en 1985
sur la liste des communes touristiques
ou thermales continuenl a étre
inserites sur la liste mentionnée a
Talinéa ci-dessus, pendant une durée
de trois ans.

"L.es communes mentignnées au b) ci-
dessus bénéficient d'une fraction
égale 4 8 % du minimum des
ressources réservées a la catégorie
définie au 2°. Celte fraction est
répartie par le conseil général du
département ot sont situées les
communes d'implantation du barrage
ou par une commission
interdépartementale lorsque les
communes sont situées sur le
territoire de plusieurs départements”.

TITREY

Dispositions relatives au
financement des collectivités
locales a vocation touristique

Art. 19,

i Le chiffre "I" est inséré au début
du premier alinéa de Varticle L. 234-
13 du code des communes et le chiffre
"II" est inséré au début du sixiéme
alinéa du méme article.

Il - Dans le premier alinéa de
I'article 1.. 234-13 du code des
communes les mots "les communes
touristiques ou thermales et leurs
groupements” soni remplacés par les
mots "les communes et les
groupemenls de communes
touristiques et thermaux".

11 - Le troisiéme alinéa de Particle
[.. 234-13 du code des communes est
supprimé.

Alinéa sans modification

"Une commune d’{mplantation de
barrage réservoir ou de barruge
retenue ne peul bénéficier
d'attribution, pour un méme fonds
départemental, qu'au titre de Uune ou
lautre des catégories définies au a) et
au b) du 2°ci-dessus."”

- TITREV

Dispositions relatives au
financement des collectivités
locales a vocation touristique

Art 19.

...début du dixieme alinéa
du méme article.

Il.- Sans modification

{H.- Suns modification
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Le montant des crédits affectés a
la dotation supplémentaire aux
communes touristiques cu thermales
est fixé chaque année par le comilé
des finances locales. 11 ne peut étsze
inférieur a 50 % ni supérieur a 60 %
des sommes affectées aux concours
particuliers.

Ces crédits sont répartis entre les
communes touristig:es ou thermales
dans les conditions fixées par décret
en Conseil d’Etat en tenant compte
notamment :

1° Du surcroit de charges supporté
par ces communes par rapporl aux
communes appartenant av méme
groupe démographique;

2° De la capacité d’accueil
existante et de la capacité d’accueil en
voie de création:
3° Du produit de la taxe de séjour
pergu par ces communes,

4° De I’écart relatif entre le
potentiel fiscal moyen par habitant de
Yensemble des communes
appartenanl au méme groupe
démographique et le potentiel fiscal
par habitant de la commune.

IV - Dans le 3°du cinquiéme alinéa
de Particle L. 234-13 du code des
communes, les mols "percu par ces
commures" sonl remplacés par les
mots "percu sur le territoire de ces
communes”. -

2

V - Entre le cinquiéme et le
sixjeme alinéa de P'article L. 234-13
du eode des communes sont insérés les
alinéas suivanis:

"La dotation pergue par chaque
commune ou groupement ne peut, ni
étre inféricure a 80 % de la dotation
pergue l'année précédente, ni
connaitre un taux d'augmentation
annuelle supérieur au double du taux
d’évolution des ressources affectées a
la dotation supplémentaire au titre de
I'exercice considéré.

Lles communes et groupements qui
remplissent pour 1a premiére fois les
conditions pour bénéficier de la
dotation supplémeataire pergoivent
la premiére année unc attribution
égale & la moitié de celle qui résulte
de Vapplication des dispositions
mentionnées au cinquigdme alinéa ci
dessus.

IV - Dans le huitiéme alinéa...

"
...communes.
V.- Apres le neuviéme alinéa...

.. suivants:

Alinéa sans modification

"Les...

aux cinquiéme, sixiéme, septi¢me,

RSN .. - -
huitiéme el neuviéme alineas ci -
dessus.
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Une dotation particuliére,
destinée a tenir compte des charges
spécifiques qu’elles supportent, est
également versée aux communes de
moins de 2.000 habitants qui
connaissent une importante
fréquentation louristique journaliére.
Leur liste est arrétée chaque année
aprés avis du comité des finances
locales qui fixe le montant des
ommes a répartir.

Le montant de cetle dotation
compris dans celui de la dotation
supplémentaire visée par cet article
ne peul étre inféricur a 22 millions de
francs pour 1986. Pour les annécs
ultérieures, ce minimum évolue
comme le montant de la dotation
supplémentaire des communes
teuristiques et thermales.

Les conditions d'attribution de
cette dotation sont déterminées par
décret en Conseil d’Etat en tenant
comple notamment du nombre des
emplacements de stationnement
public aménagés et entretenus.

La dotation revenant aux communes
et aux groupements) qui cesseni de
remplir les conditions pour étre
inserit., sur la liste des communes et
groupements bénéficiaires de la
dotation supplémentaire, est égale la
premiére année a 80 % de la dotation
pergue 'année précédente. Pour les
années ultérieures ce pourcentage est
diminué de 20 points par an.

Dans le cas oi une commune ou un
groupementi qui avait cessé de remplir
les conditions d’attribution de la
dotation supplémentaire, les réunit a
nouveau, cette collectivité regoit une
dotation calculée conformément aux
dispositions du septiéme alinéa ci1-
dessus sans que celle-ci puisse étre
inféricure a celle résultant des
dispositions\du huitiéme alinéa ci
dessus.” *

VI - L’article L. 234-13 du code des
communes est complélé par un
dernier alinéa ainsi rédigé :

By

.

- <

"Lorsqu'une commune 1 ..nplit les
conditions requises pour bénéfisier a
la fois de la dotation supplémeéntiire
mentionnée au paragraphe [ ci-dessus
et de la dotation particuliére prévue
au présenl paragraphe, seule la plus
élevée des deux dotations lui est

versée".

Alinéa sans modification

"Dans...

...dispositions du onzieme alinéa...

...dispositions du douzieme alinéa ci-
dessus.”

V1.- Sans modification
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Art. L. 234-14. - Bénéficient d’une
dotation particuliére destinée a tenir
compte des charges qui résultent de
I'utilisation de leurs équipements par
les habitants des communes voisines :

Lorsqu’une commune remplit les
conditions requises pour bénéficier a
la fois de la dotation instituée par le
présent article et de la dotation
particuliére instituée par l'article
L.234-13, scule la plus élevée des
deux datations lui est versée.

Art. L. 234-21-1. - Pour 1986 et, &
défaut de nouvelles dispositions, pour
1987 la dotation globale de¢
fonctionnement revenant a chaque
commune et & chaque groupement
comprend, sans préjudice de
P'application de Particle L. 234-15,
deux fractions :

a) 80 % des sommes recues en
1985 au titre de la dotation globale de
fonctionnement, a l'exception des
dotations mentionnées a Particle
L. 234-15;

b) Le solde, par application des
dispositions des articles 1..234-2 a
L. 234-14 ci-dessus.

VI Pour 1987, la dotation
supplémentaire prévue au
paragraphe | de l'article L. 234-13 du
code des communes est attribuée aux
seuls communes et groupements de
communes qui ont pergu celte
dotation en 1986.

L’attribution revenanlt a chaque
commune ou groupement de
commmunes esl égale au montant des
sommes per¢ues a ce litre en 1986,
majoré du taux d’évolution des
ressources mises en répartition au
titre de la dotation supplémentaire
pour P'exercice 1987.

Pour Pappiication des dispositions
du présent paragraphe, il n’est pas
tenu compte des attributions versées
aux communes ou groupements ayant
fait I'objet en 1985 d’une inscription
spéciale sur la liste des communes et
groupements bénéficiaires de la
dotation supplémentaire en tant que
nouvelle station touristique ou
thermale.

VIHI - Dans le cinquiéme alinéa
de larticle L. 234-14 du code des
communes, les mots "dotation
particuliére” sont remplacés par les
mots "dotation supplémentaire".

IX - A lafin du a) de Particle .. 234-
21-1 du code des communes le mots "a
P'article L. 234-15" sont. remplacés par
les mots "au paragraphe | de l'article
l.. 234-13 et & l'article 1.. 234-15".

VII.- Sans modification

VIIl.- Sans modification

IX. Sans modification

Titre VI {(nouveau)

Dispositions relatives aux baux
-de longue durée pour I'exécution
de missions de service public
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Texte du projet de loi

Propositions de la commission

Code du domaine de I'Etat.

Art. L. 52 - Les biens du domaine
publie sont inaliénables et
imprescriptibles.

Code rural.

Art. L. 451-2 - Le bail emphytéotique
ne peut étre valablement consenti que
par ceux qui ont le droit d'aliéner, et
sous les mémes conditions, comme
dans les mémes formes.

Les immeubles appartenant a des
mineurs ou 4 des majeurs sous tutelle
peuvent étre donnés a bail
emphytéotique en vertu d'une
délibération du conseil de famille.

Lorsque les époux restent soumis
au régime dotal, le mari peut donner a
bail emphytéotique les immeubles
dotaux avec le consentement de la
femme et I'autorisation de justice.

Article additionnel aprés
larticle 19

L’article L 52 du code du domaine
de 'Etat est ainsi rédigé -

"Art. L 52.- Les biens du domaine
public sont inaliénables et
imprescriptibles.

"Poutefois, les collectivités
territoriales et leurs groupements
peuvent conclure sur leur domaine
public, lorsque Uincorporation dans
les dependances de celui-ci résulte de
lexécution d’'une mission de service
public, des baux emphyteotiques duans
les conditions précues par les articles
L 451-1 et suivants du code rural,
ainsi que des baux a construction dans
les conditions prévues par les articles
L. 251-1 et suivants du code de la
constraction et de Uhabitation.”

Article additionnel aprés
larticle 19

Lurticle I, 451-2 du code rural est
completé par un alinea ainsi rédigé:

“Les immeubles compris dans les
dépendances du domaine privé des
collectivités territoriales et de leurs
groupements peuvenl élre donnés a
bail emphyteotique, pour la réalisation
d'opérations d'intérét general ou pour
lexecution d'une mission de service
public”

Article udditionnel apres
larticle 19

Apres larticle L 451-13 du code
rural , il est insere un article L 451-14
ainsi redigé :
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Texte du projet de loi

Propositions de la commission

Code de lu construction et de
I’habitation

Art. L.251-1. Constitue un bail a
construction le bail par lequel le
preneur s'engage, a titre prinecipal, &
édifier des constructions sur le terrain
du bailleur et a les conserver en bon
état d'entretien pendant toute la
durée du bail.

Le bail a construction est consenti par
ceux qui ont le droit d'aliéner et dans
les mémes conditions et formes.

Il est conclu pour une durée comprise
entre dix-huit et quatre vingt-dix

neuf ans.ll ne peut se prolonger par
tacite reconduction.

"Art. L 451-14. - Lorsque
Uincorporation dans le domaine public
d’un terrain appartenant @ une
collectivité territoriale ou a un
dtablissement public regroupant
plusieurs d'entre elles, resulte d’un
amenagement spécial effectue dans le
cadre de son affectation a un service
public, par le preneur benéficiaire d'un
bail emphytéotique, les clauses du bail
prises en application des articles L
451-1 a L 451-11 ci-dessus, ainsi que
le cas échéant les clauses conlenues
dans la convention fixant les modalités
d’exécution sur le terrain d’assiette
dudit bail de la mission de service
public, continuent & produire leurs
effets pendant toute la durée de
lU'emphytéose.”

Article additionnel aprés
larticle 19

L’article L. 251-1 du code de la
construclion et de 'habitation est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

"Le bail a construction peul étre
consenti sur les immeubles compris
dans les dépendances du domaine
privé dzs colleclivités territoriales et de
leurs groupements, pour la realisation
d’opérations d’intérét genéral ou pour
lexécution d'une mission de service
public”.

Article additionnel apres
larticle 19

Aprés Uarticle L. 251-9 du code de
la construction et de Uhabiiation , il est
inséré un nouvel article L 251-10 ainsi
redige :
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Propositions de la commission

"Art. L 251-10.- Lorsque
lincorporation dans le domaine public
d’'un terrain appartenant a une
collectivité territoriale ou a un
élablissement public regroupant
plusieurs d’entre elles, résulte d’'un
aménagement spécial effectué dans le
cadre de Uaffectation dudit terrain a la
réalisation d’'une opération d’intérét
général ou a Uexécution d’'une mission
de service public, par le preneur du
bail a construction, les clauses dudit
bail prises en application des articles L
251-1 a L. 251-8 ci-dessus, continuent
a produire leurs effets jusqu'au terme
ou a la résiliation du bail."
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ANNEXE

AUDITION
de M. Yves GALLAND, ministre délégué aupres
du ministre A= I'Intérieur, chargé des collectivités locales,
par la commission des Lois
le ler octobre 1987

Sous la présidence de M.Jacques LARCHE, Président, la
Commission des Lois a procédé 2 1’audition de M. Yves GALLAND,
Ministre délégué auprés du Ministre de 'Intérieur chargé des
collectivités locales sur le projet de loi d’amélioration de la
décentralisation n® 351 Sénat (1986-1987).

Au cours de son intervention, le ministre a notamment été amené
a préciser les points suivants:
- il a indiqué que le Gouvernement comptait déposer dans les

tout prochains jours plusieurs articles additionnels a ce projet
concernant les modes de recouvrement de la taxe de séjour.

- s’agissant de la dotation globale d’équipement dont la
répartition est réorientée vers les collectivités défavorisées, il a précisé
d’une part que la DGE des communes progrescerait de + 3,4 % en 1988
et que la réforme aurait une incidence sur le taux de concours comprise
entre 0,10 et 0,20 %, d’autre part que la majoration "départements
défavorisés” serait réservée aux seuls départements présentant
véritablement ce caractér. Enfin, il a indiqué que la DGE
départementale progresserait globalement de 60 millions de francs en
1988;

- s’'agissant des chambres régionales des comptes, le ministre
délégué a observé que le Gouvernement, conscient des préoccupations
des élus de la Haute Assemblée, du fait du caractére souvent tatillon du
contrdle et de la dérive vers le contrdle d’opportunité, entendai*
néanmoins progresser dans la recherche d’une solution qui ne
bouleverserait pas 'institution. Rappelant que le projet de loi consistait
a confier 'apurement administratif des comptes des communes de
moins de 2 000 habitants aux trésoriers payeurs généraux, il a passé en
revue les critiques qu’il avait enregistrées sur cette disposition, accusée
de rétablir la tutelle financiére, tout en maintenant le pouvoir
d’évocation des chambres régionales. M. Yves GALLAND a de plus
estimé que pour des raisons constitutionnelles, 1l ne saurait étre
question de supprimer toute possibilité de contréle sur le "bon emploi”
des crédits.
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Les observations formulées par les membres de la commission
des lois a4 Vissue de cette présentation ont essentiellement mis I'accent
sur la réforme des chambres régionales des comptes.

- MM. Daniel HOEFFEL, Jean-Marie GIRAULT, Bernard
LAURENT, Frangois GIACCOBI, Félix CICCOLINI et René-Georges
LAURIN se ssnt montrés 4 nouveau préoccupés par le contrdle
d’opportunité et ont souhaité qu’a la formule de "bon emploi” dont le
caractére constitutionmel a été fortement mis en doute, soit préférée
celle d’emploi régulier des crédits, fonds et valeurs.

MM. Christian BONNET et Jean-Marie GIRAULT ont en outre
marqué leur oppositicn & un double systéme de contréle, différencié
selon la taille des communes, M. Daniel HOEFFEL appelant pour sa
part T'attention sur le risque d’un retovr en arriére par rapport a la
décentralisation.

Sont également intervenus M. Paul GIROD, rapporteur sur
Pintitulé méme du projet de loi et sur la notion de potentiel fiscal
superficiaire, M. le Président Jacques LARCHE, sur la nécessité pour le
Parlement de se prononcer en toute indépendance par rapport aux
pressions extérieures, M. Daniel HOEFFEL sur la difficulté d’une
réforme de la coopération intercommunale et sur 'aide aux entreprises
en difficulté, M. Bernard LAURENT en faveur du rééquilibrage de la
DGE, M. Hubert HAENEL sur l'opportunité de revoir la coopération
intercommunale dans son ensemble et sur I'extension de la taxe de
séjour, Mme Jacqueline FRAYSSE-CAZALIS sur la Caisse Nationale
de Retraite des Collectivités Locales (CNRACL) et sur la Caisse d’Aide
a YEquipement des Collectivités Locales (CAECL) et M. René LAURIN
sur la réforme de la taxe de séjour.

En réponse aux différents orateurs, M. Yves GALLAND a
notamment été conduit & préciser :

. quil avait préparé son texte en concertation avec les
organisations représentatives d’élus, mais qu’il n’était pas fermé a des
amendements, concernant notamment l'alignement des départements
sur les communes, en matiére d’aide aux entreprises en difficulté ;

. qu’il avait I'intention de poursuivre la recherche d’une solution
sur les chambres régionales des comptes et de résoudre le probléme du
"bon emploi"”, tout en soulignant que cette notion s’appliquait
actuellement i tous les fonds publics.

- S’agissant de la CNRACL, il a annoncé que les rentrées de
cotisations avaient été améliorées et que 'augmentation, cette année,
serait en fait moins forte que prévue ; enfin, concernant la CAECL,ila
indiqué que la réforme était liée & 1a demande des élus de renégocier
leurs dettes et que le statut futur serait celui d’une société anonyme de
droit commun.



