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PREMIERE PARTIE

LA SITUATION ECONOMIQUE
ET FINANCIERE



INTRODUCTION

L’ ILLUSION DECHIREE

Les ondes de choc du dernier séisme boursier rendent aléatoire
toute prévision conjoncturelle 2 moyen terme.

Une chose cependant est slire : ce séisme a valeur d’avertissement
et met les Etats-Unis, son épicentre, face 4 un choix clair. Ou ils
entreprennent de résorber leurs déficits en {reinant la consommation
et en relevant I'impdt. Mais en période pré-électorale, 'opération
est difficile. Ou ils s’inclinent devant la sanction du marché et
consentent a une nouvelle baisse du dollar avec le risque d’inflation
qu'elle comporte. Cette jois c’est le systéme monétaire européen qui
sera mis A rude épreuve.

Ainsi dans tous les cas, ie krach boursier d’octobre aura
marqué un tournant dans Ihistoire du systéme économique mondial.
Il a définitivement ruiné l'illusion dont s’est longtemps bercé le monde
occidental, celle d’'une expansion a crédit. Il impose un rééquilibrage
des échanges enfre les trois acteurs principaux de ’activité mondiale :
les ‘Etats-Unis, I’Allemagne fédérale et le Japon.

Cette cure de vérité peut étre salutaire. Elle compliquera sans
doute la tiche des gouvernements. Mais elle leur dicte la marche
a suivre.

La Communauté européenne verra sa croissance déja moyenne
se tasser encore. Elle affrontera une concurrence américaine accrue.
Face a cette men~ce, ses membres devront renforcer Yharmonisation
de leurs politiques €économiques sous peine de voir remise en cause
['unification monétaire du vieux continent. Or celle-ci est le seul
garant de sa résistance aux nouveaux chocs qui pourraient surgir
demain.
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Dans un tel contexte, il faut se féliciter que ["dconomie frangaise
soit, pour la premiére fois depuis longtemps, entrée en phase avec
celle de ses voisins. Certes, si elle avance désormais au méme pas,
c’est encore loin derriére: sa croissance est moins élevée, son
chémage plus important.

Mais, et c'est un fuit capital, le déclin qui Paffectait depuis
sept ans est aujourd’hui stoppé.



I. — CONJONCTURE MONDIALE :
UNE ECLAIRCIE SANS LENDEMAIN

A. — Une concertation compromise

Outre le danger que représentent les déficits américains, deux
autres menaces pésent sur la conjoncture mondiale.

L’une tient au fardeau de la dette des pays en développement.
Charge excessive pour les ressources disponibles, elle met en péril
les banques préteuses et entrave le développement d’une bonne
partie de la planéte.

La seconde c’est la reprise de [l'inflation. Fléau conjuré depuis
quelques années, celle-ci a resurgi a la suite de la hausse du prix
du pétrole et du redressement des cours des matiéres premiéres.
Elle pourrait étre accentuée par la baisse du dollar. Le niveau
général des prix monie dans tous les pays. 1l atteint notamment
5 % aux Btats-Unis.

Reécession, inflation, envolée des taux d’intérét, krachs boursiers
et financiers composent, au premier regard un tableau plutdt
sombre des perspectives de I’économie mondiale.

Et pourtant au début du mois d’octobre, une éclaircie paraissait
se dessiner.

L’activité aux Etats-Unis est plus forte que prévue. La
croissance devrait dépasser 3 % en 1987. Aprés plusieurs années
d’expansion, l'économie américaine fait toujours preuve d'une grande
vigueur. Enn Allemagne et au Japon, la reprise de la demande
intérieure compense la baisse des exportations. Le redémarrage de
Pactivite dans certains pays en développement améliore le niveau
des échanges internationaux. Des solutions, partielles certes mais
prometteuses, ont €té mises en ceuvre pour echanger la dette des
pays débiteurs ou pour la transformer.
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Enfin, I'accord du Louvre avait apporté depuis février dernier
une bienfaisante stabilité au systéme monétaire international
fortement secoué au cours des derniéres années.

Au total, en 1987, les principales économies de I’O.C.D.E.
devraient progresser 4 un rythme faible mais soutenn, 2,5 % et
peut-&tre plus contre 2,7 % en 1986 et 3 % en 1987. Des progrés
sont attendus pour 1988. Dans la C.E.E., la progression serait de
2,5 % environ en 1987. Une stabilisation est en cours avec des
espoirs de reprises pour 1988.

Le ‘commerce mondial pourrait s’accelérer: + 4 % en 1988
contre 3,2 % en 1987. Les progrés de certains pays en développement,
le maintien de P'activité dans les économies industrielles en sont la
cause.

1. Japon : Pamorce d’une reconversion

Au Japon, la demande intérieure stimule Iactivité. En volume,
la baisse des exportations due a la hausse vertigineuse du yen et
aux menaces protectionnistes est trés nette. Cependant, le Japon a
bien résisté a la baisse du dolla:. Les cofits ont €t€ comprimés.
La capacité d’exporter avec un dollar a 140yens — il valait
205 yens en décembre 1985 — a été conservée.

L’économie japonaise a amorcé un mouvement de transfor-
mation structurelle. La réforme fiscale votée en septembre dernier
va stimuler la consommation des meénages dont la progression
devrait atteindre 4 % en 1987. La croissance devrait se situer au-
dessus de 3 % pour 1987, en progression sur 1986.

Fvolution de la consommation au Japon

83 847857 85-87 w4 3

Source : Le Nouvel économiste.
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2. L’inflation reste contenue

Partout dans le monde, les prix ont récemment monté. Chez
les pius vertueux, Japon, Allemagne, ils croissent de 1 % environ.
Chez les moins sages, on approche de 5 %.

La hausse des prix du pétrole explique cette évolution. A
18 doliars le baril, le brut est en 1987 plus haut qu'en 1986 ou il
cotait en moyenne 13 dollars. Les turbulences de la navigation
dans le détroit d’Ormuz I'ont fait monter a prés de 22 dollars.

Les cours des maticéres premicres sont également en reprise

aprés étre tombés, il est vrai, trés bas. Leur hausse parait pour le
moment stoppée.

Prix du pétrole

Indice des prix
pour la consommation privée
(en % annuel de variation)

1986

Source : Le Nouvel &conomiste. Source : Paribas.

Néanmoins, un retour en force de linflation ne parait pas a
redouter. La demande des produits de base devrait rester faible.
Le marché pétrolier est excédentaire méme s’il évolue lentement en
faveur des pays de I'O.P.E.P. Dans lensemble, les politiques
salariales restent prudentes, quoique des augmentations apparaissent
dans certains pays.
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Coiits salariaux unitaires
Taux de croissance annucls moyens

Tableau 7 1983 1984 1983 1986
Belgique . ...oonieniiiiiiiii s - 0,5 4,6 0,2 ~ 05
US A e - 25 -0, 0,6 0,0
France.....c.covoiiviiiiiinniiaannn 7,6 4,7 2,5 1,0
JAPON it it - 23 — 3.8 — 2,5 2,7
RF.A. i iiiiiecieanen - 0,5 1,0 0,5 39
Royaume-Uni ........o.ooooiiana.n - 0,1 2,6 3,7 5,0
Italie .. o..oooiiii .- 13,5 2,8 - 69 1,

Source : O.C.D.E.

3. L’inconnue des taux d’intérét

La remontée des prix dans le monde a contribué a un
mouvement général de hausse des taux d’intérét.

Les taux longs ont connu, dans la plupart des pays, une
augmentation de deux A trois points depuis la fin de Pannée 1986.
Aux Etats-Unis, Pemprunt i trente ans qui sert de référence a
tous les marchés approche de 10 %, en progrés de deux points.
Au Japon, en Allemagne fédérale, les taux longs approchent de
7 %, en progrés de plus de deux points. En France, I'Etat a
emprunté, pour la premiére fois depuis trés longtemps, a plus de
11 % en octobre 1987. La situation américaine exerce un effet de
contagion.

Les taux courts connaissent aussi une hausse. Entre aofit et
septembre, eile atteint 1 point & New York.

Le prix de Pargent

SR e
F&hx D Hf? AT 1} % -

FoRUe S‘%&i‘;& % % . %
S

e
FRLEE A %
Av((I Ma Juein Juller Aolt ‘ t.

Source : 1.c Nouvel économiste.
*

* *
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Quant a la «sphére financiére», son développement s’est
poursuivi. Les craintes qu’il inspirait se scnt trouvées vérifices avec
les événements d’octobre. Les valeurs boursiéres, en particulier au
Japon, ont atteint des sommets. Partout dans le monde, un
mouvement de privatisation 2nime Pactivité : la plus grosse opération
britannique va concerner RBritish Petroleum. Le gouvernement
allemand a annoncé la vente de Volkswagen.

La stabilisation des monnaies, résultat des mesures concertées
prises par les autorités monétaires, a pu faire penser un moment
que les =3sponsables de I’économie mondiale étaient parvenus a
maitriser les difficultés du monde industrialisé.

Mais celle-ci parait aujourd’hui remise en cause.

B. — Etats-Unis : Pexpansion a crédit

Grace aux bons résultats dp deuxiéme trimestre 1987, la
croissance américaine s’accélére. Elle devrait dépasser 3 % en 1987
contre 2,5 % en 1986. Alors que I'on s’attendait & une stagnation
cette année, le dynamisme de P’économie ne se dément pas. <

Les prévisions de vente des entreprises atteignent leur plus
haut niveau depuis trois ans. La reprise de l'investissement est
nette. La production industrielle croit ap rythme de 8% lan.
L’augmentation en volume des exportations, 18 % au deuxi¢me
trimestre 1987, 12 % sur les douze derniers mois, stimule activité.
La consommation des ménages est en reprise.

Ces résultats sont d’autant plus remarquables que les Etats-
Unis entament leur cinquiéme année d’expansion au cours de
laquelle les taux de croissance du P.I.B., ceux de la production
industrielle et de I’investissement ont toujours été supérieurs a ceux
des pays de la Communauté.
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Croissance du P.N.B.
(taux annuel de variation)

Crolssance du PNB
« (Taans anewsed de wanasiora)

R

° R

, 1981 , 1982 , 1983 , 1984 , 1985 , 1986 , 1987 ,

Source: O.C.D.E.

1. Le chémage diminue...

Conséquence de cette vigoureuse activite; ’emploi s’améliore.
Sa croissance de 2,9 %, en 1986 a atteint 3,5 % au premier semestre
1987. 2,8 millions d’emplois ont été créés au cours des ‘douze
derniers mois.

, L’évolution démographique contribue aussi a réduire le
chémage : les classes d’4ge entrant sur le marché du trovail se
réduisent. De ce fait, alors que le chdmage américain touchait 8 %
de ta population active entre 1980 et 1985, il est descendu « 6,7 %
au début de 1987 et pourrair atteindre 6 % en 1988. En’ juillet
1987, il y avait 7,2 millions de chomeurs contre 8,2 un an plus
tot.

Fait nouveau, le regain de l'emploi concerne pour la premiére
fois Uindustrie manufacturiére qui a créé 160 000 emplois en un an.
Depuis 1984, seuls les services avaient contribué a I'augmentation
du nombre des actifs.



Emploi dans Pindustrie E.B.C.F. dans Pindustrie

= /JJSA
i

80 - EUR?

1" llullllLlllJ
15 50 [ M)

n

R P BT R

i 2 15 BO 85
Source - Economiié européenne.

Le réveil de I'emploi industriel conduit & redresser une idée
largement répandue touchant le déclin du secteur manufacturier.
Le tableau ci-dessous montre en effet que sur vingt ans le rythme
de croissance de lindustrie a été dans les pays développés égal et,
dans les pays en voie de développement, supérieur a celui du P.IB.

La croissance mondigle de 1965 a 1985

(taux annuels moyens, en %)

P.1B. Industrie Ecart ind-P.LB.

65-80 | 80-85 65-80 | 80-85 65-80 80-85

Pays & revenu faible (270 $). 48 73 71,6 9,3 28 20
Pays a revenu intermadiaire

12908y cceenvvennnnnnnn.. 6,5 1,7 16 1,2 1,1 - 0,5
Pays industriels 4 économie

de marché (118103%)...... 3,7 2,3 3,6 2,5 - 0,1 0,2

Si sa part a pu décroitre en valeur, c’est en raison de la baisse
de ses prix, due aux progrés de la productivité. En termes d'emplois,
cette part est restée stable méme si des transferts se sont opérés
entre les secteurs traditionnels (bdtiment, textiles, sidérurgie, etc.) et
les secteurs en développement (chimie, pharmacie, équipements
militaires, constructions mécanique, €lectrique et électronique).

En outre, les liens entre industric et tertiaire sont étroits
comme le prouve la mécanisation croissante des services individuele
ou collectifs.
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2. ...mais prix et taux d’intérét sont en hausse

Cependant la hausse du pétrole et des matiéres premicres a
renchéri les importations et pesé sur les prix. Les prix a la
consommation ont progress¢ de 4,5 % contre 2,1 % en 1986 et
3,5 % en 1985. En outre, une incertitude pése sur les salaires qui
n’ont évolué que trés faiblement (+ 2,5 % sur un an en juillet
1987) et pourraient progresser davantage, aggravant Pinflation.

Les taux d’intérét, attisés par I’évolution des prix sont en
évolution rapide comme le montre le tableau ci-dessous.

L'infiation aux Etats-Unis

1 Al pri s
aa] Uflllllmmllllllllllllmllllmlllﬂllillll s ,, '
sl NN HIIIII|llllllililllﬂ'llllllllmll N

A\ |
lliUIMJIIUtlllllllllllllllllllllN’lll e

TR R

. Sept. Oct.”Nov. D&:.Jamlfév Macs Aviil Mai_sJuin " o Aolit
1988 1987

Source : La tribune de ]economle.

i
- 754 °
1 1986{87

3. La correction du déficit budgétaire reste aléatoire

Le déficit budgétaire connaitra une embellie passagére en 1987
mais une aggravation est prévisible en 1988. Officiellement, le
gouvernemen! américain prévoit une impasse budgétaire de
158 milliards de dollars pour I’ensemble de I'exercice 1987 contre
211 et 221 milliards en 1985 et 1986. L’amélioration est donc de
25 %. En effet, les recettes de I'Etat ont été nettemeat plus fortes
que prévues au titre de I'impdt sur les sociétés. en raison de
I'introduction: de la réforme fiscale au 1 janvier 1987 qui a limité
la pratique des « abris fiscaux ».
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Cependant, le déficit reste supérieur au plafond de 144 milliards
de dollars fixé par la loi Gramm-Rudman-Hollings qui prévoit un
retour a ’équilibre d’ici a 1991.

Déficit américain: le début de la sagesse?

Odfict esum pour 1987: __o&¥

T M S %P
Objecul de réduction
du g{ﬁm bud, ttaire :um

nmmwwﬁmmmam@mﬂ :

e ~.

Source : Le nouvel économiste

Faut-il rappeler a cet égard le role qu’y jouent les dépenses
militaires ? Celles-ci représentent 6,5 % du P.N.B. En sorte qu'on
a pu calculer que leur réduction au niveau moyern ‘ciiropéen, soit
4 %, entrainerait une économie de prés de 100 riliards de dollars,
ramenant le déficit budgétaire américain égaler.;nt au niveau moyen
européen. \ .

.

4. Le déficit commercial s’améliore faiblement

Certes, depuis la fin de 1986, les exportations croissent fortement
en volume et les importations baissent. Mais, au second trimestre,
celles-ci ont'a nouveau augmenté (+ 2 %) en raison de la nette
croissance de Pactivité.

En outre, elles ont €té renchéries par la chute du dollar. Avec
une devise qui s’est dépréciée durant vingt-deux mois, les Etats-
Unis ne sont pas encore sortis du creux de courbes en J successives.
11 faudrait en effet une croissance beaucoup plus forte de I'exportation
pour améliorer le solde commercial. Or, en valeir, les importations
atteignent 382 millions de dollars contre 216 pour les exportations.



U.S.A.: Commerce en valeur
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En effet, beaucoup de fournisseurs des Etats-Unis, tels le Japon
et les pays d’Asie du Sud-Est ont réduit leurs coiits et leurs prix
de vente. De plus, les monnaies de ces derniers fiuctuent avec la
monnaie ameéricaine. Quant 4 celles des pays de I’Amérique du
Sud, elles ont baissé plus que le dollar.

Ainsi, le tassement des importations américaines en provenance
de la C.E.E. et du Japon est plus que compensé par une forts
progression des achats américains en provenance des « Quatre
dragons » asiatiques (+ 28 % au premier semestre). Résultat : si le
déficit américain s’est stabilisé vis-a-vis de la Communauté européenne
et du Japon, il s'est dégradé de 4,5 milliards de dollars vis-a-vis
des nouveaux pays industrialisés d’Asie.

-

Part de P’Asie du Sud-Est
dans les importations tot_ales de lIa C.E.E,,
du Japon, des Etats-Unis

(en %)
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Source : La tribune de Péconomie.

Dans ces conditions,
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Source : O.F.C.E.

au premier semestre 1987,

le déficit

commercial américain sera a peu prés égal a celui du premiet
semestre 1986, soit 80 milliards de dollars environ. Mois par mois,
le deuxiéme trimestre 2 méme €té moins bon que le premier.

Il apparait ainsi que le sort du commerce extérieur des Etats-
Unis dépend davantage aujourd’hui de leurs relations avec les pays

d’Asie qu’avec I'Europe.
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5. L’Amérique débitrice de la planéte

1l en va de méme de leur endettement extérieur qui s’est enflé
I’an derpier au rythme explosif de 135 % pour atteindre
263,6 milliards de dollars. Devenus débiteurs nets du reste du
monde pour la premiére fois en 1984, ils sont désormais le pays
le plus endetté de la planéte.

Achetant toujours plus de voitures japonaises, de machines-
outils allemandes et bouclant le budget fédéral grice a I'épargne
extérieure, principalement japonaise, les Ftats-Unis ont mis des
centaines de milliards de dollars de créances entre des mains
étrangeres. Leur dette, qui augmente de plus de 100 milliards de
dollars chaque année, pourrait {roler les 1 0C0 milliards de dollars
au début des années 1990, soit autant que la dette actuellement

amassée par les cent trente pays en développement appartenant au
FM.L

Cet endettement, la reprise de l'inflation, la persistance d’un
déficit commercial représentent une m>enace persistante pour le
dollar en particulier face au yen. C’est ainsi que dans les émissions
internationales d’obligations, le dollar n’a servi de monnaie de
référence en 1987 que pour 39 % des nouvelles émissions contre
60 % 1986. Le yen, lui, est passé¢ de 9 a 19 %.

6. L’invasion des capitaux étrangers.

La baisse du dollar, en facilitant les acquisitions aux Etats-
Unis, a accéléré les investissements étrangers dans ce pays. Ils ont
augmenté de 35 % en 1986.

L'investissement étranger aux Etats-Unis

Montant net investi
(milliards de $)

en 1985 en 1986
Tous pays......covviiiiiiiiiiiiend it 18,36 24,71
Royaume-Uni......cooviiineiuniinann... eeaeaiaas 5,38 7,84
Pays-Bas........coooiiiiii i 2,39 5,79
Japon ... i 3,07 4,12
L0k 3. - S I 1,39 1,18
| L8 . 2,08 2,54
SUISSE &ttt ittt ees cree i 2,89 1,56
France.......coooiiiiii e 0,296 0,745

Source : La tribune de Péconomie.




La tendance que révéle le tableau ci-dessus s’est encore
accentuée tout au long de 1987. Des firmes européennes : 'allemand
Hoechst, Panglais 1.C.1., le frangais Rhone-Poulenc qui a racheté
une partie de la division agro-chimie d’Union Carbide et le groupe
pharmaceutique Stiuffer, Air Liquide qui contrdle désormais Big
Three, y ont joué un réle important.

Quant aux Japonais, aprés I'échec de leur tentative de rachat
de Fairschild, ilz s’intéressent particuliérement i Pimmobilier.
Citicorp, premier- groupe banquier américain, vient de vendre a
Dai-Ichi Mutual Life of Japan ses immeubles new-yorkais. L’an
dernier, Exxon, premier pétrolier mondial, avait vendu son immeuble
de Rockfeller Center pour 610 millions de dollars & Mitsui Fudosan.

£
* %

Cet afflux de capitaux étrangers, favorisé par la baisse du
dollar a suscité, quand il s’est agi de secteurs de technologie
avancée comme [’¢lectronique, une vive réaction protectionniste. I
n’en contribue pas moins au renforcement de ’appareil de production
américain. Le courant des années 60 ou les Etats-Unis investissaient
massivement a ’étranger parait durablement inverse.

Ce retournement vefléte les deux aspects contradictoires de
I’économie américaine.

Si sa compétitivité s’est affaiblie, son dynamisme intact, les taux
de profits qu'il génére, les perspectives de leur accroissement lides a
la réforme fiscale en cours attirent les investisseurs.

Mais cet afflux d’argent au bénéfice des Etats-Unis mobilise a
leur profit exclusif une part importante de I’épargne mondiale et
contribue au maintien de taux d’intérét élevés qui est un frein a
lz croissance.

C. — L’Europe au ralenti

En dépit de deux ilots de « prospérité » au demeurant fragiles :
le Royaume-Uni et I'Italie, I’Europe souffre d’une faiblesse de
croissance et du déséquilibre de ses échanges extérieurs.

Le produit intérieur brut des principaux pays, hors la France,
n’augmentera que de 2,2 % en 1987, aprés 2,7 % en 1985 et 2,4 % _
en 1986. Ce chiffre ne serait pas supérieur ’an prochain.

Au Royaume-Uni et en Italie, I’expansion sera plus soutenue,
respectivement 3,2 % et 3 %, en raison de gains de pouvoir d’achat
des ménages importants mais difficilement soutenables 4 terme. Les
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politiques salariales y sont en effet moins restrictives que dans le
reste de la Communauté. Celle de 'Espagne, particuliérement saine,
atteint 3,5 % grlce 4 la vigueur de linvestissement (+ 12 %
cette année).

En revanche, les exportations communautaires pourraient
progresser de 3 % en 1988 contre seulement 0,7 % aujourd’hui. Ce
bon résultat refléterait le redressement attendu du commerce mondial
et la restructuration de I'économie européenne en cours depuis
plusieurs années.

Croissance du volume du P.1.B.

(% de variation, taux annuels désaisonnalisés)

1985 1986 . 1987
Royaume-Uni........cooiiiiiiiniaaa... 35 2,7 3,2
Italie ..o e 2,3 2,7 3,0
Belgique .....oooiiiiiiiiii i 1,5 23 1,2
Pays-Bas......coooiiiiii ittt 1,7 1,9 1,5
Source : O.C.D.E.

Le graphique ci-dessous souligne le contraste entre le proiil
heurté de la croissance américaine qui épouse étroitement le rythme
d’évolution du commerce mondial et celui de la croissance de la
Communauté européenne plus réguliére mais aussi’ plus molle.

Croissances comparées Etats-Unis/Europe
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Eeart de croissance

(en °/o)
Cumul
1983 1984 1985 1986 1983-1986
Etats-Unis............ 5,1 8,3 3,4 3,5 21,8
Japon...............L. 1,8 3.8 3,8 4,0 14,1
CEE.......coeo.... 11 1,8 2,2 3,7 9,1
Source : Le Monde.

Cette croissance modeste ne permet pas d’espérer une amélio-
ration du chOmage qui resterait 4 son niveau actuel de 8,25 % :
la création d’emplois restera inférieure a la croissance de la population
active.

Evolutior comparée de Pemploi
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Source : O.C.D.E.

1. RF.A.: le rééquilibrage

Des progrés trés nets sont en vue en Allemagne {édérale oy,
en début d’année, I'on pouvait craindre le pire. En effet, les
exportations sont en net recul ; elles ont diminué de 0,5 % en 1986
et de 1% en 1987. Ces chiffres contrastent avec les taux de
progression de 7 & 8 % observés au cours des années antérieures.
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Le relais est pris par la demande intérieure en fort progres :
32 % en 1988 contre 2,2 % en 1987. Il en résulterait pour 1988
- une croissance du P.LB. proche de 2 %. Grice a la consommation
intérieure entrainée par la récente réforme fiscale intervenue et la
régression du taux d’épargne, I’Allemagne pourrait ainsi retrouver

- <on rythme d’activité antérieur a la chute du dollar.

L’activité en R.F.A.

Malgré la chute des exportations ... la croissance - grace A la reprise
A ,.:tir de 1986... se stabilise... dela consommation
Tasx de croissaace sesutl des exportations, Taux &« croissance sanuel du PND marchaad, Taux ds annust de la
ea volume ca volume privée,ca volume
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Source : La vie frangaise.

2. Royaume-Uni : la dérive des coiits

Le Royaume-Uni bénéficie en 1987 des prévisions de croissance
les plus fortes. L’assainissement financier du pays est aujourd’hui
presque totalement réalisé. Des faiblesses demeurent. Elles expliquent
le freinage probable de la croissance attendue pour 1988.

La balance des paiements courants pourrait redevenir déficitaire,
la compétitivité de Pindustrie étant dégradée par la montée des
cofits salariaux unitaires car la hausse des salaires reste trés forte :
7,75 % sur les douze derniers mois alors que le rythme annuel
d’inflation est d’environ 4 %. Elle est trés supérieure a celle des
partenaires européens de la Grande-Bretagne.

La contrainte extérieure pourrait aussi se resserrer du fait de
la réduction de la production pétroliere en Mer du Nord. Des
recettes moindres a prix inchangés péseront sur la croissance a
moyen terme.
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Evelution des salaires et inflation
1980 T1, 1987 T2
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Source : C.5.0.

3. Italie : ombres sur un « miracle »

La «nouvelle richesse » de I'Italie n’est pas un mythe. En
six mois, la consommation s’est accrue de 4 % en rythmie annuel.

Une telle évolution de la demande intérieure a compensé le
ralentissement de la demande internationale mais elle contribue a
la détérioration du commerce extérieur. Les exportations ont reculé
de 4 % depuis le début de l’année tandis que les importations
augmentzient de 6 %. La remontée du prix du pétrole et la
d’aggraver le déficit commercial. Au mois d’aofit malgré Pafflux
des touristes, la balance des paiements a été en déficit. Elle reste
donc fragile.

Quant aux déséquilibres traditionnels, ils subsistent :

— le besoin de financement des administrations représente
11 % du P.IB. et le montant de la dette s’é¢léve a 88,5 % du
P.IB. Elle continue a croitre plus rapidement que celui-ci.
L’assainissement du secteur public est loin d’étre achevé ;

— l'amélioration de Pemploi ne permet pas de réduire le
chomage qui touche 13 % de la population active avec des disparités
régionales et par classes d’dge considérables ;

— DPinflation a repris avec la hausse des salaires. Son taux,
+ 4,6 % en moyenne annuelle, reste important et pénalise la

.....

en 1988.
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4. La pression technologique japonaise

La Communauté européenne reste le premier exportaieur mondial.
Si, depuis 1984, elle importe moins que les Etats-Unis, cette
situation pourrait se rétourner avec la dépréciation du dollar.

Mais plus que le volume c’est la nature des biens échangés qui
permet de mesurer Porientation d’une ¢conomie. Or, de ce point
de vue, I’évolution du commerce européen est inquiétante. En effet,
les produits de haute technologie ne représentent que 17 % des
exportations de la C.E.E. contre 31 % pour le Japon et 21 % pour
les Etats-Unis.

Le cas de Pélectronique est a4 cet égard éclairant. Le déficit
européen y est passe de 1,5milliard de dollars en 1979 a
14,3 milliards P'an dernier. Il pourrait doubler en 1992. Dans le
méme temps, l'industrie japonaise est passée de 15 % en 1981 a
25 % en 1986 et a bénéficié d’un excédent de prés de 50 milliards.
Dans ’€lectronique de loisir, sa domination atteint 45 % contre
17 % pour I'Europe et 13 % pour les Etats-Unis.

Neéanmoins, le vieux continent se maintient av premier rang
dans les télécommunications avec une production de 20,3 milliards
devangant les Etats-Unis (19,8 milliards) et le Japon (12 milliards).

Il paie ainsi, & Uévidence, le prix de son morcellement puisque
ses dépenses de recherche se montent a 15 milliards de dollars
contre 10 milliards pour le Japon.

Solde des échanges électroniques et informatiques
entre les Ktats-Unis, le Japon et PEurope
(en milliards de dollars)

w— 1954 TN 1986 [ > 1992

11,800 15500 3100] 2400

¥

7 RESTE DU MONDE

2300

Source : E1.C.
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5. L’agriculture européenne au défi

Confrontés sur leur marché au probléme de I'endettement de
Pagriculture et a une concurrence mondiale accrue, les Etats-Unis
ont pris conscience des dangers qui pésent sur leur situation de
premier exportateur.

La baisse de leurs exportations vers I’Europe est effectivement
sévére : 44 milliards de dollars en 1981 contre 32 milliards en 1986.
La progression des importations est plus rapide” encore que la
diminution des exportations. L’Europe exportait vers les Etats-Uais
27 milliards 'ECU en 1981 et 50 milliards ’ECU en 1984.

Pour enrayer ce déclin, les Etats-Unis disposent de trois armes :

— la puissance de leur industrie agro-alimentaire: cing
compagnies seulement contrdlent entre 85 et 90 % des exportations
américaines de céréales, 80 % des ventes de blé argentin, 90 % des
céréales exportées vers la C.EE.;

— les procédures du G.A.T.T. ;

—- la menace de restrictions a I'importation.

Dans la perspective des négociations du G.A.T.T., 'O.C.D.E.
a tenté de déterminer Iincidence des aides sur le rythme des
échanges internationaux.

Cette enquéte fait apparaitre effectivement qu’entre 1979 et
1981, _dans tous les pays de sa zone de compétence, I'agriculture a
bénéficié d’un niveau d’aides élevé. Il s’établit a plus du tiers de la
valeur tctale de la production pour l'ensemble des produits étudiés.
Les plus aidés sont le lait et le riz (deux tiers de leur valeur) ; les
moins aidés le soja et la laine avec moins de 10 %.

Subvention a la production par pays
(pour Pensemble homogeéne de produits 1979-1981, en %)
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§ 1 Norvége, Suéde, Suisse
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Subventio1 par produits
(moyenne de tous les pays de 'O.C.D.E. 1979-1981 en %)
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Source : Crédit agricole.

11 ressort d’une étude américaine qu’entre 1982 et 1984 les
Etats-Unis ont plus aidé leurs céréales, la fourchette se situant
entre 25 % et 50 % alors que la C.E.E. se place, pour le blg,
entre 10 % et 24 % et, pour le mais, au-dessous de 9 %. Pour le
lait et le sucre, Etats-Unis et C.E.E. se retrouvent a égalité. En
revanche, pour les viandes et le soja, la C.E.E. subventionne
davantage.

Cette étude nécessairement imprécise, relativise donc les critiques
des Etats-Unis. Il reste que I'Europe doit observer attentivement
les difficultés de ces derniers. Elles annoncent en effet, celles qu'elle
risque de rencontrer demain.

Au niveau des pays de "O.C.D.E., les stocks accumulés
représentaient déja en 1983 22,5 milliards de dollars. Aux Etats-
Unis, les stocks de blé équivalent a deux ans d’exploitation ; dans
la C.E.E., ceux de beurre représentent huit mois de production ;
au plan mondial, ceux de sucre s’¢lévent a prés de 40 % de la
consommation annuelle. Quant aux prix :aondiaux, ils ont baissé
de 33 % en moyenne au cours des sept derniéres années. En effet,
la production agricole a crii de 2,4 % entre 1980 et 1985 contre
0,9 % pour la consommation.

Dans le méme temps, en dépit d’un soutien financier qui se
monterait a prés de 120 milliards de dollars par an, le revenu des
agriculteurs des pays de I'C.C.D.E. a beaucoup moins augmenté que

celui des autres catégories professionnelles.
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6. La conquéte des services
L3

Le probléme des échanges internationaux de services a été
abordé dans le cadre des négociations commerciales multilatérales
(Uruguay-Round). L¢* pratiques protectionnistes y sont en effet
nombreuses et menacent de se développer, limitant les gains de
productivité prévisibles dans ce secteur.

En 1984, les échanges extérieurs de la Communauté, en matiére
de services, se sont élevés a 111,8 milliards d’ECU pour les
exportations et a 103,2 milliards d’ECU pour les importations. Ils
ont dégagé un excédent de 8,6 milliards ’ECU, ce qui représente
le meilleur résultat depuis 1979.

Les secteurs qui contribuent le plus a la croissance des échanges
de services sont les revenus de la propriéié, les opérations bancaires,
les assurances-transports, les passages aériens ainsi que les voyages
qui représentent un poids important : 21 %.

Tichanges extéricurs de la Communauté européenne (EUR 10)

Valeurs absolues Taux de croissance | Taux de

1984 1979-1984 couver-
{en millions ECU) len %) ture
1984

+ - - + - (en %)
Marchandises ..........oovienenn... 356431 | 357378 |~ 947| 13,38 12,24 99,7
SerVICES -ttt 111 846 | 103223 86231 12,73 13,00 108,4
—~ Transports : 3739 { 37767 |— 371 10,31 11,99 99,0
Frets maritimes.................. 13 797 16263 | — 2466 7,60 10,24 84,8
Passages maritimes............... 1110 408 7021 13,94 16,51 272,1
Frets aériens.............. ...... 1750 953 7971 12,34 13,28 183,6
Passages aériens ................. 7 546 5623 19231 16,13 16,06 134,2
Autres transports................ 13 193 14520 {— 1327 9,99 12,44 90,9
— Assurance transport ............. 1279 1627 |— 348 16,15 16,17 78,6
~ VOYAZES +oeeviinreiaiinannnnan 23373 | 24072 |— 699| 14,56 10,49 97,1
— Autres services: 49798 | 391757 10041 13,80 15,67 1253
Revenus de la propriété ..... ene 3 589 5304 | — 1715] 16,96 15,37 67,7
Opérations bancaires............. 2737 1524 1213] 17,21 8,92 179,6
Assurances (non marchandises) . . 3144 2451 6931 13,31 21,23 128,3
Construction-ingénierie........... 11 850 4677 71737 10,79 13,95 253,4
Cinéma-télévision ................ 595 601 |~ 6 5,57 15,93 99,0
Autres services — autres ........ 27 883 25200 2683] 12,01 12,70 110,6
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Le commerce extérieur de la Communauté est essentiellement
orienté vers les pays de ’0O.C.D.E. avec prés de 60 % des opérations
parmi lesquels les Etats-Unis sont de loin, leur partenaire le plus
important. Leur part s’est accrue tant pour les exportations que
pour les importations: 29,6 % et 27,9 % respectivement contre
259 % et 24,8 % en 1979. Les échanges portent essentiellement
sur les services les moins traditionnels : opérations bancaires, cinérra,
télevision et revenus de la propriété. Ils sont le reflet de la part
prépondérante prise par les Etats-Unis et I"Europe dans la preduction
mondiale de biens immatériels ot le Japon n’occupe, pour le morment,
gu’une place modeste.

11 reste que, méme si Pexcédent de la balance américaine des
services est encore deux fois supérieur a celui de la balance
européenne, la part de la C.E.E. dans I’ensemble mondial, progresse
alors que celle des Etats-Unis est en recul.

Ce dernier est di principalement a celui des revenus qu’ils
tirent de leurs investissements financiers ou industriels a Pétranger.
Leur excédent est tombé de 34,1 milliards de dollars en 1981 a
18,1 milliards en 1984. Les Etats-Unis n’ont donc pas transformé
le reste du monde, dont I'Europe, en une vaste succursale des
multinationales américaines, comme on pouvait le craindre il y a
vingt ans.

Balance américaine des services

{milliards $ U.S.)

1981 1982 1983 1984

Solde net des services............. + 41,1 + 35,2 + 28,1 + 17,0
Business services........... ....... + 1,7 + 7,0 + 34 + 04
e Tourisme et transports........ + 0,1 1,0 — 46 - 838
e Droits de propriété ........... + 6,6 + 6,9 + 74 + 7,6
e Autres services privés (*) ..... + 1,0 + 1,1 + 0,6 + 08
Revenus d’investissements (**)..... + 34,1 + 27,8 + 23,5 + 18,1
DIVELS c it iiiiiiia st 0,7 + 04 + 12 - 07

(*) Construction, engincering, archifecture, consulting, assurances, publicité, services jundiques,
comptables, médicaux, financiers et autrss.

(**) profits et dividendes versés par les filiales américaines 4 P'étranger et étrangéres des
Etats-Unis + paiements ct versements d'intérét sur emprunts et préts bancaires.

Source : U.S. Department of Commerce.




Ainsi, la Communauté européenne dont le commerce en matiére
de biens manufacturés et alimentaires est traditionnellement défi-
citaire, s’affirme aujourd’hui dans celui des services. On comprend
dans ces conditions le souci des Etats-Unis de rattraper leur retard

et celui du Japon d’orienter massivement ses investissements dans
ce secteur.

La mise en place d'un marché unique européen du tertiaire
partir de 1993 devrait leur faciliter la tdche. Elle mérite donc
coup sir, une vigilance extréme de la part de la Communauté.

2 &

D. — L’endettement des P.V.D.: Pimpasse

1. Une dette de plus de 1000 milliards de dollars

La dette des pays en voie de développement (P.V.I).) a été
multipliée par cinq en dix ans. Elle vient de franchir le cap
symbolique des 1000 milliards de dollars. Le service annuel de la
dette est pass¢ de 25 a 135 milliards de dollars.

Malgré le danger qu’elle représente, la dette continue a croitre
parce que les intéréts non payés s’accumulent, tandis que de
nouveaux préts sont accordés souvent pour rembourser les précédents.

En moyenne, la dette représente plus de 35 % du P.N.B. des
P.V.D. Elle absorbe de 20 a 100 % et plus de leurs recettes
d’exportations.

1980 1984 1985 1986
Brésil.....o.ooo i 63,5 102,0 104,7 109
Mexique......ooviiveiiiiaann 57,3 96,6 98,0 105
Argentine..................ll 27,2 48,2 50,8 54
Corée du Sud......coovevnnannnnn. 28,1 43,1 46,7 35
Indonésie......... ................ 20,2 35,3 40,9 48
Inde...... coooiiiiiiiiias cenet 19,8 33,1 39,6 39
Venezuela .......... e 31,4 35,1 34,6° 33
Pologne ...t 25,9 26,9 29,7
Beypte «ovvevneanan, e 19.8 27,3 28,1 32
TULQUIC. . e et e et ie e eiiea e 18,6 234 27,2
Philippines................. ... . 17,3 26,4 26,3 26
Afrique du Sud ...l 16,9 24,0 24,1 20
Chilic...ovvveiven i 12,3 20,4 21,5 25
Nigéria....ooooeeiinenivanoin.n . 73 20,2 20,7
Algérie .....ooooiiiii i 17




Croissance réelle du P.LB., 1973-1986 P.N.B. rcél par habitant dans les pays
(% variation annuelle) en développement
(% moyen de croissance annuelle)
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Source : Banque mondiale

— L’Amérique latine représente le tiers de la dette. Au Brésil
et au Mexique, elle dépasse les 100 milliards de dollars, en Argentine,
les 50 milliards. La dette est supéricure pour eux a 40 % du P.N.B.
(50 % pour le Mexique et ’Argentine). Le service de la dette est
égal a 60 % des exportations totales du Brésil, 4 50 % au Mexique.
Cependant, le Venezuela et le Chili parviennent & honorer leurs
engagements et leur encours s’allége. Il en est de méme de la
Colombie. En revanche, le Pérou a arrété tout paiement.

— Huit pays d’Asie représentent 20 % de la dette. Compte
tenu de leur développement, cette dette n’est ni insupportable ni
dangereuse. La Corée du Sud trés lourdement endettée — elle est
au quatrieme rang mondial — rembourse rapidement. La situation
de I'Indonésie et des Philippines est moins bonne.

— Les pays d’Afrique situés au sud du Sahara supportent 10 %
de la dette. Pour eux, elle pése trés lourd et les solutions possibles
n’apparaissent pas. Au Burkina Faso. la dette est égale & 122 %
du P.N.B., en Zambie a 150 %, au Togo a 121 %, & Madagascar
a 105 %, en Cbte d'Ivoire a 110 %, a4 208 % en Mauritanie, a
64 % en Egypte. Certains pays n’ont pratiquement aucune capacité
de remboursement. La Codte d’Ivoire elle-méme, a de nouveau
suspendu ses paiements.
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2. Des responsabilités partagées

L’aggravation de cette situation tient a quatre facteurs.

a) La croissance des nations industrialisées est insuffisante pour
soutenir les exportations et la production des pays en développement.
Leur croissance est certes supérieure a celle des pays riches mais
elle ne permet pas une augmentation du niveau de vie compte
tenu de la démographie. Par téte d’habitant, la croissance du P.N.B.

décline.

b) Les cours des matiéres premiéres, en particulier des minerais
et du pétrole, ont baissé alors que le prix des produits manufacturés
augmentait. Le cas de la Coéte d’Ivoire, a cet égard, est exemplaire :
la seule baisse du cours du cacao en 1986 lui a cofité auiant que
ce qui a été apporté a I’Afrique tout entiére par le « Fonds spécial
Afrique » (780 millions de dollars). Toutefois, en 1987, la hausse
des prix de certains produits de base (pétrole, matiéres premiéres
minérales et zgricoles) permettra une légére amélioration des termes
de I'échange. La dépendance a I’égard d’un seul produit impose
des variations de revenus insupporiables: c’est le cas pour le Chili
(cuivre), la Malaisie (¢tain), le Sénégal (arachides), la Zambie

(cuivre).

Prix des produits de base
(% annuel de variation)

JANT2

JANTB

Source : Paribas.

Prix des matiéres premiéres
(dans une monnaie panier)
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Source : Kreditbank.
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¢) Les mesures protectionnistes prises par leurs clients limitent
les exportations des pays endettés.

Mesures de limitation des exportations
de produits manufacturés (1984-1986)

Nombre de festnctions®
10 20 30 40

1
Automobile
K

Nombre de restrictions en viguenr
M Dansla CEE

EJ AuxEtats Unis

(3 Dansles autres pays industrielst

4, Padr chague annee. “e nembre des resinciuns est epal au .mul de
1004 bea st ds ofe imnazon on vigueur pendant I'annes considerce,

b. Accords cunclus en ve.tu de "Aangement mulndibres non com-
pas N

€. it n’est pas senu compre des restricuons en vigenr aux Etats-Uniz et
dans la CEE en tant que eroupe mais de celies qus els ent en vigueur
dans les difterents pars memores de la CEE et de t OCDE,

Source : G.A.T.T.

d) Un déséquilibre s'est instauré entre les cours des matiéres
premiéres et les taux d'intérét depuis 1979. Actuellement, la différence
entre les taux d’intérét ¢ .= rythme d’augmentation des cours des
matiéres premiéres est dtnviron 10 points.

Uy

Moyennes sur X
—e|_cing_ans 4
195155 S660  61-65 6570 71075 7680 8185

1. Colit récl de I'emprunt pour les producteurs de matiéres premiéres (prime rate

des banques américaines moins augmentation des prix des matiéres romisres (en %)
2. Evolution des prix en dollars des matiéres premiéres (en %)
Source : Etats-Unis, rapport du président.



e) La fuite des capitaux privés & I'étranger reste importante.
Selon le F.MLL, cette évasion se serait élevée 4 pres de 300 milliards
de dollars entre 1974 et 1985, dont plus de la moiti€ en provenance
de ’Amérique du Sud. Elle varie considérablement selon les pays,
représentant jusqu’a 35 % du montant de la dette de certains
d’entre eux, tels I’Argentine, le Mexique, le Venezuela.

Dette et fuite des capitaux (1975-1983)

Méthode 1 Méthode 2
Dette
extérienre (1)| Fuite des En % Fuite des En %
capitaux (2) | de la dette | capitaux (3) | de la dette
Argentine ........... 45,6 15,3 35,1 31,3 71,8
Bresil ............... $0,5 - 0,2 - 02 39 43
Chili................ 17,3 - 19 - 114 - 0,7 - 40
Rép. de Corée...... 37,1 0,6 1,6 8,1 21,8
Mexique ............ 85,6 32,7 382 29,4 34,3
Pérou.......... e 11,6 1,2 10,3 3,8 32,8
Philippines.......... 23,3 - - 84 36,1
Venezuela........... 31,8 10,8 340 15,6 49,1

(1) A partir des chiffres de la Banque mondiale (« World, Debt Tables », 1985-1986).
(2) «Capitaux privés 4 court terme» plus « erreurs et omissions ».
(3) Flux de capitaux privés, moins ccux considérés comme « normaux ».

Source - F.M.I. ¢t Banque mondiale.

Cette évasion est une parade face aux trois risques que
constituent une inflation a deux ... ou trois chiffres, une dévaluation
toujours possible, une rémunération insuffisante des capitaux. Mais
elle les alimente aussi. Elle explique les réticences des pays préteurs
a I’égard d’une augmentation des préts. )

3. Le désengagement des préteurs

Pour l'exercice clos au 30avril 1987, les tirages des P.V.D.
sur le Fonds monétairc international ont atteint 3,2 milliards de
droit de tirages spéciaux (D.S.T.) contre 3,6 durant Pexercice
précédent. Dans le méme temps, leurs remboursements ont été de
6,2 milliards contre 4,3 milliards. L'effort du F.M.I. a donc été
négatif. ‘

Certes, les banques ont accordé des rééchelonnements de dette
au Chili, au Mexique, aux Philippines, & UArgentine. Mais
globalement leurs nouveaux crédits n’ont pas dépassé 10 milliards




— 35 —

de dollars en 1985 contre 19 en 1983, 47 en 1982 et 87 en 1981.
Encore se-sont-ils surtout orientés vers I’Asie alors que les flux

ont a4 nouveau baissé vers ’Afrique, témoignant de I'échec du plan
Baker.

En annongant en mai dernier qu’elle relevait ses provisions a
hauteur de 3 milliards de dollars, Citicorp a déclenché un mouvement
en chaine parmi les banques américaines. Considérée d’abord
comme une position de fermeté dans le bras de fer avec le Brésil,
cette décision a conduit ce dernier a cesser tout simplement le
versement de ses intéréts en dépit d’un excédent commercial de
15 milliards en 1986.

Financement extérieur des pays en développement
(en milliards de dollars)

160 4
120 4
80 -
40 1
0 KXX
1984 1886
Créanciers Préts du Investissements
publics £ secteur privé L directs

Source : FM.I/B.N.P.

Certains organismes américains ont mis en place un systéme
de cotation de la dette des P.V.D. Celle des pays latino-américains
cote moins de 70 % de sa valeur initiale, (celle du Pérou est a
moins de 20 %). Cette procédure vise a permettre une reconversion
des créances en actions cessibles a des entreprises désireuses d’investir
dans les pays débiteurs. C’est ainsi que les dettes du Chili, aux
Philippines et au Mexique ont pu étre légérement réduites. Pour
le moment, le montant de ces opérations (12 milliards de dollars)
reste modeste. Elles pourraient ouvrir la voie a une privatisation a
grande échelle des économies des pays en voie de développement.
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Deux chiffres soulignent cruellement la dégradation tragique
de la situation de ces pays:

— pour la premiére fois depuis le début de la crise de la
dette en 1982, leurs échanges extérieurs ont été globalement déficitaires
en 1986 de 35,5 milliards de dollars. Du coup, leur part dans le

commerce mondial s’est contractée de quatre points pour tomber
a 24,6 % ;

— aujourd hui, les pays débiteurs remboursent a leurs créanciers
plus qu’ils n’en regoivent (22 milliards en 1985).

Evolution des préts aux P.V.D.
(en milliards de dollars)

'|':'|E1

Lide b,

;

, 1975 1330 1981 1982- 1983 138 1388

Source : La lettre de ’expansion.

C’est donc l'impasse. Elle pése, hélas !, sur le destin de centaines
de millions d’hommes.
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II. — FRANCE : LA CONVALESCENCE

A. — Déclin, recul ou retard?

Déclin, recul, simple retard? La querelle de mots qui s’est
élevée I'éte dernier autour du rang de économie francaise dans
Pensemble des pays industrialisés ne doit pas masquer un fait qui,
lui, n’est guére contestable.

Si on se référe aux principaux indicateurs économiques, noire
pays, longtemps 'un des premiers au classement mondial en maticre
de croissance, d’investissement et méme de création d’emplois, a
regressé au cours des quinze derniéres années. '

Les causes de cette perte de compétitivité sont connues. Elles
tiennent en quelques chiffres qui, dans leur sobriété, en disent plus
que tous les discours.

1l peut donc étre utile de les rappeler une derniére fois.

L. Le fléchissement de la croissance

Dans les années 70, la France avait le taux de croissance le
plus élevé du monde occidental. Elle faisait mieux que I’Allemagne
fédérale et les Ftats-Unis, aussi bien que I'Italie. Un décrochage
s’est produit en 1979, a 'occasion du second choc pétrolier qui a
provoqué le déséquilibre des échanges extérieurs. La relance de la
consommation intérieure et de la dépense publique en 1981 et 1982
P'a encore aggravé. Depuis cette date, la contrainte que celui-ci a
fait peser sur Péconomie ne s’est plus desserrée. Aujourd’hui, son
taux de croissance reste le plus faible des pays européens.
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Evolution des taux de croissance du P1.B.

-02
-0 1 1 1 ] ] 1
1979 10 1881 1382 1383 184 1535 1888

Source : Le Monde.

Cette dépendance, il est vrai, s’inscrit dans un ensemble qui
a vu s’effriter la compétitivité de I'ensemble de la Communauté
européenne. C’est ainsi que ses importations ont couvert 13 % de
la demande intérieure en 1985 contre 8 % seulement en 1972.

2. Le tassement de la production industrielle

La méme évolution apparait au niveau de la production
industrielle. Alors que jusqu’en 1981-1982, la France était dans le
peloton de téte des pays européens, derriére I'Italie mais devant
I’Allemagne fédérale et la Grande-Bretagne, elle est aujourd’hui
distancée comme le montre le graphique ci-dessous.

Production industrielle
(base 100 — 1970)

Japoa

U.S.A,

Italie
France/R.F.A.

R-u

70 75 ®0 es

Source : Sénat GSI-ECO.
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3. La chute de linvestissement et des profits

Jusqu’en 1977, la France a connu un développement de
I'investissement productif supérieur 4 celui de ses voisins. Depuis
cette date, il n'a cessé de leur étre inférieur.

Investissement productif
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Source : Direction de la Prévision.

Ce déclin s’explique par celui des profits des entreprises. Leur
marge, définie comme le surplus disponible pour Pinvestissement
apres couverture de toutes les charges n’a retrouvé qu’en 1986 le
taux de 1977 aprés une dépression spectaculaire entre 1980 et 1983.

'

Tauox de marge des sociétés

(hors G.E.N.)
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Source : Compte de la Nation.
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Certes, depuis cette date, la situation s’est trés nettement
amcéliorée comme le montre le graphique ci-dessous.

Taux d’autofinancement des sociétés

X 1 1 ! 1 1 1 1 3. Amnter
1977 78 79 80 81, 82 B3 B84 B5 86

Source : Compie de la Nation.

Mais ce redressement n’a pas suffi pour alléger de fagon
significative leurs frais financiers. Si la part des intéréts versés dans
la valeur ajoutée des entreprises a nettement diminué, passant de
40,9 % en 1981 4 34,3 % I’an dernier, elle reste nettement supérieure
a son niveau de 1977.

Emplois nets du compte de revenu des sociétés

(hors G.EN,, en % de la valeur ajoutée)

1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986
Itapots sur les bénéfices ........... 401 34] 36| 38| 38| 35} 33 33| 3,7 4,0
Intéréts nets versés ................ 704 6,71 67| 72| 81| 78} 7,71 80| 79| 8,1
dont :
Intéréts versés.............eee... 81 78} 78} 87] 991} 97 93| 96 941 9,6
Dividendes nets versés .......... 251 25| 2,71 26} 29 27} 28| 28| 3,1] 3,0
DIVErS. ceitiiieiieieeiianaaannn 09| 08; 06| 00} 01} 027 01 G3{ 01] 03
Epargne brute.........c...cunn... 120 112,51 1231105 93} 938|103 10,7 | 11,1 | 12,7
Total: Taux de marge........| 26,4 | 25,9 | 25,9 | 24,1 | 24,2 ; 24,0 | 24,2 | 25,1 | 25,9 | 28,1
Intéréts versésfexcédent brut d’ex-
ploitation... .. .................. 30,7 | 30,1 | 30,3 | 35,9 | 40,9 | 40,4 | 38,6 | 38,1 | 36,3 | 34,3

Sourcze : Eurostat.
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Ainsi malgré leur désendettement, malgré la baisse des taux
depuis 1981, malgré un recours accru aux actionnaires, leur
endettement reste trés lourd. Les frais financiers qui représentaient
8,1 % de la valeur ajoutée en 1977, en absorbaient encore 9,6 %

en 1986 aprés un sommet de 9,9 % en 1931.

La part que les entreprises francaises ont prise dans le
financement de la protection sociale a joué¢ un réle déterminant
dans cette dégradation. Comme le montre le tableau ci-dessous,

elle a été nettement plus lourde qu’a I’étranger.

Structure du financement des recettes sociales en-1983

(en %)
R.F.A. France Italic | Pays-Bas| Belgique Luxem- | Roy AUME"| frjande | Danemark
bourg Uni

Cofisations...........cou..... 49,8 76,4 67,2 68,3 56,0 59,1 47,7 35,5 13,3
" o Employeurs.............. 40,2 52,8 53,3 32,0 39,2 33,3 31,8 23,0 9,8
e Protégés................. 29,6 23,6 13,9 36,3 16,8 26,3 15,9 12,5 3,6
Contributions publiques...... 28,05 20,5 30,6 18,3 39,8 33,0 434 63,3 81,9
Autres .....ooiviniienaannn.. 34 3.1 2,2 13,4 4,2 8,5 8,9 1,2 4,7
Total...........coenn.... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Eurostat,

4. Le déséquilibre du commerce extérieur

Cet affaiblissement de Vappareil productif est & Porigine du
déséquilibre de nos échanges. Alors que jusqu’en 1980,
exportations frangaises croissaient plus vite que celles des pays du
Marché commun et des Etats-Unis, la tendance depuis lors s’est
inversée. Méme si notre pays est resté, par habitant, 'un des
premiers exportateurs mondiaux, il a progressé moins vite que ses

concurrents et perdu des parts de marche.

les

Dans le méme temps, la consommation intérieure a, au cours
Aes dix derniéres années, augmenté nettement plus vite en France

que dans les autres pays européens.
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Ecart de demande intéricure
entre la France et Pétranger

108

106

1041

.
/ \
» .
102
.I France/OCDE\¢~. "
Cd
100
«r
98 1 ] 1 1 ! 1 1 1 1
76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86

Croissance des exportations en volume
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Source : Eurostat.

D’ot un rythme de croissance des importations supérieur a la
moyenne européenne. Leur part dans la consommation intérieure
atteint aujourd’hui 26,5 %, soit davantage que chez ses partenaires,
Grande-Bretagne exceptée.

Importations en % de la demande intérieure globale
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Source : Eurostat.
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Il en résulte un taux de couverture des importations par les
exportations également moins bon.

Taux de couverture importations-exportations
(en francs courants)
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Source : Eurostat.

5. Deux problémes-clés : coiits et parité monétaire

Les exportations de biens d’équipement sont relativement peu
dépendantes des coiits. C’est la raison pour laquelle I’Allemagne
fedérale, par exemple, connait un excédent commercial spectaculaire
malgré des cofits unitaires relatifs supérieurs a la moyenne européenne
et un cours du mark élevé.

Il en va tout autrement de la France a I’économie beaucoup
moins spécialisée. Les deux facteurs: prix de revient et parité
monétaire y jouent un role déterminant.

Or, précisement, au cours des quinze derniéres années, ses
coiits salariaux ont augmenté plus vite que ceux de ses concurrents.

Rémunération par téte
(déflatée par les prix du P.I.B.)
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Source : Economie européenne.
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Ce handicap s’explique par la part des cotisations sociales a
la charge des entreprises. Celle-ci est cependant partiellemert
compensée par une productivité par salarié qui est l'une des plus
élevées d’Europe.

En revanche, la contrainte du systéme mohétaire européen a eu
sur ’économie frangaise un double effet. En interdisant toute
modification importante de la parit¢é du franc face aux autres
monnaies européennes, elle a conduit notre pays a un contrdle
plus rigoureux de ses prix. Mais clle ’a aussi obligé 4 défendre
les cours de sa monnaie en maintenant des taux d’intéréts élevés
qui ont pesé sur l'investissement.

6. La montée du chimage

Comme le montre le graphique ci-dessous, le chomage bien
quen augmentation depuis quinze ans, reste i un taux inférieur a
celui de la Grande-Bretagne et de I'Italie. Mais les chiffres officiels
ne tiennent évidemment pas compte de la présence dans ce dernier
pays d’une importante économie souterraine. De méme, la France
a la natalité plus forte au début des années 60, a connu chaque
annee une arrivée plus importante de jeunes sur le marché de
Pemploi. D’otl une croissance plus réguliére du chdmage. Cependant
alors que le chomage a regressé en Italie et en Allemagne fédérale
entre 1975 et 1980, au lendemain du premier choc pétrolier il a
continué d’augmenter en France et en Grande-Bretagne, témoignant
d’une moins bonne réaction de l'économie de ces deux pays a la
crise.

Taux de chémage
en % de la population active ,
p .

raLx
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Source - Sénat G.S.1-E.C.O.



— 45 —

Concernant la durée annuelle du travail, la France se situe
dans un rang moyen. Il en va de méme du taux d’absentéisme. A
remarquer toutefois que les trois pays: Japon, Etats-Unis et Suisse
ot le temps de travail est le plus long connaissent aussi le chémage
le plus faible. QQuant a ’absentéisme, il y est également moindre.
Ce résultat est di sans aucun doute a une protection sociale moins
développée, notamment’en matiére de garantie de ressources en
cas de maladie.

Durée du travail et absentéisme
dans P’industrie, en heures (1985)

Durds normals ennualle Durde etfective annualie  Absentdisme
C Japon ___2192N 34
[512] [ Etats-Unis 1850 Ny 62
fsaz] [ Sulize 1828 Ny 108
7ez] 3 % 1695 Ny 97

peoa} [ Autriche_1652 1852

[ Grande-Bretsgne 1647 116

{783 France 1639 124

e Italla_ 1631 145

[eE] [ Finlande_ 1624 NN\ 192

EZEA] | Belglqus 16191y 98

[720] [ Pays-Bos_1609 131

[1aa0] { Norvége 1608 232

70873 [ Al 1580 RN 128

fsoo] [ Susde_1576 INNY 224

Source : Institut allemand L.W.D. -

Ainsi, Pévolution de I’ensemble des indicateurs €conomigues
sur dix ans traduit l'indiscutable déclin de la compétitivité frangaise.

Est-ce a dire que ce dernier soit sans appel ? A I'évidence non
puisque depuis dix-huit mois, un redressement se fait jour. Dans
les quatre domaines-clés que sont Iinvestissement productif, la
hausse des prix, les cofits salariaux, I’évolution de la demande
intérisure, les résultats de ['économie frangaise sont redevenus
comparables a ceux de ses voisins. Conséquence de cette amélioration :
le nombre des emplois productifs ne dimimie plus.

Certes, cette convalescence s’opére dans le contexte d'une
croissance mondiale ralentie qui explique la morosit¢ de la
conjoncture. Mais celle-ci ne doit pas masquer l'assainissement de
I’économie qui est en cours.
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B. — LA VOIE ETROITE DU REDRESSEMENT

1. Croissance : la double entrave

La croissance de I’économie francaise restera médiocre en 1987.
Les prévisions officielles ont dii étre révisées a la baisse. Le produit
intérieur brut ne progresserait que de 1,3 % en 1987 contre 2%
en 1986. Selon le Fonds monétaire international, la France connaitrait
en 1987, comme en 1988, la croissance la plus faible des sept grands
pays industriels.

Croissance du P.N.B. en 1988
{prévisions du F.M.1)
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Un élément de satisfaction toutefois : la convergence croissante
des économies francaise et européenne. Notre pays dont ’économie
évoluait jusqu’ici 4 coniretemps, progresse désormais en phase avec
ses principaux partendires.

Produit intérieur brut marchand Croissance en volume du P.N.B.
25 dans la zone de FO.C.D.E.
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Source : 1.N.S.E.E. Source : O.C.D.E.
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Une double entrave contribue 4 maintenir 'activité économique
de la France 4 un niveau inférieur & son potentiel de croissance :
Penvironnement international privé de ses locomotives habituelles
(U.S.A., R.F.A.,, Japon) perd peu 4 peu de son dynamisme tandis
que la demande intérieure qu: avait tiré D’activité en 1986, marque
un net ralentissement sous leffet de la moindre croissance du
pouvoir d’achat des ménages.

Ainsi, aprés avoir augmenté de 3,5% en 1986 (29 % en
glissement annuel), ¢t en dépit d’'une forte contribution des revenus
des entrepreneurs individuels et -des intéréts et dividendes
(+ 1,2 point), le pouvoir d’achat du revenu disponible des ménages
s’établirait selon les derniéres prévisions de 'ILN.S.E.E. a 1,1 % en
moyenne annuelle (soit 0,4 % en glissement).

L’impact des mesures de rééquilibrage du systéme de protection
sociale sur les revenus salariaux et sociaux, au cours du second
semestre 1987, contribuerait, pour sa part, & hauteur de 0,2 point
a infléchir le pouvoir d’achat des ménages.

Au total, 'on assisterait 4 "amorce d’une inversion des facteurs
contributifs de la croissance. Le raffermissement de la demande
extérieure (exportations) prendrait ainsi progressivement le relais de
la demande interne (consommation et investissement).

des ménages dans le P.LB.

Evolution de la part du R.D.B. (1)
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Source : Comptes de la Nation. (1) Revenu disponible.
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2. La production industriclle repart

s

Au premier semestre de 1987, la production industrielle
stagnante depuis 1980 et figée 4 10 % en moyenne au cours de
1986 — soit 2 points seulement de croissance en six ans — a
brusquement augmenté de 3 points. Ce réveil semble di au
rattrapage de la sous-production d’un hiver marqué par les gréves
et les intempéries.

Production industrielle Indice mensuel
Désaisonnalisée de la production industrielle

Bitiment et T.P. exclus (hors construction)

(indice base 100 en 1980) dans les grands pays de PO.C.D.E.

(base 100 en 1980)
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Source : Compte de la Nation.

Mais cette reprise de lactivité industrielle s’explique aussi par
une meilleure orientation de la demande étrangére. "

Les stocks se reconstituent: + 14,2 milliards pour le seul
premier semestre a rapprocher des 17,6 milliards sur 'ensemble de
1986. Par secteurs, les biens d’équipements professionnels confirment
leur tendance a la hausse tandis que la demande interne et étrangére
demeure ferme. La reprise de lactivité se poursuit dans les biens
intermédiaires et les biens de consommation ou les stocks affichent

encore des niveaux inférieurs aux normales saisonniéres.

3 1
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Dans 'automobile, sur les huit premiers mois de P'année, les
immatriculations progressent de 8,3 % par rapport & la méme
periode de 1986 tandis que dans le méme temps le taux de
pénétration des constructeurs étrangers est revenu a 36,5 % contre
37,5 % en 1986. L'on s’attend & une stabilisation de la production
que pourrait toutefois relancer la baisse annoncée de la T.V.A.

Exportations frangaises

d’automobiies dans la C.E.E. -
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Source : La vie francaise.

Les services conservent leur rdole de moteur de la croissance

- tandis que Pactivitt dans le batiment et les travaux publics se

stabilise 2 un bon niveau, en léger retrait par rapport a 1986.

Au total, Pactivité industrielle parait « : entrée dans une

phase de.redressement durable. )
i

Néanmoins, la circonspection reste de mise : s’agit-il des effets
d’une amélioration structurelle du tissu industriel? de I’habituel
décalage observé entre les anticipations des entreprises et les
variations brutales de la demande ? ou tout simplement du résultat
d’une gestion plus serrée des stocks par les chefs d’entreprises ? En
toute hypothése, I'évolution de ces derniers jouera un rdle essentiel
dans celle de la production industrielle au cours des prochains
mois.
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3. Des P.M.l. plus performantes

Un examen attentif de I’évolution des structures de Pindustrie
conduit — et le constat est réconfortant — a privilégier le premier
de ces facteurs.

Depuis longtemps, en effet, celle-ci s’est composée de deux
secteurs, 'un ouvert sur lintérieur et performant, l’autre plus
frileux, calé sur une production qui, jusqu’a présent, a résisté a
I’évolution brutale des technologies et dont lactivité est quasi
exclusivement tournée vers le marché intéricur. Selon une étude de
la Banque de France portant sur 4 000 entreprises en 1983, huit .
cents entreprises, soit 20 % du total, employant a peine un quart
des effectifs, assuraient a elles seules plus de 80 % de la croissance
totale, plus de 60 % de la croissance a I’exportation et plus de
50 % de la croissance totale de I'emploi.

Or, on constate aujourd’hui ’émergence de P.M.I. compétitives
dont le chiffre d’affaires est en forte croissance (+ 2,6 % en francs
constants en 1984 pour les entreprises de moins de 500 salariés
contre 1,2% pour les grandes entreprises). En 1985, elles
representaient 45 % des emplois totaux et assuraient 21 % des
investissements corporels. Ce phénomeéne est d’ailleurs général
puisque sur les 107 entreprises, leaders mondiaux dans leur spécialité,
57 % ont un effectif salarié inférieur ou égal a 500 salariés. Leur
atout essentiel est constitué par une capacité d’adaptation qui leur
a permis de se placer sur des créneaux porteurs. C’est ainsi qu’en
Frange 85 % des aides a I'innovation distribuées par 'A.N.V.A.R.
en 15{85 ont été affectées a des P.M.L

11 reste que si les grands groupes industriels demeurent
prépondérants, le poids des P.M.I. tend & croitre puisque 4 500
d’entre elles, sur un total de 20 000 entreprises (soit prés d’une sur
_cing), possédent désormais une dimension Internationale. Elles
représentent 20 % du total des exportations et exportent 31 % de
leur production. On a pu calculer que le pussage a-5 % du taux
de croissance annuel de ce secteur suffirait a rétablir 'excédent de
notre commerce extérieur. '

Une autre illustration de la mutation en cours est offerte par
Iévolution structurelle de la sous-traitance. Essentiellement constituée
de P.M.E., celle-ci connait depnis quelques années une sélectivité
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accrue. Les entreprises de sous-traitance deviennment de véritables
producteurs associés a la conception et dotés d’outils performants.
La sous-traitance de capacité dont le role est de venir en appui a
la saturation des capacités du donneur d’ordre est ielayée par une
sous-traitance de spécialité qui assure des travaux spécifiques, pour
lesquels ce dernier n’est pas équipé. C'est ainsi qu'elle a assuré en
1986 plus de 7 % du chiffre d’affaires de I'industrie contre 5 % en
1974.

&3US TRAITANCE

En % du chiffre d atfawes
confié en sous-traitance

BTP 18%

Taux de sous-traitance 7%

{en % des ventes hors taxes)

Indice de la producuon
industnelle
{rétécence 100 en 1974) L 5,

Source : Ministére de I'Industrie.
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4. L’inflation : pari gagné ?

L’objectif officiel de hausse des prix, initialement fixé a 24 %
pour 1987 ne sera pas atteint puisqu’elle sera supérieure a 3 %.

Mais ce résultat décevant est largement dii a des facteurs
externes. En effet, le prix moyen du baril de pétrole brut importé
a augmentée d’environ 25 % par rapport a 1986, la facture
énergetique de la France s’alourdissant de 6 milliards de francs au
cours du premier semestre 1987. Avec le retour a& un niveau
confortable des stocks, le prix du pétrole tend a se stabiliser
aujourd’hui dans une fourchette allant de 17,5 4 18 dollars le baril.

De méme, les mati¢éres premiéres industrielles se sont appréciées
en moyenne de 18 % en glissement annuel entre le mois de mai
1986 et le mois de mai 1987.

Au total, I’évolution des prix de I’énergie expliquerait un peu
plus de la moitié de la reprise de I'inflation entre le second semestre
1986 et le premier semestre 1987.

Sa. répartition par grands secteurs
THRANSPORTS

HORS SNCF 16.1%

SERVICES 8.2%

INDUSTRIE 55 9%
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Au plan interne, la dérive des prix des services privés observée
sur les premiers mois de Tannée, a4 la suite de leur libération a
fortement contribué a I’orientation du profil de I'indice sur 1987.
Cependant aprés avoir augmenté de 4,8 % sur les cing premiers
mois de l'année contre 2,5% au second semestre 1986, ils
connaissent une nette décélération depuis ’été. Ainsi, leur variation
en pourcentage s’est établie 4 1,1 % sur les trois mois juin, juillet
et aofit 1987. Pour ce dernier mois, ’évolution a méme été de
0,3 % seulement, marquant ainsi la fin d'un mouvement de rattrapage
aprés de longues année, de contréle.

La décélération de Iindice global serait, de maniére plus
générale, sensible sur la seconde partie de l'année (+ 1,4 %
seulement aprés + 2,1 % au premier semestre 1987). La principale
contribution a4 ce ralentissement est apportée par la baisse réguliére
des prix des produits manufacturés depuis la mi-1986, soit + 2,8 %
sur les douze derniers mois s’achevant en aofit 1987. Elle témoigne
de progrés certains de productivité.

Hors énergie, la hausse des prix en 1987 (3,5 %) serait ainsi
inférieure 4 celle de 1986 (4 %).

Evolution des prix relatifs par rapport L’écart d’inflation diminue
A Pindice d’ensemble hors énergie
(base 100 en janvier 1980)

[=]

3 I R R AT : B |
s TP P I = = Hriis RYT
11 A N1 nmn HIRD "J
eI AN t =
/ su].l celendt.) F15. \ : ‘.ﬂ]
—l LYY Y X T B PSR RS I
1o el m 16
Servican du vecteur prive = ‘:"‘ E-l - IIsn 3 14|
b s ¥% ] Wl M I 1 i £
MR Mm BN o t{dflaz 12|
= o iR N
_.'ME Y FXT s 5 H IS T ¥ ‘: ;
105, [N AgEMYInsn 0 O
1 1- Y N - o | S Tel. o
NIIH I D PRy | N hd
Afimentatdon 1. ROYAUME-UNI -+ 2~ Tert “3ay Ty G v P
- aalie Ny L : A T R US I) " NNTE
2 ~on j_/\,x_l—-v/'\_—v\ Xttt Threlaepe IR EH I i)
= - 2 TV o O K 7 £ Y N XY Y 9 P W T I =i
T predutts . du prive \/\ AFa s ol —— — 2 2]
L TR RIEINS T T A NI T Y 5
e~ - ————— R I D R T s I AN N R L I 1517
NN - T - - s < = — g
}”—}-- Ol A B B Y Y I ; A {1 .
o L : : . s e 95 ER R NN USRI I SSURS e
- - . 1983 11984 -7 1985|1986 1:r 1987
1980 1981 1982 1981 1984 1985 1986 1987
Source - INSEE. Source - La Tribune de I'économie.

Compte tenu de la libération de la quasi-totalité des prix et des
services, ce résultat est positif. Ainsi, Pécart d’inflation avec
I’Allemagne fédérale, bien que encore supérieur & 2 points, est-il le
plus faible depuis 1973.
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5. Le réveil de Pinvestissement

L’investissement donne des signes de reprise depuis 1986. Pour
les entreprises non financiéres, ii a crii de 3,8% en volume en
1986, rompant ainsi avec le déclin qu’il a connu de 1980 & 1984
(— 1,2 %). Selon la derniére enquéte de PLN.S.E.E., 'investissement
productif des industries concurrentielles, qui représente environ un
tiers de Vinvestissement total, augmenterait de 3 % en 1987 contre
2,4 % en 1986.

L’évolution par secteurs est plus contrastée. L’investissement
des grandes entreprises nationales (20 % de P'investissement total)
poursuit son lent mais constant déclin (— 4 % en 1987, aprés
— 2,8% en 1986 et — 2,3 % en 1985). Par contre, le secteur du
commerce et des services (37 % de Pinvestissement productif) reste
moteur avec une croissance de 7 % en 1987, en retrait toutefois
par rapport a 1986 (+ 11,3 %).

Au total, hors G.E.N., linvestissement productif de 'ensemble
des entreprises (80 % de [investissement total) augmenterait de
4,5 % en 1987 aprés 5,6 % en 1986.

L’année 1987 verrait, en outre, la confirmation du redressement
de Pinvestissement en logement des ménages (+ 1,6 %) amorcé
avec la «loi Méhaignerie » de juillet 1986.

Formation brute de capital fixe des entreprises Investissement productif par secteur
(en volume)
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L’assainissement de la situation financiére des entreprises
contribue a soutenir I'investissement & wa bon niveau. De ce point
de vue, le redressement des principaux raiios financiers des entreprises
en 1986 a été spectaculaire. Le taux de marge des sociétés et quasi-
sociétés non financiéres qui oscillait de 23 a 24 % entre 1980 et
1984 s’est établi a 28,1 % en 1986, soit une cfcissance de
2,2 points par rapport a I'année précédente. Leur taux d’épargne
a progressé de 1,6 point en un an pour atteindre 12,7 %, c’est-a-
dire le niveau antérieur au second choc pétrolier de 1979.

Toutefois, le poids de I'endettement mesuré par le rapport de
Pencours de crédit a la valeur ajoutée demeure élevé et sa résorption
est lente. En sorte que bien qu’en nette ameéliorafion, la solvabilité
des sociétés demeure encore inférieure & ce qu’elle était au début
des -années 80.

Taux dépargne des sociétés Situation financiére des sociétés
(R.D.B.[V.A) hors G.E.N.

(en % de la valeur ajoutée)
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A cet égard, le maintien, voire plus récemment l'aggravation,
des taux d’intérét réels n'est pas de nature a faciliter la résorption
rapide de ['endettement. C’est pourquoi confrontées au double
obstacle du loyer de Pargent et du resserrement de la demande,
les entreprises ont privilégié la recherche de contreparties a leur
endettement sur le marché financier et monétaire.

L’évolution des opérations financiéres des sociétés confirme
cette tendance. La part des crédits bancaires dans la variation des
engagements financiers des entreprises diminue au profit de la
restauration des fonds propres (le taux d’autofinancement des sociétés
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et quasi-soci¢tés atteindrait 90 % en 1987) et du recours aux
nouveaux instruments de la désintermédiation bancaire. Ainsi, les
banques, qui assuraient prés de 80 % du financement de ’économie
en 1981, n’en assur/f.?,nt plus que 40 % environ en 1986.

Plus récemment, I'encours des billets de trésorerie est passé de

17 milliards de francs en 1986 a 36 milliards au mois de mars
1987.

Aussi longtemps que les taux de profit seront inférieurs -aux
coiits des financements, les entreprises seront tentées d’accorder la
priovité 4 la consolidation de leurs bilans au détriment de
Pinvestissement (1).

Financement des entreprises Rentabilité des entreprises
600 (£ milhards de francs.’ \ *
aA\—
’/|—_— \Taux de rontabilite economique(l)
500 / 2

FINANCEMENT » \
PARLES MARCHES \§\
n (3 /

AERENE——

a00 Taux de profit{)

EINANCEMENT /,\j’j
PARLESETABLISSEMENTS: : M
bE tatoir
200 AN /
\/
Taux raecla dea obhigations(d)
™~__/ ,
100 ﬁ\/- : N
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Source : Conseil national du crédit. Source : 1.N.S.E.E.

Cependant, autant que son volume, compte aujourd’hui la nature
de P'investissement. Or, A cet égard, les dépenses, dites immaterielles,
de recherche-développement, brevets et licences, formation, implan-
tations commerciales a ’étranger, logiciels,-évoluent favorablement.
En 1987, elles représenteraient 40 % environ de la F.B.C.F. des
entreprises contre 21 % seulement en 1974 et 25 % en 1980. Mais,
elles sont encore, surtout en matiére de recherche-développement, trés
inférieures a celles des grands pays concurrents.

(1) Rappelons par ailleurs que les produits financiery sont soumis a une fiscalité de
16 4 26 % pour les actions et obligations et de 33 % peur les bons du Trésor ou les
certificats d'investissement tandis que les bénéfices des entreprises sont taxés 4 42 %.
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Part de Pinvestissement immatériel
dans Pinvestissement total des entreprises

(en %)
27,5

{e] Estamaron

17,4
dont 6,6§
Recherche- \\
développement \
Publicite 4,8
Formation 7217
E{gj/els. ficences. /=y ;]
Logiciels 5

1974 1980 1989 (e)

Source - Chambre de Commerce de Paris.

a) Une promesse ...

Dépenses de recherche-développement
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Avec le rétablissement de la saiité financiére des entreprises,
Pévolution des cofits de production constitue le principal gage de

la reprise de I'investissement.

Or, dans se domaine, Ia situatior de la France est actuellement
I'une des meilleures puisque ses coiits unitaires de main-d ‘@uvre sont
parmi les plus faibles des pays de I’O.C.D.E. Levr taux de croissance
connait en effet une décrue spectaculaire. En 1984, ils avaient été
de 6,6 % en France contre 0,5% en R.F.A. et 2,6 % pour la
moyenne européenne. Cette année, les chiffres seront respectivement
de 1,7 %, 2,25 % et 3,5 %. L’an prochain, ils pourraient étre de

1,4 %. 2 % et 3,25 %.

Evolution des gains de productivité
(Variation annuelle)

Cotis unitaires
ds la main-d'ceavrs

Gains de productvité
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Source : Direction de la Prévision.

Glissement annuel des coiits salariaux
unitaires dans Pindustrie
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Ce résultat remarquable ne peut faire oublier cependant que
les entreprises. frangaises continuent de supporter des charges plus
élevées que leurs concurrentes.

Total des prélévements 4 la charge des entreprises
(en % du P.LB. 1984)
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L'effort de redressement devra donc étre de longue durée, c’est-
a-dire a la mesure du retard comsidérable pris depuis dix ans en
matiére d’investissement.

Taux d’investissement
F.B.C.F./Valeur ajoutiéc
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Source : Comptes de la Nation.

b) ... et une menace

D’autant plus que la menace d'une nouvelle hausse des taux
d'intérét se précise.
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Elle s’accentue, on I'a Vu, }gux Etats-Unis ou ils se rapprochent
de 10 %. En Allemagne fédérai¢, elle s’explique par I'inquiétude
que fait nazitre la croissance de la masse monétaire. La France
dont la monnaie, du fait de la suppression du contrdle des changes,
est plus exposée qu’hier, ne peut pas ne pas subir les effets de
cette évolution générale.

Or, comme le montrent les tableaux ci-dessous, elle part avec
le handicap de taux actuellement supérieurs de plus d’'un point pour
le long terme.

Y

Taux réels a court terme

Taux réels en % mai juin juillet aolit septembre | 6 octobre
France ............ 4,78 4,93 4,53 4,19 4,12 4,19
Etats-Unis......... 3,04 3,19 2,74 2,32 297 3,25
Allemagne......... 3,56 345 3,11 3,09 3,39 3,48
Royaume-Uni ..... 4,17 472 4,61 5,20 5,40 5,48
Eecart

Etats-Unis......... 1,74 1,74 1,59 1,87 1,15 0,94
Allemagne ......... 1,22 1,48 1,22 1,10 0,73 0,71
Royaume-Uni ..... 0,01 0,21 — 0,28 - L,01 — 1,28 - 1,29

Taux réels a long terme

Taux réels_ en % mai juin juillet aofit septembre | 6 octobre
France ... ....... 548 | 602 595 6,35 6,76 7,09
Etats-Unis~........ 481 4,71 4,55 4,45 513 5,44
Allemagne......... 5,50 5,80 5,42 5,54 5,98 6,09
Royaume-Uni ..... 4,81 4,82 4,92 5,64 5,68 5,75
Ecart

Etats-Unis......... 0,67 1,31 i,40 1,90 1,63 1,65
Allemagne.......... - 0,02 0,22 0,53 0,81 0,78 1,00
Royaume-Uni ..... 0,67 1,20 1,03 0,71 1,08 1,34 l

Si cet écart devait encore se creuser, le probléme d'une fiscalité
de linvestissement appropriée a la situation particuliére de notre pays
serait a nouveau posé.

6. Ménages : le crédit relaiera-t-il Pépargne ?

La stratégie des ménages dans leur arbitrage entre la
consommation et P'épargne est aujourd’hui au centre de bien des
interrogations. En effet, leur taux d’épargne qui a décliné au cours
des derniéres années, conditionne-largement la reprise de I'investis-
sement.
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D’une part, le taux de salaire ouvrier n’augmenterait cetie
année que de 3,2 % soit & un niveau inféricur a la hausse prévisible
des prix (3,4 %). En outre, une enquéte de conjoncture effectuée
en mai dernier, révéle un regain de préférence pour I'épargne.

Evolution du taux de salaire
horaire et des prix

(variation annuelle)

+1 Sataties
+ 104
Pitx
+ 14
+ 4
-
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9 80 8l 82 8 an 835 88 14

Frémzans

Source : I.N.S.E.E.

Arbitrage entre P’épargne
et la consommation

Praference peur | sparacs
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En toute logique, la consommation devrait donc enregistrer
un net ralentissement en 1987 (+ 1,3 % selon I'ILN.S.E.E.) contre
+ 2,8 % en 1986. Toutefois, I"augmentation de 2,1 % du volume
des ventes du grand commerce constatée en septembre par rapport
au niveau enregistré en aofit vient contredire cette prévision. La
consommation des ménages résiste singuliérement a la diminution du

pouvoir d’achat.

Un double phénomene sous-entend cette évolution.

a) Le recours des ménages au crédit a la consommation se
développe. L’encours de ces crédits a cri de 35 % en 1986 (contre
17 % en 1985), soit 1,6 % de la consommation totale. L’année
1987 devrait marquer une accélération de ce mouvement. Le nombre
des ménages endettés s’accroit: de 33 % en 1980, il atteindrait
40 % aujourd’hui, selon une enquéte du Centre de recherche

économique sur ’épargne.
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La France amorcerait ainsi un mouvement de rattrapage pdr
rapport a ses partenaires étrangers. En effet, 'endettement a court
terme (hors logement) des ménages francais ne représentait en 1985
que 3,6 % de leur revenu disponible contre 7 4 8 % en Grande-
Bretagne, 13 % en R.F.A. et 16 % aux Etats-Unis.

Refusant de sacrifier leur niveau de consommation menacé par
la baisse du pouvoir d’achat, les ménages francais procédent ainsi
a un ajustement en accroissant leur endettement mais également
en sacrifiant, du moins jusqu’ici, leur épargne. C’est ainsi que leur

, taux d’épargne enregistrerait une nouvelle baisse en 1987 (— 0,7 point
en glisssment annuel selon 'LN.S.E.E.).

Variation annueclle du Les dépéts dans les caisses d’¢pargne

taux d’épargne des ménages
(Epargne/Revenu disponible brut)

(premier semestre 1987)

Encours Variatio
au 30-6-1987 alion
o en %
(en milliards .
sur 6 mois
02 de francs)
] )
2! - 1. Epargne lignide
Livrets A, B, LEP et
-93 Codevi .......... 77 - 09
I:.ivrets AetB...... 725 - 1,1
ke . . Epargne logement... 87,8 + 6
1984 1985 1588 1s87° 1908 2. Epargne investic
Sicav et F.C.P....... 68,6 -+ 10,1
* Pgévisions.
Sowrce - Comptes de la Nation, Source : Caisse des dépdts et Censignations.

b) L’augmentation des revenus indirects et la réalisation de gains

financiers seraient également a origine de cette rigidité de ajustement
de la consommation au revenu. Le complément résultant des plus-
values réalisées par les ménages sur leurs actifs financiers serait
moins affecté 4 Pépargne qu'a la consommation. Cette évolution,
il est vrai trés sensible 4 la conjoncture boursiére, si elle devait
durer, ferait ainsi obstacle 4 toute politique de conirble de la
demande interne.

Une telle perspective rend encore plus aigu le desserrement de
la contrainte extérieure, tant il est patent que le niveau de la
consommation affecte directement le solde de notre balance
commerciale.
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Ainsi, le déficit accumulé dans les biens de consommation
courants atteindrait plus de 10 milliards de francs sur les cing
premiers mois de 1987, contre 4,9 milliards durant la période
correspondante de 1986.

m "l‘—‘ml&“ L
AN T

A\
= Co: atipn dews . .
/ T
] >
- Ny
o < .

dice| 100 en {88
[y a 3 - 1 3 3 L] 1 a 3 .
1985 1986 1987

Source : 1.N.S.E.E.

7. La reconquéte des grands équilibres

L’évolution croisée de la dette extérieure et intérieure s’est
poursuivie en 1987. La dette extérieure se résorbe tandis que la
ette intérieure s’accroit au rythme des échéances.
dette int t ythme d h

L’endettement extérieur brut a moyen et long terme, se situait
4 398,2 milliards de francs au 3ngrs, puis & 391,6 milliards au
30 juin 1987, soit une diminution ‘e 6,6 milliards de francs en
six mois. Quant & celui de I’Etat, il a été drastiquement réduit
puisqu’il s’établissait a 4,1 milliards de francs au 31 juillet dernier
contre 43 milliards en mars 1986.

En revanche, !'endettement intérieur a moyzn et long terme de
ce dernier s’accrolt sous leffet des déficits budgétaires enregistrés
dans le passé. De 488,8 milliards de francs au 30juin 1986, il a
atteint 524,1 milliards au 30 juin de cette année, soit une progression
de 17,4%. Quant & [’endettement public total, il atteignait
1 264,7 milliards de francs au 30 juin dernier contre 1 180,5 milliards
un an plus tot, soit une progression de 7,1 %o.

L’évolution de la dette publique présente deux caractéristiques :

— sa répartition entre instruments négociables et non négociables
se modifie. Dans la dette a court terme, l'encours des bons du
Trésor non négociables a diminué fortement en un an
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(— 15,7 milliards de francs) au profit des bons du Trésor négociables
qui se sont accrus de 147 milliards de francs. La dette négociable
représente ainsi aujourd’hui plus de 70 % du total.

Evolution de la dette publique 1970-1986

1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

N Dette extérieure Detle non négociable MR Dett négociable

Source : Ministére des Finances.

. Evolution des composantes de la dette publique.

(en milliards de francs)

30 juin 30 juin ‘;ﬁ:;’:;;:"
1986 1986 en %)
A. Dette 2 moyen et long terme.......... 488,835 574,162 + 174
B. Dette a court terme.....oooveveennnn... 446,806 435,280 - 25
C. Dépots des correspondants............. 247,781 259,499 + 4,7
D. Endettement net auprés de la Banque
de France..........cooviiuiiiniiaae. — 15,975 ~ 18,354 — 14,8
E. Divers..c.ooiiiiiiiieiiii i iiiiaaaanans 13,150 14,137 + 15
Total dette (A.B.C.D.E.)..............| 1180,597 1264,724 + 7,1
Source : Ministére des Finances.

— la charge des intéréts qui affecte directement le budget
s’établit 4 93,6 milliards de francs en 1987 (contre 89 milliards en
1986), soit une progression de 5,16 % 4 structure constante.
Toutefois du fait de 'amortissement des charges des nationalisations
(5,5 milliards en 1986), I’évolution spontanée s’établit a — 1,2 %.

L'endettement de I'Etat croftra jusqu’en 1990, année marquée
par le remboursement des obligations renouvelables du Trésor
(O.R.T.) émises en 1984.
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Echéancier en capital de la dette publique.

87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 U8 09 10 11 12

Emprunts dEtat K3 OR.T. ") MG (Obligations assi-
milables du Trésor)

(*) non compris les intéréts capitalisés, dont le montant est environ :

— 28Mds F en 1990;
— 6Mds F en 1991.

Source : Ministére des Finances.

Cette croissance s’aggravera en outre aussi longtemps que les
taux d’intérét demeureront supérieurs au taux de croissance du P.I.B.

8. Commerce extérieur : le pari

Atteint aprés huit ans de déficit, I’équilibre de nos échanges
extérieurs aura ét¢ de courte durée. Reposant sur une réduction
de moiti€é de notre facture €nergétique, ce rétablissement a masqué
une baisse spectaculaire de notre solde industriel. Poursuivie cette
année, celle-ci explique que notre commerce extérieur soit redevenu
Jortement déficitaire.

Cette dégradation est d’autant plus inquiétante que la prévision
de croissance du P.I.B. de 2,2 % P’an prochain (Zzontre 1,5 % cette
année) repose largement sur la reprise de I'exportation. De fait,
les entreprises francaises dont les prix de revient augmentent peu
et qui investissent davantage devraient retrouver une certaine
compétitivitt. Ce que semble d’ailleurs indiquer 'amélioration de
nos échanges depuis I'été.

Cependant, ce pari se heurte & deux obstacles :
— une croissance de 4,5 % de nos ventes, supérieure de 50 %
a celle de la demande mondiale (3 %) parait bien aléatoire ;

— ce redressement suppose un renversement de la tendance
qui 2 vu depuis un an nos importations augmenter beaucoup plus
vite que nos exportations.
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Le pari de Pexportation

+6
+5 [Jress n
1987 /
+4 B 4
— 1988 7
+3 /|
% 7
+2 - / /
¥ % Z
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’%’ 7, Y, 7
o | ¢ 7
—1
PBmacnd, Consonmaion, - Inestsamen, Exporzbors . Imprtations |
figar { desménoges ! desenteped IIBiEH] hEsain
Variations annuelles en moyenne et en pourcentages.

Source : Le aouvel économiste.

a) L'envol des importations.

Pour ’ensemble des huit premiers mois de I’année, nos échanges
extérieurs accusent un déficit de 23,3 milliards de francs contre
0,7 milliard pour ia méme péricde de 1986. Depuis le mois de janvier,
le solde mensuel a toujours été négatif.

Solde m:nsuel Importations-Exportations
(en milliards de francs)

(en milliards de francs)

2. "

P ””u 1 IJ ©
2w
40
u
i B B 0 B A B LR A N LR L LN A L B 2 (B 2 e
198 1507 1686

Source : Sénat G.S.1.-E.C.O.

Notre commerce extérieur a connu cette année deux phases
distinctes :

— le premier semestre se caractérise par un « effet de ciseau ».
Tirées par une demande intérieure soufenue, nos importations ont
progressé de 1,6 % en valeur par rapport aux Six premiers mois
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de 1986. Dans le méme temps, nos expértations faiblissaient
(- 1,5 %), du fait d’un tassement de la demande étrangére adressée
a la France. En conséquence, le déficit cumulé atteignait déja
19,6 milliards de francs a la fin du mois de juin;

— cependant, un certain renversement de tendance est apparu
au troisiéme trimesire : nos ventes a I’étranger se redressent alors
que nos importations progressent moins.

Cette amélioration a permis une réduction du déficit mensuel
qui est revenu de -—5,5milliards de francs au mois demai a
— 1,09 milliard 4 la fin du mois d’aofit. Dans ce contexte hésitant,
il est trop tét-pour déterminer si le mauvais résultat du mois de
septembre (-— 2,4 milliards) constitue une simple faiblesse ou un
nouveau retournement de tendance.

b) La dégradation des échanges irdustriels : le coup d’arrét?

La dégradation du solde industriel s'est accentuée. En Iespace
d’un an, notre excédent a totalement disparu pour faire place a
un déficit cuwmw!é éwal & 7,3 milliards pour le premier semestre
1987, soits une dégradation de 30 milliards en ’espace de douze mois.

loutefois, depuis I'été, la situation s’est redressée. Le résultat
mensuel est revenu d’un déficit de 5,16 milliards de francs en mai
a un excédent de 1,2 milliard en aott. 1l était temps. Car cutre le
tassement de nos ventes d’armes dont le solde excédentaire s’est
réduit de 5 milliards durant le premier semestre, on a assisté a un
effondrement sans précédent de nos échanges industriels dont le
solde est passé d'un excédent de 4,2 milliards pour les six premiers
mois de 1986 a un déficit de 20 milliards pour la méme période
de 1987.

Produits industriels
(hors matériel militaire)
Solde
(en milliards de francs)

8 mois 8 mois Variation

= de 1986 de 1987 en Mds
Matiéres premiéres.............cccceiiinnn.. 4,04 — 3,94 + 0,1
1% G 1 0,7 2,6 —33
Chimie ... .civiin i iies ] — 28 — 59 —3,1
Biens d’équipement professionnel.......,... 7.9 — 1,3 —9,2
Piéces détachées et véhicules utilitaires..... 11,3 12,2 + 0,9
Biens d’équipement ménager............... 8,6 — 9,22 —0,6
Biens de consommation courante.......... — 10,3 — 17,8 1,5
Automobiles . ...coiiuiiiiiiiii i, 84 5,3 —3,1

Source : INS.EE.
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Evolution en %
(8 mois 1987/8 mois 1988)

Exportations Importations
Biens d’équipement professionnel .......... + 1,5 + 9,5
Biens d’équipement ménager............... + 78 + 6,0
Biens de consommation courante.......... + 2,2 + 10,1
Automobiles . ...t + 1,7 + 19,3
Piéces détachées et véhicules utilitaires..... + 12,6 + 15,0
Source - I.N.S.E.E.

Cette dégradation a ¢été particuliérement sensible dans deux
domaines :

— les importations de biens de consommation, tirées par une
demande des ménages plus ferme que prévue, ont progressé de
10,1 % en valeur par rapport aux huit premiers mois de 1986.
Dans le méme temps, les exportations stagnaient (+ 2,2 %),
témoignant ainsi de la perte de compétitiviteé des entreprises
frangaises dans ce secteur ;

— les échanges de biens d’équipement ont connu une évolution
similaire durant le premier semestre. La reprise de I'investissement
productif a largement bénéficié & nos fournisseurs étrangers, alors
que nos ventes régressaient de 1,5 % par rapport a leur niveau
des six premiers mois de 1986, subissant ainsi le contrecoup de
Paffaiblissement des livraisons liées aux grands contrats. Touiefois,
depuis le milieu de Pannée, cette sitnation s’est quelque peu
redressée 4 la suite d’une vive reprise de nos exportations en
direc.ion de la C.E.E. en général et de la R.F.A. en particulier.

Conséquence de cet afflux d’importations, le taux de pénétration

es produits manufacturés étrangers sur notre marché intérieur est

passé 4 32,2 % contre 31,4 % en moyenne en 1986 et 29,9 % en
1985.

A souligner cependant dans ce tableau morose, la bonne tenue
de nos échanges de véhicules automobiles. Confirmant un redressement
amorcé depuis deux ans, les exportations ont 4 nouveau progressé
de 7,7 % par rapport aux huit premiers mois de 1986. Ainsi,
malgré un fort courant d’importations dii en partie & un mouvement
de stockage chez les concessionnaires, notre excédent s’est stabilisé
a un niveau élevé.
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¢) Deux handicaps.

1) Une mauvaise répartition géographique

Depuis le début des années 8G, notre commerce extérieur a
privilégié les échanges avec les pays en voie de développement.
C’est ainsi qu’en 1983, nous réalisions 28 % de nos exportations
vers le monde hors O.C.D.E. Or, la baisse du prix du pétrole
combinée avec les fluctuations du dollar ont réduit leur demande :
pour le seul premier semestre de cette année, la réduction de nos
exportations de biens d’équipement résulte en grande partie d’une
chute de 22 % de nos ventes en direction des P.V.D.

Certes, notre commerce extérieur s’adapte progressivement a
cette nouvelle situation. A la fin de 1986, la part des pays hors
O.C.D.E. dans nos exportations était en effet revenue a 20,8 %,
soit 8 points de moins qu’en 1983. Toutefois, cette évolution reste
lente et Ia structure de nos échanges apparait encore largement
déséquilibiée lorsqu’on la compare 4 celle de I’'Allemagne fédérale.

Structure des exportations en_1986
( % des exportations totales)

TABLEAU 5
Origine France R.F.A.

Destination
CEE. .o i ciciiciiaa e eeeeanan- 57,8 50,8
[0 N6 5 N 2 AU 77 84,3

R ST IO 6 LS 74 10,5

LI E V1) (N 1,4 1,6
(O30 L8 2 N 55 3,5
LA D R PP 12,5 13
Pays 4 économic planifiée .... ..ol 29 4,9
P\ 13 (= U 2,1 —

DOM-TOM
Source : France: Direction générale des douanes et droits indirects.
R.F.A. : Deutsche Bundesbank.

Un nouvel effort sera donc nécessaire pour affirmer notre
présence sur des marchés qui désormais animent Pessentiel du
commerce mondial.



2) Une inadaptation 4 la demande mondiale

D’une étude récente de la Banque frangaise du commerce
extérieur, il ressort que notre pays, s'il reste présent dans les secteurs
en déclin relatif, tels les céréales ou le matériel de transport, l'est
trop peu sur les produits fortement porteurs.

C’est ainsi que:

~— dans le domaine de la mécanique, le solde extérieur
traditionnellement positif avec un excédent de 17,3 milliards en
1984 a chuté a 13,7 milliards en 1985 et 4,3 milliards P’an dernier.
Il a méme fait place & un déficit au dernier trimestre ;

— l’ensemble des appareils électroniques représente pres du
tiers du déficit de la balance commerciale pour les sept premiers
mois de 1987. A ce rythme, le solde négatif de 10,3 milliards
enregistré en 1986, risque d’&étre dépassé cette année ;

— dans la vente des produits de haute technologie, notre retard
s’accentue. Notre taux de couverture exportations/importations dans
ce domaine n’est que de 76 % contre 232 % pour le Japon, 134 %
pour les Etats-Unis et 116 % pour la R.F.A.

Composition et croissance de la demande mondiale

Sactewrs du cercles
compasition da Is Asticies
demande o0 1580 (%)

Flaches: croissance en %
da iz demands
enua 1920 et 1985

En bref, notre appareil productif, a ’exception du matériel
aéronautique marqué par les succgs d'Airbus, s'est insuffisamment
adapté a la profonde évolution de la demande mondiale.
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1. — SOCIAL : L’EXPECTATIVE

A. — L’emploi salarié se stabilise

Confirmant une tendance amorcée dés le début de I’an dernier,
'emploi salari¢ dans les secteurs marchands non agricoles est resté
pratiquement stable durant l¢ premier semestre 1987.

Emploi salarié
dans les secteurs marchands non agricoles
(en milliers de personnes)

413,74

1. 00—
AW . R
i3, Hm—

. ﬂ

13,

— T — T y T K
1084 1085 1ebe 1987

Source : Sénat G.S.1.-E.C.O.

Il atteignait 13 516 millions de personues a la fin du mois de
juin, soit un chiffre pratiquement identique a celui cbservé au
début de I'année. L'U.N.E.D.1I.C. estime méme que le nombre de
salariés aurait progressé de 0,5 % durant les six premiers mois de
I’année, 4 la suite notamment d’un fort développement des contrats
a durée déterminée. S’il (evait se confirmer, ce résultat, qui représente
60 000 créations d'empluvi, constituerait la meilieure perfermance
réalisée depuis 10 ans.

Quoi qu’il en soit, un fait est certain : depuis le début de 1986,
Uemploi salarié a cessé de se dégrader.

Celte stabilité globale recouvie cependant des situations
différentes selon les secteurs.
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Avec 54 900 créations de postes depuis le début de I’année,
les services et le commerce demeurent les principaux moteurs du
marché du travail. C’est ainsi qu’en dépit d’une réduction d’emploi
dans le domaine des transports, le tertiaire marchand occupe
désormais 7,6 millions de salariés (+ 1,6 % en un an), soit 56,2 %
de 'ensemble des effectifs des secteurs marchands non agricoles.

Cette évolution confirme un phénoméne récemment mis en
lumiérs par les services des Communautés européennes : la croissance
est devenue plus riche en emplois. 11 y a vingt ans, elle devait étre
de 4 % pour entrainer leur création nette. Aujourd’hui, a 2 %
seulement, elle y parvient.

11 reste que si la reprise de 'activité dans le bitiment a permis
d’accroitre de 0,5 % les effectifs de ce secteur durant le deuxiéme
trimestre, 1%s réductions d’emplois dans industrie se poursuivent.

Dans I'ensemble, la croissance de ’économie demeure cependant
trop faible pour entrainer une véritable amélioration de I’emploi.
Combin¢ a lafflux des arrivées sur‘le marché du travail estimé a
180 000 personnes pour 1987, ce manqus de dynamisme pése sur
Pévolution du chémage.

En fait, celui-ci évolue désormais au scul rythme des différentes
mesures sociales en faveur de I'emploi.

1. Chomage : des signes d’amélioration

Aprés aveir augmenté de prés de 100 000 personnes durant le
premier trimestre, le nombre des demandeurs d’emploi se réduit
légérement depuis le mois d’aofit, en grande partie sous l'effet des
nouvelles mesures prises en faveur des chémeurs de longue durée.

a) La légére décrue des demandes d’emploi

A la fin du mois d’aofit, 'AN.P.E. dénombrait — en Jonnées
corrigées des variations saisonniéres — 2 649 200 personnes a la
recherche d’un emploi 4 temps plein, scit 0,4 % de plus qu'en juillet,
mais égolement 1% de moins qu’en mars dernier.
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Sur un an, leur progression reste donc limitée a 3,6 %. En
conséquence, et aprés avoir atteint un nouveau sommet en mars
dernier (10,8 %), le taux de chémage s’est quelque psu réduit et
se maintient & 10,7 % de la population active depuis désormais
cing mois.

Demandes d’emplois Offres d’emplois
non satisfaites er fin de mois non satisfaites en fin de mois
b K .
.44 n.H I

_—— .
n n
-
an r] MF‘,& ; u.A - 1
an.o{ 1 a. f
U a.
il | [
%un.¢ IT1II’I”JII'I 7 T T a’=”lnl”ll’ll T T 171 11T
1585 1987 1386 1997

" Source : Sénat G.S.1.-E.CO.

Paraliélement, le redressement des offres d’emploi se confirme.
Depuis le début de l'année, 'A.N.P.E. a enregistré prés des
313 000 offres, soit 40000 de plos qu’au cours des huit premiers
mois de 1986. De méme, a la fin du mois d’aoiit, elle disposait
encore de 54 100 offres non satisfaites, en progression de prés de
7 % par rapport au méme mois de 'année précédente.

Trois facteurs permettent d’expliquer cette récente décrue du
chémage :

— les 1eprises d’activité se redressent. Ainsi, durant le mois
d’aotit, 129 400 personnes ont quitté 'AN.P.E. aprés avoir trouvé
un emploi, soit 9,9 % de plus qu'a la méme péricde de 1986. Ce
mouvement résulte pour partie d’'une amélioration de la conjoncture,
mais aussi du développement des contrats a durée déterminée et
des missions d’intérim, confirmant ainsi une tendance amorcéc
depuis plus de deux ans,
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— les licenciements pour cause économique s'inscrivent en net
recul. Aprés avoir connu une trés forte accélération entre septembre
et mars (64000 en décembre) du fait de la suppression de
Pautorisation administrative de liccnci\:ment, ils ont retrouve, depuis
le mois de mai, un niveau comparable a celui du début de 1986
(41 000 en aoft),

— enfin, et surtout, les entrées en stage s'accélérent. Aprés
avoir enregistré une véritable explosion entre avril et mai, elles
demeuraient & la fin de I’été, supérieures de 49,3 % 4 leur niveau
d’aofit 1986.

b) Vers une stabilisation du chémage adulte

Depuis deux ans, I’évolution globale du chémage a été marquée
par une augmentation continue du nombre des demandeurs d’emploi
auJaltes contrastant avec une sensible réduction du chémage des
jeunes de moins de 25 ans, due a une mu]tiplicatioxf des dispositifs
en faveur de I'insertion professionnelle des jeunes. De ce fait, leur
part dans la population au chémage est revenue de 40,5 % au
début de 1985 & 33,5 % en décembre dernier.

Structure par ige de la population au chémage
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Source : Sénat G.S.1.-E.C.O.

Or, depuis le printemps dernier, un phénoméne nouveau est
apparu: le nombre des adultes demandeurs d’emplois a cessé de
croitre. 1ls étaient, 3 la fin du mois d’aoit, 1,4 million, soit 0,5 %
de moins qu'en mai dernier.
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Il reste que, malgré cette amélioration récente, le nombre des
chémeurs adultes aura augmenté de 9,3 % sur un an. Toutefois,
celle-ci constitue une rupture remarquable avec le passé. En effet,
il s'agit de la premiére diminution du chbémage adulte enregistrée
depuis plus de deux ans et demi.

En conséquence, 'ancienneté moyenne des demandes commence
a s'infléchir lézérement. Fin ao(t, elle était revenue a 373 jours,
s0it 9 jours de .noins que son record du mois de juin.

Parallélement, le nombre de chémeurs dgés de moins de vingt-
cing ans s'est a nouveau réduit. A la fin d’aoit, 852 600 jeunes
étaient & la recherche d’un emploi, soit 7,4 % de moins qu’a la
méme période de I'année précédente.

Au-deld d’une amélioration de la conjoncture, cette détente
sur le front de P'emploi s’explique par la combinaison de deu
mouvements : la poursuite du plan d’emploi pour les jeunes, dont
le nombre de bénéficiaires se maintient & un niveau élevé (77 000
en juillet et 59 100 en aoiit) mais surtout, la montée en puissance
des nouvelles formules destinées aux chdomeurs de longue durée.

Lancé par anticipation dés le début de 1’été, ce dernier dispositif
atteindra bient6t son régime de croisiére. Dans les mois a venir,
les 270 000 stages mis a la disposition de ces chémeurs viendront
sans nul doute accélérer ¢ mouvement amorcé en avril, entrainant
ainsi une réduction sensible du nombre des adultes & la recherche
d’un emploi. Toutefois, le probléme risque de se poser 4 nouveau
si les differents stages ainsi offerts ne débouchent pas sur une
véritable embauche.

2. Un dispositif coiitenx

Résultat d’une accumulation de dispositifs distincts, mais
souvent voisins, ’arsenal des moyens de lutte contre le chémage
présente aujourd’hui une grande complexité et mériterait sans doute
d’étre simplifié.

S’ offre une gamme compléte de formules, adaptées 4 toutes
les situations, son extension comporte une contrepartie,
un cotit croissant.

savoir

Q.
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RaS

e Coiit de la politique de I'emploi

(en milliards de francs)

1981 { 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986

Indemnisation du chémage ............... 392 | 493 44,6 5v,2| 57,6 64,5
Incitation au retrait d’activité ............. 179 | 29,2} 51,1 53,0 57,1 53,7
Autres mesures e 309 | 37,5 43,0] 478 52,6 614
Perfectionnement du marché du travail
(subvention AN.P.E)................... 1,3 1,7 1,9 23 2,5 2,7
Total. ..ot 89,3 | 117,7 | 140,6 | 153,3 | 169,8 | 18Z,3
En% du PIB.. ... 2,9 33 3,6 3,5 3,6 | nd.

Source : Ministére des Affaires sociales et de I'Emploi.

i

Entre 1981 et 1986, le coiit global de la politique de Femploi
est ainsi passé de 89,3 milliards a 182,3 milliards, soit une progression
de 104 % en six ans.

Cette évolution d’ensemble spectaculaire recouvre cependant
depuis 1984 un certain recentrage des dépenses sur des actions
véritablement « actives », c’est-a-dire essentiellement la formation
professionnelle et la promotion de I'emploi. Alors que la charge
de préretraite tend a se stabiliser, la montée en puissance des
travaux d’utilité collective et des formations en alternance s’est
traduite par une véritable explosion des crédits qui leur sont
affects : ils représentent désormais 61,4 milliards de francs, soit
28 % de plus qu’en 1984.

3. LUN.E.D.I.C. en difficulté financiére

Dans I'immédiat, le probléme le plis urgent concerne sans nul
doute PU.N.E.D.I.C. Le relévement ces taux de cotisation opéré
en novembre 1985 a déja éwé abso,}bé et 'assurance chémage
devrait 4 nouveau connaitre un déficit dés la fin de 'année. En
fait, cet organisme se trouve confronté a deux difficultés majeures :

— d’une part, l'augmentation du chdémage, et donc des
chémeurs indemnisés, pése sur ses dépenses. Or, dans le méme
temps, ses recettes soufirent de la stabilit¢ des effectils salariés,
c’est-a-dire cotisants ;
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— par ailleurs P'U.N.E.D.I.C. doit faire face, depuis le milieu
de 1986, a un phénoméne nouveau. En effet, PEtat ayant sensiblement
resserré les conditions d’accés aux piéretraites du Fonds national
de Pemploi, il s’en est suivi un fort accroissement des entrées
d’allocataires de plus de 55ans. Parallélement, sous leffet des
mesures prises dans le cadre du plan d’emploi pour les jeunes, le
nombre d’allocataires de moins de 25 ans tend & se réduire. Or, la
différence du niveau d’indemnisation entre un allocataire jeune et
un allocataire plus 4gé alourdit les charges du régime. Ainsi, pour
1987, I'impact de ce seul phénomeéne peut étre évalué a 1,7 milliard
de francs.

:

De ce fajt, la situation financiére de V'U.N.E.D.I.C. se dégrade.
Aprés avoir enregistré un excédent .de 2,3 milliards de francs, le
régime prévoit un déficit de 2 milliards dés la fin de 1987. En
Pabsence de mesures nouvelles et dans 'hypothése d’une augmen-
tation de 150000 chémeurs au cours de I’année, le déséquilibre
atteindrait 4 milliards en 1988.

Les partenaires sociaux sont donc aujourd’hui conduits a
renégocier I’'actuelle convention d’assurance chdomage qui, en principe,
expire le 31 décembre 1987.

Si PEtat ne prend pas 4 sa charge certaines dépenses de
solidarit¢ aujourd’hui couvertes par I'UN.E.D.I.C. un nouveau
relévement des taux de cotisations s’imposera.

B. — L’inévitable réforme de la sécurité sociale

La maitrise du budget de la Sécurit¢ sociale supérieur d*un
tiers & celui de PFtat et dont le poids va croissant dans 'ensemble
des prélévements obligatoires sera le probléme numéro un des
prochaines ann3es.

Elle appelle une réforme en profondeur sur laquelle le récent
rapport du Comité des Sages jette une lumiére utile.



— 76 —

1. L’aggravation des charges

a) Notre régime de protection sociale est confronté a trois
défis :

— le vieillissement de la population

L’effectif des personnes de plus de 60 ans s’établit actuellement
a 9,9 millions. Le nombre de personnes dgées de plus de 60 ans
va croitre réguliérement pour atteindre 12 millions en 2005
(+ 20,8 %). En particulier, le nombre des personnes trés &gées
(+ de 85 ans) passera de 700 000 actuellement & plus d’un million
dans vingt ans (+ 42,8 %).

Il en résultera une dégradation du ratio entre retraiiés et actifs.
11 y a actuellement un retraité pour trois actifs. Cette proportion
va diminuer trés rapidement jusquen 1995 (1 retraité pour
2,7 actifs). Par la suite, ce mouvement devrait se ralentir pour se
stabiliser & partir de I'an 2000 ou Ton comptera 1 retraité pour
2,6 actifs.

— le poids du chémage

Le développement du chdmage pése sur les ressources des
régimes sociaux. En effet, le taux de cotisation des chOémeurs est
largement inférieur a celui retenu pour un salarié : 1 % pour les
allocations supérieures au S.M.I.C. au lieu de 5,5 % sur la totalité
du salaire.

Au total, pour le seul régime général, 100 000 chémeurs entrainent
un « manque a gagner » estimé a 4,5 milliards de francs par an. Sur
cette base, la perte de ressources due au chdmage peut étre évaluée
a environ 100 milliards.

En outre, le ralentissement de la progression des salaires a
partir de 1983 s’est répercuté sur la masse salariale et, par voie
de conséquence, sur les ressources des régimes sociaux.



— lexplosion des depenses de santé

En 25 ans, la part de la consommation médicale dans le produit
intérieur brut a plus que doublé, passant de 4 a 8,6 %. Clest ainsi
que celle des personnes dgées de plus de 65 ns est double de la
dépense moyenne de la population totale et celle des personnes de
plus de 80 ans deux fois et demi supérieure.

Cette triple évolution a eu pour conséquence une augmentation
des dépenses que l'or retrouve d’ailleurs dans I’ensemble des pays
industrialisés parmi lesquels la France, comme le montre le graphique
ci-dessous, occupe la troisime place, derriére les Etats-Unis et la
Suéde.

Pourcentags des déganses
totales de santé dana ie P18

_‘_j | ’ 48
publiques de santé dans la P18

B EEEREEN

Source : O.C.D.E.

b) Tous ces facteurs contribuent a I’alourdissement des charges.

Si 'on inclut Pindemnisation du chdémage, depuis dix ans, les
dépenses de protection sociale augmentent a4 un rythme supérieur
de 1,5 % en moyenne annuelle & celui du P.LB. De 1975 a 1985,
cet écart de croissance a représenté l'équivalent d’environ cing points
de P.LB., soit plus de 250 milliards de francs en valeur 1985.

Du coup, les finances du régime général n’ont pu étre
veritablement maitrisées. Les comptes prévisionnels de 1987 et 1988
sont déficitaires, respectivement a hauteur de — 13,8 et
— 33,5 milliards de francs.

Par ailleurs, la branche « famille », qui avait été constamment
excédentaire de 1983 a 1986, deviendra a son tour déficitaire a
partir de 1987.
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Soldes des diiférentes branches
(en milliards de francs)

1987 1988
Soldes Prévisions Prévisions
Juillet Juillet
1987 1987
Branche maladie........oniimiiiii i, - 23 — 122
dont :
emaladie .. ..oiiiti e — 49 —~ 15,6
e accidents du travail ... .. ... . ...l 2,6 34
Branche vieillesse . ...ooeriviiiiiiiiiiieienannns - 11,3 ~ 19,8
Branche famille. ... ... i, - 0,2 - 1,6
Reégime général .. ... ...l — 13,8 — 336
Source : Commission des Comptes de la Sécurité sociale.

~

2. Des mesures @ court terme

Le Gouvernement a arrété le 11 juin dernier un nouveau plan
de financement qui porte sur deux ans. Les mesures proposées
s’appuient simultanément sur la solidarité contributive et la solidarité
nationale de tous les Frangais.

e L'appel a la solidarité contributive se traduit par deux
dispositions :
— un relévement provisoire de 0,4 point du taux de cotisation

maladie a4 la charge des assurés. Cette mesure s’appliquera entre
le 17 juillet 1987 et le 30 juin 1988,

— une majoration de 0,2 point également provisoire du taux
des cotisations vieillesse acquittées par les assurés. Prélevée durant
la méme période que la cotisation temporaire d’assurance maladie,
elle sera due tant par les salariés que par les non salariés.

e L'appel a la solidarité nationale comporte quatre nouvelles
mesures :

— Pinstitution d’une contribution exceptionnelle de 1 % sur
le revenu du capital financier et immobilier dont le produit sera
affecté 4 la Caisse nationale vieillesse des vieux travailleurs salariés,

« une majoration de 2 % du prix du tabac & compter du
1 aoflt 1987,
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« une baisse du taux de la T.V.A. applicable aux médicaments,
e une reprise progressive par le budget de I'Etat des dépenses
de sectorisation psychiatrique.

Au total, 'ensemble de ces dispositions représente 16,7 milliards
de francs supplémentaires pour le régime général dont 10,4 milliards
issus de la solidarit¢ contributive et 6,3 milliards provenant de la
solidarité nationale. En conséquence, comme le montre le tableau
ci-dessous, le régime général bénéficiera de 9 milliards de ressources
supplémentaires en 1987 et de 7,8 milliards 'an prochain.

Solde du régime général

(en milliards de francs)

1986 1987 (1) | 1988 (1)

o Vieillesse...ooooneiieniiiiii i, — 15,6 — 11 - 17

e Maladie..........cooiiiiii i, — 156 -~ 13 —21

e Famille ...l + 0,6 0 - 2
Solde général de P'exercice (avant mesures d’ur-

Fc 1) TN ol —209 —24 — 40
Impact des mesures ......o.coviiiiiiiiiiainn... - + 9 + 7,8
Snlde général de l'exercice (aprés mesures d'ur-

BCHICE). oot eeetensiaianee eiaeenenoaanennas - — 15 - 32,2
Excédent (+) ou besoin (—) en Trésorerie ....| + 9 - 6 — 38,2

(1) Previsions.

En dépit de ces mesures le régime geénéral présentera encore
un déficit d’environ 15 milliards de francs a la fin de 'exercice 1987.
Quant au probléme du financement de l'année 1988, il reste entier
puisque le régime général se trouvera dans une situation difficile dés
le milieu de l'année.

3. Les éléments d'une réforme

Suite aux PBtats généraux de la Sécurité sociale, le rapport du
Comité des Sages constitue une base de réflexion pour un plan de
financement 4 long terme du systéme de protection sociale. Ses
propositions visent, d’une part, a affermir la maitrise des dépenses
de la Sécurité sociale et, d’autre part, & asseoir leur financement
sur une base plus équitable.



a) Un meilleur encadrement des dépenses

— La famille est la seule branche ou le rapport ne propose pas
de modération de dépenses. En effet, la part des prestations familiales
dans le total des prestations sociales versées aux ménages est
tombée de 29,1 % en 1960 a 13,5 % en 1985. Seule une politique
familiale vigoureuse permettra de relever & terme le défi démogra-
phique.

— La retraite subira le poids de la démographie. 4 législation
constante, le volume des prestations vieillesse servies par le régime
général devrait s’accroitre de 84 % d’ici vingt ans. Le rapport propose
donc un relévement progressif de 'dge d’ouverture des droits a
pension au taux plein, ainsi qu’un réexamen du mode de validation
des cotisations en calculant le montant de la pension non plus sur
les dix meilleures années mais progressivement sur 20 a 25 ans.

— Pour la branche maladie, les propositions tablent sur des
économies de gestion et sur l'information des assurés et des
professionnels.

Trois innovations cependant. Le rapport préconise de

e simplifier la réglementation en unifiant les taux de rem-
boursement et en instaurant un forfait quotidien pour les
hospitalisations ;

e réduire I’écart de rémunération entre les meédecins spécialistes
et les généralisies, en cessant de favoriser les «actes techniques»
fondés sur 'usage d’appareils sophistiqués ;

e aller vers une liberté des prix des médicaments.

b) Un financement plus équitable

L’innovation majeure concerne le mode de financement.

Pour couvrir les besoins, on ferait appel a une contribution
assise sur tous les revenus. Cette contribution aurait un caractére
fiscal et serait prelevée a la source. Elle serait votée chaque année
par le Parlement au vu d’un rapport sur les perspectives de
Pensemble des régimes de base et les moyens de leur équilibre
financier.

« Les Sages » prennent en outre parti pour une refonte compléte
du financement des allocations familicles. Représentant 130 milliards
de francs, celui-ci est assis actuellement sur une cotisation de 9 %
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plafonnée payée par les employeufs. U lui serait substitué

progressivement un prélévement proportionnel sur I'ensembic des
revenus.

Le rapport s’achéve sur un avertissement. Sans ralentissement
des dépenses et en dépit de la rémission dans les difficultés financiéres
de la Sécurité sociale qu’entraineraient les mesures proposées, un
choix drastique s’imposera a terme :

e ou financer la montée irrépressible des charges de la Sécurité
sociale par des prélévements obligatoires amputant d’une maniére
croissante le pouvoir d’achat des ménages ;

Prélevements obligatoires
(en % du P.ILB.)

S0. 0

35 SMLE LS 4,4 W3 447 Hlotad
sofimr me m_]z a7 aLs 28 9
an.o- P4 R Ba pa pa s R 3y B2 B4 B3 B2 leoasion tiscale
= ma iy v Bl vl v Il 7
PN R
é ; 7 ,// L~ ; - V y E. ﬁﬁ Catisations sociales
~HaAHBE B P
ZB2RZRZRZN% ZRZRZRZR%Z
ZRZRZRZRZRZRZRZRZ 202K
e-o /‘ ¥ Al T l/r/. T ,/

Source : Sénat G.S.I.-E.C.O.

e ou endiguer la croissance spontanée des charges collectives
par une remise en cause de notre dispositif de Sécurité sociale.

La premiére de ces deux voies conduirait 2 abandonner le
systéme actuel en faveur d’une organisation centralisée britannique.
La deuxiéme viserait & cantonner le systéme de Sécurité sociale au
noyau essentiel de «solidarit¢ indispensable pour garantir la
cohésion et le progrés économique ». ’
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CONCLUSION

LE CHEMIN DI LA GUERISON

La restauration de I’économie francaise s’effectue dans un
contexte difficile.

Les Pouvoirs publics s’emploient -iepuis dix-huit mois a enrayer
le déclin de I'appareil productif du pays. Les résultats obtenus sont
significatifs : l'investissement a repris, I'emploi ne se dégrade Flus,
les finances de I’Etat s’assainissent, les prix bien que libérés augmentent
moins qu’a Détranger, les coiits de production restent modérés, les
exportations se redressent, les créations d’entreprises s’amplifient.

Cependant, le déficit commercial est 1a pour nous rappeler
Pampleur du retard pris sur nos concurrents et celle des efforts a
fournir pour le combler. En particulier, il reste a briser le cercle
vicieux par lequel le poids des charges qui pése encore sur les
entreprises et freine leur développement tend & s’alimenter lui-
méme. A cet égard, la réforme du financement de la protection
sociale revét une importance capitale.

Mais la France de 1987 ne paie pas seulement le prix du
passe. Elle affronte aussi un environnement international incertain.
Second exportateur mondial par habitant, 1’état de ses échanges
traduit celui de sa compétitivité. La liberté rendue au mouvement
des capitaux l'expose plus qu’hier aux aléas de la conjoncture
boursiére et monétaire mondiale.

Bref, elle reste fragile dans un monde de plus en plus dur. 1l
ne lui reste donc pas d’autre choix que de rassembler ses forces
pour se refaire face a un monde qui, 4 certains égards, parait se
défaire.

L’économie francaise est engagée sur la voie de la guérison.
Plus que jamais, elle doit s’y maintenir.



DEUXIEME PARTIE

LE PROJET DE LOI DE FINANCES
POUR 1988
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CHAPITRE PREMIER

LES PERSPECTIVES LCONOMIQUES POUR 1988

I. — LE CONTEXTE INTERNATIONAL

A. — Le cadrage macro-économigune

a) Des perspectives réalistes

Lors de P'établissement du budget pour 1988, un cours du
dollar a2 6 F et un baril de pétrole & 19,9 dollars ont été retenus.
Ces hypothéses prudentes paraissent réalistes. Elles montrent qu’un
environnement international relativement stable pouvait é&tre
escompté pour 1988. Les taux de croissance du P.I.B. pour les
principaux partenaires de notre pays, estimés a 2,25 %, stables par
rapport a 1987, témoignent également d’une appréciation prudente
portée sur I’économie mondiale.

b) L’« atterrissage en douceur »

Depuis plusieurs années, I’écart entre le déiicit américain et
Pexcédent de certains pays exportateurs n’a cessé de se creuser.
Des mesures de correction avaient été prises, notamment par le
biais des tanx de change, la Laisse du dollar devant favoriser les
exportations américaines. La reprise de la demande intérieure au
Japon et en Allemagne fédérale pouvait laisser penser que 'ajustement
des échanges extérieurs s’effectuerait progressivement et sans
SEecousses.

c) L’« atterrissage en catastrophe »

Les secousses violentes subies par les marchés financiers depuis
le 19 octobre 1987, les tensions sur les monnaies qui ont suivi ont
ruiné les espoirs d'un rééquilibrage sans heurts. Les marchés ont
fait preuve d’une impatience croissante devant la lenteur des
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ajustements en cours. Chacun s’interroge sur les conséquences
possibles de la crise financiére et monétaire dont il est difficile de
discerner les effets. Beaucoup pensent qu’un ralentissement de la
croissance pourrait en résulter, au moins aux Etats-Unis ol la
consommation intérieure parait excessive, ou tout au moins
incompatible avec ses déséquilibres.

B. — Une croissance contrariée

Au premier semestre de I’année 1987, les économies avaient
connu une croissance trés lente. Une reprise s’est effectuée notamment
aux FBtats-Unis mais aussi en Burope. Depuis cette date, une
activité plus soutenue marquait les différentes économies.

a) La croissance

Partout dans le monde, les progrés sensibles réalisés dans un
certain nombre de domaines devaient favoriser la croissance. La
réduction de I'inflation, la reconstitution des marges des entreprises,
Passainissement des finances publiques constituent autant d’éléments
favorables. Mais ces potentialités ne se réalisent pas toutes en
raison de la nécessité de résorber les déséquilibres internationaux.
La crise financiere et monétaire risque de renforcer les entraves
qui génent les économies. ~

Croissance ep volume du P.N.B./P.LB.

{Taux annuel)

1974~ | 1576- '| teso- | 1983- | 1983. -
1975 | 1978 | 12 | 1wee | 1sss | 1988 | 1987 | 1988
France (P.1.B. marchand)®..c.ovvvenn... w7 39 1.7 13 1.5 20 1.5 22
L 2 — 07 3.9 03 23 20 24] 1 1/4 13/4
Royaums-Uni —_ 0.8 26{— 08 3,0 2.9{ . 24| 3 1/4 21/4
Malie. . ..oeenananaas 0,2 38 1.2 22 2,3 21 3 21/4
Belgique. .. .. ieieeiianniarenenaans 1.3 2.7 1.5 13 14 22| 1172 1 3/4
Pays-Bas......oevieniinanss teeermnes 1.9 31— 04 1.9 1.7 23] 1 3/4 1
5 partenaires evropéens® . ........... = 02 34 0,2 24 23 24| 21/4 2
Etats-Unis...oovevnnenenn P ] 4,1 0.4 : 4,2 35 29| 214 2 1/4
Canada........o..nn Vemetenatananan 35 4,5 0,6 39 3.5 34 212 2 3/4
JIPOR. L i, we 0.7 5 37 39 3.5 25) 2 34 2 3/4
8 prinuipaux partenaires®®.......au oo seel— 0.2 41 [¢X:] 35 a1 27 21/4 21/4
* Comptes aux prix de 970 pour les anndes 1973 3 15795 comples sux prix de 1980 pour la période 1578 3 1985 comptes
aux prix de 'année précédente Four 1996, 1987 et 1989,
** Pondésation par s P..B./P.N.B,

1
Source : Rapport ¢conomique et financier.

5
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Les taux de croissance que fait apparaitre le tableau qui
précéde sont, dan- I'ensemble, relativement bas, La France se situe
dans le haut de la fourchette. La croissance dans des pays en
développement devrait s’ameéliorer. Les prix des matiéres premiéres
ont augmenté. Le poids de la dette reste cependant trés élevé.

L’ensemble de ces facteurs devait induire un accroissement du
comnierce mondial estimé a 3 %.

b) Inflation et taux d’intérét

Aprés avoir atteint des niveaux extrémement bas dans tous les
pays en 1986, l'inflation a tendance a croitre depuis 1987. La
reprise des prix des maiiéres premiéres, la hausse du pétrole
expliquent en partie ce phénoméne. Aux Etats-Unis, en raison de
la baisse du dollar qui renchérit les importations, du rattrapage
des salaires, une forte hausse des prix a commencé, entrainant une
inquiétude sur le retour de l'inflation.

Pourtant, I'accélération de la hausse des prix nc paraissait pas
probable. Depuis Peffondrement des marchés financiers, le spectre de
la récession aidant, la menace d’une lausse incontrdlée des prix
parait s’€loigner. L’évolution des prix devrait se stabiliser. La

rechute des matiéres premiéres parait &tre I’hypothése la plus
réaliste.

Evoluiion de Pinflation (en %)

Prix du P.1.B./P.N.B.
1985 1986 1987

France™ . .. ... ittt et e 6,2 5.0] 33
1230 2 VR it 2.1 311 1 3/4
Royaume-Uni.. ... ... ... ciniiiiaa. 6,1 37| 4 3/4
Hallo. .. ..ooiniiniiinennnns e 8,8 81| 6
BelgiQue . - . .o veeeeiienenannaanns .. 5.1 48| 2
Pays-Bas. ... ... . ittt e 23 C3|—A1
5 partonaiteseurcpéens®® . ... ... ... ..., 4,7 41 2
Etats-Unis. .. ..ooiivniiinnnnnnnanan. 3.4 2,6 3
Canada. . ....ccoiniinn coannan reos 3,3 28} 4 1/4
7 T 1.6 1,81~ 1/4
PB principaux partenaires®”....... reseeea 3,5 3 2 1/2

* P.L.B. marchand; comptes aux prix de i'année précédente.

** Pondération par ie P.LB./P.N.B.

Source : Rapport économique ct financier,



Les taux d’intérét, aprés avoir décru fortement en 1986, ont,
depuis 1987, connu une hausse trés nette. Le déséquilibre de la
balance américaine était sans doute la cause principale de cette
évolution, les pays a devise forte connaissant au contraire des taux
beaucoup plus bas. La hausse générale entrainée par les taux
américains a connu un arrét brutal depuis la crise financiére, les
instituts d’émission du monde entier alimentant le marché pour
favoriser la reprise et éviter d’assécher des établissements en
difficulté. Une stabilisation a un niveau beaucoup plus bas que
celui atteint au cours de I’été 1987 pourrait intervenir. Néanmoins,
un différentiel de taux pourrait se maintenir entre les taux aux
Etats-Unis et ceux des autres pays en raison de la position
structurellement emprunteuse de ce pays.

C. — La demande mondiale

La demande de produits manufacturés adressée a la France
ne devrait croitre que faiblement. L’orientation géographique des
ventes frangaises apparait & nouvean défavorable. Les exportations
de notre pays vers les nouveaux pays industrialisés sont insuffisantes.
La baisse des prix a Pimportation paraissait devoir étre faible
faisant méme place a une légeére hausse. Néanmoins, depuis la crise
financiere, ce schéma pourrait étre remis en cause. Une baisse des
matiéres premicres pourrait 4 nouveau intervenir aprés le choc
intérieur sur les marchés financiers.

Evolution de 1a demande mondiale
de produits manufacturés adressés a la France

(En %)
1984 1985 1986 i 1987 1988
Demande mondialo . ;o cvnnrereenncennnnnnans 7,7 3.6 3.1 3 1/4 4 3/4
Dont :
L8 o 5 R 3 108 6.7 7.9 541/2 5174
P.ED. non O.P.EP.......... rreeans 36 — 09 - 88 — % 2
OPEP..ciannen [, reaann . — — 125 — 222 — 20 3
Paysde IESte.oiennnnnnn — 02 — 30 — 91 — 8 41/4
* Croi: des imp ians en volume de produils f és des dilfé pays pondérées par leur part dans les

expcriations frangaises:

Source : Rapport tconomique et financier.
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II. — L’EVOLUTION ECONOMIQUE POUR LA FRANCE
EN 1987

La reprise de la croissance sur des bases saines implique un
assainissement en profondeur et une amélioration de la sitnation
des entreprises.

Principaux éléments de cadrage économique

.

1986 1987 1988
ENVIRONNEMENT INTERNATIONAL
Cours dudollaren francs coviieeimicimmiiiiianenas - 6.93 6 6
PIB des principaux partenaires :
- pondére par jes PIB-PNB ... ouoiiieeeaas 2,7 2,25 2,25
— pondéré par les exportations frangaises 25 2 2
Prix CAF du pétrole importé par la France {dollars/baril) ... 14.8 8.4 19.9
Prix 2 1a consommation (moyenne des huit principaux par-
tenaires) :
—~ pondérés par les PIB-PNB .. .o iiiirirenceas 1.9 2,50 3.25
i— pondérés par les exportations frangaises ..c.eeceeenenenn.. 2,2 2,25 3
ECONOMIE FRANCAISE
PIB marchand......eeeriiniiieiie et s e e 2,0 1.5 2.2
CONSOMMALION: .. cvrerernscerennas 3,2 1.6 1.5
Investissernents des entrepriSes .ocoe. coiemorrcaccamcacecnaes 4,0 3.0 3,7
dont investissements productifs des entreprises du sec-
teur concurrentiel... . 5,6 45 4,5
Exportations....... .- 08 0.9 4.5
HTD0MAtIONS coviieiieriieiiiiternrerioreicracrronnceceon aane 6.1 5,1 3,7
Prix 4 la consommation :
- glissement .. 2,1 3.4 25
- moyenne 2,7 3.3 2,5
Solde de la balance commerciale FAB-FAB (milliards F) .... | - 0,5 - 32 - 32

a} La désinflation

Depuis deux ans, la libération des prix et la libéralisation de
I’économie ont permis un meilleur jeu de la concurrsnce. La
libération totale des prix est achevée. L’écart d’inflation depuis
quelques mois a tendance a se réduire avec ’Allemagne fédérale. 1l
serait de Pordre de 2 %. La libération des prix a été opérée sans
conséquences majeures. La 1nodération des salaives constitue un
gage favorable pour ’avenir.

b) L’assainisseinent jinancier

La situation financiére des entreprises s’est améliorée sans
discontinuer depuis 1983. Mais le poids du passé ne peut s’alléger
que progressivement. Les taux d’intérét réels étant restés élevés ont
freiné les investissements. Les différentes mesures prises pour alléger
la fiscalité des entreprises devraient améliorer les compies des
sociétés.
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La situation financiére de I’Etat est aussi en voie d’amélioration.
Le déficit budgétaire, en réduction, ralentit la croissance de la dette
qui, bien que trés élevée, 1 300 milliards, ne progresse plus dans
les mémes proportions qu’entre 1981 et 1986.

Il reste que la dégradation des comptes de la sécurité sociale,
dont Parrét exige des mesures urgentes, pése sur ’équilibre
¢conomique.

cj Une croissance mieux équilibrée

L’économie frangaise ne peut progresser sur des bases saines
que relativement lentement. L’assainissement n’est pas encore achevé.
L’adaptation de I’offre de I’industrie n’est pas terminée. Elle exige
des investissements importants; la croissance de la formation de
capital, trop lente, connait cependant une reprise nette. Les mesures
d’allégement des comptes des entreprises, la baisse des taux, la fin
de la spéculation financiére devraicnt favoriser Pinvestissement. Le
ralentissemeni de la consommation intérieure, des exportations et
un investissement plus forts devraient fonder les bases d’une
croissance plus saine, facteur a terme d’une reprise durable.
Néanmoins, la crise financiére, notamment par ses implications
internationales, peut entraver cette évolution.

d) Poarsuivre la modernisation de Péconomie

Les derniers mois ont été I'occasion de réformes nombreuses.
La réglementation de Pembauche a été assouplie. L’économic
frangaise a éte libérée. Le contrdle des prix et le contrdle des
changes ont ¢t¢ supprimés. ‘La fiscalité a été allégée. Le marché
financier et le marché monétaire ont été prcfondément réformés.
Leur activité s/est accrue. La privatisation de nombreuses entreprises
a assoupli la gestion de plusieurs groupes parmi les plus importants.
Le mouvement de libéralisation, la réforme des circuits de collecte
de Pépargne constituent les bases solides dun développement de
P’économie.

Peu 4 peu, notre pays s’est rapproché de ses voisins. Il est
trés ouvert sur I’extérientr. La politique menée doit €tre poursuivie.

N}
’
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CHAPITRE I

LE BUDGET DE 1988 :
LA POURSUITE DE L’EFFORT

Le deuxiéme budget présenté par le Gouvernement issu des
élections de mars 1986 prolonge a la veille d’une échéance capitale,
la politique engagée par le budget de 1987.

Les principaux traits de la politique conduite en 1986 sy
retrouvent : réduction des dépenses, réduction des impbts, réduction
du déficit. La poursuite de I'effort de rcbudgétisation est également
présente. Enfin, en matiére de dette publique, la recherche d’une
gestion plus active, le remboursement anticipé des emprunts étrangers,
le rachat des titres cotés grdce aux ressources de la Caisse
d’amortissement constituent les principaux éléments d’une action &
long terme.

I. — LES DEPENSES: ENCORE LA RIGUEUR

Le tabléau qui suit, relatif aux «charges du budget général »
fait apparaitre une croissance des dépenses de 3 % pour 1988 par
rapport & 1987. Mais ce chiffre doit étre corrigé des mouvements
qui affectent la structure du budget de 1988. Les opérations de
rebudgétisation ont pour effet d’inclure dans le budget général des
dépenses qui étaient auparavant effectuées en dehors de lui. A
structure constante, la progression des dépenses est limitée a 1,9 %.
En 1987, ce chiffre était de 1,8 %. Pour la deuxiéme année
consécutive, 1a dépense puvblique devrait croitre moins vite que la
production (4,7 % en francs courants en 1988). Elle devrait croitre
moins vite que le PIB. (+ 2,2 %) et moins vite que les prix
(+ 2,5 %).

Le prélévement effectué par 1'Etat sur Pactivité du pays diminue.
Ceci ne s’était pas produit depuis trés longtemps. Le mouvement
amorcé en 1987 se poursuit donc. Un tel résultat ne peut &tre
atteint que par une limitation sévére des crédits budgétaires.



Projet de loi de finances pour Structure
1987 1988 Evolution 1988-19587
1987 1988 (%) (%) en % (en M.F.)
(en millions de frangs)
L. Dépenses ordinaires
1. Dette publique (1) 98.512 104.063 9,4 9,6 | + 35,6 + 551
2, Pouvolrs publics 2,969 3.052 0,3 0,3 + 2,8 + 83
3. Dépenses de fonctionnement (2) 470,383 486,572 44,8 45,0 + 3,4 + 16,189
dont 3
- Rémunérations et charges soclaled 289.986 302.578 27,6 28.0 + 4,3 + 12,592
. clviles 232,555 244,750 + 5,2 + 12.1%5
. militaires 37434 57.828 + 0,7 + 397
- Puesions 95,702 96.597 9,1 8,9 + 0,9 + 895
. clviles 53,152 58.069 - 0,1 - 83
« militaires 37.550 38.528 + 2,6 + 978
- Subventions de fonctionnement 31,306 31.754 3,0 2,9 + 1,4 + 448
clviles 28.600 28.946 + 1,2 + 346
. militaires 2,706 2.808 i 3,7 + 102
- Matérlel, entretien et charges
diverses de fonctionnement 53,389 55.643 5,1 5,1 + 4,2 +  2.25%
» clviles 30.136 32.850 + 9,0 + 2,714
. militaires 23.253 22.793 - 1,9 - 460
4, Interventions, dont 1 324,518 329,339 30,9 30,4 + 1,5 + 4.82)
- Interventions économiques 100.224 92. 446 9,5 8,5 | - 7,8 - 7.778
- Interventions seciales 151.342 154.422 4,81 18,3 1 + 2,0 + 3,080
- Autres Interventions 72.952 82.471 6,9 7,6 + 13,0 + 9.519
Total { 120.940| 349.943 896.382{ 121.957 ; 364.615 923,026 85,4 85,3 + 2,9 + 26.644
I1. Dépenses en capital :
1. Equipement civil, dont 3 67.469 67.775 6,4 6,3 0,4 + 306
- Investissements ¢lvils directs 15.638 16,448 1,3 f,5 + 5,2 + 8lo
- Subventlons d'investsements
civils 51.830 51.327 4,9 4,7 - 0,9 - 503
2, Equip =ent militaire 85.210 90,847 8,2 8,4 + 5,8 + 5.037
Total I 153.279 158.622 14,6 14,7 + 3,5 + 5.%43
TOTAL GENERAL I+ 1L 1.049.661 1081.648| 100 100 + 3,0 + 31.987

(1) Déduction falte des rembaisements at dégrévements, mais y comprls garantles.

(2) Civiles et militaires s

pour 1987, 349.443 MF (clviles) et 120.940 MF (milttaires)

pour 1988, 364,615 MF (civiles) et 121.957 MF (militaires}, solt respectivement + 4,3 % et + 0,8 %.
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La compression des dépenses de fonctionnement apparait dans
le chiffre total de Pévolution du titre IIT et du titre IV du budget :
+ 2,9 %. La part de ces crédits atteint 45 % du budget de I'Btat.
Les rémunérations civiles et militaires croissent de 4,3 %. Ce chiffre
résulte de la réduction du nombre des emplois: 20 000 emplois
seront supprimés en 1988 (26 000 Pavaient &té dans le budget de
1987). Si I'on tient compte des créations de poste, le solde net est
une réduction de 13000 contre 19 000 en 1987. Compte tenu des
efforts réalisés dans le budget précédent, celui qui est consenti dans
la loi de finances pour 1988, peut €tre considéré comme remarquable.
Les effectifs seront réduits dans les ministéres des Finances, de
PEquipement et du Logement et des Postes et Télécommunications.
Ils augmenteront dans ceux de ’Education, de la Recherche, de la
Justice et de I'Intérieur. Ceci correspond & la volonté de renforcer
les taches traditionnelles de I’Etat.

Pour la deuxiéme année consécutive, les dépenses d’intervention
augmentent trés faiblement: + 1,5% pour le TitreIV dont la
place dans I'ensemble des crédits du .budget continue a baisser :
30,4 % en 1988 contre 30,9 % en 1987 et 31,3 % en 1986.

La stagnation des dépenses d’intervention s'explique pour
P’essentiel par la réduction des interventions économiques (— 7,8 %)
car les autres catégories d’intervention progressent.

La réduction des dépenses d’intervention économique tient a
la diminution des bonifications d’intérét (— 2,5 milliards dont
— 1,4 au budget des Charges communes). Ce mode d’inte:vention,
trés pratiqué au cours des derniéres années, en liaison notamment
avec la débudgétisation, a £té considérablement diminué depuis
1986, ce qui permet une réduction des dotations budgétaires. La
suppression de la Caisse d’amortissement pour lacier (C.A.P.A.)
conduit 3 la disparition de 1,4 milliard. L’Etat reprend directement
a son compte la charge de la dette de la Caisse qui figurera
désormais au titre premier.

Les crédits d’aide 4 emploi et a la formation professionnelle
qui figuraient dans les interventions économiques sont réduits de
4 milliards (dont — 24 sur le chapitre des Charges communes).
Le ministére de I'Industrie contribue pour prés de 900 millions a
la réduction des dépenses du Titre I'V.



Par contre, les interventions de caractére social progressent de

3 milliards en raison de I'indemnisationn du chémase et des prestations

sociales payées par I'Etat. Les autres interventions augmentent de

10 milliards (13 %) pour atteindre 82 milliards. La formation

rofessionnelle est pour Pessentiel a Porigine de cet{e hausse ainsi
que l'aide 4 la coopération (+ 420 millions de francs).

Les dépenses civiles en capital qui avaient diminué de 13,8 %
dans le précédent budget augmenteiit 4 nouveawn. Elles devraient
croitre de 5,2 % en 1988. L’effort d’équipement militaire continue ;
les crédits prévus 4 ce titre progressent de 5,8 %. Au total, en
raison de la chute des subventions d’investissements civils, le budget
en capital de I'Etat est stable: + 0,4 % pour 1988. Sa part dans
Pensemble du budget varie peu: 14,7 % cgontre 14,6 % en 1987,

Cette stabilisation (+ 0,4 %) de Peffors d’quipement civil doit
étre corrigée des effets des rebudgétisations (A.N.A.H.,, F.R.G.C.E));
en fait, les crédits dimipuent de 8,8 %. Ce nilouvement général de
diminution recouvre des évolutions trés contrastées selon les seeteurs.
De trés Tortes réductions sont opdrées pour les aides aug entreprises
et particuliérement aux upireprises publiqugs, Ainsi, f¢ budget en
capital de Pindvstrie est-il ¢a ieduction de 2,5 milliards de francs.
Cette évolution est due elfe-mémg pour plus de moitié & Machevement
du plan de redressement de la construction mavale (— 1,5 milliard
de francs).

Dans le domaine du logement de trés amples varigiions peuvent
tre constatées: les aides 4 la pierre diminuent de 10 milliacds ean
1988 (en crédits de paiement) et les aides n la prisonne me
progressent que de 3 milliards. Les czédits au logement sont
également en diminution au budget des Charges commungs.

Par contre, les investissements croissent dans de nombreux
domaines ; il en esi ainsi pour l'aide aux zones mingires, les zoutes
(+ 380 millions de francs), Péquipement des collectivités locales
(+ 879 millions), les universités (+ 300 miilions), les prasons (80D
millions ‘de francs), I'aide au développensent.

Au total, le budget d’équipement est en diminutior, Dams le
cas du logement, la chute des crédits est partiellement comvensée
par les aides fiscales créées au cours des de.nires annes. La
réduction des aides aux entreprises est compensée en partie par le
recours au marché financier mais aussi par le rétablissement des
comptes dcs entreprises.
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Sur le compte d'affeciation de La privatisation, des credits de
1S milliards environ devraient aller 2 Faide aux entreprises publiques.
Cotame cn 1987, ils prennent le relais des dotations du chapitre 54.92
« Industric» en forte diminution. La «creation de cec compte
daffectation a cu des conséquences trés importantes  sur les
financements destinés aux entreprises publiques. Elle a bovdeverse
la structure budgétaire du  ministére de  Ulndustnie  dont e
chapitre 54.92 nc regoit désormais plus de Joation en lor de
finances. De méme, la sipnification des évolutions sur les tities V
et VI est profondément modifiée par 'existence de ces ressources.

*

Le service de la dette représente 9,6 % des depensces contre
94 % cn 1987. Eun 1986, cc chiffre ctant de 9.1 %, en 1980 de
4.9 %. Ces pourcentazes illustrent le poids de Pendettement au cours
des derniéres années. Depuis 1986, la croissance de la charge de la
dette est ralentic mais clle n’est pas arrétée car si le deficit diminue,
il existe toujours. Le budget dc 1987 prévoyait une hausse du
service de la dette de 4,5 %, ralentic par rappert a celle de 1986
qui était de 12,3 %. En 1988, la progression prévue ost de 5.4 %.
Mais cette progression tient i la _gintégration dans le budget
sénéral des charges de la dette de la Caisse d"amortisscment pour
I'acier (C.A.P.A.) et de celle du Fonds spécial des grands travaux
ainsi que des nouvelles caracténistiques des emprunts a long ct
moyen terme dont unc partic portc interét dés 'annce d'émussion,
A structure constante, les charges de l1a dette n'augmentent que de
0,4 %. Mais Pensemble des charges contractees directement ou
indircctement par PEtat dans le passé pese finalement sur le budget.

Heurcuscment Peffort de désendettement mené grice aux produits
de la privatisation contribue d alleger le fardeau trés lourd de la
dette. A travers la Caisse autonome d'amertissement de la detie
publique, alimentéc par le compte d'affectation spéciale « Produts
de la privatisation », 37 milliards scront consacres en 1987 au
désendettement et 35 devraient I'étre en 1988. Ces montants doivent
cependant étre rapprochés de celui de la detle, 1.300 nulliards au
31 juillet 1987 (1) et de celui du déficit pour 1988 115 nulhards.

(1) contre 1.234 au 31 juillet 1986
1.067 au 31 decembre 1985
913 au 3t décembre 1984
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Dans ce domamne, laction doit ¢tre menée sur une longuce
pcriode et les resultats ne peuvent ¢tre que tres progressils. Le
rythme d’accroissement de la dette est ralenti. La deécrue ne pourra
venir que plus tard. Aujourd’hur, 4 ca 2 du puasse, lorsque PEtat
dépense 10, 1] consacre T aux interéts des emprunts qu'ill a souscrits.

Le montant atteint par les emprunts de I'Etat impose une
gestion dynamique. La politique d’émission menée par le Trésor a
fait I'objet d’un grand nombre d'innovations. Parmi celles-ct il faut
mentionner ies bons du Trésor ncegociables ouverts & tous les
investisseurs ¢t non plus sculement aux sculs ctablissements admis
a opérer sur le marche interbancaire. De méme, la création des
O.A.T., obligations assimilables du Tresor, permet de réduire le
nombre des emprunts votes. Les nouvelles ¢nissions sont assumilées
a des lhignes cxistantes et scul le prix de 'emprunt nouveiau varic
mais scs caractenistiques sont les mcémes que celles d’ecmprunts
cotés. En 1988, scules cing lignes devraient étre utilisces. Les
cmissions font l'objet d'un calendrier annoncé & lavance, une
ad; adication ayant licu chaque motis. Cette politique nouvelle, jointe
a l'elargissement dv marche financier devrait permettre, en janvier
1988, lc remboursement en hiquide de emprunt 7% 1973, 11 faut
csperer qu'elle permettra d’absorber sans heurts le remboursement
a partir de 1990 des obligations renouvelables du Tresor (O.R.T))
ct le paicment en une scule ¢chéance des intéréts qu'clles poricnt.

Parmi les charges comptabilisces sous le terme « dette publigue »
figurent les dépenses quencourt ’Etat au titre des garanties données.
S’il a toujours exist¢ des garantics, notamricnt pour des préts
accordes a des entreprises en difficulte, celles-ct ont ét¢ multiplices
entre 1981 ct 1986 en raison de la politique de débudgctisation.
C’est ainst quc pour le fonds special des grands travaux (F.S.G.T.),
lc fonds iindustriel de moderntsation (F.IL.M.)) et le F.D.E.S.
« dcbudgetise » des préts importants avaient ¢té souscrits par des
ctablissements diffcrents de P'Etat muais bénéficiant de la garantie
dc ’Etat. Pour ces trois catégorics, les garantics portaient sur des
montants respectivement de 14, 24 ¢t 38 mulhards de francs. Amnsi

s'explique que les credits au titre des garanties croissent en 1988
de 26 %.
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II. - L'UNIVERSALITE BUDGETAIRE

Le budget de 1987 avait marqué une ¢tape importante dans le
retablissement du principe de Puniversalité budgétaire. La suppression
du fonds spécial des grands travaux, du fonds industricl de
modernsation, du F.D.E.S. «débudgétse », inscription d’un crédit
pour [l'assurance-credit gérce par la COFACE ¢t le linancement
par voic budpétaire de la consolidation des préts accordés i des
Etats etrangers avaicnt ¢t¢ les principales mesures prises a ce titre.
Il faut y ajouter la clanfication des relations entre le budget général
¢t le budget anncxe des P.T.T.

A. —- Le prolongement des dispositions prises en 1987

La dotation inscritc au titre de Passurance-crédit au budget
des Charges communcs cst de 2 milliards de francs contre | milliard
cn 1987. Mcéme sil est probable que cette dotation sc revelera
insuffisante, son doublement marque une volont¢ d’approcher la
réalite. En cffet, les versements clflectucs par la COFACE pésent
sur le budget de I'Ltat.

Dc méme, le compte special du Trésor 905.08 « Consolidation
des dettes commerciales des Etats ¢trangers » a depuis la premicre
loi de finances rectificative pour 1986 retrouveé une activité importante.
Cette lo1 avait releve de 1.800 millions de francs la charge nette
autorisée cn 1986.

Le budget pour 1987 avait prévu une charge nctte de
2,31 milhards de francs portant le solde débiteur a la fin de 1987
a 5,94 milliards dc francs. La loi de finances pour 1988 prévoit
unc charge nette de 2,42 milliards ; le solde du découvert pourrait
donc atteindre 8,36 milliards. En trois annécs cc compte, qui ¢tait
quastment en sommeil, pourra financer plus de 8 milliards de
versements bruts aux pays benéficiant d’unc consolidation. Mais le
montant des consolidations auxquelles notre pays doit faire face
est tcl que le financement apporte par la B.F.C.E. continue &
connaitrec unc progression importante. L'encours des préts mobiliscs
par fa B.F.C.E. atteignait 22,15 milhards fin 1985 ct 26,4 mihards
fin 1986. Au 30juin 1987, l'encours nct état de 30,6 milliards.
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Malgre [a forte progression des depenses sur e compte 905.08, les
ressources nettes apportees par la B.EF.COED augmentent trés vite, I':
[.cur cout pese sur le budget de Pltat. Ceci illustre la dégradation i
de la situation financicre d'un grand nombre de pays clients de la
I'rance.
B. — Les mesures adoptées dans le budget de 1988
- La taxe additionnclle au droit de bail est affectée a PAgence
nationale pour 'amchoration de Phabitat. Elle sera désormais versée
au budget genéral et 'Agence recevra, par voic de subventions
budgctaires, les moyens nécessaires a la poursuite de ses missions. i
Le fonds spécial des grands travaux cst supprimé. En 1987,
il avait ¢té decidé de ne plus 'utiliser pour es opérations nouvelles
mais de le laisser en place afin d’apurer le pass¢. La taxe specifique
sur les produits pétroliers, qui alimente le fonds sera reversée au
budget gencral. La charge de la dette contractée par le fonds cst
reprise par 'Etat au 1¥ janvier [988.
-- Les opératious financées sur Ics ressources ¢n provenance
du fonds de réserve et de garantie des caisses d’¢pargne (F.R.G.C.E))
sont budgétisées. Depuis 1984, unc part importante des crédits
financant les aides au logement ¢taient ouverts en cours de gestion "
au vu du rattachement par voie de fonds de concours du versement
du F.R.G.C.E.
L'ouverturc de ces credits cchappait au controle du Parlement e
ct les dotations prévues en loi de finances initiale n'étaient que e
particllement représcntatives des moyens récls mis cn a@uvre. :
A compter de 1988, le versement du F.R.G.C.E. est inscrit en e
recettes non fiscales du budget gencral (10,1 milhiards de francs).
Parallclement, des crédits sont budectiscs pour P'aide au logement .
(7,4 milliards dc francs).
Ces trois opcrations ont pour cflet dec réintégrer dans les *‘
comptes de PEtat des ressources supericarcs, de 7 milhards, aux ?."':"
el

dépenses. Comme P'écrit ie minst-2, clles presentent «ia double e
vertu de restituer au budget sa clarte et de contribuer & son
equilibre ».
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Le versement des Postes et télécommunications au  budgel
générd st fixé 4 2,7 milliards de francs, en réduction trés forte
par rapport 4 'année 1987 (8,7 milhiards de francs). Ce miveau de
prélévement tient compte du résultat previsionnel du budget annexe
en forte diminution par rapport a 1987,

La contribution des Postes et t¢lécommunications aux recettes
du budget général reste constante par rapport i 1987. Elle change
de forme en raison de l'assujettissement des téleccommunications a
la T.V.A., qui apporte unc contribution nctte de 6,2 milhards de
francs au Trésor public.

L’apport au C.N.ES. ¢t & la filicre électromque reste stable
en 1988 : 7.5 milliards de francs. Au total, c’est & 16,4 milhiards de
francs que s’¢léve le montant des ressources du budget en provenance
des Postes ¢t télécommunications.

C. —- L’apport de la privatisation

Par contre peuvent étre considérées comme prises en charge
par les reccttes de la privatisation des dépenses qui auraient du
étre financées sur crédits budgétaires, les trois operations concernant
les sccteurs suivants :

{. La S.N.C.F.

En 1988, lc gouvernement apportera unc dotation en capital
de 1,7milliard & la S.N.C.F. afin de lui donner lc moyen de

poursuivre 'électrification ferroviaire de la Bretagne et du Massil
Central.

Cette dotation allégera d’autant la subvention allouce a la
S.N.C.F. sur les credits du titre IV,

2. Les ports autonomes

Le gouvernement versera aux ports autonomes unc dotation
en capital de 1,3 milliard. Cette mesure permettra a ces ctabilssements
de rembourser par anticipation unc part importante de leur dette
et contribucra a alléger Icurs charges financicres.

3. Les charbonnages de France

Une dotation cn capital de 0,2 milliard est prévuc.

po.ooan , n .- 1
. N v . L . . " .
i?;‘;; 12'- .- ' " .'-:1 : ) *

L e

||||||

L e me
voLE ll‘.._'-"-f-" .-

R

L
)

PR 1 ol e Sl
-'i_‘ _l-l. ."
P T

v,.,,':l_:.‘;

LU T N LI . ¢ =

T el Ay 2 0
'.'."



().}

111, - LES PRIORITES

Le budget de 1988 comprend trots grandes priorités et permet
un renforcement des nusstons traditionnelles de I'Etat.

A. — L’emploi

Dcpuis 1986, I'emploi est Pune des priorités de la politique
gouverncmentale. Le budget de 1987 avait déja permis un cffort
particuliecr en faveur de la formation. Celui de 1988 continue le
mouvement ainsi amorcé. Les crédits du ministére des affaires
soctales et de 'emploi consacrés a la formation professionnelle ct
au souticn dc 'emploi progressent de 11,6 %. lis passent dc 66,8
a 74,6 milliards auxquels il faut ajouter 3,5 millhards inscrits aux
Charges communes.

Ces montants sont consacrés a trots grandes actions: la
premiére, relative au financement de Pindemnisation du chémage et
des regimes de pré-retraites augmente de 39 % ct atteint 41,5
mithiards de francs, la scconde a pour objet la formation professionnelle
dont les dotations progressent de 15,5 % pour atteindre 27,5 milliards.
Elles incluent notamment les programmes en faveur des jeuncs.
Enfin, les credits d’orientation du marche du travail (+ 16,5 %)
atteignent 4,67 mlhards.

B. — La recherche

L’cffort budgetaire en faveur de la recherche est accru de
10,3 %. L’ovjectif est d'amcliorer la recherche industriclle et la
compctitivite des entreprises. Les crédits de FANVAR sont accrus
de 50 % de méme que ccux du fonds de la recherche et de la
technologie. L’augmentation du credit d'impoét-recherche 4 hauteur
de 500 mithons dc francs devrait avoir un cffet dincitation pour
'ensemble des entreprises.
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C. l.a coopcration

Un cffort trés important cst consenti en faveur de la cooperation.
L.e budget du ministére de la Coopération s’accroit de 11,5 % mais
d structurc constante la progression cst de 13,34 %. Au sein de ce
département, unc dotation supplémentaire de 150 millions de francs
sera utilisce pour abaisser le cout des préts d’ajustements structurels.
Les crédits de paiement du fonds d’aide ¢t de coopération croissent
de 27,9 % et atteignent 1.555 millions de francs afin de soutcnir
les programmes d’investissement des pays africains.

A ccttc action imputce sur le département de la coopération,
il faut ajouter les préts du Tresor aux Etats étrangers (3 milliards)

ct ccux de la Caisse centrale de coopeération ¢conomique
(4,6 milliards).

Enfin, des dotations supplémentaires importantes figurent aux
Charges communes pour le fonds africain de deéveloppement
(-+ 450 millions dc francs) et pour le fonds asiatique de deévelop-
pcment (+ 258 millions de fraacs). Ces deux fonds recevront au
total 1.001 millions de francs :n 1988 du budgect. La France versera
ausst 1.435 millions de francs au fonds curopéen de développement
ct 1.960 milllons a I'association internationalc de développement
pour cctlc méme annce.

La Caisse centrale de coopération cconomiquc rccevra une
dotation en capital dc 1.500 millions de francs destinée a renforcer
scs fonds prupres. L'ensemble de ces dispositions montre combien
notre pays accroit son aide au developpement.

D. — Les missions traditionnelles de PLEtat :
des moyens accrus

Les moyens du ministere de la Défense progressent cn application
dc la loi de programmation militaire. Ainst les credits d'cquipement
atteindront 90,6 milliards de francs (+ 5,9 %). En 1987, le budget
cn capital des armées avait €t¢ augmenté de 13,6 %. L’Education
nationale regoit des dotations supcricures de 49 % 4 celles du
budget précédent. 4.000 cmplois nouvcaux sont cr¢es dans les lycces.
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Un crédit de 1.149 millions ae francs est prévu pour la revalonsation
de la carriére des instituteurs. L'enseignement supérieur cst cgalement
favorisé par des crédits en progression de 5,3 %.

Les moyens du ministére de 'Intérieur sont ameliorés : + 4,76 %
par rapport a 1987 si 'on exclut le codt des élections présidenticlles.
La lutte contre I'insécurité bénéficic de moyens cn hausse trés nette.
300 millions de francs supplémentaires vont a la police, notamment
pour créer 850 emplois nouveaux. Le fonctionnement de la sccurnite
civile et des juridictions administratives est amélioré.

Le ministére de la Justice disposera en 1938 de ressources
supéricures de 10,27 % & celles votees en 1987. 570 postes
supplémentaires sont créés et les crédits dc paiement pour
I'administration pénitentiaire scront en hausse de 123,5 %. Un
programme de construction de 15.000 places de prison a c¢té lance.
Les nouveaux établisscments seront ouverts de 1989 a 1991.

Les routes vont recevoir des crédits supéricurs de 6 % a ceux
de 1987. Les crédits d’équipement des ports scront accrus de 20 %.

Grice aux produits de la privatisation qui ont permis d’attribuer
2 milliards de francs a Autoroute de France, le programme autoroutier
va atteindre 318 kms de sections nouvelles en 1988 contre 206 kms

en 1987. Le montant lancé en 1988 sera trois fois supérieur a ce
qu’il ¢tait en 1933,

Le rétablissement progressif des finances publiques permet de
financer 4 la fois les priorités définics pour 1988 ct d’accorder aux
missions fondamentales de I'Etat, sécurité, justice, defense, routes,
infrastructures, des moyens nettement accrus. Une telle polii-que,
profondément saine, portera des fruits @ long terme. Elle n’cst
possible que grice @ unc gestion rigoureuse de la dépense publique.

IV. — LA STRUCTURE GENERALE DU BUDGET

Les tableaux qui suivent permettent de situer les dépenses du
budget général ct des comptes d’affectation spéciale.
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Los dépenses du budget général ot des comptes d'atlectation spéciale
{cn mithions dc (rancys)

Titres V et Vi: 8%

Tire | 91 (1) o

Tite N: 03% 3052

Ve bil: 10,7 % O

104 063
g
Ze
a0
_ a
Titre VI: 45% T
Tave V: 1,4 %16 W87 2 2 2o 364 615 Titre 11: 31,9% : _

16538 C. aff. sp.: 1,4%

Comptes d'atfectation cpéciale
39%

*' i .
L8 - —"'Il;r'l:ﬁ-'-ﬂ"ll

"

Titre IV: 288 %

Dépenses militaires 313_265,24
: .. P21 67715
Budget général en millions de francs Investissements civils z 59 %
1967 1090 921
D 1988 1 142 807 (1)
M n ) (w) ]
& & O
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Titre | Titre Il Titre #1 Titre IV Titre V Titre VI Titre I Titte V Titre Vi D.Q.C. D.C.C.
| BUDGETS CIVILS BUDGETS MILITAIRES g*n%?ﬁ:'}fﬁm
J. i SPECIALE

(1) Deduction fatte des degrévements et remboursements liscaux (120 815).
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Présenté de manicre succincte, le « volet » dépenses du projet de
budget pour 1988 comprend par rapport a 1987 .

1937 1988

I'ensemble I'ensemble
(%) (%)

La dette publique 2,4 9
Le {onctionnement (civil et militaire) 44 .8 45
Les interventions 30,9 30
L'équipement civil 6,4 6
L'équipement militairc 8,2 8

Dans une optique administrative (répartition cntre les ministéres),
les onzc budgets les micux dotes sont les sutvants :

e e —

En milliards Part dans

de francs I'ensemble
(V%)
1. Education nationale (1) 219,313 20,3
2. Defense 212,38 19,7
3. Charges cosnmunes (2) 201,4 18,6
4. Affaires sociales - emploi 112,3 10,4
5.E.L.A.T, 106,6 9,38
6. Intérieur 60,3 5,7
7. Agriculture 4,9 3,2
8. Services financiers 34,8 3,2
9. Anciens combattant:. 26,9 2,5
1 0. Industrie 17,38 1,6

10z7,1/1081,6 95/100

e

(1) Enseignement scolaire et supericur.
(2) Non compris les dépenses en atténuation de recettes 121,4 milliards en 1988.

Sous I'effet des decisions priscs, la structure du budget évolue.

Les depenses militaires representent 18,6 % du total du budget
contre 18,9 % en 1986.

L’equipement militaire atteint 8,4 % du total des dépenses
contre 8,2 % en 1987 ct 7,4 % en 1986. Ce montant cst le plus
cleve depuis 1980. La part de Péquipement civil avec 6,3 % du
total est réduite. Cette part n’a cessé de diminuer depuis 1980 ou

elle atteignait 9,9 %.

Lcs interventions régressent légérement 4 30,4 % de 'ensemble
des dépenses contre 30,9 en 1987, 31,3 % cn 1986 ct plus de 33 %
au cours des années precedentes.

Conséquence mecanique de la poliique de nigueur, la place
relative du fonctionnement s’accrojt Iégerement ; clle atteint 45 %
en 1988 contrc 44.8 % en 1987 et 44.6 % en 19§06.




Le tableau qui suit montre Pevolution des effectifs par ministére.
I fait bien apparaitre I'évolution des priorites. En effet, le total
des empiois régresse mais certains ministéres progressent : intéricur,
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justice, cnscignement supeéricur.,

Effectifs budpétaires de 1985 a 1988

I. Budgets civils:
Affaires étrangeres
Affaires sociales et emplois:
l. Section commune
Il.Affaires sociales
{IILEmploi
Agriculture
Anciens combattants
Coopération
Culture et communication
Départ. et territ, d'outre-mer
Economie, finances et privat.:
I. Charges communes
II,Services {inanciers
lI.Commerce et artisanat
Education nationale:
l. Enseignement scolaire
ll.Recherche et enseign, sup.:
l. Recherche
2. Enseignement supérieur
Equip., log., aménag. du ter:it. et
transports :
{. Urban., log. et serv. comm,
[I.Routes et sécurite routicre
lII.Aménagement du territoire
[Y.Transports:
l. Section commune
2. Aviation civile
3. Transports terrestres
4, Métcorologie
Y.Environnement
Industrie et tourisme:
I. Industric
II.Tourisme
Intérieur (hors appelés)
Justice
Mer
Service dit Premier ministre:
L. Services gencraux
[1.Secrét, gen, défense nat.
IV.Plan
V.Jeunesse et spotts

Totaux
- Deéfense (hors contingent)
- Budgets annexes:

s et telécommunications
. utres budgets

i

i g W

Totaux (ll1)

-~ i el

Totaux (I + 1! + )

Yariation
1985 1986 1987 1938 38/85
{en unites) - %
12.059 11.896 | 10.876 10.712 | - 11,2
3.400 3.235 3,734 3.624
13.182 12.642 12.655 | 12.311
9.261 |  8.737 8.601 3.478
30.817 30.215 | 30.107 29.903 3
4.737 4.532 4.305 4.150 12,8
369 362 1.202 1.178 | +219,2
11.290 | 11.770 11.842 11.943 5,8
4.718 4.672 4.616 4.980 5,5
36 3 3 8 | - 78
188.214 | 186.563 | 183.586 | 181.013 3,8
144 143 120 119 17,4
907.392 | 907.0:2 | 902.073 | 905.89% 0,1
309 1,6
95.068 95.430 | 95.334 95.584 0,5
95,483 94.872 | 112.408 | 110.715 15,5
918 918 -
160 156 155 137 14,4
1.609 1.584
11.644 11.508 9.394 9.352 19,7
1.710 1.643
3.113 3.087 3.041 3.042 11,6
857 | 963
6.683 |  6.439 6.237 6.197 7,3
225 221 203 199
150.694 I 151.097 | 151.152 | 154.718 2,7
47.025 47,427 | 50.119 50.693 7,8
3.466 3.345 3.300 3.260
2.052 | 2.09% |  1.609 1.528 | - 25,5
134 | 130 125 585 | +336,6
317 304 289 284
6.507 7.574 7.449 7.350 | + 12,9
1.602.731 |1.609.678 |1.617.622 |1.619.184 | + 0,4
453.051 | 451.624 | wue.u69 | 440.693 | - 2,7
447.587 | 449.310 | we4.679 | 438.276 2,1
3.189 920 338 | 877 72,5
450.776 | 450.230 | 445.567 | 439.153 2,6
2.516.618 |2.511.332 | 2.509.658 |2.499.030 0,7
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V. - LES CHOIX EN MATIERE DE RECETTLC

A. — Les recettes globales du budget

a) Les ressources brutes.

Les ressources brutes du budget geénéral s’¢lévent, en 1988, a
1.253,8 milliards de [rancs, en progression de 4 % par rapport aux
¢valuations révisees pour 1987 (1.205 milliards de francs au licu de
1.183,4 milliards de¢ francs en lo1 de finances initiale). Evaluce de
la méme manicre, la progression retenue pour I budget de 1987

ctait de 3,75 %.

Le tableau ci-aprés regroupe les diverses estimations de recettes
ctablics pour 1988 et celles révisées pour 1987 :

I

{en millions de francs Indice de
Evaluations | Projet de loi | progression | Part dans les
révisees de finances {base 100) recettes
pour 1987 pour 1938 l'année globales
précédente de 19838
1. Recettes fiscales : - T B -
Impdt sur le revenu 226.600 220.450 | 99,9
Impbt sur les sociétés | 117.000 121.260 | 103,6
Autres impdts ¢’'rects 93.400 97.950 99,3
Enregistrement, 1mbre et bourse 63.900 69.700 108,1
Produits des douares 195.%00 115.621 108, 1
Taxe a la valeur ajuutce 500.260 523.385 104,6
Autres impdts indirects 30.334 32.255 104,6
, o I
Total du paragraphe | £1.139.39% {.180.001 103,5
Il.Recettes non fiscales 65.195 73.8360 I 113,3
R — U B
Total des recettes brutes du budget |
general 1.205.089 j 1.253.861 104,0 100
[M.Prélevements au profit des collec- |
tivites locales et de la C.E.E. (1) - 153.190 - 164.386 | (07,3
- — — S NS .
Total des recettes du budget géncral I
(paragraphes I & 111) 1.051.899 1.085.875 103,6
IV.A deduire ¢
Remboursements ct degrevements 109,410 120.815 | 10,4
]
Total des recettes {paragraphes 1 a VI) 942.439 968.660 102,38
Pour mémoire: recettes fiscales nettes l |
{(paragraphes 1 3 Vi) | 1.030.484 1.059.186 102,8 ]
— _‘I_

(1) y compris {onds de péréquation pour la taxe professionnelle et fonds de compensation pour la T.V.A.

'
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LFES RECETTES DE L'ETAT
(Total des produits fiscaux et non fiscaux)

Les receties de I'Etat

(cn millions de francs)

4. Enregistrement timtwe et bourse :

55%
5. Impdts sur tes socedtés : 9.7 % 1. Autres ‘mpdls indrects: 2,6 %
32 295
Impdts sur 1a consommation {(1+2+3): 535%
6. Impdts sur le revenu :
176 %
523 385 2. TVA.: 41.7%
27 90
7. Autres impOts directs: 7.8 %
73 860
8. Recettes non fiscales: 59% 3. Droits d'imp.L:tation
taxe intéueure sur les produits pétrofiers
Divets produits douaniers: 9.2 %
Total gentral brut ... i e eirretieanreerettcraraen e 125] 86!
A déduire: prélévement sur les recettes de lElal au profit dcs collectivites
locales et de la CEE................ eeerenrareeve e aner e e araearaan 164 386
Degrévemnenis et remboursements fiscaux.....oooieniiiiieiiiiiraineennss 120 815
Total géneral nel ... i ittt iircereee i araane 968 660
1183 854 1 253 86?
212813
IMPOT SUA
LE REVENU 220 450
B 115 350
IMPOT SUN
LES SOCIETES 121 240
T 60 056 I
IMPOT SUR
LA PROPRIETE 69 100

| 635120
IM 0T SUR LA
CONSOMMATION 671 261
AUVRES RECETTES 160 13i
ou
BUDGET GENERAL 171 310 (1) . :Blas 1986
s olal ages recelles

brutes

t. Comprenant 73 860 millions de francs de reccttes fiscaies, 97 250 miflioas de francs
Jimpots directs.
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Dcux catcgories de recettes fournissent les ressources brutes.
Ce sont:

Les recettes fiscales

En 1988, Ics recettes fiscales brutes sont ¢valuces a 1.180 milliards
de francs, en progression de 3,5 % par rapport & 1987 (evaluations
revisées). Le tableau ct-aprés retrace Uévolution depuis 1983 de ces
receltes par grandes catcgorics.

Evolution des reccttes fiscales brutes (1) du budget général
{cn milhons de francs)

1986

1984
(2)

Impdts directs et taxes

assimilées 369.474 | 385.600 | 416.520 | 435.000 | 439.640

Enregistrement, timbre et
impadt sur opcrations de
bourse 49.113

Droits d'importation, taxes
sur les produits petroliers 74.726

53.100 | 56.600 | 63.900 69.100
I L
94,950 102.000 | 106.900 | 115.62!}

Taxe sur la valeur ajoutee 416.757

tabacs et autres droits

Droits de consommation sur lei
indirects

26.600 I 23.700

1.007.45(-1—11 .080.170

{1} Avant deduction des remboursements et dégrévements.
(2) Loide reglement,

(3) Resultats provisoires.

(4) Evaluations revisees,

(5) Evaluations proposées par le projet de loi de finances.

Total des recettes fiscales
brutes

1.180.001

936,223

La part des impots dirccts dans I'enscmble des recettes fiscales
brutes scra de 37,2 % en 1988 (au licu de 36,5% en 1986 =t
36,3 % en 1987); tandis que le produit dc la taxc sur la valeur
ajoutcc representera 44,3 % de ces mémes recettes en 1988 (contre
41,7% en 1986 et 42,0 % cn 1987), cc qui correspond & unc
augmentation de 4,6 %.

[Les recettes non fiscales

Le produit des recettes non fiscales devrait atteindre
73.860 millions dec francs cn 1988 au licu de 65.195 millions de
francs en 1987 (+ 13.1 %).




Evolution dc la part des recettes non fiscales

dans lcs ressources brutes du budget général
(1984-1985)

1985 1986 1987 1988

5,7 5,3 5,9

Pour apprecier le montant des recettes globales du budget de
’Etat, il faut ajouter a celles du budget général les ressources :

e des budgets annexes qui atteindront 247,3 mulhards de [rancs
en 1988 dont 171,7 milhards de francs pour le scul budget dcs
Postes et teleccommunicitions. Par rapport & Ia lot de finances
inttiale pour 1987, lcur régression est de 2,9 %.

¢ des comptes spéciaux du Trésor; en ce qui concernc ces
derniers, 1l y a licu de noter quec les recettes a caractéere definitif
des comptes d’affectation spcciale sont évaluées en 1988 a
61,3 milliards de francs dont 50 provenant des produits dc la
privatisation.

Quant aux opcrations a caractere temporaire des comptes
speciaux du Trésor (comptes de préts et comptes d’affectation
speciale), clles dégageront des ressources d'un montant de
4,13 milliards de frarcs dont 3,07 milliards de francs pour le Fonds
de deéveloppement eéconomique ct social (F.D.E.S.).

Le montant des ressources brutes du budget géncral ci-dessus
indique dott ¢tre reduit de divers prelevements opcéres sur les
recettes de I'Etat, pour obtenir les ressources ncttes.

b) Les prélévements sur recettes.

En 1988, ces prelévements atteindront 164 mithards de francs,
soit une progression dec 6,8 % par rapport aux ¢valuations revisées
pour 1987.
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Les prelévements au profit des collectivites locales

Leur montant cst fixe a 109.6 milhards de francs et leur
repartition est la suivante :

- e

En milliards |pourcentage

de par rapport
francs a 1937 (1)

Dotation globale de fonctionnement 73,33 +
Produit des amendes de police 0,56

Fonds de compensation pour la T.V.A. 13,33 +
FFonds national de peréquation de la taxe

professionnelle 0,69 +
Dotation de compensation de la taxe

professionnelle 18,30 +
Logement des instituteurs 2,88 +

S N

(1) Evaluations revisées

Ces ¢volutions appellent les observations suivantes :

- en 1988, le produit nct prévisionnel de la T.V.A. qui sert
dc base dc calcul dc la dotation globile de fonctionnement
(article 38 de la loi de finances pour 1979) est estimé a 73.338 millions
de francs (+ 3,7 %);

— la dotation du Fonds de compensation de la T.V.A. est
en augmentation de 6,5 % par rapport a 1987 ;

-— les ressources du Fonds national de peréquation de la taxe
professionnclle s’accroissent de 2,4 %, mais le prélevement sur les
recettes de Etat au titre de la dotation de compensation de la
taxe professionnelle s’¢leve a 18.807 millions de francs, en hausse
de 15,8 %. Cette dotation est indexée sur les recettes fiscales nettes
du budget genéral. Elle comprend ausst un préléevement évaluatif
destiné 4 compenser le lissage des bases de la taxe professionnelle
qui entrera cn vigueur e¢n 1988.

Les prélevements au profit des Communautés économiques européenues.

Les prélévements au profit des Communautés économiques
curopécnnes sont évalués a 54.770 millions de francs en 1988, dont
44.050 millions de francs au titre dc la ressource propre assise sur
la taxe sur la valeur ajoutée et 10.720 millions de francs provenant
des prelevements et cotisations agricoles et des droits de douane.

En 1987, le budget comprenatt un prélévement de 46.336 millions
de francs. L’augmentation est donc importante.
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B. — L’évolution des diverses recettes

a) Les recettes fiscales

En 1988, la part des dégiévements et remboursements dans
les recettes fiscales brutes atteindra 9,6 %, soit 120,8 milliards de
francs au lieu de 109.4 milliards de francs pour 1986 (+ 10,4 %).

L'imp0t sur le revenu

Le produit de I'impdt sur le revenu est évalue, en 1938, a
220.450 millions dc francs, soit une diminution dec prés de 1 % par
rapport i 'évaluation révisée pour 1687 (222.600 millions de francs).

¢ montant cstimé pour 1988 resulte de:

o la progression du produit de 1987 qui serait de 4,5 % par
rapport & 1986 au licu de 1,2 % dans le projet de loi dc finances
pour 1987,

o de I'indexation des tranches du baréme sur la hausse preévisible
des prix (+ 3,3 %), de la limitation du taux marginal d’imposition
A 56.8 %, du rclévement du plafond et de Pavantage en impot
procur¢ par le quotient famihial ;

o de la reconduction du dispositif temporaire d’allcgement
d’impot antericur.

Ces mesures auxquelles s’en ajoutent d’autres ont pour cflet
de réduire le rendement de 17.269 millions de francs, soit un

montant supéricur d laccroissement engendr¢ par I'évolution
spontance.
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Evolution de P'impot sur le revenu en 1988

{cn millions de francs)

Evaluation révisée pour 1987 | 222.600

Evolution spontance
Amenagements des droits

Autres facteurs de variation

Evaluation proposée pour 1988

Impot sur les socictes

N

Evalu¢ a 121.240 millions de francs en 1988, le produit de
Pimpot sur les sociétes progresserait de 3,6 % par rapport
I’évaluation révisée pour 1987.

Diverses mesurces viennent réduire la croissance du produit de
cct impot dont P’évolution spontanée aurait rapporté 4.751 millions
supplémentaires.

L’amé¢lioration du régime du crédit d’impdt-recherche diminuera
la recette fiscale de 500 millions de francs. La prolongation en
1988 dec diverses dispositions adoptées en 1987, notamment lc
régime des sociétecs meéres-filiales réduira encore son rendement. Le
taux a c¢te, il faut le rappeler, baiss¢ en 1987 a 42% avec
application au [* janvier 1988.

Evolution de Pimpot sur les socictes en 1988

(en milltons de francs)

Evolution spontance

117.000

Amenagements des droits

+ 4,240

121.240
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La taxe & la valeur ajoutée

L°¢volution prévisible des reccttes de T.V.A. en 1988 fait apparaitre
unc augmentation de 4.6 % environ,

A législation constante, le produit de la T.V.A. augmenterait en’
1988 de 24.140 millions de francs ; mais le projet de loi de finances
prévoit plusicurs dispositions ayant une incidence sur la T.V.A. qu sc
traduisent par un alligement net de 1.015 millions de francs.

Au total, le produit de la T.V.A. progresserail en 1988 de
23.125 millions de francs.

La reduction du taux de la taxe sur les automobiles est de loin la
pius importante (— 4.950 millions de francs). Mais les réductions operées
sur les disques et les attractions foraines ont ¢galement leur impact : —
680 et — 150 millions de francs.

L’imposition au taux super-réduit de certains médicaments a aussl
cn année pleine des conséquences importantes: - 700 millions de francs.

Par I'assujcttissement en année pleine des telccommunications, la
T.V.A. produira 6.563 millions dc Irancs.

Evolution de la T.V.A. cn 1988

Evaluation révisée pour 1987 I 500.260
Evolution spontance : + 20,140

- Déduction supplémentaire sur le gazole et le gaz de peétrole
liquétie (passage du pourcentage de 50 % a 60 % a compter du

ler janvier 1988) - 430
J - Application du taux norma) aux disques et auntres supports de

son préencegistrés - 680
! - Application du taux réduit aux attractions foraines - 150
| - Exonération des prestations de soins delivrees par l'ensemble

des ctablissements hospitallers { - 30

- Réduction i 28 % du taux applicable aux automobiles et aux
motos de plus de 240 cm3 et aux opérations de crédit-bal)
afférentes 3 ces produits 3 compter du 17 septembre 1937, ainsi |
qu'aux locations de ces véhicules 3 compter du ler janvier 1388
(extensions en année pleine ; coQt total en 1938 : 6.190 MF) - %.930

- Incidence du report de Ja date de mise en place du nouveau
tarif de la T.L.P.P. | - 135 |
- Aménagement du régime applicadble au coke de pétrole + 150

Autres facteurs de variation :

~ Déductibilité 3 100 % de la T.V.A. sur le gazole et le gaz de

petrole liquétie utilisé par les transporteurs routiers

internationaux - 160
- Incidence du relévement au ler juillet 1983 du tarif des droits

de consommations sur les tabacs prévu par la loi de

finances 1987 + 20
- extension en année pleine de Iassujettissement des télécommu-
nications a la T.V.A. +» 6.356)
- Extension en année pleine de Vimposition au taux *uper-réduit
!  des medicaments - 700 L

- Autres incidences et extensions en année pleine (déductibilité
{  sur le fioul domestique des C.UMLA,, vente restreinte des
tabacs, mesures alcocls...) . 17 ‘

v 23.125 s 23.125

Evaluation pour 1938 923.335 |

e - - e e a—
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[.a taxe intéricure sur les produits pétroliers

En augmentation de 4,6 %, le produit attendu de la 7.1.P.P,
cn 1988 s’éléverait a4 105.891 millions de francs.

Allegements

— Reduction de la T.1.P.P. sur le lioul lourd et le gaz
A usage IMAustiiel ...t — 400

— Report de la date de mise en place du nouveau tanf
de la T.LP. P ., .. — 865

Aménagements :

— Indexation du tarif de la 7° tranche du baréme de

Fimpot sur le revenu....oiiiiiiiiiiiiiiiiecnieeee. + 3085
— Aménagement du produit du timbre douanter......... + 2170
— Aménagement de la taxe specifique................o...l. + 4 356

Evolution de 1a T.LP.P. en 1988

{en mullions de francs)

Evaluation revisée pour 1987 95.300
Evolution spontance
Autres facteurs de variation
dont :

- Incidence de I'indexation sur la septieme

tranche de I'impdt sur le revenu + 3.085 |
- Intégration de la taxe specifique

dans la T.1.P.P. + 4.356
- Integration du timbre douanier dans

la T.I.P.P. + 2.170 I
- Reduction de la taxe intéricure sur le
{ fioul lourd et le gaz naturel - 400
- Report de la date d'indexation - 865 |

10.591

Evaluation proposce pour 1988 105.891

L’intégration de la taxe spécifique dans la T.LP.P. est la
consequence de la suppression du fonds special des grands travaux.
En contrepartie de nouvelles charges sont inscrites au titre de ia
dette publique.

Quant a 'mtégration du timbre douanier, clle est une simple
mesure administirative sans incidence sur les recettes totales dc
I’Etat.
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L.a taxe sur les salaires

Le produit de la taxe sur les salaires cn 1988 est ¢valué a
28.540 millions de¢ francs au liew de 27.300 millions de (rancs en
1987 (+ 4,5 %) : cette évaluation tient compte de la progressivite
du baréme de I'évolution des salaires prévue dans les secteurs
public et prive.

Les autres recettes

Le projet dc loi de finances comporte des mesures qui modifient
lc montant des recettes fiscales du budget général, notamment la
reconduction en 1988 du prélévement exceptionnel sur les entreprises
de production pétroliére et les autres établissements bancaires
(+ 350 millions) et de la taxe spéciale sur la publicité telévisee (a
titre permanent : + 30 millions).

b) Les recettes non fiscales

Pour 1988, un verscment d’un montant de 3.000 millions de
francs du budget anncxe des P.T.T. est inscrit au budget général
(contre 8.700 millions en 1987).

Le produit des participations de I’Etat dans les entreprises financieres

En 1988, les dividendes versés a I'Etat par la Banque de
France (pour les 3/4 environ), les banques nationalisees et les
compagnies d’assurance sont estimés a 2.354 millions de [rancs,

montant inférieur a celui de [Iévaluation révisee pour 1987
(3.071 millions).

Les frais d’assictte et de recouvrement des impots et taxes établis
ou percus au profit des collectivite locales

Le produit de ce prélévement est évalu¢ d@ 4.020 millions de
francs pour 1988 (+ 6,3 %).
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Les intéréts des préts du Fonds de developpement économique et
social (F.D.E.S.)

Sur la basec de lestimation révisee en baisse pour 1987
(895 millions de fruncs), la ressource escomptee pour 1988 est dc
732 millions de francs : le Gouvernement indique a cet égard que
I’évolution est due & une diminution des encours des préts consentis
aux entreprises nationalisées ct notamment aux remboursements
anticipes intervenus fin J985.

C. — Un déficit allege

Le déficit prévisionnel pour 1988 a cté fixe a 114,9 milhards
de francs (contre 128,6 milliards en 1987) ; il est donc en diminution
de 13,7 milhards, soit 10,6 %.

Sur la base d’un produit intérieur brut en valeur escompté

pour 1988 a 5.4728 milliards de francs, ce deucit correspond i
2,1 % du P.1.B.

VI. — LA POLITIQUE FISCALE

A. — La poursuite de ’allégement

a) La fiscalité des ménapes

Entame par le budget de 1987, le mouvement d’ailégement de
la charge fiscale pesant sur les ménages est poursuivi par le budget

pour 1988. Le¢ dispositii prévu pour 1988 devrait réduirc de
10,3 milhiards de francs le poids des impots sur les ménages.
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. Un impot moins lourd

Le maintien et I'actualisation de la minoration appliquée aux
revenus de 1986 prolongent la politique initiée en 1986. Les tranches

du baréme sont relevées de 3,3 %, montant estim¢ de l'inflation
pour 1988.

S'ajoutent des réductions de taux de 4 % pour les tranches
de 10 a 45% et de 2% pour cclles de 50 a 58 %. Le taux
maximum est ramené a 56,8 %.

2. Un impot plus équitable

Un effort est consenti au profit des familles. Le plafond de
I’avantage procuré par le quctient familial est releve de 3,3 %. Le
montant de la déduction pour frais de garde des enfants avait été
doublé cn 1987. Le bénéfice de cette mesure est étendu aux enfaits
ages de moins de 7ans et non plus de 5ans. Le montant de
I’exonération pour les indemnités de dép~rt a la retraite est double.

b) La fiscalite des entreprises

Des dispositions tres importantes viennent amplifier le dispositif
mis en place dans le budget pour 1987. L’objectif d’allegement des
charges des entreprises est poursuivi avec vigueur et constance.

1. L’allégement des charges des entreprises

La reduction a 42% du taux de I'impdt sur les sociétés,
I’assujettissement des télécommunications a la T.V.A., la suppression
de la taxe sur les frais généraux et la diminution de celle sur le
gaz naturel ct le fioul lourd amclioreront tres sensiblement les
comptes des entreprises.

2. L’harmonisation en matiére de T.V.A.

Plusicurs dispositions nous rapprochent de la situation de nos
partenaires. La plus spectaculaire est celle concernant les automobiles.
Les disques, les activités foraines et les cliniques béneficient d’une
réduction du taux. La suppression du crédit de référence est

également une mesure qui aligne notre systeme sur celui de nos
VOISInS.
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3. La modernisation de la fiscalite

La création de la fiscalit¢ sur les groupes est une innovation
d’'une importance capitale. Elle va supprimer de nombreuses
distorsions, assurer la ncutralité et permettre une organisation
beaucoup plus rationnelle de nombre d’entreprises. Elle nous
rapproche de nos grands partenaires. Bicn qu’elle concerne surtout
les particuliers, il faut signaler que la loi sur les procédures fiscales
et douaniéres, issue des travaux de la Commission Aicardi, a
permis de mettre & jour de nombreux ¢lements du Code des impdts.
Elle renforcera le dialogue entre 'administration et le contribuable,
tout en préservant le nécessaire controle dans un domaine ou la
fraude doit étre réprimce sévérement.

Au total et pour la premicre fois depuis longtemps, le preidverent
fiscal opéré par PEtat se réduit, pour la deuxiéme année consécutive.
Cette tendance est ¢galement suivic par d’autres pays industrialises.
Elle est indispensable @ 1'adaptation de notre économie.

B. — Quelques directions i suivre

a) La politique familiale

Dans e domaine fondamental pour 'avenir de notre pays, les
mesures prises depuis deux ans constituent un apport positif.
Néanmoins, eiles devraient étre complétées, tant la charge qu’ap-
portent les enfants dans un foyer est lourde. Le léger redressement
constaté de la féecondité est un encouragement. La limitation du
quotient familial instaurée avant 1986 n’a éte que partiellement
réduite. 11 semblait, en 1987, que la suppression de cette limitation
serait acquise en 1988. 1l est nécessaire de 'obtenir. Des allegements
de la charge que constitue le logement pcur les familles nombreuses
seraient aussi particuliérement nécessaires. Rien n'a c¢te propose
dans ce domaine depuis trés longtemps. Pourtant, c'est un des
points clés de la politique familiale.

b) La juste répartition de Ila charge fiscale
Les mesures incluses dans la loi de finances pour 1987, par

le biais de la décote, avaient exonéré complétement deux millions
de foyers. Les dispositions proposces pour 1988 vont exonérer
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65.000 foyers supplementaires. Cette réduction de la base de 'impdét
sur le revenu pose cependant probleme dans la mesurc ou,
concentrant 'effort fiscal sur un nombre de contribuables qui ne
cesse de diminuer, elle accentue I’écart entre notre systéeme fiscal
et celui de nos voisins.

¢) La fiscalité locale

Reconnaitre une véritable autonomie aux collectivités locales
signific aussi que leur soit donnée une fiscalit¢ 4 la mesure de
leurs ressources. Le nouveau mode de calcul de P'impdt sur le
foncier non biti n'est a cet égard qu’une solution partielle.

Les communes souflrent deéja du poids des taux d’intérét dont
la hausse a repris. Il scrait nécessaire de régler quelques points
fondamentaux relatifs a leurs recettes.

Vil. — BUDGET ET FINANCES LOCALES

La décentralisation avait suscité la crainte d’une explosion des
dépenses focales. Aprés quelques annces, il apparait que les budgets
locaux connaissent une évolution maitrisée. Tous les observateurs
soulignent cependant la croissance plus rapide constatée pour la
fiscalité locale que pour celle de I’Etat. Mais la situation spécifique
des collectivités locales explique cette différence. L’endettement est
souvent a un taux eéleve. La possibilité de renégociation des
emprunts anciens est insuffisante. Il apparait necessaire de la
développer. La croissance des cotisations verseées a4 la Caisse
nationale de retraitc des agents des collectivites locales
(C.N.R.A.C.L.) fait aussi peser une lourde charge sur les budgets.

Sa situation, méme si elle s’est améliorée, reste inquiétante. Le
prélecvement effectué sur la caisse au titre de la surcompensation,
la dégradation du rapport entre cotisants ct retraites, le retard pris
dans le reléevement des cotisations ont créé I'obligation de recourir
en 1987 a 'emprunt. En effet, le relévement nécessaire des cotisations
aurait da atteindre 11,5 %, charge insupportable pour les finances
des collectivités.
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En 1987, 1l apparait que Ia hausse des cotisations aura été de
5 %. Le deéficit prévisionnel pour 1988 devrait atteindre au minimum
4 milliards, sans doute plus. L’emprunt a, en 1987, permis d’éviter
unc hausse insupportable des cotisations.

Pour 1988, lc probléme s¢ pose a nouveau d’une hausse
importante. Il semble que celle-ci pourrait étre mieux partagée entre
’Etat dont les engagements diminuent et les collectivités locales dont
les charges sont appelées & augmenter.

Les charges nouvelles induites par la décentralisation ne sont
pas cncore absorbécs. En maticre immobiliere, notamment pour ce
qui concerne les lycées ct colleéges, le patrimoine transféré a exigé
de gros travaux car il était souvent vétuste. Dans le budget de
'intericur pour 1988, la dotation régionale d’équipement scolaire
(D.R.E.S.) ct la dotation départementale d’équipement des colléges
(D.D.E.C.) connaissent certes des progressions importantes :
+ 32,2 % et + 33,3 % en crédits de paiement. Mais seront-clles
suffisantes ?

L’évoluticn des dépenses locales parait provisoirement stabilisee.
Un cffort de rationalisation est en cours. La libération des tarifs
des services publics locaux constitue a cet ¢gard une mesure tres
positive.

VIII. — L’EQUILIBRE DES COMPTES SOCIAUX

Supérieurs a ceux de I’Etat, les comptes de la Sécurite sociale
connaissent un déficit chronique depuis des années. Les mcsures
d’urgence prises par le gouvernement issu des elections de mars
1986 n’ont pas eété suffisantes. Un nouveau dispositif a di étre
adopté a la fin du mois de juin 1987.

Les causes du désequilibre sont bien connues. Elles tiennent
au poids des personnes dgces dans notre €conomie. Leur place ne
va cesser de croitre jusqu’a I'an 2.000. Elle dégrade I’équilibre entre
cotisants ct retraités.

Lc chomage réduit les ressources des régimes de protection
soctale. Les chomeurs cotisent cn cifet beaucoup moins que ies
actifs.
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Enfin, la consommation des Francais dans le domaine de la
sante croit trés fortement. Elle est 'une des plus ¢levées du monde.

Le disposttif adopté en juin 1987, en faisant appel a la fois
a la solidarit¢ contributive et a la solidarité nationale, apporte un
répit qui devrait étre utilisé pour étudier les moyens d’assainir le
systtme en profondeur. Une nécessaire économie ¢n maticre de
depenses de sante doit étre ¢tudice. A long terme, c’est tout I’avenir
du systéme frangais de santé qui doit étre examiné. Quant au
regime vieillesse, 11 parait indispensable d’envisager les effets du
poids de la dJdémographic. Le développement de mécanismes
complémentaires, qui sera facilité par la mise en place au debut
de 1988, du plan d’épargne retraite, ne pourra apporter qu’une
aide nccessatrement limitce. Le rapport entre les cotisations et les
prestations doit étre réexamine.

La maitrise de I’évolution des comptes sociaux doit absolument
¢tre obtenue, sous peinc de créer des tensions qui seraient
prejudiciables au corps social tout entier.

X ¥

Clarte et ngueur, tels sont les deux traits dominants du projet
de budget pour 1988.

Il confirme l'oricntation de celut de 1987 dont les cfiets sont
aujourd’hui visibles : les finances publiques s’assainissent, les prix,
bien que libérés, augmentent moins qu’a ’étranger, les coiits de
production restent modcres, investissement reprend.

Il contraste avec une politique qui, hier, a conduit a
I'affaiblissement de I'économie, a la dégradation de nos échanges,
a l'endettement chronique de P'Etat quc nous aurons a supporter
longtemps.

Il est une etape, capitale, sur le chemin du redressement.

Il prepare notre pays a relever le double defi d’une conjoncture

mondiale gravement perturbée et I'échéance qui Pattend a 'horizon
de 1993.




