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AVANT-PROPOS

I. — PRESENTATION GENERALE

1. MONTANT DU BUDGET (HORS PENSIONS)

(En millions de francs }
Pourcentage
1987 1988 d’angmentation
Titre HI(CP) ..coiiiniiiiiiiniinninn, 83 390 83 429 +0,05
Titres Vet VI :
— Autorisations de programme ........... 102 000 105920 + 3,84
— Crédits de paiement .................. 85810 90 847 + 5,87
Total crédits de paiement .......... 169 200 174 276 +3
En millions de francs 1987.) (1)
Total crédits de paiement ......... .. 169 200 169 700 +0,3

(1) Sur la bese d’'une hypothise d'sugmentation des prix du P.L.B m de 2,7 X pour {987,

2. MONTANT ET POURCENTAGE DES TITRES III, V ET VI
DANS LE BUDGET DE LA DEFENSE

1987 1988

En millioas Ea En millions En
de francs peurcentage de feancs pourcentage

Crédits de paiement : |
— Titre IIT ......... Ceteretenenas 83 390 49,28 83 429 47,87
— Titres VetVI ... .cciiiiiiniins. 85810 50,72 9¢ 847 52,13

Auiorisations de programme :
—Titre Il ... i 5886 5,46 5915 5,29
— Titres ‘/et 7 S 102 000 94,54 105920 94,71




3. IMPORTANCE RELATIVE DE CHACUNE DES SECTIONS
AU SEIN DU BUDGET DE LA DEFENSE EN 1987 ET 1988

{En pourcentage.)
1987 1988
; *

Section COMUMING . .. ...vvuiiuanernnnnccannns 24,6 25,4
Section Terre ........c.vviivenreannnnennans 26,7 26,1
Section Marine ...........cccveimnenannnnnnnn 18,8 19,1
Section Abr .....oiiiiiii it e i 251 20,6
Section Gendarmerie .............c.c0ceenn.. 8,9 8.8

100 100

4, PART DU BUDGET DE LA DEFENSE
(En pourcentage.)
Dans le budget de I'Etat

OO 17,43
1978 i e e e eeaenaaanaaa 16,94
1979 e it i e i ittt A 16,80
1980 . ittt i et i i e ettt 16,87
)2 NP 16,91
198 it ittt ittt it et it e e eaaaes 15,58
L1 S P 15,09
2 S OO 15,15
B985 i i i i e ettt 15,09
1086 ottt e ettt 15,37
. 7 O N 16,12
1088 i i i i ittt e 16,16

Le projet de budget de la Défense se monte, au total, a
212 804 millions de francs. En soustrayant les crédits qui sont venus
s’ajouter ces derniéres années au budget de la Défense dans sa présenta-
tion mais sans augmenter réellement ses moyens (crédits d’action
sociale, crédits de pensions de retraite), le budget s’établit a
174 276 millions de francs, soit une progression de 3 % par rapport au
budget correspondant de 1987 (169 200 millions de francs).

La progression du budget de la Défense (+ 3 %) est supérieure' a
la progression globale des budgets civils (+ 2,7 %).
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La part du titre V continue a croitre, et dépasse 52 % du budget
total. :

Le projet de budgst de la Défense est ainsi marqué par la priorité
donnée & la modernisation des équipements et par la poursuite de la
maitrise des crédits de fonctionnement.

Aux crédits du titre V inscrits dans le projet de loi de finances il
convient, en outre, d’ajouter le produit de cessions d’actifs immobiliers
et mobiliers évalués 4 2,4 milliards de francs.

L’évolution du titre V est conforme a la loi de programmation
militaire (avec une hypothése de hausse des prix de 2 % en 1987 et de
2,7 % en 1988).

Crédits de paiement Autorisations de programme
1987 | 1988 f;:';‘e':; o) 1987 | 1988 ﬁz‘;‘e‘m -

7 T 21753 | 22 140 + 1,78 30081 | 26452 - 12,1

Terre . oovieiii i 20910 | 20964 + 0,26 19983 | 24142 +20,8
Marine ......... .0 18 605 | 20046 + 7,79 24 600| 25589 + 4

Gendarmerie ............... 1541 1687 + 9,47 1770 1779 + 0,5

Section commune . .......... 23001 | 26 010 +13,08 25566 27978 + 93

(@) )
Total ......ovennnnn. 85810 | 90847 | + 587 |[101999]205920| + 338

(1) Dont tire VI : 312 millions de francs.
(2) Dont titre VI : 324 millions de francs

1. — COMMENTAIRES

Par sa progression, par sa part dans le P.1.B.m, le projet de budget
pour 1988 continue P’action de redressement de notre effort de défense
entreprise depuis 1986.

A ce titre, il appelle une appréciation positive.

Il répond aux objectifs de la loi de programmation militaire tout en
impliquant la poursuite de la maitrise des charges de fonctionnement
courant.

Toutefois, il parait indispensable que le budget pour 1988 soit
précédé par un collectif qui éponge le surcofit des opérations extérieures
non financées dans le budget initial.




Par ailleurs, on ne peut manquer d’étre préoccupé par les difficultés
que rencontre actuellement notre industrie d’armement et en particulier
I'industrie aéronautique qui se heurte 4 une vive concurrence pour
défendre ses positions sur le marché international.

Certes, les contacts et les négociations avec nos voisins européens
dans le domaine de la coopération ouvrent des perspectives encoura-
geantes ; de méme que, sur un plan plus général, la poursuite de
Passainissement de nos finances publiques et de I'affermissement de
notre économie.

On peut, en outre, se demander si I'évolution de ia situation
internatiorale ne doit pas conduire 4 un nouvel examen des crédits
nécessaires a notre défense, plus rapidement que I'échéance prévue
(1988) par la loi de programmation.




_ COMPTE RENDU
DE LA REUNION DE LA COMMISSION

La commission a procédé a l’;examen des credits de la Défense
pour 1988, le 21 octobre 1987, sous la présidence de M. Christian
Poncelet.

M. Jean Francou, rapporteur special (exposé d’ensemble et
dépenses en capital), a tout d’abord présenté les principaux chiffres du
budget de la Défense qui s’établissent & 174,27 milliards de francs, en
augmentation de 3 % par rapport a4 1987. Cette année confirme I'action
de redressement de 'effort de défense qui représente 16,16 % du budget
(contre 15,09 % en 1983), ou 4 % du P.I.B. (les comparaisons interna-
tionales sont toutefois délicates en raison des différentes composantes
des armées).

Les crédits d’équipement, soit 90 milliards de francs, progressent
de 5,87 %. Le nucléaire représente le tiers de ces crédits. M. Jean
Francou, rapporteur special, a détaillé les différentes commandes des
trois armées, et notamment celles qui n’étaient pas expressément prévies
par la loi programme.

Le rapporteur spécial a observé que 1987 avait été exempt
d’annuiations ou de reports de crédits ; il a commenté le mécanisme
d’indexation des prix dans la loi programme ; il a évoqué la prise en
charge prochaine du surcoiit des opérations extérieures dans un collectif
budgétaire.

1l a également évoqué les principaux points faibles de I'équipement
des armées, a savoir le renouvellement de la flotte de surface, la mobilité
des forces teiTestres et les « crusaders ».

M. Jean Francou, rapporteur special, a enfin fait part de ses
remarques générales sur la possibilité de I'infléchissement des réflexions
en matiére de définse, A la suite des accords sur ies missiles de portée
intermédiaire, notamment sur 'esquisse d’une défense européenne.

\

A la suite de cet exposé, M. Xavier de Villepin, ranporteur pour
avis de la commission des Affaires étrangéres, s’est inquiété des
conséquences de I'option double zéro sur les différentes composantes
(nucléaire, conventionnel) des forces francaises.
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M. Maurice Blin, rapporteur genéral, a indiqué que si les
Etats-Unis consacraient un effort comparable aux pays européens (4 %
du P.LB. au lieu de 6,5 %), leur déficit budgétaire serait ramené aux
alentours de 100 milliards de dollars. Toutefois, il a estimé qu'un
examen exhaustif devrait également considérer les effets indirects sur le
commerce extérieur (vente d’armes).

M. Robert Vizet a demandé une estimation du coiit des opérations”
extérieures en 1987 ; il s’est inquiété des accidents survenus au cours des
manceuvres franco-allemandes ; il a souhaité connaitre le surcofit de la
loi de programmation sur le budget ainsi que le coiit des essais nucléai-
Tes.

M. Emmanuel Hamel a fait part de ses inquiétudes face aux
dépenses militaires soviétiques.

M. Christian Poncelet, president, a demandé des précisions sur
le collectif ainsi que sur les conséquences de I'option double zéro sur la
loi de programmation.

M. Jean Francou, rapporteur special, en réponse aux interve-
nants, a indiqué que le surcoit net des opérations extérieures était trés
difficile a évaluer, entre 600 millions de francs et 1 milliard de francs.
Il a précisé les circonstances des accidents au cours des manceuvres,
notamment des accidents de la circulation, qui ne mettaient nullement
en cause la fiabilité des matériels. Le surcofit de la loi de programmation
est de I'ordre de 0,20 % du P.I.B. Le coiit total des essais riucléaires est
également difficile A évaluer en raison de la diversité des compétences
(C.E.A., Défense...) mises en ceuvre ; en revanche, il a indiqué que
Ienvironnement des essais était aujourd’hui strictement controlé, ce qui
avait permis de diminuer ces cotits {— 4 milliards en 1987).

Quant a l'utilisation des missiles HADES, il a indiqué que I'exten-
sion de la portée du missile (de 350 & 500 km) pouvait entrainer des
réflexions de fond sur son usage.

La commission a décidé de proposer au Sénat d’adopter les credits
du budget de la Défense (dépenses en capital), ainsi que ’article 35 du
projet de loi de finances pour 1988.

Sur’ le rapport de M. Modeste Legouez, rapporteur spécial, la
commission a ensuite procédé i I’examen du budget de la défense
(depenses ordinaires) pour 1988.

Le rapporteur special a tout d'abord présenté les principales
données chiffrées du titre ITI du budget de la Défense, soit 83,43 mil-
liards de francs, soit une quasi-stabilit¢ par rapport a2 1987. Cette
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stabilité apparente masque en réalité une évolution favorable, compte
tenu des économies qui pourront étre faites dans les dépenses de
carburant (économie de 600 millions de francs) ainsi -que dans I'entre-
tien de matériels récents.

M. Modeste Legouez, rapporteur spéecial, a détaillé la situation
des personnels, notamment I'indexation des soldes et du prét du soldat
sur les rémunérations de la fonction publique, ainsi que le recrutement
de deux cents gendarmes.

Le niveau d’activité des forces sera maintenu : cent jours de sortie,
sur terre ou & la mer, cent quatre-vingts heures de vol par pilote. Les
crédits d’entretien augmenteront favorablement. =

11 a considéré qu’un excellent titre V et un titre I1I satisfaisant feront
un bon budget de la Défense pour 'année 1988.

A Tissug de cet exposé, M. Xavier de Villepin, rapporteur pour
avis de la commission des Affaires étrangeres, a demandé ou en était
le programme de réduction des plans de charge des arsenaux.

M. Robert Vizet a déploré la faiblesse des crédits de fonctionne-
ment.

M. Christian Poncelet, président, a demandé des précisions sur
certaines évolutions budgétaires, a4 base constante.

La commission a décidé de proposer au Sénat d’adopter les crédits
du budget de la Défense (titre III : dépenses ordinaires), ainsi que
Particle 34 du projet de loi de finances pour 1988.
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INTRODUCTION

Le budget pour 1987 a marqué, aprés cing années de relachement,
la pre:niére étape d'un redressement programmé jusqu'en 1991.

Le budget pour 1988, deuxiéme annuité de la loi de programma-
tion, confirme ce redressement.

Pour la premiére fois sans doute depuis vingt ans, le budget de la
Défense qui est proposé au Parlement, est conforme avec les objectifs
définis par la loi de programmation militaire, n’accuse aucune dérive
dans I'exécution de cette loi, n'enregistre aucun retard dans les com-
mandes et n’a pas été amputé au cours de I'exécution de sa premiére
année par aucune annulation d’autorisations de programme.

Lors de sa présentation, cette loi a d’ailleurs rencontré ici et dans
le pays une trés large approbation, car, sauf sur les bancs des communis-
tes, tous les sénateurs 'ont approuvée.

On pourrait donc penser que ’examen de ce budget ne pose ni de
problémes, ni de questions sauf de répéter les remarques que les uns ou
les autres avons déja faites au moment de {’examen de cette loi, qu’il
s’altache a exécuter strictement.

Pourtant ce budget se présente dans un contexte différent et sovléve
4 son tour de nouvelles interrogations. Interrogations et questions qui ne
sont pas nées de ce budget lui-méme, mais de 'appréciation que les uns
et les autres peuvent avoir de notre Défense, aussi bien entre nous, je
veux dire, a I'intérieur du Parlement et du pays, que des approches que
nous pouvons avoir aussi bien avec nos partenaires de I Ailiance, qu’au
sein de celle-ci avec nos alliés allemands et britanniques.

A lintérieur la cohabitation a peu a peu entrainé, sous une
apparence d’approbation quasi unanime des buts de la politique de
Défense et des moyens que nous acceptions de lui consacrer, des
appréciations assez divergentes entre le président de la République et le
Gouvernement sur les réponses & donner aux propositions nouvelles
nées des pourparlers russo-américains, et méme dans certaines éventua-
lités, de 'emploi des forces.

Or, si nul ne conteste les responsabilités du président de la
République et ses prérogatives, force est de reconnaitre qu’il est constitu-
tionnellement incapable de modifier la loi de finances de la Défense, et
que quelque politique que ce soit, ne peut s’exécuter que si le Parlement
I'approuve et lui donne les moyens de s’exprimer.

6
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A Tl'extérieur, les réponses proposées aux options zéro et double
zéro, non seulement n’ont pas encore fait I'objet d’un accord clair avec
nos partenaires et alliés, mais ne semblent méme pas recevoir de réponse
trés claire de notre coté.

Selon la déctaration franco-allemande du 28 février 1986 « dans les
limites de P'extréme rapidité de telles décisions, le président de la
République frangaise se déclare disposé a consulter le chancelier de la
R.F.A. sur I'emploi éventuel des armes préstratégiques frangaises sur le
territoire allemand ». Or, tout récemment, le président de la République
a déclaré — le 19 octcbre 1987 — que « rien ne permet d’affirmer que
I'ultime avertissement de Ia France a ’agresseur en cas de conflit serait
nécessairement délivré sur le territoire allemand ».

L’environnement international, quant 4 lui, est caractérisé par la
persistance de crises et des tensions; il est affecté, en outre, par les
fluctuations boursiéres et monétaires, par des négociations, proches du
dénouement, sur les armements nucléaires de portée intermédiaire et
demain, peut-&tre, par des négociations, sur les armements nucléaires a
courte portée, par des débats sur la dissuasion nucléaire, ouverts par
« 'initiative de défense stratégique» ou plus récemment, par les ré-
flexions et déclarations sur notre armement « préstratégique », ou encore
par les perspectives du rapprochement franco-allemand dans le domaine
de la Défense, qrti apparait chaque jour a la fois plus complexe et plus
nécessaire puisque garant du développement de la coopération euro-
péenne.

Ainsi, ce rapport, s'il fait sa place au constat, essentiel, de la
pérennité de 'effort de redressement entrepris en 1987, ne peut ignorer
ni les interrogations suscitées par les évolutions qui peuvent étre de
nature 4 modifier I’équilibre de notre Défense, ni les réflexions, nées des
pesanteurs et des inerties budgétaires, sur i’adaptation de nos moyens a
notre politique de Défense.

C’est dans ces conditions que nous devons donc examiner ce
budget.

Il se caractérise par un constat et des interrogations.

Le constar cest la pérennité de leffort de redressement pro-
gramme.

Les interrogations sont celles entrainées par nos difficultés d’adap-
tation de nos objectifs avec nos contrairites financiéres.
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PREMIERE PARTIE

LE CONSTAT : LA POURSUITE D’UN EFFORT
DE REDRESSEMENT PROGRAMME

CHAPITRE PREMIER

LA STRICTE APPLICATION
DES ENGAGEMENTS DE LA PROGRAMMATION

A. — Un budget qui privilegie des equipements tout en impliquant
]a poursuite de Ia maitrise des charges de fonctionnement courant.

La progression du budget de la Défense (+ 3 %) est supérieure a
la progression globale des budgets civils (+2,7 %).

La part du budgét de la Défense dans le budget de I'Etat s’établit
416,16 % contre 16,12 % en 1987 et 15,37 % en 1986. Sa part dans le
P.I.LB.m s’éléve a 3,86 %, contre 3,80 % en 1986.

Le pourcentage des crédits du titre III, dans le budget de la
Défense, doit passer de 1987 a 1988 de 49,28 % 4 47,87 %.

La part des crédits des titres V et VI passe, corrélativement, de
50,72 % 4 52,13 %.

Cette orientation est conforme aux objectifs de la loi de program-
mation militaire qui vise a accroitre de 40 %, en cing ans, le volume des
crédits d’équipement, ce qui implique, bien entendu, la maitrise des
dépenses de forictionnement courant (1).

(15 A nqter toutefois que pour 1987, ies prix du P.LB.m ont augmenté de 3,3 % au lieu de 2 %
(pré.visio(\, budgétaire). Il s'en suit un échrt d’environ 1 100 millions de francs 1988, soit 1,2 % par
rapport aux objectifs.
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1. LA MAITRISE DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT COURANT

Le titre III s’éléve & 83 429 millions de francs. Sa progression,
+0,05 %, s’établit cependant 4 +0,6 % a structures constantes.

En effet, un certain nombre de transferts, hors budget de la
Défense, ont été opérés; notamment vers la Coopcration (assistance
militaire 4 Dj’bouti), les Affaires étrangéres (assistance technique
militaire), I'Intérieur (personnel pour ia lutte contre les feux de foréts)
et les services du Premier ministre (emplois du S.G.D.N.).

Ces transferts atteignent 460 millions de francs.

Par ailleurs, il est nécessaire de tenir compte, dans I'appréciation
des crédits du titre TIT :

— des effets de la déflation :

® 4 000 emplois de personnelis civils (1 401 dans la zone budgé-
taire; 2 211 sur les comptes de commerce et 388 suppressions d’em-
plois liées 2 une mesure de réencadrement de la déiégation générale pour
Parmement & bilan nul) ;

® 1 200 emplois de militaires d’active imputés provisoirement sur
la section « Terre » ;

o ainsi que de I'évolution favorable des prix des carburants et du
cours du dailar qui doivent conduire, pour rendte possible une compa-
raison avec le titre ITI did budget 1987, a alourdir le titre IIT 1988 de plus
d’un milliard de francs.

La progression, en termes réels, du titre 1II est donc, compte tenu
de ces observations, proche de 1,9 %.

Cela rend possible le financement d'un certain nombre de mesures
d’ameélioration de la situation du personnel : réévaluation de diverses
indemnités pour les personnels civils, compensation accrue des
contraintes opérationnelles pour les militaires d’active, ains1 que la
création de deux cents emplois de gendarmes d’active, de cinq cents
gendarmes appelés et Ia transformation de trois cents gendarmes en trois
cents gradés.

Les crédits de rémunérations et charges sociales s’élévent a
57 828,2 millions de francs. Leur évolution est conforme aux directives
gouvernementales.
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2. LA PRIORITE DONNEE A L'EQUIPEMENT DES FORCES

Les credits d’équipement prévus pour 1988 s’¢lévent en crgdits de
paiement a 90,8 milliards de francs (+ 5,9 %) et en autorisations de
programme 4 105,9 milliards de francs (+ 3,8 %). Doivent s’y ajouter,
en outre, 2,4 milliards de francs de crédits de fonds de concours
provenant de cessions d’actifs mobiliers et immobiliers.

L’évolution des crédits d’équipement (titres V et VI) depuis 1985
est la suivante :

(En millions de francs.)

Titres V et VI (initisl)
Budget
de l1a défense
. Part dans
(initial) Moatant de P.L.B.m
%

1985 i i 150 200 71 700 1,84
1986 .t i i ittt 158 350 75 680 1,81
O 169 200 85810 (D 1,96
1988 i e e 174 276 (2) 93247 (1) 2,04

(1) Chffres du P.1.B m figurant dans fes prévisions amocaées au projet de loi de finances pour 1988.
(2) Y compris les crédits de fonds de P des cessions d'actifs.

On constate donc que la part des crédits d’Equipement doit
représenter, en 1988, plus de 2 % du P.I.B.m.

La progression en volume de ces crédits n’est pas moins remarqua-
ble :

(Millions de francs constants 1985.)

1985 e 71700 »

1986 .ot 72 081 +05%
. 79 143 +98%
1988 . i e 83935 +6 %

B. — Un titre V dont le montant garantit le renouvellement
de la modernisation de nos équipements.

Aux crédits budgétaires, dont les dotations sont déja substantielles,
doivent s’ajouter les crédits des fonds de concours provenant de la
cession d’actifs mobiliers et immobiliers.
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1. LES CREDITS BUDGETAIRES
Pour la deuxi¢me fois depuis 1968, les titres V et VI sont
majoritaires dans le budget de la Défense puisque leur part dépasse 52 %.

Le montant des crédits de paiement doit étre de 90 847 millions
de francs.

Leur progression nominale est de 5,87 %.

Les autorisations de programme sont de 3,9 milliards de francs
supérieures a celles de 1987 et atteignent 105,920 millions de francs,
soit une augmentation de 3,8 %.

La répartition des dépenses d’équipement par grandes catégories
est la suivante :



Forces nucléaires
FNS/ANP. ....

Espace (3)
Fabrications classiques
hors munitions :

— Air ..........

— Gendarmerie ..
— Commupe ....

Etudes amont (hors
nucleaires)

Développements (hors
nucléaires) ......

Entretien des matériels

Entretien des person-
nels ............

Credits de paiement

Autorisations de programme

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1983 1984 1985 1986 1987 1538
19 300 21742 23 386 25 268 27798 30546 25082 28 976 271737 31001 31816,2 | 30349,8
» » » » 751,7 1362,2 » » » » 1735 2764
7559 7113 72155 6784 7781 74158 8 386 7522 7463 7 382 13022 11676,5
7163,9 7 643,2 81272 8719,1 9 641,8 95953 | 10449 95843 8984,4 66304 98707 | 10948,4
5219,5 5378 56717 61755 7539,7 7849 5758,1 6525 8621 9776 9 686 10 332
464,9 611,5 601,6 604,3 720 815 454,4 549,7 622,45 704,4 923,2 905,5
544,685 748,55 896,5 920,2 838,13 873,7 785,01 824,7 780,25 859 934,47 927,75
4 687,54 4613 5464,9 6126,7 6491,1 6593,4 6282 6 988,2 6574 58423 60723 8071,1
2211.4 27238 3310,1 38211 3805,7 4151,8 31408 35795 36294 4021 4 4257 4 566
e 2
3752,5 47774 5272,4 570477 i\'i 58,3 8 795,7 5050,1 61978 7219,1 6815 10 168,7 | 10922,1
39349 46348 4725 5088,8 4'\-:@!‘.51 5667,1 5 8576 64224 55429 4740,1 5760 6 659,7
NT
1503,5 15825 16489 1626,5 1873 20059 157178 1779,2 1 842,55 1729,8 1830 1979,1
4 588,175 503225 5374,2 52411 5814,07 5176,1 5 620,19 6051,2 5983,95 5499 57557 5 820,05
60 930 66 600 71700 75 680 85810 90 847 78 443 85 000 85 000 (1) 85000 (2) 102 000 105 920

(1) Auxquelles s’ajoutent 4 260 millions de francs d’autorsations de programme 4 dusposition de 'armée de Terre su 1 janvier 1986.
(2) Auxquelles 8'sjoutent 2 962 millions de francs d’autorisations de programme & dispostion de I'armée de Terre s 17 janvier 1987,
{3) A compter de 1987 les crédits consacrés & I'espace sont 1olés.
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On constate que la ventilation des crédits d’équipement, en pour-
centage, est la suivante :

— Forcesnucléaires . ................... 33,6
— EBspace ........ i 1,5
— Fabrications classiques ............... 29,2
— Munitions ......... . i i i 7.3
— Etudes amont (hors nucléaire) ......... 4,6
— Développement (hors nucléaire) ........ 9,7
— Entretien des matériels ............... 6,2
— Entretien des personnels .............. 2,2
— Infrastructure ............... ... ..., 5,7
100

On note que les variations d’évolution entre sections sont trés
contrastées :

— Sectioncommune ................... + 13,1%
— Section Air ......... ... i, + 1,8%
— SectionTerre ................cc.... + 0,2%
— SectionMarine ..................... + 7,7%
— Section Gendarmerie ................. + 95%

La croissance rapide de la section commune est due notamment au
développement du futur missile sol-sol S4.

La quasi-stagnation de la section « Terre » est imputable a Ia baisse
des crédits budgétaires d’infrastructure qui doit &tre compensée par le
produit des cessions d’actifs immobiliers.

La section « Air », et dans une moindre mesure, la section « Ma-
rine » doivent également profiter, aux chapitres de fabrications, de la
cession d’actifs mobiliers.

Ainsi, compte tenu des crédits de fonds de concours qui seront
maintenant examingés, les différentes sections devraient se trouver rééqui-
librées.

3. LES CREDITS DE FONDS DE CONCOURS

L’une des originalités de la loi de programmation militaire est de
rajeunir la technique ancienne des fonds de concours par une modifica-
tion et une accélération des procédures de cessions d’immeubles et par
une extension des cessions aux actifs mobiliers.
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Ainsi les ressources attendues des fonds de concours sont sans
commune mesure avec celles acquises jusqu'a présent a ce titre :
4700 mﬂhons de francs doivent, en effet, étre rattachés au titre V
pendant la durée d’exécution de la programmation dont plus de la
moitié, 2 400 millions de francs, en 1988.

La répartition des fonds de concours par section et par nature doit
étre la suivante :

REPARTITION DES FONDS DE CONCOURS PAR SECTION ET PAR NATURE

{En millions de francs )

Cossi Cessi
mobiliéres immobiliéres Tetal
COMMUDE .....covnrieneaneneneansonnnns « 119 119
- ¥ 175 25 800
1 ¢ ¢S PPN « 1180 1180
Marne ....vvve ittt it ettt 225 85 310
Total ...\ttt 1000 1409 2 409

Les montants indiqués sont a la fois des autorisations de pro-
gramme et des crédits de paiement. (Autorisations de programme =
Crédits de paiement.)

Les rattachements prévus au budget de la Défense sont les sui-

vants :
Millions de francs

Section Air :
— Fabrications pour lParmée de [I'Air
(chap. 53-72) .. i e 770
— Infrastructure (chap. 54-61) ........... 25
Total Air ............ 800

7

Section Forces terrestres :

— Infrastructure et acquisitions immobiliéres
(chap. 54-61) ....... .. . i i, 1180

Total Forces terrestres . . 1180
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Section Marine :

— Fabrications pour la Marine (chap. 53-71) 225
— Infrastructure (chap. 54-61) ........... 85
Total Marine ......... 310

Section commune :

— D.G.A. Investissements techniques et indus-

trels (chap. 52-71) ......... ... ... . ... ..., 59
— Organismes interarmées, infrastructure

(chap. 54-92) ... .. i i i 60

Total Section commune . 119

Total Défense ......... 2 409

Les crédits attendus des fonds de concours représentent 2,58 % des
crédits d’équipement. Ils représentent des « rentrées » non négligeables
pour les fabrications de I'armée de I'Air et pour linfrastructure de
I'armée de Terre. Il est & souhaiter que la cession des actifs soit conforme
aux prévisions et que le calendrier de réalisation: des cessions s’intégre
bien a celui de la réalisation des programmes.

Au total, fonds de concours compris, le titre V se présentera
comme suit :

TITRE V (FONDS DE CONCOURS COMPRIS)

Terre Marine Air darmerie] C Total

Autorisations de programme/ | 25322 25879 27252 1779 28097 | 108 329

Budget 1987 ............ +267% | +52% | -94% [+05 %[ +10% | +62%
Total .......... 234% 24 % 252% 1,64 % 28,9 % »

Crédits de paiement/Budget 22 144 20 356 22 940 1 687 26 129 93 256

1987 oo + 59% 1 +94% | -55% | +94% | +136%]| +87%
Total .......... 238% 21,8% 246 % 18% 20% »

1l parait intéressant de présenter le titre V, aprés répartition des
crédits figurant dans la section « commune » et gui se rattachent a des
grands programmes, gérés par la D.G.A., mais destinés aux trois
armeées :
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DE LA SECTION COMMUNE EN1RE LES SECTIONS D’ARMES

Avant répartition

Aprés répartition

Commune Air Terre Mari d ‘Totsl
26 129 22940 22 144 20 356 1687 93 256
(28%) | (246%) | (23.8%) | (21.8%) | (1,8%)

» 29943 29050 32061 2082 93 256
(322%3 1 (31.2%) | (344%) | (2.2%)
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CHAPITRE 11

A. — Priorité aux depenses pour la dissuasion nucleaire.

Le tiers du titre V est consacré aux dépenses nucléaires.

De 1979 a 1988 les crédits affectés a la dissuasion nucléaire ont triplé :

AUTORISATIONS DE PROGRAMME

1 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1988 1986 1987 1988
AN
ENS. ...oovvnnn. 10490,6 | 125655 | 15825 | 17334 | 21023 | 22546 | 20748 | 23169 | 24534,6 | 25516
ANP. ........... 730 661 865 | 7 728 4059 6 430 6989 7832 | 72816 | 48338
Total 11220,6 | 13226,5 | 16690 | 18062 | 25082 | 28976 | 27737 | 31001 | 31816,2 | 30349,8
CREDITS DE PAIEMENT
1979 1980 1981 1982 1983 1984 198BS 1986 1987 1988
FNS. ........... 10148 | 116959 | 13443 | 15058 | 178334 19304 | 20214 | 20967 | 21759 | 23651
ANP. ........... 709 L7252 366 511 1466,6 | 2438 3172 4301 6039 6895
Total 10857 | 12421,1 | 14309 | 15569 | 19300 | 21742 | 23386 | 25268 | 27798 | 30546

chaque année, progressé de 10 %.

et terrestres (S.S.B.S.) dont le missile S4).

On note que de 1986 4 1987 et de 1987 a 1988 les crédits ont,

1 . LES CREDITS DES FORCES NUCLEAIRES STRATEGIQUES

Ces crédits vont aux études générales communes (40 % des crédits
environ), aux composantes maritimes (F.O.S.T.), aériennes (Mirage IV)
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Les programmes relatifs a la force océanique stratégique (F.0.S.T.)
comprennent le développement des S.N.L.E. de « nouvelle génération »
(N G.) et a la refonte M4 de deux SN.L.E.

Le premier S.N.L.E.-N.G., commandé en 1987, doit entrer en
service en 1994. Le second pourrait étre commandé en 1989. Les
submersibles, d’abord armés de missiles M4, pourront recevoir, par la
siite, le futur missile MS.

Un SN.L.E. «I'Inflexible » a déja été refondu pour recevoir le
missile M4. Quatre des cinq autres S.N.L.E. seront refondus d’ici 1992
dans ce but.

On sait que ce missile est doté de six tétes a ciblage indépendant
et que sa portée dépasse 4 000 kilométres.

Le premier des S.N.L.E. « refondu M4 » « le Tonnant » a été livré
en 1987.

Les programmes concernant la force aérienne stratégique (F.A.S.)
portent sur l'achévement de la remotorisation des avions ravitail-
leurs KC 135.

Pour la composante terrestre, les crédits d'un miliiard de francs
vont, en totalité, au développement du missile S4 dont la mise en service
est prévue pour 1996.

2 . LES CREDITS DE L’ARMEMENT NUCLEAIRE PRESTRATEGIQUE

— 8 «Mirage » 2000 N doivent étre commandés, et 16 livrés
(respectivement 12 et 11 en 1987).

Le missile A.S.M.P. doit entrer en service sur un premier escadron
de Mirage 2000 N vers ie milieu de I’'année prochaine. L’objectif retenu
est de constituer cinq ¢scadrons.

Le développement et ’adaptation du « Super Etendard » a 'emport
du missile A.SM.P. continue a se dérouler. Les jeux d’équipement
nécessaires a la modification du systéme d’armes sont en cours de
livraison.

~ Le programme « Hades » se poursuit normalement.

Des économies sont recherchées sur le véhicule lanceur en le
dotant de la capacité de tirer plusieurs fois ; en outre, une compatibilité
est recherchée avec le S4.

Le « Hades » pourrait étre doté d’'une munition neutronique que
notre pays est en mesure de fabriquer.

Une grande unité « Hades » autonome doit &tre constituée, regrou-
pant non-seulement les régiments lanceurs mais égalemer:t les unités de
transmissions, de soutien et de protection terrestre et antiaérienne
nécessaires a son déploiement. Le financement de ces unités avait été
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quelque peu négligé. On note que 200 millions de francs de crédits de
paiement figurent a la section « Terre » au titre du réseau de transmission
« Hades ».

3. LES TRANSFERTS
AU COMMISSARIAT A L’ENERGIE ATOMIQUE (C.E.A.)

Ils s’élévent & environ 10 milliards de francs (en A.P. et en C.P.)
provenant de la section « commune » et de la section « marine ».

On doit noter que des économies ont été faites dans la gestion du
C.E.A. et plus particuliérement dans I'utilisation du site d’expérimenta-
tion de Mururoa. Il serait souhaitable de poursuivre dans cette voie.

B. — Progression remarquable des crédits d’etudes
et de développement.

Le concept « recherche développement » couvre toutes les opéra-
tions qui vont de la recherche fondamentale & la mise au point des
prototypes, essais opérationnels compris.

Le lancement du développement d’un matériel constituant une
décision lourde de conséquences aux plans financier, industriel et
opérationnel, il est nécessaire de réunir, au préalable, tous les éléments
qui permettront de prendre cette décision en toute connaissance de
cause. On établit donc, au sein de la « recherche-développement » une
distinction entre les développements proprement dits et les opérations
de recherches et d’études en amont de ces développements, désignés
sous Pexpression « études amont ».

Le tableau ci-dessous distingue donc d’une part les « recherches et
études amont » et, d’autre part, les « développements » qui s appliquent
4 des programmes individualisés.
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REPARTITION DES CREDITS RECHERCHES,
DEVELOPPEMENTS DES TITRES IiI, V ET VI
ENTRE « RECHERCHES AMONT ET DEVELOPPEMENTS »

Autorisations Cridits
de programume de paiement
1987 1988 1987 1988
Recherches et études amont .. ............ 82012 | 8478 72142 | 81368
Développements .........cooveieanneennn 18 5249 212214 14 325,7 17 490,7
TOW! .ot eeeeeee e e eeaaaaannnnns 267261 | 296994 | 215399 | 256275
Titic-7ii Section commune . . ............ 440 440 440 440
Total . .oevneii et 27166, | 301394 | 219799 | 26 067,5
On note que les crédits de paiement progressent de 14 % par

rapport & 1987.

La répartition des crédits de recherches, développements, études
du titre V entre le nucléaire, 'espace et les armements classiques est la

suivante :
REPARTITION DES CREDITS R.D.E.
DES TITRES I, V ET VL
Aautorisations Crédits
de programme de paiment
1987 1988 1987 1988
RDE. (hors FN.S-ANP) ...l 14 594,4 15 488,1 10 964 129475
Titee I .ottt iean 440 440 440 440
RDE (FNS-ANP) .......cooianen. 10 548,7 11821,3 10 050,5 11595
RDE.ESPa0E ...iiiiiniiiinnnnnnannsn 1583 21390 5254 1085
Total o oivniii ittt 27 166,1 301394 219799 26 067,5

Les crédits destinés a I'espace doublent, ceux destinés au nucléaire
s’accroissent de plus de 15 %, ceux destinés aux armements classiques
de 18 % pour répondre aux besoins de la mise au point des grands
systémes d’armes de la fin du siécle : avion de combat futur, hélicoptére

armé, char « Leclerc ».
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D’une fagon générale, 'effort de recherche de la Défense est donc-
tout & faire en « phase » avec la priorité par lui donnée dans le budget
de 'Etat. L’effort civil de recherche se mesure, en effet, par plus de
56 milliards de crédits, soit +7,7 % par rapport a4 1987, dont 4,7 mil-
liards pour le Centre national d’études spatiales (+ 8,8 %).

La Défense représente donc, environ, le tiers du budget de recher-
che de I'Etat et le cinquiéme dans la dépense nationale de recherche-
développement alors que le prélévement de la Défense sur le PIBm est
inférieur a 4 %.

La recherche de défense privilégie, de par sa finalité, certains
secteurs industriels — I’éiectronique et l'aéronautique — mais irrigue
toutefois la plupart d’entre eux.

Sa répartition selon les secteurs industriels figure dans le tableau
ci-dessous.

PARTS RESPECTIVES DES SECTEURS INDUSTRIELS DANS [’ATTRIBUTION D’ETUDES
ET DE RECHERCHES AMONT NON NUCLEAIRES

{En pourcentage.)
Secteurs industriels 1986 1987 (4) 1988 (5)

Electronique .........ccieivinnnnnnncnnnns 46,5 47,5 47,5
J237T:71 11 (@ ) B 6.5 6,5 75
Abronautigue (2) .. ... .ol iiiiiiiiieiiiatn 28 24,5 23
POUAIES ..ot vriccineinerenaanaannannn 2.5 2 2
Constructions navales (3) ....cceennenennnn. 2,5 25 25
Munitions et torpilles ............. ..ot 7 6 7
Vehicules terrestres .....c...uveanrnannaenn 35 4 4
AULTES .. iiiiiiinneraeiaecncnasanannnes 1.5 7 6.5

Total ......coiinianninnnn 100 100 100
(1) Missiles belisti et tactiques, rampes
(2) Hors missiles.
(3) Hors torpilles
(4) Estimations.
(5) Prévisions.

L’effet d’entrainement des recherches sur I’économie nationale est
important, ceci d’autant plus que le ministére de la Défense s’efforce de
Javoriser les transferts chaque fois que les mesures de sécurité ne s’y
opposent pas.

Ces transferts sont trés variés.

Ils se situent particuliérement dans trois domaines :

— I'aéronautique ;
— ie nucléaire ;
— la pénétration sous-marine.
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Pour [‘aéronautique, on pent citer, entre zutres, I’aérodynamique,
les moteurs, le controle’ automatique généralisé, les centrales inertielles
de navigation 4 compos: Ints liés, I'utilisation de matériaux composites ;
'exemple de I’hélicoptére est également trés probant : la recherche est
surtout soutenue par la Défense alors qu'un méme type d’appareil peut
étre équipé aussi bien en version civile qu'en version militaire.

Dans /e nucléaire, les décisions majeures sont prises 4 un niveau
élevé et les « retombées » font '6bjet d'une politique coordonnge. Ainsi
« Eurodif » usine civile située at Tricastin, qui occupe une place de choix
dans I'enrichissement de ["uranium, a bénéficié de 'expérience de l'usine
Pierrelatte, réalisée de 1960 a 1967 dans un cadre militaire. De méme,
['usine de retraitement des combustibles irradiés de {a Hague doit d’étre
la seule usine présente commercialement sur le marché mondial, au fait
qu'elle a été congue et réalisée il y a plus de vingt ans a I'occasion du
programme milifaire.

La Défense joue un role de premier plan en ce qui concerne lo
pénétration sous-marine, qui peut recevoir de nombreuses applications
civiles (propulsion et télémanipulation des engins d’exploration ou
d’exploitation des ressources de la mer, imagerie acoustique, plongée
humaine profonde, etc.).

Dans le secteur de ['électronique, l'effet d’entrainement est sensi-
ble : lasers (application 4 [a médecine, & la métrologie de précision, an
traitement et 4 la transmission de I'information), infrarouge (télédétec-
tion des rejets en mer, thermographie médicale), antennes radar, fibres
optiques, etc.

Dans le domaine de ['énergéiique, des études financées sur les -
crédits de la Défense, peuvent intéresser le secteur civil, transmissions
¢électriques et hydrauliques de puissance, suralimentation des moteurs
diesel, piles au lithium, accumulateur sodium-soufre, stc.

Dr’autres domaines civils bénéficient de recherches militaires :
informatique (mémoire a bulles magnétiques par exemple), mécanique,
acoustique, robotique, navires non classiques, biologie et sciences
humaines, instrumentation scientifique.

C. — Effort spatial significatif.

L’espace a cessé d’étre un « appendice » de la dissuasion militaire
et il est individualisé dans la nomenclature budgétaire depuis 1987.

Les crédits qui lui sont affectés passent de 4 267 millions de francs
en 1986 a 1 362 millions en 1988.



(En millions de francs courants.)

Autorisations de preg-alame Crédits de paiement

1986 1987 1988 1986 1987 1938

Section COMMRIANE . ....coivvennnnn 430 1668 | 2335 418 672 1282
SectionTerre ..........o0evvuun.n « « 104 « « 12
Section Marine .................. 12 39 293 41 86 62
Section Air ..........ciiuuinnn “ « « 32 « « 6,2
+
Total .............. 442 1707 | 2764 459 758 13622

Ces crédits correspondent a I'ensemble des dépenses affectées aux
programmes spatiaux militaires : composantes sol et espace, stations
navales embarquées, redevances aux P.T.T., subventions au C.N.E.S.

Les deux tiers de ces crédits vont a deux programmes : le pro-
gramme Heélios, satellite d’observation, et le programme Syracuse II,
satellite de transmission.

Le programme Helios a été lancé en février 1986. Il comprend un
satellite et une composante terrestre de commande du systéme. Il
remplace le programme Samro qui avait €té suspendu en 1982. Le
satellite doit comporter un systéme d’écoute des fréquences radars
d’adversaires potentiels afin de mieux définir les aides a la pénétration
des tétes nucléaires des missiles stratégiques.

Le programme Syracuse IT comprend un équipement spécial ins-
tallé sur le satellite civil Télécom 1 et une série de stations terrestres, les
unes fixes, les autres mobiles. Certains peuvent &tre embarqués sur les
plus importants des batiments de surface.

Au total la réalisation de ces deux programmes coiitera environ
15 milliards de francs 1986 et nécessitera donc un effort financier
soutenu. Le lancement du satellite Hélios est prévu en 1993 ; la mise en
service du systéme Syracuse Il doit s’effectuer progressivement a partir
de 1991.

D. — Les fabrications classiques :
satisfaction mitigée de quelques préoccupations.

La nécessité de renouveler presque simultanément nos chars, nos
avions de combat, nos batiments de surface, arrivant, aprés des retards
accumulés, au terme de leur « durée de vie » pose, avec acuité, le
probléme des fabrications classiques, étant rappelé que « la France doit
également disposer de moyens conventionnels permetitant de décourager
toute action hostile qui pourrait étre considérée comme non justiciable
d’une riposte nucléaire» ...et qu’eclle «entend pouvoir assurer sa
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présence dans le monde, faire respecter sa souveraineté la ou elle
s'exerce, protéger ses ressortissants, ses intéréts et ses lignes de ravitail-
lement essentielles, entretenir ses liens d’amitié, notamment avec les
pays a I’égard desquels elle a contracté des engagements... » (annexe de
présentation de la loi de programmation militaire).

La progression des crédits depuis 1987 traduit la prise en compte
sérieuse de ce probléme aprés une importante « remise a niveau».en
1987.

i

FABRUCATIONS CLASSIGUES (HORS MUNITIONS)

«

(En millions de frencs.)
1986 1987 1988
Autorisations de programme ........ 25 351,8 34 436,37 (1) 35 788,15
» +358% +39%
Crédits de paiement .............. 23 203,1 26 520,6 (1) 27 548,8
» + 14,3 % +39%

(1) Y compns fonds de concours.

MUNITIONS
(EN millions de francs.)
1986 1987 1988
Autorisations de programme ........ 58423 60723 8071,1
+39% +33%
Crédits de paiement .............. 6126,7 6491,1 6593,4
» +59% +1,5%

1. L’ARMEE DE TERRE.

Les fabrications classiques de 'armée de Terre seront dotées en
1988 de 9,5 milliards de francs en crédits de paiement et de prés de
11 milliards de francs en autorisations de programme.

(En mullions de francs,)
1987 1988
Autorisations de programme . ............ 9 870,7 10 948,4
Crédits de paiement . ............. ... ... 9641,8 E 95953

6,5 milliards de francs de crédits de paiement et plus de 8 milliards
de francs d’autorisations de programme iront aux munitions.
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(En milliops de francs.)
1987 1988
Autorisations de programme ............. 6072,3 8071,1
Crédits de paiement .................... 6491,1 65934

La répartition des autorisations de programme et des crédits de
paiement dessinant celle des programmes a venir et des programmes en
cours de réalisation.

Parmi les programmes en cours de realisation, citons :

— La poursuite de la refonte des AMX 36 (AMX 30 B 2).
L’AMX 30 B 2 se distingue de ’AMX 30, dont il constitue la version
transformée et modernisée, par une boite de vitesse améliorée, une
conduite de tir automatique (télémétrie laser) d’un obus-fléche a grande
capacité de pénétration.

75 AMX 30 B 2 seront commandés et 75 livrés en 1988.

On rappelle que les retards de commandes ont porté sur 89 chars
AMX 30 B 2 cntre 1984 et 1986.

— La poursuite du programme des canons de 155 mm. Ceux-ci
existent en deux versions :

o le canon automoteur de 155 mm AUF. Canon a grande cadence
de tir, destiné a équiper les régiments d’artillerie des divisions blindées
et dont les premiers exemplaires ont été livrés en 1982. Monté sur un
chassis '’ AMX 30; il a une portée supérieure a 20 km ;

@ le canon de 155 mm tracté, destiné aux régiments d’artillerie
des divisions d’infanterie dont la mise au point a montré quelques
difficultés techniques qui ont retardé sa livraison. Sa portée est également
supérieure a 20 km.

En 1988, 61 canons de 155 mm seront commandés et 18 seront
livres.

— Le début de la réalisation du programme LRM (lance-roquettes
multiples) :

1987 1988

Le L.R.M. doit équiper les régiments d’artillerie de corps d’armée.
11 est développé en coopération avec la R.F.A., la Grande-Bretagne et
PItalie sur la base d’un matériel américain.
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Le LR.M. pourra recevoir des munitions a4 guidage terminal. Il
permet vne grande densité de feux en un endroit donné et peut traiter
des objectifs blindés dans la profondeur.

— Le rattrapage des programmes de « véhiculas tactiques ».

D’importants retards avaient frappé ces programmes lors des
précédentes lois de programmation (— 3 579 véhicules tactiques, en
commandes de 1984 a 1986 soit un déficit de plus de 30 % par rapport
aux prévisions).

11 s’agit de camions de tout tonnage et de véhicules légers tout
terrain (« jeeps »).

3 227 véhicules tactiques doivent &tre commandés en 1988 et
3 873 seront livrés.

— La poursuite du programme des véhicules de 'avant blindés
(V.A.B.) et des V.A.B. Hot. '

Ces véhicules équipent les unités d’infanterie. Certains sont équipés
d’un systéme de lancement des missiles anti-chars « HOT ».

Les commandes, en 1988, portent sur 255 unités et les livraisons
sur 253.

Parmi Ies programmes en cours de preparation, il convient de
citer :

— Le char AMX Leclerc.

Ce programme a €té lancé en 1982, sa phase de développement a
commencé en 1986.

11 s’agit du programme le plus lourd, financiérement, pour I'armée
de Terre puisqu’il a été évalué a 45 milliards de francs 1986.

Aucun accord de coopération n’a été, pour le moment, conclu avec
des pays étrangers.

Le char AMX Leclerc doit remplacer I’ AMX 30 a partir de 1991.
Jusqu’au-dela de 'an 2000 coexisteront toutefois les deux parcs.

L’AMKX futur doit étre caractérisé par une grande mobilité, une trés
forte pénétration, une capacité au combat tout temps et en temps réel.

Plus de 150 exemplaires doivem: étre commandés d’ici 1992, une
seule livraison doit &tre faite en 1991.
Y
— Le programme Orchidée.
Il est destiné a la surveillance du champ de bataille (groupe de

véhicules et hélicoptéres notamment) & partir d’un radar spécialement
congu & cet effet et transporté sur un hélicoptére « Super Puma ».

Son développement dépend des travaux sur les drones (appareils
de reconnaissance sans pilote) évoluant au-dessus du dispositif ennemi.
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Notre pays s’intéresse, entre autres, au CL 289 permettant le
renseignement de jour comme de nuit en temps réel et en temps différé.

Ce programme est évalué a 6 milliards de francs 1986,

— L'hélicoptére de combat.

A la suite de la «relance » de ce programme, la France s’est
engagée avec la R.F.A. le 16 juillet 1987 3 conclure un accord pour la
réalisation d’un hélicoptére anti-char.

A partir d’'un hélicoptére de base commun seront dérivées deux
versions :

@ une version anti-char (H.A.C.) pour la France et la RF.A. ;
® une version appui protection (H.A.P.) pour la France.

Le principe de I’équipage en tandem et la bi-motorisation ont été
maintenus ; en revanche, la R.F.A. a accepté d’abandonner la visionique
ameéricaine au profit de la visionique européenne de nuit.

On doit noter, outre les difficultés de mise au point d’un accord et
les choix, an départ, trés différents des états-majors, le coiit élevé du
programme qui Jimitera nécessairement le volume des commandes et
aménera, sans doute, & réviser la doctrine d’emploi de ces aéronefs.

— Le missile svl-air a trés courte poriée.

Le programme SATCP Mistral est un programme interarmées
destiné a la défense antiaérienne & trés courte portée, contre les avions
et les hélicoptéres au moyen d’un systéme antiaérien.

Ce programme sera doté d’'une centaine de millions de francs, en
autorisations de programme et en crédits de paiement, en 1988.

— Le programme anti-char de troisieme génération.

Le programme AC 3 G doit étre mené dans un cadre européen du
G.E.1P. (Groupe européen indépendant de programme).

Il porte sur un anti-char de longue portée et un anti-char de
moyenne portée.

Au total, les programmes de fabrications de I'armée de Terre sont
notamment caractérisés par l'importance donnée aux programmes
d'artillerie (canons de 155 mm, lance-roguettes multiples), aux pro-
grammes de chars de bataille (AMX B 2 et AMX Leclerc) et au
programme de véhicules tactiques, qui conditionne la mobilité de Farmée
de Terre.

On ne peut toutefois mentionner les programmes de fabrications
classiques de I'armée de Terre sans revenir sur I’hypothéque que risque
de faire peser, sur la réalisation de ce programme, /e poids des structures
et des effectifs du Groupement industriel des armements terrestres
(G.IAT).
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C’est, en effet, sur le budget de I'armée de Terre, que pése, en
définitive le cofit du G.I.A.T. v

Or, la diminution trés importante de la charge du G.I.A.T., que
nous avions commentée dans notre rapport de I'année derniére, fait
apparaitre une capacité de production excédentaire et, en particulier, un
sureffectif important.

Cette situation qui n’a, bien entendu, pas échappé au ministére de
la Défense, a conduit celui-ci & prévoir diverses mesures de redresse-
ment. Celles-ci seront examinées, par la suite, dans le cours de ce
rapport.

Notons d’ores et déja que c’est de Pefficacité de ces mesures que
dépendra le bon déroulement — financier et physique — du programme
d’équipement de 'armée de Terre. .

2. LA MARINE
1es dotations des « fabrications Flotte » évoluent comme suit :
1987 1988
Autorisations de programme ............. 9686 10332
» () + 225
Crédits de paiement . ......oiaa, 7 539,7 7 849
~ N » ) + 225

{1 Fonds de concours, A

On constate donc que 1a dotation évolue assez peu par rapport a
1987. Ce mouvement est conforme aux prévisions de la programmation
et doit &ire rupprochée de la croissance des crédits destinés 4 la F.O.S.T.
(+15 %) et aT’Eéronavale

) ‘essentiel des ressources doit aller, en 1988, aux constructions
suivanges :

— Sous-marins nucléaires d’attaque n* 4 a 7.

¢ sont des batiments du type « Rubis » de 2 400 tonnes pouvant
apporter leur concours aux S.N.L.E., attaquer les batiments de surface
et les sous-marins et; pouvant également former le personnel pour les
S.N.L.E.

Deux S.N.A. ont é&té livrés avant 1986.

Le troisiéme et le quatriéme S.N.A. « Emeraude » doivent I'étre en
1987 et en 1988.
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~ Porte-avions ¢ propulsion nucléaire.

Dotée de fagon insignifiante en 1986, la construction du P.A.N.
s’est vu attribuer en 1987 des crédits substantiels. En 1988, I'effort
financier se poursuit : en autorisztions de programme (1 750 millions
de francs) et en crédits de paiement (490 millions de francs).

La mise sur cales de ce porte-avions de 32 000 tonnes, qui doit
remplacer en 1996 le Clemenceau, doit se situer en 1989.

— Les corvettes anti-aeriennes (C.A.A.).

Les batiments de ce type — d’un tonnage de 3 400 tonnes — ont
été commandés en 1984. Mais deux commandes ont ét€ annulées du fait
de Pinterruption de la production du systéme d’armes américain « Tar-
tar » qui devait les équiper.

L'une des deux corvettes restantes devrait &tre livrée en 1988
(C.A.A. « Cassard »).

Le développement d’un systéme anti-aérien nouveau conditionne
la_poursuite de ce programme. Mais ne manquera pas de peser sur les
devis.

— Les corvettes anti-sous-marines (C.A.S.M.).

Ces corvettes ont pour missions essentielles la lutte anti-sous-
marine, 'escorte des batiments et la protection des forces navales.

Sept batiments de ce type ont été commandés, six ont été livrés,
le sixiéme en 1987.

Au total, 1 500 millions de crédiis de paiement iront, en 1988, &
ces constructions.

Deux programmes sont moins importants quant aux crédits de
paiement qui leur sont destinés mais les importantes autorisations de
programme qui leur sont affectées indiquent leur développement a venir.

— Les frégates iégéres.

Ce programme, dont la définition est encore A préciser, devrait
porter sur un bitiment d’environ 2 500 tonnes, pouvant recevoir un
hélicoptére et remplacer les actuels avisos escorteurs.

La commande de la premiére frégate légére est prévue en 1988.

Pendant la période couverte par la programmation, seules trois
frégates doivent étre commandées, alors, qu’initialement, dix devraiem
I’étre.

— Les batiments antimines.

Iz « guerre des mines » évolue.

Les perfectionnements apportés aux mines ont porté sur les mises
a feu, plus sélectives, sur la mobilit¢ — les mines peuvent désormais se
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diriger vers leurs cibles — et sur les profondeurs d’utilisation, qui font
du plateau continental tout entier le champ faible de cette guerre.

Les batiments antimines doivent donc étre capables de contre-
battre les effets potentiels des mines nouvelles. Leur auto-protection doit
étre développée (immunisation acoustique et magnétique) et leur capa-
cité¢ d’intervention accrue jusqu'au-desla des fonds de 100 métres.

A cdté de la livraison de quatre chasseurs de mines tripartites,
appartenant 4 un programme plus ancien, la loi de programmation a
donc prévu la commande de six latiments antimines océaniques
(B.AM.O.) d’un type nouveau.

Le premier B.AM.O. a ét¢ commandé en 1987, le deuxiéme le
sera en 1988.

— Les fabrications pour I’aeronavale.

Un programme est en cours : le programme d’avion de patrouilles
maritimes Atlantique 2 (ATL 2).

Un programme reste & décider : le remplacement des « Crusader ».
— Atlantique 2.

I doit remplacer les « A{lantique » de premiére génération qui
seront retirés du service a partir de 1990.

Dix appareils ont déja été commandés : deux en 1985, trois en
1986, cinqg en 1987 ; le premier sera livré en 1989,

Ces appareils assurent la surveillance et la protection de la F.O.S.T.
et, plus généralement, peuvent &tre utilisés pour la couverture d’ensem-
ble des approches maritimes de la métropole, des D.O.M. et des T.O.M.
Ils peuvent également accomplir des patrouilles dans des régions
maritimes auxquelles s’intéressent la France ou ses alliés.

Le coiit du programme Atlantique 2 dépasse 25 milliards de francs,
soit environ un demi-milliard par appareil.

Il s’agit du programme le plus lourd financiérement de tous les
programmes classiques de la Marine.

Le remplacement des « Crusaders ».

Les avions « Crusaders » sont des appareils d’intervention destinés
a assurer la couverture aérienne des porte-avions et de leurs avions
d’assaut et de reconnaissance.

Le maintien de porte-avions dans la flotte frangaise pose ie principe
de leur renouvellement, & partir de 1993.

Or la version navalisée du futur avion de combat (A.C.T.) ne
pourra étre faite qu’'en 1996.
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Diverses solutions peuvent dés lors étre envisagées :

— la prolongation des « Crusaders », c’est-a-dire d’appareils qui ont
maintenant trente ans d’age, dont I’état des cellules est variable et qui
possédent un systéme d’armes datant des années 60 ; c’est dire qu’une
telle solution peut &tre cofiteuse car la sécurité des équipages ne peut étre
traitée « au rabais » ;

— le prélévement sur le parc actuel du « Super Etendard » d’appa-
reils qui seraient affectés aux missions actuellement accomplies par les
« Crusader »-:

— l'achat d’avions américains F 18 neufs ou d’occasion, solution
qui, bien entendu, diminuerait d’autant le nombre des futurs avions de
combat que doit fabriquer la firme « Dassault » ;

— la remise en marche de la chaine de fabrication du « Super
Etendard » pour une courte série de trente appareils.

On voit donc que le probléme, s’il peut étre résolu, n'a pas de
solution absolument évidente.

En tout état de cause une décision devrait intervenir en 1988.

Dans 'ensemble le titre V de la Marine est trés convenablement
doté ; il convient de le noter avec satisfaction.

Ainsi pourront se poursuivre les programmes en cours et s’ouvrir
de nouveaux programmes (frégate légére et B.AM.O.).

Toutefois, le renouvellement de Ia flotte de surface et de deux types
d’appareils de Paéronavale fait apparaitre des solutions de continuité qui
risquent d’affaiblir notre potentiel maritime, naval et aérien :

~ du fait de 'insuffisance des sommes consacrées précédemment
au programme, les Atlantiques de premiére génération seront retirés du
service plus rapidement que ne seront liveés les Atlantique 2. La situation
sera trés tendue en 1991-1992 et un choix devra étre fait entre les
missions ;

— le remplacement des « Crusaders » vient d’étre évoqué ;

— quant a /a flotte de surface, elle vieillit.

C’est.a peu prés & la méme époque, il y a une trentaine d’années
en effet, que la Marine a constitué 4 la fois sa flotte de surface et sa force
océanique stratégique.

Mais le poids financier de la flotte de surface a été sensiblement
allégé griace a l'aide financiére tirée des crédits « off shore ».

Aujourd’hui la Marine doit renouveler a la fois sa flotte de surface
et construire les S.N.L.E. de la nouvelle génération sur des crédits
uniquement nationaux.
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Certes la reconstitution du méme chiffre de tonnage ne s'impose
pas car un batiment de 3 000 tonnes peut étre aujourd’hui plus efficace
qu'un batiment de méme tonnage construit il y a trente ans.

Mais la Marine doit pouvoir assurer notre présence sur toutes les
mers du monde, surveiller un immense espace maritime sous « juridic-
tich nationale », intervenir sur tous les points du monde. Elle doit donc
pouvoir disposer de batiments de types divers et d’un nombre suffisant.

On peut certes envisager 'existence de deux types de batiments :
de batiments de guerre aux équipements complexes et 4 I'armement
puissant d’'une part, des batiments de « présence » d’une conception
moins coliteuse d’autre part.

Mais, en tout état de cause, le financement budgétaire d’un renou-
vellement satisfaisant de la flotte de « présence » n’est pas suffisant car
des priorités ont di, 4 juste titre, étres satisfaites.

Les financements extra-budgétaires sont a étudier mais il ne faut pas
négliger le poids financier sur les années futures des formules d’emprunt
ou de location-vente.

Enfin, on ne peut passer sous silence les difficultés financiéres que
rencontre ['entretien de la flotte.

Les crédits d’entretien programmeé restent stables en 1988, alors
quen 1988 de grandes opérations de modernisations (porte-
avions, S.N.A.) s’ajouteront a I'entretien normal et peut-étre, comme en
1987, a I'entretien particulier nécessité par les interventions extérieures.

3. L’ARMEE DE L'AIR

Les crédits destinés aux fabrications classiques de I'armée de I'air
sont indiqués ci-dessous :

1987 1988
Auterisations de programme . ... ........ 13022 11 676,5
)y 775
Crédits de paiment [ 7781 74158
() 715

(1) Fonds de concours.

La dotation en crédits de paiement reste donc stable.
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Les principaux programmes sont les suivants :

— Les avions de combat

Trente-cinq commandes seront passées en 1988 (17 Mi-
rage 2000 DA, 8 Mirage 2000 N et 10 Mirage 2000 N’) et trente-trois
appareils (17 Mirage 2000 DA et 16 Mirage 2000 N) seront livrés.

Les commandes moyennes annuelles doivent étre de trente-trois
appareils pour maintenir en ligne gquatre cent cinquante avions de
combat.

Le programme majeur pour la période de I'actuelle programmation
continuera d’étre celui du Mirage 2000.

L’arrivée dans les forces du futur avion de combat, ['‘avion de
combat tactigue (A.C.T.) a été avancée de 1998 a 1996.

L’A.C.T. dérivera de I'avion expérimental « Rafale ». Les princi-
paux choix doivent porter sur la formule aérodynamique (performance
de discrétion), I'utilisation de matériaux composites, les commandes de
vol numériques, la définition du systéme d’armes, du radar et contre-
mesures, et du moteur (moteur SN.E.CM.A. M 88).

L’A.C.T. doit peser 8,5 tonnes ; il sera monoplace, polyvalent et
devra pouvoir utiliser I'ensemble des armements en service dans I'armée
de P’Air ; il pourra étre ravitaillé en vol.

L’A.C.T. doit remplacer d’abord les Mirage III E, les Mirage V et
les Jaguar A.

Le financement du développement est assuré en partie par la firme
Dassault, en partie par 'Etat (armée de I'Air 80 %, Marine 20 %).

Au total, le développement est estimé 4 30 milliards de francs et
['ensemble du programme, industrialisation comprise, a 140 milliards de
francs. 5,4 milliards de francs seulement sont prévus pour la période
1987-1991.

Le constructeur de la cellule (Avions Marcel Dassanit-Bréguet
Aviation), du moteur (SN.E.CM.A.) et du radar (Thomson) sont
associés au sein d’'un G.LE. (Groupement d’intérét économique).

— Le systéme de detection aéroportee.

Quatre « Awacs » E 3A ont été commandés en 1987, a livrer avant
1988. Une option a en outre €t¢ prise sur deux autres appareils.

Le contrat signé avec la firme Boeing comporte des compensations
pour Pindustrie frangaise a hauteur de 130 % du montant. Celles-ci sont
représentées, a concurrence de 80 %, par les commandes du moteur
SN.E.C.M.A. CFM 56 déja décidées par Boeing.

Grice 4 une commande commune avec la « Royal Air Force »
I'achat a pu se faire a des conditions intéressantes 6 au lieu de 10 mil-
liards de francs pour les quatre appareils.
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La livraison des premiers appareils doit se situer en 1990 et 1991.
1ls seront regroupés au sein d’une seule unité rattachée au commande-
ment air des forces de défense aérienne (C.A.F.D.A.).

— Le transport aérien.

L’avion de transport futur, successeur du Transall, doit entrer en
service en 2003, soit un retard de huit ans par rapport au programme
initial, retard dii aux contraintes budgétaires et aux perspectives de
développement en coopération.

L’armée de P'Air posséde 48 Transall mis en service en 1967
(premiére génération) et 22 mis en service a partir de 1981 (deuxiéme
génération).

L’emploi de ce type d’appareil est coiiteux sur de courtes distances
et insuffisant sur de longues distarces.

Pour utiliser plus rationneliement les « Transall » et diminuer leur
activité, I'armée de I’ Air envisage d’acquerir :

— 12 C 130 «Hercules » livrables & partir de 1987, pour le
transport de charges lourdes ou de grandes distances ;

— en fin de programmation, une quinzaine d’avions « cargo lé-
ger », pour éviter l'utilisation des Transall surdimensionnés pour les
faibles charges et les courtes distances.

La mise en service de ces appareils complémentaires permettra de
mieur répondre 4 la fois aux contraintes financiéres et aux nécessités
opérationnelles.

700 millions de francs d’autorisations de programme et 175 mil-
lions de francs de crédits de paiement figurent au budget de 1987 pour
les avions de transport.

1 390 miillions d’autorisations de programme et 158 millions de
crédits de paiement sont prévus sur le budget 1988.

Plusieurs points trés positifs doivent &tre soulignés : la commande,
longtemps différée, d’un systéme de détection aéroportée, le lancement
du programme d’avion de combat tactique, I'arrivée prochaine d’avions
de transport C 130.

Toutefois, la commande d’un quatriéme Awacs, non prévue initia-
lement, et 'avancement de deux ans de la livraison de FA.C.T. vont
nécessiter des financements supplémentaires qui risquent de perturber
certaines fabrications et d’entrainer des retards sur certains programmes.

Enfin, si les achats d’appareils étrangers sont assortis de compensa-
tions pour notre industrie aéronautique, il n’en demeure pas moins que
celle-ci rencontre des difficultés dues essentiellement au recul de ses
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exportations que ne compensent pas les commandes de la loi de
programmation. Or il est indispensable pour notre pays de conserver une
industrie aéronautique nationale, piéce essentielle d’une industrie d’ar-
mement capable d’assurer notre indépendance dans ce comaire.
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DEUXIEME PARTIE

REFLEXIONS ET INTERROGATIONS :
L’ADAPTATION DE L’EFFORT
AUX IMPERATIFS DE DEFENSE

CHAPITRE PREMIER

DES METHODES ET VOIES DE PERFECTIONNEMENT

A. — Les nouvelles méthodes de la prograramation.

Nous avons déja noté dans notre avis sur la 1<, 4c programmation
militaire, les innovations trés judicieuses apportées dans les méthodes.

Nous les rappellerons briévement.

~ Les prévisions sont établies en francs constants ; elles sont, a la
suite d'un amendement voté par le Parlement, actualisées chaque année
par application de l'indice des prix du P.I.B.m. retenu par le rapport
économique et financier annexé au projet de loi de finanres pour
chacune des années considérées.

— Les prévisions sont exprimées en niveau de performances et en
définitions d'objectifs et non par la fixation de dotations affectées a des
prograrimes et d’échéanciers physiques.

— La programmation est une programmation « glissante » : en effet,
4 'occasion de I'actualisation de la loi de programmation, ’an prochain,
les crédits des années 1992 et 1993 seront intégrés dans la programma-
tion.

Les méthodes nouvelles ont déja porté leurs fruits. Elles permettent
notamment d’éviter que ne soient figés 'importance des commandes et
le montant des crédits consacrés aux programmes, et donnent ainsi une
faculté de négociation accrue. Des résultats certains ont d’ores et déja
été obtenus pour I'acquisition des Awacs ou pour la mise au point du
programme Hélios.
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B. — Le perfectionnement des méthodes de gestion.

1. LA GESTION INDUSTRIELLE : LES ARSENAUX

Les perspectives des divers établissements de la D.G.A. sont trés
différentes.

Si 'on met a part les « ateliers industriels de I'air » aux fonctions
trés particuliéres, on constate que les établissements de la direction des
constructions navales connaitront une activité trés soutenue (porte-
avions nucléaire, S.N.I..E. — nouvelle génération notamment).

En revanche, /'avenir des établissements du groupement industriel
des armements terrestres (GI1A.T.) est beaucoup moins assuré.

Iis bénéficieront de certains programmes (yhar Leclerc, canon de
155) mais ses exportations marquent un recul important.

Cette conjoncture défavorable est I'expression de difficultés struc-
turelles.

Divers procédés ont déja été utilisés pour alléger les contraintes du
statut étatique de ces établissements : ouverture d'un compte de com-
merce, création du G.LA.T.; création de sociétés auxiliaires, pour le
financement des marchés (S.0.F.R.AN.T.E.M.) ou pour I’exportation
(S.0.FRES.A).

Toutes ces mesures ont, certes, apporté quelques améliorations.
Mais deux lourds handicaps demeurent :

— lisolement industrie! et commercial dii 4 la nature étatique ;

— Pimpossibilité d’adapter les effectifs aux contraintes de I'offre et
de la demande.

Ces handicaps freinent les mutations technologiques, ne sont pas
propices au dynamisme commercial et font, en définitive, peser sur
I'armée de terre « client captif » le poids des contraintes pesant sur le
GIAT. -

De nouvelles mesures ont donc été prises récemment :

— suppression de 3 000 emplois (sur un total de 17 000) d’ici a
1590.

Encouragement des mutations volontaires vers d’autres établisse-
ments de la D.G.A. ;

— recherche de compléments d’activité ;
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— intensification de la formation continue ;

— renforcement de I'’encadrement.

Les méthodes pour favoriser la commercialisation des productions
des arsenaux ont également évolué. Elles restent toutefois tributaires de
procédures assez lourdes et de précautions jurivliques destinées a respec-
ter les régles des finances publiques. On peut, jen outre, se demander si
le transfert & des sociétés de commercialisation d’une fonction fonda-
mentale pour une entreprise ne risque pas d’alourdir la gestlon et de
disperser les efforts.

De nouvelles mesures dépassant sans doute le plan des méthodes
et touchant aux structures paraissent souhaitables.

L’organisation actuelle ne reléve plus d’'une gestion purement
administrative mais n’est pas celle d’une entreprise.

La création du G.ILA.T. en 1970 devrait maintenant étre considé-
rée comme une premiére étape précédant une transformation en société
nationale. .

2. LA GESTION ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE

Les armées se sont attachées, depuis de nombreuses années, dans
une modernisation de leur gestion et une simplification de leur adminis-
Iration.

1l s’agit cependant la d’une tiche permanente dont les effets ne se
produisent parfois qu'a une assez longue échéance.

Nous pouvons relever avec satisfaction, que, poursuivant dans la
voie de I’amélioration de sa gestion interne, le ministére des armées
consacre une attention particuliére @ /'informatisation, a la bureautique
et a la télematique ; les crédits s’accroitront, en effet, globalement, de
plus de 5 %, passant de 644 4 680 millions de francs.

Par ailleurs, de nouveaux progrés notables sont attendus dans la
connaissance des coills.

Cette connaissance est, en effet, trés importante pour le décideur,
notamment a 'occasion de mesures de réorganisation, méme si elle n’est
pas, 4 elle seule, le « facteur décisif ».

Elle présente, en outre, un intérét particulier pour le ministére de
la Défense exposé, du fait de missions et d’opérations imprévisibles et
partant non prévues dans les dotations budgétaires, 4 subir des « sur-
cotits » importants : une mission pour l'introduction du calcul micro-
économique a été créée le 1° avril 1987 au ministére de la Défense. On
peut donc en aftendre des propositions permettant de réaliser des
progrés dans ce domaine.
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Il convient de relever avec satisfaction ces progrés dans les
méthodes.

L'adaptation des méthodes est, en effet, préférable, chaque fois
qu'elle est possible, aux changements de structures qui sont toujours
colteuses, dans un premier temps, et provoquen{ des retards dans
I'accomplissement des taches.
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CHAPITRE 11

DES CHOIX FONDAMENTAUX QU’IL CONVIENT
D’ECLAIRCIR COMPTE TENU DE CONTRAINTES
FINANCIERES INELUCTABLES

A. - Les contraintes financieres.

1. L’ApPORT DES FONDS DE CONCOURS :
UN APPOINT INTERESSANT MAIS NECESSAIREMENT LIMITE

On sait que les crédits venant des fonds de concours doivent
apporter au titre V, durant les cinq années de la programmation
1987-1991, 4 700 millions de francs 1986.

Pour la seule année 1688, les crédits doivent atteindre prés de la
moitié du total. Ainsi 2 400 millions de francs doivent-ils compléter les
crédits budgétaires prévus pour 1988.

La répartition de ces crédits, par provenance (cessions mobiliéres
et cessions immobiliéres) et par destination (fabrications et infrastructu-
res) a été donnée dans la premiére ljartie de ce rapport.

Cet appoint est intéressant a deux titres :

— il représente une somme non négligeable ;

— ii vient d’un effort de redéploiement interne des ressources des
armées.

11 présente toutefois trois limites.

La premiére tient & I’approximation de I’évaluation des ressources ;
les cessions d’actifs mobiliers, s’agissant d’actions cotées en Bourse, sont
exposées aux fluctuations des cours ; les cessions d’actifs immobiliers
peuvent se heurter 4 des impératifs qui ne sont pas seulement financiers.

La seconde limite se trouve dans les délais de réalisation des
cessions : il importe, en effet, que ces délais permettent d’engager, en
temps utile, les dépenses que doivent financer ces cessions.

La troisieme est la plus importante.

Les cessions d’actifs sont nécessairement limitées, qu’il s’agisse des
produits de la privatisation des entreprises placées sous la tutelle du
ministére de la Défense ou des cessions immobiliéres.
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On peut rappeler, en effet, que s’agissant des produits domaniaux,
les armées ont déja procédé a diverses reprises & d’importantes aliéna-
tions portant sur les emprises les mieux situées. A I’heure actuelle moins
d’un dixiéme du domaine militaire est situé en zones urbaines et la
plupart des parcelles sont non seulement utiles mais indispensables.

Il ne pourrait en étre autrement que si les missions et I’organisation
des armées, et en particulier de I'armée de Terre dont les implantations
sont les plus nombreuses et les plus dispersées, étaient entiérement
réexaminées et modifiées.

2. LES ALEAS DES EXPORTATIONS D’ARMEMENT
ET LES PERSPECTIVES DE LA COOPERATION EUROPEENNE

Depuic la Seconde Guerre mondiale, les échanges d’armement ont
connu une croissance considérable due plus particuliérement a trois
facteurs : la complexité croissante des armements que seuls quelques
grands FEtats industrialisés peuvent réaliser, la décolonisation qui a
multiplié le nombre des Etats indépendants, la crise du pétrole qui a
provoqué un transfert de ressources.

Depuis quelques années toutefois les exportations de nos industries
d’armement régressent. Le montant des commandes est passé de
44 5 milliards de francs en 1985, a 25,3 milliards de francs en 1986.

La diminution des ressources tirées du pétrole par certains de nos
clients traditionnels, I'accroissement de la concurrence, avivée par la
ameéricaines et par I'apparition de nouveaux pays producteurs (Brésil,
Argentine, Inde, notamment) figurent parmi les causes communément
admises de ce recul.

Un certain nombre de problémes, dont certains sont complexes, se
posent ainsi avec de plus en plus d’acuité : quels sont les marchés ? quelle
est la concurrence ? comment financer les livraisons ? comment les
contrbler ? comment traiter la question des compensations industrielles ?

Nos industries conservent d’cxcelientes aptitudes pour répondre a
ces questions mais elles ne peuvent & elles seules apporter une réponse
a certaines d’entre elles. Pour ce faire une participation de I'Etat sous
diverses formes est indispensable.

La coopération, quant a elle, peut étre définie entre deux ou
quelques pays dés le stade de conception des matériels ; les développe-
ments sont lancés en commun puis la production. Elle peut aussi
intervenir seulement au stade du développement ou a celui de la
production. Elle concerne en général des pays alliés, de tai''=s gcompara-
bles, c’est-a-dire essentiellement les pays les plus indusy “w+3 d’Eu-
rope : France, R.F.A., Royaume-Uni, Pays-Bas, Belgique.
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L’intérét principal de la coopération est le partage des coiits de
développement qui vont en s’accroissant. Un autre intérét est i’élargisse-
ment de la production, mais cet intérét est plus limité car chaque pays
coopérant entend produire ; enfin le potentiel d’exportation peut &tre
plus large.

L’économie globale d’un programme en coopération (développe-
ment et production) peut étre évaluée sur un programme standard
(Jaguar par exemple) 4 environ 10 %. Ce qui n’est pas négligeable sans
étre considérable.

1l convient, en outre, de considérer que la coopération ne va pas
sans une certaine lourdeur, en particulier les processus de décisions.

Il n’en reste pas moins que, sous I'effet notamment de la miniaturi-
sation et de I'informatisation, de la complexité accrue des matériels, les
colts de développement continueront a croitre de fagon sensible. La
nécessité d’« étaler » ces coiits, soit par I'exportation, soit par la coopé-
ration, non seulement persistera mais s’accroitra donc.

Or, notre industrie devra trouver sa place entre d'une part I'indus-
trie américaine, irriguée par des budgets militaires trés importants, entre
autres dans le domaine de la recherche et du développement, et, d’autre
part, les pays faiblement industrialisés dont les coiits de main-d’ceuvre
sont bien inférieurs aux notres.

3. L’EVOLUTION DES FINANCES PUBLIQUES

Le projet de budget de I'Etat pour 1988 poursuit le recentrage, déja
opéré en 1987, sur les missions traditionnelles de I’Etat. Le budget de
la Défense doit ainsi progresser de 3,3 %, & structures constantes, par
rapport a 1987.

L’action budgétaire entreprise en 1986 est, toutofois, une action de
longue haleine. Elle vise a briser la spirale de déficit et d’endettement,
4 diminuer le poids des prélévements fiscaux, a gérer rigoureusement la
dépense budgétaire.

Ainsi, pour mener a bien I'accroissement substantiel du finance-
ment des équipements militaires sans compromettre ces objectifs, la
gestion des finances publiques devra étre particuliérement attentive aux
dépenses du titre I11.

Celui-ci doit étre maintenu dans les limites qu’impose la gestion
rigoureuse des finances publiques tout en maintenant 4 un nivean
suffisant, ’activité et ’entrainement de nos forces, et les conditions de
vie du personnel et en évitant d’obérer les crédits par des reports de
charges dus & une couverture insuffisante du surcoiit des opérations
extérieures.
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A titre d’information, une projection de I'évolution des consomma-
tions intermédiaires, c’est-a-dire schématiquement, des dépenses autres
que les rémunérations et charges sociales pour la péricde couverte par
la programmation, est reproduite dans le tableau ci-dessous.

NIVEAU DES CONSOMMATIONS INTERMEDIAIRES MILITAIRES
(En milliards de francs 1987.)

1987 1988 1989 1990 1991
113,2 118,6 124,6 130,8 137.5
+ 48% + 5 % + 5 % + 51%
Stiitrce - Service des emdu‘du Sénat, projection des fi pubaq

Cette évolution, bien entendu, n’est pas sans conséquence sur
l'activité économique nationale, sur le solde extérieur et sur celui des
finances publiques. Sur ce dernier point, le besoin de financement de
I’Etat résultant de la projection ci-dessus, pour I'exécution intégrale de
la loi de programmation militaire, atteindrait, en 1992, 128,5 milliards
de francs.

C’est dire que face a cette situation difficile, les efforts devront étre
non seulement diversifiés, mais s’inscrire dans une ferme continuité.

B. — Les choix.

Le grand mérite de la nouvelle loi de programmation est d’avoir
remis I’équipement de nos armées « sur les rails ».

Pour autant les rails ne doivent pas nécessairement conduire a des
distinctions figées et fixées par des choix considérés comme acquis*(‘une
fois pour toute.

Nous approuvons, bien évidemment entiérement, les orientations
de la loi de programmation actuelle, en particulier :

— le maintien de la dissuasion nucléaire stratégique « au-dessus du
seuil de crédibilité » ;

— le maintien d’un armement nucléaire « préstratégique » ;

— la modernisation de nos moyens conventionnels ;

— la possibilité de présence et d’interventions extérienres ;



- 51 =

— la défense contre les agressions ne relevant pas d'une riposte
nucléaire ;

— leffort consacré aux techniques modernes : espace, électroni-
que,etc.

Nous approuvons également, I'innovation de la loi de programma-
tion qui a consisté & préférer, a une énumeération de programmes
physiques, des indications sur les niveaux d’équipement et de perfor-
mances.

Une souplesse certaine a ainsi été introduite dans le jeu de la
programmation ; efle permet 'adaptation et la réorientation des pro-
grammes en fonction d’évolutions inévitables des menaces et des techni-
ques et aussi des progrés scuhaitables de la coopération européenne.

Une marge de choix substantielle a ainsi été ménagée au sein de la
programmation. C’est sur celle-ci que nous voudrions consacrer les
quelques remarques qui suivent.

Premiére remarque : la création il y a maintenant vingt-cinq ans
d’un ministére de la Défense et la‘suppression, corrélative, des secréta-
riats d’Etat propres a chaque armée a traduit !a volonté de mieux intégrer
les trois armées dans le dispositif unique de la Défense, dans une
perspective d’« interarmisation » accrue.

L’¢ interaimisation » n’est, certes, pas une fin en elle-méme. Mais
elle doit étre cherchée toutes les fois qu’elle permet un gain d’efficacité
dans Ja mise en ceuvre des forces, dans la réalisation des programmes
et dans I'emploi des crédits.

Si des progrés certains ont été faits dans cette voie, notamment par
la mise en place des structures « horizontales », d’autres progrés restent,
cependant, & accomplir.

La réalisation des réseaux de transmission, }  exemple, s’est faite
par armée alors que fes problémes d’interopérat ¢ et de développe-
ments futurs auraient nécessité une optidue interar es. Autre exemple :
deux systémes d’observation du champ de bataillé} /un terrestre (Orchi-
dée), l'autre aérien (Awacs) vont coexister a partir de moyens aériens
différents — avions et hélicoptéres — et posent des problémes d’inter-
connexion.

Les états-majors d’armée sont, d’une fagon plus générale. naturel-
lement plus portés au développement de moyens autonomes qu’a celui
de moyens intégrés qu’appellent cependant les techniques les plus
récentes ; engins, satellites, etc.

Or la suppression des secrétaires d’Etat « coiftant » chaque armée
a accru d’autant Iz poids de chaque état-major auprés du ministre.

La tendance est donc permanente et puissante a retenir un « agrégat
de programmes » totalisant les desiderata de chaque état-major plus qu’a
trancher « dans le vif » entre les programmes.
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Cette situation se traduit au plan budgétaire par la répartition des
crédits d’équipement selon une présentation qui individualise chaque -
armée par section (Terre, Air, Marine). Les crédits de la programmation
gagneraient certainement a4 ne plus étre seulement ventilés entre la
section « commune » et les sections d’armées mais & I'étre par grandes
catégories de programmes, dont certains doivent avoir un caractére
interarmées trés prononcé (systéme « Syracuse » par exemple).

L’« interarmisation » accrue de la conception et de la gestion des
programmes nous parait aller dans le sens d'un emploi plus rationnel et
plus efficace des crédits.

1l reste 4 savoir si I'organisation actuelle du ministére de la Défense
n’aurait pas 4 &tre revue pour favoriser une telle évolufion.

Deuxiéme remarque: la précédente programmation, du fait de
I'insuffisance de ses dotations financiéres, a conduit. & de nombreux
reports ou étalements de commandes et de livraisons.

L’actuelle programmation, bien que mieux construite, et plus
substantiellement dotée, reste exposée a ce risque. D’ores et déja la
modification des échéances dans la livraison de ' A.C.T. ou de 'impor-
tance des commandes d’Awacs va entrainer, vraisemblablement, des
retards sur d’autres programmes. Et les difficultés du G.I.A.T,, si les
mestres retenues ne les effacent pas rapidement, péseront sur le coit et,
partant, la réalisation des programmes de I'armée de terre.

(ﬁr Pexpérience montre, de fagon constante, les conséquences
néfastes sur les coiits unitaires des modifications de commandes en cours
d’exécution, de leur étalement dans le temps, de la diminution des
cadences de production ou de la suspension des fabrications. Ces
a-coups — dus parfois non seulement 4 des difficultés financiéres mais a
des difficultés techniques ou a P'expression de spécifications nouvel-
les — ont, en outre, des effets cumulatifs : Paccroissement des coiits sur
un programme oblige, en effet, 4 retarder ou a ralentir d’autres pro-
grammes et & accroitre ainsi les cotits de celui-ci.

Notre rapport sur le budget de 1987 a donné de nombreux
exemples de ces dérives: véhicules tactiques, V.A.B. HOT,
AMX 10 RC, Mirage 2000, etc. :

1l parait donc indispensable détre trés sélectif dans le choix des
programmes & réaliser simultanément. Mieux vaut porter successivement
leffort sur un nombre réduit de programmes tout en veiliant, bien
entendu, & maintenir l'activitt dans les divers secteurs industriels
concermnés.

Troisiéme remarque : elle concerne notre armement nucléaire
prestratégique.

Baptisé successivement armement nucléaire « tactique » dans les
documents budgétaires de 1987, cet armement a de nouveau regu
I'épithéte « prestratégique » dans les annexes a la loi de programmation.
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Les dépenses qu’il engendre vont en grandissant. Plus de 12 mil-
liards de francs, ont été dépensés de 1981 a 1936 (sans compter le
vecteur aéronautique). En 1987, plus de 6 milliards de francs et en 1988
prés de 7 milliards de francs doivent lui étre consacrés.

Or, une double clarification s’impose :

— quant au concept d’emploi, qui apparait assez flou et au sujet
duquel les déclarations récentes du chef de I’Etat ont provoqué plus
d’interrogations qu’elles n’apportent de réponses ;

— quant 3 la panoplie des armes, compte tenu, bien évidemment,
du concept d’emploi mais aussi du rapport entre leur cofit et leurs
possibilités d’utilisation.

L’armement nucléaire préstratégique est, en/effet, défint :

— par sa valeur d nltime aver*’ssement, qui ne necessite ni objectif
précis, ni efficacité militaire sérieuse, ni multiplication des armes ;

— par « son efficacité militaire propre » ; mais de ce point de vue,
les armes a effets coliatéraux réduits, dites nentroniques, peuvent abais-
ser le seuil nucléaire, le rendre encore plus crédible pour I'adversaire et
moins redoutable pour nos alliés tout en permettant de combattre avec
efficacité une offensive blindée; et 'A.S.M.P. présente de nombreux
avantages (emploi moins prédéterminé, plus grande souplesse et plus
grande diversité possible des utilisations, « allonge » de la frappe) par
rapport au « Hades » dont certains spécialistes ont remis en cause jusqu’a
I'existence méme arguant notamment d'une concurrence inutile avec
PA.S.M.P. et d’'une inaptitude & I'emport de la bombe 3 neutrons.

1l ne parait donc guére possible de continuer & dépenser des
somunes importantes sans un réexamen sérieux du concept d emploi et des
conséquences qu'il implique.

Quatriéme remarque : /a solidarité européenne dans le domaine de
la défense est plus que jamais a I'ordre du jour.

Ses voies et ses moyens sont divers.

Cette solidarité est, du reste, déja une réalité tant par la participa-
tion de notre pays a la défense conventionnelle de 'Europe que par la
coopération en matiére d’armements.

Deux échéances doivent cependant donner a cette solidarité une
consistance accriue.

Drabord les négociations en voie d’aboutissement sur le rerrait
d’Europe des missiles américains et soviétigues. Ce retrait accroitra la
vulnérabilité de I'Europe : 1a menace des armes nucléaires sovi€tiques sur
I'Europe persistera, la capacité de toucher le territoire soviétique a partir
de I’Europe disparaiira.
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Dés lors, ne convient-il pas d’ouvrir le champ de la coopération
européenne a la reconstitution d'un échelon de dissuasion intermédiaire
arme chimique (munition binaire), arme nucléaire 4 rayonnement
reniorcé, missile air-sol sur le modéle de I’A.S.M.P. notamment — capa-
ble de remédier au déséquilibre global des forces ?

La deuxi¢me échéance est ceile de la réalisation du marché unique
européen de 1992.

Si ’acte unique européen ne néglige pas la coopération européenne
en matiére de politique étrangére, il n'en reste pas moins que les
industries de la défense ne sont pas touchées par !'ouverture des
frontiéres. .

11 convient, certes, de réserver un traitement particulier — pour le
maintien d’une capacité autonome de conception et de production et
pour la protection de I'information — aux industries touchant a notre
séeurité.

Pour autant, la coexistence d’'un secteur « ouvert » et de secteurs
cloisonnés et fermés ne parait pas concevable pour diverses raisons
tenant notamment :

— au handicap de la fragmentation des marchés.

Il n’y a pas lieu de s’étendre sur les conséquences trés bénéfiques
sur !es coiits unitaires de I'allongement des séries. Mais on doit souligner
I'importance des investissements qui doivent étre consacrés a la recher-
che et au développement qui représentent souvent le tiers du cotit d'un
systéme d’armes.

La duplication ou la multiplication de tels investissements repré-
sente donc une perte de substance importante.

— a linterpénétration de la recherche civile et de la recherche
militaire, dont témoigne la recherche spatiale, européenne ou I'LLD.S.
Cette derniére crée, en outre, un risque de « fuite de cerveaux » si aucun
programme d’envergure nie peut « fixer » les chercheurs européens.

— a la récessite de linteropérabilité des sysitemes d’'information et
de communicatior.

La maitrise de I'information et de la communicaticn ne doit plus
seulement étre assurée au seul niveau des forces nationales.

La rapidité des opérations 4 mener, des réactions a manifester, les
contraintes de la gestion en temps téel, supposent que les systémes
nationaux européens puissent €tre intégrés dans un méme réseau. Le
coiit trés élevé de ces réseaux accentue encore la nécessité d’en répartir
le fardeau.

Des acquis existent déja : ainsi I'accord entre Ia France et le
Royaume-Uni qui permet, en cas de panne, a chaque pays d’utiliser les
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canaux du satellite de communication de I’autre pays (Syracuse II pour
la France, Skynet pour le Royaume-Uni). Mais il est possible d’aller plus
loin : envisager a I’échelon de I'Europe la surveillance automatisée du
champ de bataille et la transmission instantanée des ordrss.

De ces constatations découlent un certain nombre de choix :

— mettre in & ['isolement industriel et commercial dans lequel est
confinée une partie de notre industrie d’armement du fait de son stamui
étatique ; le tecours a la formule du « groupement d’intérét économi-
que» ou des sociétés de commercialisation, sont des améliorations
judicieuses mais n’apportent que des solutions partielles ;

— lever les équivogues, au premier chef a I'égard de notre voisin et
allié allemand, pesant sur I'’emploi de notre armement nucléaire préstra-
tégique, ces équivoques ne pouvant que géner le développement plus
poussé d’une coopération bilatérale indispensable & la construction
européenne dans le domaine de la défense.

Nous rejoignons ici la remarque précédemment faite.

~— relenir un certain nombre de projets fédérateurs, qui répondent,
en particulier, a I'impératif de conciliation des besoins opérationnels des
différents partenaires. Dans cetie perspective, on peut mentionner les
technologies de l'information, de la détection, des transmissions, ainsi
que celles concernant la reconstitution d’'un échelon de dissuasion
intermédiaire, &voquée ci-dessus ;

— admetire l'existence d ‘une instance régulatrice au niveau européen.

Un certain pragmatisme s’impose, dans ce domaine. On peut
admettre, par exemple, que tel ou tel organisme existant — e groupe
européen indépendant des programmes (G.1.LE.P.) en liaison continuel-
lement avec certaines agences de I'Union de I'Europe occidentale
(U.E.O.) pourrait, au moins dans un premier temps, répondre a ce
besoin, encore que I'élargissement de ces organismes & de nouveaux
Etats paraisse, de toute maniére, souhaitable.

— enfin, pourquoi ne pas envisager, d’ores et dé&ja, d’articuler la
prochaine période de programmation militaire dans une programmation
unique européenne couvrant certains équipements ?

A la différence des deux premiéres remarques qui concernent un
choix sur les méthodes, les derx derniéres appellent un choix sur le
fond.

Force est de constater que la « cohabitation » ne crée pas dans le
domgzine de ia défense les conditions les meilleures pour faciliter les
décisions.
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dONCLUSION

Nous concluerons sur un constat et sur un souhait.

Le constat est celui — positif et essentiel — d’un projet de budget
conforme aux engagements de la programmation et finangant la moder-
nisation de nos armes et de nos équipements par des crédits sensible-
ment accrus en termes réels.

Le souhait est celui de la prise en compte de toutes les évolutions.
actuelles et prévisibles — dont certaines sont trés préoccupantes pour la
sécurité de ’Europe — lors de Pactualisation de la programmation
prévue pour ’année A venir.

11 conviendra, en particulier, de renforcer encore, 4 cette occasion,
la dimension européenne de notre effort de défense a I’égard de notre
voisin et allié allemand et d’affirmer certains choix, un terme étant mis
a la cohabitation.

Quelques questions nous paraissent, en effet, toucher au « fond du
probléme » :

— Pourrons-nous encore longtemps, sur les créneaux essentiels a
la défense, nourrir un effort de recherche qui, en I'espace de dix ans, a
exigé un accroissement des crédits de 250 % ? Pourrons-nous y ajouter
le fardeau de la « course a I'espace » qui d’une année a I'autre, de 1987
4 1988, a nécessité le doublement des crédits d’études ¥

— Ne devrons-nous pas « couper » dans les exigences des états-
majors — si légitimes soient-elles dans I'absolu — et les spécifications
qu’ils imgosent, répondant ainsi souvent aux voeux des industriels, mais
qui conduisent a enfler démesurément les coiits ?

— L’organisation de notre défense ne devrait-elle pas étre mieux
structurée pour étre plus efficace ? L'interarmisation doit &tre dévelop-
pée partout ou elle peut apporter un gain d’efficacité dans la mise en
ceuvre des forces, un meilleur rendement dans ’emploi des crédits, une
plus grande rapidit¢ dans la réalisation des programmes. Le ministére
de la Défense, lui-méme, ne devrait-il pas étre davaniage « interarmée » ?
La place et le role du chef d’état-major des armées ou du délégué général
pour armement ne devréient-ils pas &tre revus et confortés ?

— Ne devrait-on pas poursuivre la réflexion sur I’organisation et
les missions de 'armée de Terre ? Ses effectifs sont répartis dans de
muitiples infrastructures, ses unités sont émiettées — et les frais de
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soutien sont, partant, particuliérement élevés —, ses régiments sont sans
doute de bons modules d’instruction, mais sont des unités d’emploi dont
I'efficacité pourrait, sans.doute, &tre accrue. Enfin, le niveau méme des
effectifs est un sujet permanent d’icterrogation.

— Reste, enfin, la question la plus pressante et la plus préoccu-
pante : celle du concept d’emploi de notre armement « préstratégique »,
et ce surtout 4 un moment ou les négociations sur I'option « double
zéro » approchent du dénouement.

11 ne nous parait pas possible de continuer a dépenser des sommes
considérables pour cet armement sans que solent clarifiés le concept et
les conséquences qu’il implique.

Tel est le constat, tel est le souhait, telles sont les questions.

Dans I'immédiat, le projet de budget pour 1988, parce qu’il donne
4 nos armeées, nous le constatons, des moyens en substanticlle augmen-
tation, parce qu’il ménage I'avenir, et permet des évolutions dans le sens
que nous souhaitons, ne peut que recevoir un avis favorable de notre
part.
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PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 1988

Article 35.
Mesures nouvelles. — Dépenses en capital des services militaires.

Texte de larticle :

L. — Il est ouvert au ministre de la Défense pour 1988, au titre des
mesures nouvelles sur les dépenses en capital des services militaires, des
autorisations de programme ainsi réparties :

Titre V «Equipement» ................ 105 596 000 000 F

Titre VI « Subventions d’investissement ac-
cordées par ’Etat» ................. 324000000 F
Total ...... 105 920 000 000 F

II. — 1i est ouvert au ministre de la Défense pour 1988, au titre des
mesures nouvelles sur les dépenses en capital des services militaires, des
crédits de paiement ainsi répartis :

Titre V « Equipement» ................ 25464 224 000 F

Titre VI « Subventions d’investissement ac-
cordées par I'Etat» ................. 178 236 000 F
Total ...... 25642 4«60 000 F

Exposé des motifs :

La comparaison par titre des autorisations de programme et des
crédits de paiement prévus pour 1988, au titre des dépenses militaires
en capital avec les autorisations de programme et les crédits de paiement
accordés en 1987 figurent au tableau VII annexé a I'exposé des motifs
du présent projet de loi.

Les justifications détaillées par chapitre sont présentées dans
I'annexe « Services votés. — Mesures nouvelles » établie au titre des
dépense en capital du budget de la Défense.



Au cours de sa reunion du 21 octobre 1987 la commis-
sion des Finances a décide de proposer au Seénat
d'adopter les crédits du budget de la Defense (dépenses

en capital) ainsi que larticle 35 du projet de loi dc
Jinances pour i988.
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