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TRAVAUX DE LA COMMISSION

~ Réunie le mercredi 18 novembre 1987 sous la
présidence de M.Jean-Pierre Fourcade, président, la
commision des Affaires sociales a procédé a I'examen pour
avis des crédits du Budget Annexe des Prestations Sociales
Agricoles (B.A.P.S.A.) sur le rapport de M. Pierre Louvot,
rapporteur pour avis,

Rappelant que le financement de la couverture
sociale agricole se heurtait depuis de longues années a
I'incessante diminution du nombre des actifs, a
I'insuffisance chronique du revenu des agriculteurs, et au
poids du vieillissement au regard des dépenses de santé et
de retraite, le rapporteur s'est félicité que le B.A.P.S.A.
pour 1988, dont le volume s'éléve & 70,3 milliards de francs
en progression de 3,7 % par rapport & 1987, présente le
double avantage de limiter la montée des cotisations et
d’accroitre parallélement les moyens de la solidarité,
notamment par une augmentation significative de la
subvention d'équilibre de I'Etat. |

Il a ensuite analysé la structure des recettes et des
de’t;l)_enses de ce budget, en insistant notamment sur les
difficultés posées par la compensation de la réduction de
10 % des taxes sur produits opérée au ler juillet 1987, et
par I'imputation au B.A.P.S.A. pour 1988 de la cotisation
exceptionnelle percue a l'automne 1987 dans le cadre du
plan de sauvetage de la sécurité sociale, afin de désamorcer
toute polémique d'interprétation relative aux
pourcentages d'accroissement des cotisations sociales 1'an
prochain. | | | |

Le rapporteur a enfin conclu son propos sur les
inquiétudes et interrogations qui pésent sur le B.A.P.S.A.
alors que se poursuit le débat national sur la protection
sociale et son financement, et proposé a la commission de
donner un avis favorable au projet de B.A.P.S.A. pour
1988, qui reste par excellence le budget des solidarités tant
externes qu'internes. | -

 Alasuite de cet exposé, un débat s'est engagé.
M.Jean Madelair"x'est enquis des évolutions
démographiques du rconde agricole, et de leurs
conséquences sur I'équilibrc du B.A.P.S.A. |

M. André Rabineau a souhaité savoir si les
conclusions des Etats généraux de la sécurité sociale



- comportaient une partie spécifique A la protection sociale
agricole, alors que M. Henri Collard a plus largement
voulu connaitre les intentions gouvernementales en la
matiére.

MM. Jacques Machet, Franck Sérusclat et
Guy Robert ont évoqué la compensation du démantélement
partiel des taxes B.A.P.S.A. pour en connaitre avec plus de
précision le mécanisme et les effets sur les différentes
catégories d'agriculteurs. |

M. Bernard Lemarié a demandé quelles étaient les
- modalités de calcul et de perception de la taxe sur les
produits forestiers. |

~ Enfin, M. Roger Husson s'est inquiété du nombre et
du devenir des agriculteurs défaillants privés de leur
couverture sociale. ' |

M. Pierre Louvot a tout d'abord rappelé que toutes les
projections sont assises sur les bases du dernier
recensement de l'agriculture (1979-1980), et qu'un
nouveau recensement était prévu pour 1988-1989.

Il a précisé en outre que le nombre d'agriculteurs
cotisant & I'A.M.E.X.A. est évalué a 975.000 seulement, la
dégradation du rapport cotisants/ bénéficiaires étant
inévitable pour les années & venir., |

Puis, il a confirmé que les Etats généraux avaient
conclu au maintien en l'état des régimes spéciaux de
sécurité sociale, et par conséquent, a la poursuite de l'aide
apportée au titre de la solidarité nationale et de la
compensation démographique au régime social agricole.

Il a ensuite explicité le mécanisme de la
compensation, par les cotisations sociales, de la réduction
de 10 % des taxes B.A.P.S.A., en précisant que la
modification en 1987 de l'assiette des cotisations conduisait
a ce que la prise en charge, par les agriculteurs, de ce
démantélement des taxes, ne se fasse pas au détriment des
plus modestes d'entre eux. | |

- Il a enfin conclu sur la solidarité interne a la
profession dont témoignait ce budget, et sur les dangers
- guefaisaient peser sur le régime les perspectives

émographiques. |

Puis,' sur prciposition de son rapporteur pour avis, la
comission a émis un avis favorable a I'adoption du Budget
Annexe des Prestations Sociales Agricoles pour 1988.



INTRODUCTION

Alors que la France tout entiére s'interroge sur les
mécanismes, les déséquilibres et le financement des régimes sociaux, le
Budget Annexe des Prestations Sociales Agricoles est le seul budget de
prévoyance sociale qui soit soumis & I'appréciation du Parlement.

C'est avec une attention toute particuliére que votre
commission examine chaque année, pour avis, ce document dont la
structure est atypique et l'équilibre étonnant, car maintenu grice a
'exercice et la mise en oeuvre de solidarités multiples. Sa consistance
est en effet modelée par les mouvements de l'histoire et affectée par le
destin des agriculteurs.

En phase de cette évolution continue, le projet de BAPSA
pour 1988 n'échappe pas & ce constat, déja formulé par votre commission
les années précédentes.

La révolution agricole engage une étape nouvelle, marquée
par une incessante diminution du nombre des actifs, par l'insuffisance
chronique du revenu des agriculteurs, par le poids du vieillissement au
regard des dépenses de santé et de retraite.

Soumis A de telles contraintes, le financement du BAPSA
dont le volume s'éléve A 70,3 milliards de francs, soit + 3,69 % par
rapport & 1987, respecte le double devoir de limiter d'une part 1a montée
des cotisations, et d'accroitre parallélement les moyens de la solidarité,
notamment par une augmentation significative de la subvention
d'équilibre de I'Etat.

S'appuyant sur un questionnaire important dont les réponses
sont parfois un peu tardives, la mission de votre rapporteur conduit &
I'exploration fonctionnelle d'une physiologie complexe dont le
métabolisme dépend d'une alimentation diversifiée. En outre, le bilan
des dépenses et des recettes ne peut étre établi que sur une période de
deux années en raison des distorsions qui apparaissent entre la
comptabilité budgétaire et 1a comptabilité de trésorerie.



Ces observations générales permettront de mieux
appréhender les réalités, qu'ii s'agisse des cotisations payées et des
prestations regues en vérité, ou de mesures intervenues en cours
d'exercnce et qui retentissent sur I'année suivante.

Ainsi, 'apurement de la dotation hospitaliére en 1987 pour
- 570 millions de francs. |

Ainsi le report sur l'exercice 1988 de sommes payées en 1987
au titre des cotisations exceptionnelles (193 millions de francs) dans le
cadre du plan de sauvegarde de la sécurité sociale.

Ainsi et encore 1a compensation de la réduction des taxes sur
produits payées par les uns, par les cotisations payees par tous, pour un
total de 225 millions de francs.

Dés lors, I'analyse de ce budget nécessite une approche aussi
claire et rigoureuse que possible des articulations observées et de leur
traduction véritable, afin d'éviter une polémique d'interprétation
relative aux pourcentages d'accroissement des cotisations.

Car incontestablement, le projet de BAPSA pour 1988
traduit la plus faible augmentation des cotisations depuis la création du
régime des non salariés agricoles, et poursuit de la sorte l'effort engagé
I'an dernier pour freiner la hausse des charges sociales pesant sur les
agriculteurs. |

Pourtant, la progression des dépenses du BAPSA, supérieure
au taux prévu de l'inflation, permet une amélioration globale de la
situation des agriculteurs, alors qu'aucune mesure réellement nouvelle
ne figure dans ce budget. Ce choix a été justifié par le fait qu'il

~ paraissait impossible de préjuger a la fois des résultats des Etats

généraux de la sécurité sociale, auxquels est naturellement intimement
liée I'évolution du régime de protection sociale ag‘ricole, et du contenu
final du projet de loi de modernisation agricole qm sera prochainement
soumis au vote du Parlement

- C'est dans la perspective des améliorations qu'il contient
qu'il convient dés lors d'analyser le projet de Budget Annexe des
Prestat.lons Socmles Agricoles pour 1988. o



PREMIERE PARTIE
' LES RECETTES DU PROJET DE BAPSA

Déja complexe par nature en raison de l'extréme diversité -

des sources de financements traditionnelles du BAPSA, l'analyse des
- recettes du projet pour 1988 s'inscrit cette année dans une configuration
tout a fait exceptionnelle, qui rend les comparaisons par rapport aux
budgets passés et le jugement sur sa structure présente
particuliérement malaisés et peu propices a la clairvoyance.

En effet, deux mesures ont été prisecs en compte qui font
diverger trés sensiblement le raisonnement comptable au niveau global
de l'appréciation réelle des montants des cotisations professionnelles
effectivement supportées par les exploitants agricoles. La premiére est

I'imputation sur le BAPSA 1988 de la cotisation exceptionnelle

recouvrée cette année dans le cadre du plan de sauvetage de la sécurité
sociale élaboré au printemps et étendu au régime agricole cet été. La
seconde est la compensation assurée par l'ensemble de la profession de
la réduction de 10 % opérée sur les taxes de solidarité sur les céréales et

les oléagineux, conformément aux engagements pris par le ministre de

I'Agriculture I'an passé.

Cette difficulté structurelle soulevée, le reste des recettes du
BAPSA évolue conformément A des tendances lourdes et A la volonté du
Gouvernement de faire appel 4 la solidarité nationale.

I- LA STABILISATION DU FINANCEMENT PROFESSIONNEL

" La difficulté d'analyse de la réalité de ce financement

. professmnnel repose sur un paradoxe qu'il convient d'expliciter, et sur

un transfert de charges entre financement indirect et financement
direct.

A - Le financementdirect: les cotisations sociales
‘1- L'évolution des cotisations prévue en 1988

_ Dans le cadre des mesures d'urgence de redressement des
comptes de la sécurité sociale décidées en juin dernier, des cotisations



-10-

exceptionnelles ont été levées afin de faire participer les agriculteurs a
l'effort général demandé A l'ensemble des catégories socio-
professionnelles. Mises en recouvrement en septembre ou en octobre
dernier suivant les caisses, leur produit de 193 millions de francs a
été affecté A un fonds de réserve qui sera mobilisé en 1988. Ainsi, si
I'application normale des régles comptables et budgétaires obligeait A
en faire état dans le financement du BAPSA pour 1988, il est clair
toutefois que ces cotisations exceptionnelles ne péseront pas sur les

contributions demandées aux agriculteurs I'an prochain. |

- Dés lors, la masse globale des cotisations techniques
professionnelles appelées I'an prochain s'élévera a 13,281 milliards de
francs. Cependant, une comparaison objective entre 1988 et 1987
impose nécessairement que les cotisations exceptionnelles en cause
soient réimputées, pour évaluer le taux de progression des cotisations
supportées par la profession, sur I'exercice 1987. C'est pourquoi,
globalement, les cotisations directes effectivement versées par les
agriculteurs I'an passé ne se montent pas au budget voté de
12,712 milliards de francs pour 1987, mais & 12,905 milliards de
francs, en augmentation réelle de 5,37 % par rapport A 1986. Mais, a
contrario, la progression prévue en 1988 ne sera pas de 4,5 % comme on
s'accorde généralement 3 le dire, mais seulement de 2,91 %.

A ce stade apparait une seconde difficulté, puisque cette
progression elle-méme résulte pour une part de la compensation de la -
réductionde 10 % des taxes BAPSA sur les céréales et les betteraves,
réalisée au ler juillet 1987. Cet allégement des taxes est en effet
compensé par une augmentation correspondante de 1,8 % des
cotisations. Ainsi, en mettant & part ce simple rééquilibrage entre taxes
- et colisations, 1a progression réelle de I'effort de cotisation demandé aux -

agriculteurs pour le financement du BAPSA ne sera, en 1988, que de ™"

1,09 %. Ce pourcentage, largement inférieur et au taux de croissance du
BAPSA et & l'inflation, représente la hausse la plus faible depuis la
création du régime de protection sociale agricole. -

| Il n'en demeure pas moins qu'une troisiéme difficulté se
greffe sur les précédentes, méme si elle est traditionnelle et se rencontre
chaque année lorsqu'il s'agit d'analyser 1'évolution des charges pesant
. effectivement sur les exploitants. | |

 Le nombre de ces 'derniers est en diminution constante,
puisqu'd partir des éléments pris en compte pour le calcul de la

~ compensation démographique, on estime qu'en 1987, les cotisants ne

seront plus que 974.200 pour le risque maladie (- 2,52 % par rapport A
1986), 1.584.100 pour le risque vieillesse (- 2,73 %) et 1.058.000 pour les
prestations familiales (- 2,58 %). Ainsi, les rapports
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cotisants/bénéficiaires se détériorent-ils & nouveau pour 'AMEXA
(1/3,6) et I'AVA (1/1), au contraire de celui des PFA (1/0,19 pour les
familles et 1/0,44 pour les enfants) qui subissent une diminution des
prestataires plus rapide encore que celle des assujettis.

Néanmoins, la décroissance globale s'accélére donc encore
par rapport aux tendances passées et les perspectives pour 1988 font
état d'une nouvelle diminution molaire des cotisants actifs de 2,36 %, ce
qui induit nécessairement que la progression individuelle des
cotisations sociales sera bien supérieure aux 2,91 % globaux.

Ainsi, I'analyse de 1'évolution des cotisations subit-elle cette
année une série de biais supplémentaires susceptible d’amoindrir sa
pertinence. Par exemple, les variations par risques deviennent tout &
fait délicates A commenter, puisque la base de comparaison reste le
BAPSA voté pour 1987, alors méme que le total des cotisations
réellement levées aura été supérieur » {a somme inscrite par risque.

-:.‘fl‘-;ix n.‘;*'{

. Ll.es cotisations cadastrales prestations familiales

Elles devraient augmenter de 4,5 % en 1988 (2,084 milliards
de francs contre 1,995 milliard de francs en 1987). Cette
augmentation, plus importante que la norme moyenne des recettes,
représente méme un accroissement redoublé de l'effort contributif de la
profession, puisque les dépenses de prestations familiales agricoles
devraient cette année encore accuser une nouvelle baisse de 2,05 %.

. Les cotisations d’assurance vieillesse

# g

Les cut.xsat.lons cadastrales (2,513 milliards de francs) et
mdnnduelles (1,263 milliard de francs) traduisent une augmentation
de 8,03 %, plus importante que celle enregistrée I'an dernier (+ 5 %), en
raison de l1a montée en puissance du régime d'AVA et de l'arrivée a I'Age
de la retraite de classes nombreuses d'exploitants ayant cotisé pendant
37,5 annuités, ainsi que des conséquences financiéres de l'abanssement
progressif de I'age de la retralt.e -

les cotisations AMEX.A.

| | La cotisation A.M. E X A dont le produit devralt passer de
6,582 milliards & 6,756 milliards de francs, connait une augmentation
tout a fait mesurée ( + 2,61 %) 1nfér1eure a la prog'ressmn moyenne des
recettes. |
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. Les cotisations d'allocation de remplacement

Elles passent de 32,95 millions & 33,8 millions de francs, en
augmentation de 2,58 %, ce qui, cette année encore, est loin de financer
les 60 millions de francs prévus en dépenses pour le poste. Ce
décrochage opéré entre recettes et dépenses 1'an passé, loin de se
réduire, s'accroit donc a nouveau, laissant sans réponse la question de
utilité d'une cotisation spécifique qui ne couvre plus que 56 % des
dépenses qu'elle est chargée de financer.

. l.es cotisations de solidarité

‘. Aux termes de l'article 15 de la loi d'orientation agricole du
4 juillet 1980, la cotisation de solidarité est due par les personnes
- ressortissant & un autre régime de protection sociale que celui des non
salariés agricoles qui mettent en valeur des terres d'une superficie dont
I'importance est comprise entre deux ou trois hectares et la moitié de la
surface minimum d'installation (S.M.L.).

| Son rendement prévu avait été fixé A 32,5 millions de francs
en 1985 et 35,4 millions de francs en 1986. Or, les rendements effectifs
ont atteint 43,7 millions (+ 34,5 %) en 1985 et 52,7 millions en 1986
(+ 48,9 %). Quant au rendement estimé pour 1987, compte tenu de
I'évolution des effectifs et de I'assiette (55 % de la valeur du revenu
cadastral actualisé et corrigé par le coefficient d'adaptation), il est
estimé 4 63 millions de francs.

Il était par conséquent normal de prendre en coxiipté ces
- résultats, et d'augmenter sensiblement (+ 47 %) les recettes prévues
en 1988, qui passeront donc de 44,23 4 65 millions de francs.

. Les cotisations diverses

._ Cette année, les cotisations d'assurance personnelle et
volontaire et la cotisation additionnelle sur le foncier non bAti ne
varient pas par rapport & 1987, et se montent donc respectivement a

- 925 millions et 510 millions de francs . Cependant, afin de remédier

aux problémes résultant du vieillissement des évaluations des valeurs
locatives fonciéres, l'article 29 de la loi de finances rectificative pour
1986 a prévu l'actualisation de celles-ci en 1988 et leur révision pour le
calcul des impositions dues au titre de 1990.
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. l.es cotisations complémentaires

Aux cotisations "techniques” affectées au service des
prestations légales s'ajoutent des cotisations complémentaires destinées
A couvrir les frais de gestion, de controle médical et d'action sanitaire et
sociale des caisses de mutualité sociale agricole (M.S.A.). Leur montant
est loin d'étre négligeable puisqu'il s'est élevé en 1987 A 3,5 milliards
de francs, en augmentation de 5 % par rapport & 1986. -

En raison de sa nature méme, ainsi que de son affectation, le
produit de ces cotisations n'apparait pas dans le projet de B A.P.S.A.

2 - Ll.a répartition de l'effort contrlbutlf des
agriculteurs et I'évolution des cotlsatnons en 1987

L'évolution en 1987 de la répartition de l'effort. contributif
des agriculteurs résulte des dispositions du décret n® 87-612 du
31 juillet 1987 relatif au financement du régime et a la ﬁxat.wn des
cotisations des exploitants agricoles pour 1987. | |

. LLes principales dispositions affectant les répartitions de la
charge contributive -

- Afin de ne pas préjuger du contenu du projet de loi de
modernisation agricole prochainemenrt discuté par 1'Assemblée
nationale, peu de modifications sont intervenues d'une année a l'autre,
A la notable exception d'une nouvelle diminution de la part du revenu
~ cadastral dans l'assiette des cotisations, afin de poursuivre les efforts
engagés ces derniéres années pour rechercher une assiette plus proche

~ desfacultés contnbutwes des explontants

En 1987, l'assiette est done const.ituéé par 20 %, au lieu de
30 % ,de revenu cadastral (R.C.), 50 % de résultat brut d'exploitation
(R.B.E.) et 30 % de revenu net d'explmtatmn (R.N.E.),au heu de 20%en
1987 | B

Le coefficient d'adaptation qui en résulte a été corrlge en
| baisse dans certains départements (environ vingt-cinq) afin que

- l'assiette ne puisse excéder de plus de 10 % une assiette théorique

composée de 62,5 % de R.B.E. et de 37,5 % de R.N.E,, ni que son
augmentation par rapport & 1987 dépasse le seuil des § %. Ces
dispositions visent pour la premiére & éviter de pénaliser les exploitants
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dont les revenus cadastraux sont surévalués par rapport a leurs
résultats économiques, et pour la seconde A éviter une trop brusque
variation de l'assiette dans les départements ou le revenu cadastral
sous estime les possibilités contributives réelles des assurés.

Il est clair cependant que le réexamen complet des bases de
perception des cotisation sociales devra contribuer A asseoir plus
surement les cotisations des exploitants sur leurs possibilités
contributives réelles. | |

. L.es variations du mode de calcul des cotisations

. Assurance-maladie: .

Sont redevables de ces cotisations non seulement les
exploitants, les chefs d'entreprise et les retraités agricoles qui

bénéficient des prestations maladie du régime des personnes non
salariées agricoles, mais aussi tous ceux qui bénéficient desdites
prestations d'un régime de salariés, que ce soit en tant qu'actifs ou que
retraités, | B

| Dans le souci de favoriser la pluriactivité dans les zones
- rurales, et en particulier les zones de montagne, un abattement de 30 %

est appliqué & ces cotisations. Cette réduction de 10 points de

I'abattement par rapport & 1986, tient compte des critiques formulées
par I'ensembie des organisations professionnelles agricoles dans la
mesure ou aucun abattement du méme type n'est prévu lorsqu'un
agriculteur cotise a titre secondaire a l'un des autres régimes de
sécurité sociale. . | S -

Par ailleurs, les exploitants agricoles retraités continuant a
mettre en valeur des terres dont l'importance est au moins égale a la
moitié de la S.M.I. sont redevables des cotisations techniques
d'assurance maladie a la fois sur leur activité et sur leur avantage
vieillesse, cette deuxiéme cotisation étant réduite elle aussi de 30 %. En
~ revanche, une seule cotisation complémentaire est due au titre de
I'activité agricole. Les cotisations sont depuis 1985 calculées en
pourcentage du montant des avantages de retraite (3 % au titre de la
cotisation technique et 1 % au titre de la cotisation complémentaire).

En outre, la réduction de 50 % des cotisations d'assurance |
- maladie accordée aux femmes succédant a leur mari a la suite d'un -
décés de ce dernier, d'un jugement de divorce ou d'une séparation de
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corps, si certaines conditions sont remplies, est accordée depuis 1986 a
tout conjoint succédant dans les mémes conditions & un chef
d'exploitation ou d’entreprise, qu'il soit du sexe masculin ou du sexe
féminin. |

Enfin, la progressivité de la cotisation a été maintenue par

- rapport A I'an dernier. Toutefois, au-delad de 252.232 F, de revenu

‘cadastral, la cotisation devient trés dégressive pour éviter que les

exploitants situés dans les tranches supérieures du baréme ne subissent
d'une année sur l'autre une majoration trop brutale de leur cotisation.

. Assurance vieillesse, Allocations Familiales et cotisations diverses

Le plafonnemenrt de l'assiette des cotisations cadastrales et
complémentaires est majoré de 5,2 % par rapport & 1986. Ces cotisations
individuelles restent modulées en cinq tranches de revenu cadastral ou
de rémunération, leur montant progressant davantage dans les

tranches les plus élevées et I'éventail des cotisations se rétrécissant
pour passerde 1 4 3,9 (au lieude 1 & 4,025 en 1985).

Le décret du 31 juillet 1987 détermine, enfin, les taux de
diverses cotisations instituées par la loi du 4 juillet 1980 d'orientation
agricole (cotisation de solidarité, cotisation relative aux terres incultes
récupérables) ou par le code rural dans ses articles 1106-3-1 et 1003-8-1
(cotisations additionnelles destinées & assurer le financement de
I'allocation de remplacement pour maternité ou & permettre le
développement de I'aide ménagére aux personnes agées). Le taux de ces
deux derniéres cotisations est fixé de maniére 4 permettre, pour 1987,
‘une majoration des prestations correspondant au pourcentage de
'augmentation des prix. Ces cotisations sont ainsi respectivement
proportionnelles & l'assiette de la cotisation complémentaire
d’assurance vieillesse agricole et au montant de la cotisation technique

d'AME.X.A.
- Dispositions particuliéres aux jeunes agriculteurs

| Deux décrets du 4 juin et du 30 décembre 1985 accordent aux
jeunes agriculteurs, sous certaines conditions, une réduction
temporaire et dégressive des cotisations dont ils sont redevables pour
eux-mémes ou pour leur exploitation dans les trois risques du régime de
protection sociale des personnes non salariés agricoles.
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Sur trois ans, ces cotisations sont réduites de 50 % la
premiére année, de 40 % la deuxiéme et de 20 % la troisieme. Il est
rappelé A cet égard que les agriculteurs qui s'installent en cours ¢'année
"sont de toute fagon totalement exonérés des cotisations sociales durant
I'année considérée, puisqu'en raison du principe de l'annualité, ils ne
sont redevables de cotisations qu'a compter du lerjanvier suivant.

Deux dispositions limitent cependant 1'étendue de ces
réductions. En effet, le montant maximum des exonérations est
plafonné chaque année : pour 1987, ce plafonnement est fixé a4 9.500 F,
7.600 F ou 3.800 F selon que l'exonération accordée est de 50 %, 40 % ou
de 20 %. De plus, un montant minimum de cotisation (2.790 F, 3.350 F
ou 4.460 F respectivement) est laissé a la charge du bénéficiaire de la
mesure.

Le financement de ces dispositions est assuré chaque année
par une légére augmentation des cotisations de l'ensemble des
agriculteurs. Pour 1986, la perte de cotisations résultant des
exonérations s'est élevée & 109 millions de francs, la mesure ayant
bénéficié & 10.477 jeunes exploitants au titre des 50 %, et & 15.186 au
titre des 40 %. - |

| En 1987, le montant des exonérations devrait atteindre
120 millions de francs. T |

Mea,

. L.'évolution des cotisations

Compte tenu de ces différents ajustements, les tableaux
suivants retracent I'évolution depuis 1982 du montant moyen des
cotisations globales versées par les chefs d'exploitation et la répartition
en 1987 des cotisations sociales agricoles en fonction des tranches de
revenu cadastral. o | | | |
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EVOLUTION DUMONTANT MOYEN DES COTISATIONS GLOBALES
VERSEES PAR LE CHEF D’EXPLOITATION

(Enfrancs)

Tranche de Rev?nu | |  Teus
revem; ;ggastral :?:::::: 1984 :::T:m:
1987 -

. |

> 31.529 R ,

{23.648-31.529

| 15.764-23.648

8.931-15.764

6.306-8.931

| 3.942-6.305

: 3.153-3.942
1.891-3.153

<1.891

MONTANT MOYEN DES COTISATIONS PAR
TRANCHE DE REVENU CADASTRAL

(En francs.)

PFA
Taux techaique : 19,48 %
Reveas cndastral | Toux compl. : 11,73 %

AV.A. - | |
Taux techaique : 27,66 % Total 1987

Trasche de reveas Tosx compl. : 6,48 %

- HHHHHMHHHMHH
>31529....... 43135
23 648-31 529 .. 38 062
15 764-23 648 . .. 27837

8931-15764 ... 19 461

6 306- 8931 ... 13 471
3942- 6306 ... 9842
3153- 3942... 6 625
1891- 3153... 5 001
<1891........ 3INT
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B - Le financement professionnel indirect : les taxes de
solidarité et les taxes sur les prix communautaires

Les taxes sur les prix communautaires sont supportées par
les producteurs de céréales, de graines oléagineuses, de farines et de
betteraves, certaines d'entre elles (taxes sur les céréales et les
oléagineux), dites taxes de solidarité, étant affectées au financement de
I'assurance maladie.

La décision de démanteler ces taxes par étapes est
intervenue en accord avec la profession, et sous la double condition
expresse que, d'une part, chaque étape du démantélement se solderait
par une opération blanche au niveau du financement professionnel du
BAPSA par un transfert aux cotisations directes des moins-percus en
cotisations indirectes, et d'autre part, que la compensation ainsi
réalisée serait générale et assurée par I'ensemble de la profession.

Ainsi, une premiére réduction de 10 % de ces taxes est
intervenue & compter du ler juillet 1987, conformément aux
engagements du ministre de I'Agriculture, allégeant la charge des
producteurs de 225 millions de francs au total, répartis pour un tiers
sur l'exercice 1987, et pour les deux autres tiers sur l'exercice 1988
(150 millions de francs).

Le produit attendu des taxes BAPSA s'élévera donc en 1988
a 1,73 milliards de francs, en réduction de 5,98 % par rapport a la
campagne précédente. Les taxes sur les céréales diminueront de
12,06 %, celles sur les farines de 3,13 % et celle sur les betteraves de
8,07 %. En revanche, le montant des taxes sur les graines oléagineuses
augmentera de 31,52 % malgré le démantélement, en raison d'une forte
progression en volume de ces produits.

La compensation des réductions de taxes a été assumée par
tous les agriculteurs, y compris les céréaliers, pour qui la diminution
des charges est donc globalement inférieure & 10 %. Il est vrai en outre
que cette mesure, obligatoire pour garantir le rendement actuel de la
contribution professionnelle du BAPSA, établit une relation de
solidarité qui parait surprenante, puisqu'elle conduit en apparence a
faire supporter par tous les exploitants et notamment les plus petits
d'entre eux, des cotisations acquittées jusqu'alors par les producteurs de
céréales, qui sont des agriculteurs aux revenus plutdt supérieurs a la
moyenne nationale encore que menacés.
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| Cependant, le versement de ces cotisations s'inscrit dans un
mécanisme général qui tend, par la nouvelle modification de l'assiette
intervenue cette année, & rapprocher les cotisations du revenu réel des
~ assujettis, & travers une prise en compte plus importante du R.N.E. et
un maintien du R.B.E. C'est pourquoi les transferts de charges
occasionnés par le démantélement partiel des taxes BAPSA est
davantage supporté par les exploitants qui dégagent des résultats que
par les autres, conformément aux principes de justice et d'équité qui

guident les modifications apportées année aprés année a la structure de
financement du BAPSA.

Dans l'avenir, cette assiette devrait d'ailleurs étre
totalement conforme aux résultats économiques effectifs de l'exploitant,
et donc & son revenu réel, comme le prévoit l'article 33 du projet de loi de
modernisation agricole. C'est pourquoi une nouvelle étape dans le
démantélement des taxes sur produits, qui n'est cependant pas prévue
pour I'année prochaine, ne devrait pas bouleverser 1'échelle actuelle des
charges contributives des assurés.

C - L'effort contributif des agriculteurs et la sohdarlté
professionnelle |

1- L'effort contributif

La participation des agriculteurs au financement de leur
protection sociale atteint donc cette année 21,41% des dépenses
prévues, dont 18,94 % au titre des cotisations. Si I'effort contributif
global diminue légérement d'une année a l'autre, le financement
professionnel direct augmente cependant de maniére tangible.

La commission composée des représentants des
organisations professionnelles et de I'Administration a actualisé ses
travaux sur l'analyse de l'effort contributif des exploitants agricoles
comparé avec celui des salariés. Toutes branches de protection sociale
confondues, et quels que soient les différents modes de calcul retenus,
I'année 1987 est caractérisée par le maintien du "taux d'effort” de la
profession aprés le formidable progrés de 1986. Ainsi, dans l'optique
revenus du travail, taxes comprises, il s'établit & un niveau voisin de
91 %, et dans l'optique revenu professionnel il atteint 75 %.

Par branche de risque, les taux sont respecti.vement de100%
et 88 % pour l'assurance maladie, de 63 % et 58 % pour les prestations
familiales, et de 72 % et 67 % pour I'assurance vieillesse.
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Cette stabilisation a été réalisée en dépit d'handicaps
structurels propres a la populatmn agricole :

- un déséquilibre démographique qui s'accroit d'année en
année, et qui porte la charge sur les actifs & plus de 3,7 personnes
protégées en assurance-maladie (contre 2,7 dans le régime général) et &
1.0 en assurance-vieillesse (contre 0,3 dans le régime général);

- un vieillissement accéléré de la population qui accroit la
consommation médicale moyenne plus que proportionnellement. En
effet, d'aprés une étude réalisée par la Caisse nationale de l'assurance
maladie des travailleurs salariés, la consommation médicale moyenne
varie dans un rapport de 1 & 6 selon 1'Age. Il en résulte que le
vieillissement de la population agricole, active et non active, entraine
des dépenses maladie supérieures a celles du régime général ;

- un niveau moyen des revenus agricoles si faible qu'a taux
de prélévements identiques, le rendement des cotisations est inférieur &
celun des autres catégorles soclo-professmnnelles |

| A ces causes structurelles s ajoutent des difficultés
" conjoncturelles telles que la sécheresse, qui a frappé deux années de
“suite, ou la baisse des prix communautaires et la tendance croissante 2

la limitation des interventions, qui amputent les revenus agricoles. |

Certes, aprés' la chute de 4,7 % en 1985, le revenu brut
agricole moyen par exploitation a progressé de 0,7 % en 1986 et devrait
augmenter dans une fourchette de 2 4 4 % en 1987 (2,5 % en moyenne).

Cette progressmn s'explique sous l'effet conjugé d'un
allégement des charges financiéres, des diverses subventions accordées
en indemnisation des calamités naturelles telles que la sécheresse de
1986, et du fait d'une certaine decapltahsatlon

Mais cette aug'mentat.lon globale ne reﬂete cependant pas les |
disparités entre les agriculteurs. Le Crédit Agricole estime ainsi que
40.000 agriculteurs sont clas<és dans la catégorie en difficulté, et que
12.000 d'entre eux, en contentieux, sont dans une mtuatnon |

nrredressable . |

Un chlffre, A cet égard est significatif : alors que, dans le
rég1me général, les restes a recouvrer oscillent chaque année aut.our de
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2 % des cotisations appelées, ces restes représentaient présde 13 % des
principales cotisations techniques agricoles obligatoires de 1986 (1,58
milliard de francs), en augmentation de 13 % sur ceux de l'année

précédente. Il est & craindre que ces chiffres soient encore aggravés en
- 1987. o -

Le tableau ci-dessous donne 1l'évolution des restes a
recouvrer au 31 décembre au cours des derniéres années pour
~ I'ensemble des caisses de mutualité sociale agricole, en ce qui concerne
les principales gestions techniques obligatoires.

Restes a recouvrer des CMSA

(en millions de francs)

[

Salariés o ' :
A.S.A. 1.85% 776,72 | 16,10% | 878,06 | 13,06%
A.T. 290% 178.59 868% 198,71

Non-salariés
AMEXA

PF.A.
A VA,

(*) Chiffres provisoires

4,18%
3,183%
8,88 %

Cependant, en raison du mode de comptabilisation des
cotisations & 1'émission (prise en charge au titre de l'exercice d'émission
dans les comptes de résultat technique et de gestion administrative), ces
- sommes correspondent & une créance des organismes gestionnaires et
en aucune maniére & une créance des régimes. '

Cette particularité a toujours incité les organismes a faire le
maximum d'effort pour le recouvrement des "impayés” : ¢'est pourquoi,
- au cours des deux derniers exercices, le pourcentage final des
recouvrements des cotisations de sécurité sociale, toutes branches
confondues (montant des encaissements au titre de l'exercice par
rapport & l'émission de 1'année), opérés par les caisses de mutualité
sociale agricole, a été de 96,04 % en 1985 et de 95,78 % en 1986. o

Les organismes disposent en effet des différentes procédures
- contentieuses prévues a l'article 1143-2 du code rural, qu'ils utilisent
soit conjointement, soit en favorisant 1'une ou l'autre voie selon les
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décisions pnses par les conseils d'administration en fonction du |
particularisme et des mentalités locales.

Depuis le ler janvier 1984, avec l'application du plan
comptable révisé, les majorations et pénalités de retard sont considérées
comme des recettes de gestion lors de leur paiement par les débiteurs.
Ont ainsi été encaissées 136,3 millions de francs en 1984,
152,27 millionsen 1985 (+ 12 %) et 176,86 millionsen 1986 (+ 16 %).

2 - les difficultés des agriculteurs défaillants

A ce propos, se pose également avec acuité le probléme du
maintien du droit aux prestations pour les agriculteurs qui rencontrent
de sérieuses difficultés éconcmiques. Compte tenu de ses implications
sociales, cette question a retenu toute l'attention du ministre de
I'Agriculture, et des mesures ont été prises pour venir en aide aux

assurés défaillants.

Selon 1'article 1106-12 du code rural, les exploitants non &
jour de leurs cotisations sont exclus du bénéfice des prestations de
l'assurance maladie & l'explratmn d'un délai de six mois & compter de la
mise en demeure, qui leur est adressée par l'orgamsme assureur, de
s'acquitter des sommes dues.

Mais une mesure préventive permet d'évnter de nombreux
cas d'exclusion du droit aux prestations ou d'en réduire la durée. Depuis
- 1983, les caisses de mutualité sociale agricole sont en effet autorisées &
accorder des délais de paiement aux assurés débiteurs de cotisations sur
demande expresse des exploitants concernés, et dans la mesure ol ceux-
ci apportent toutes les informations nécessaires de nature a justifier la
réalité des difficultés rencontrées d'une part, et & établir un échéancier
de paiement en fonction de l'évolution probable de leur trésorerie
~ d'autre part. Dés lors que l'exploitant respecte les échéances ainsi fixées

et apure sa dette dans un délai raisonnable, il est réputé étre A jour de
ses cotisations. Il a également été recommandé, dans ce cas, aux
conseils d'administration des caisses, d 'examiner avec bienveillance la
demande de remise des majorations de retard de ces adhérents.

Néanmoins, on dénombrait au 31 décembre 1986 11.678

- assurés déchus de leurs droits aux prestations d'assurance maladie. Il a

donc été décidé, dans le cadre de l1a Conférence agricole annuelle de
1987 de dégager un crédit de 50 millions de francs pour aider les
agriculteurs confrontés a des difficultés économiques, mais dont
'exploitation présente des perspectives de redressement, & payer leurs
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cotisations d'assurance maladie. Les exploitants privés de couverture
sociale au 31 décembre 1986 qui, invités par leur organisme assureur a
déposer leur dossier avant le 15 avril 1987, ont recu un avis favorable
d'un comité départemental, composé de représentants de la profession
~ etde l'administration, et chargé d'apprécier leur situat.ion, ont bénéficié
d'un prét d’honneur sans intérét, remboursable en cinq ans maximum,
leur permettant de payer leurs cotisations et d'etre rétablis dans leurs
droits. | |

Quant A ceux qui n'ont pu bénéficier de cette mesure,
notamment parce que leur situation ne permet pas d'envisager un
redressement de leur exploitation, des recommandations ont été faites
aux caisses de mutualité sociale agricole et aux services de l'inspection
~ du travail, de I'emploi et de la politique sociale agricoles, d'informer et
~d'orienter les intéressés vers l'aide sociale pour la prise en charge des
frals medxcaux qu'ils auralent a supporter

3 - L.a solidarité professionnelle : harmonisation et
parité | .

Maxs les données globales concernant la répartition de
l'effort contributif témmgnent de faqon imparfaite de la grande
solidarité interne qui existe au sein du monde agncole, et qu1 se
manifeste tant entre les différents départements qu'au sein meéme de
chacune des caissesde M.S.A.

Le tableau suivant indique, pour 1986, le taux de
participation effectif des exploitants dans les différents départements,
regroupés par classes de pourcentage du rapport cotisation
versées/prestations servies.

D'une fagon générale, la position d'un département par
rapport & 1a moyenne nationale refléte les possibilités contributives du
- département au financement de sa protection sociale, les cotisations

~étant fonction du revenu cadastral corrigé par les résultats brut et net
d'explontatlon |

| Les composantes démographiques (rapports cotisants /
 retraités et cotisants / personnes protégées) expliquent en partie les
extraordinaires variations qu'il est possible d'observer selon les
départements, méme si globalement la distinction économique entre
régions pauvres et rég'lons nches apparait assez clalrement a la lecture
de ce t.ableau - | - |
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Taux de participation en 1986
| (Moyenne nationale : 12,84 %)

X<10% |
(27 départements)

Allier - Alpes de Haute Provence et Hautes Alpes -
Ardéche (5,29) - Aridge - Aveyron - Cantal - Corréze -
Haute Corse et Corse du Sud - Creuse - Dordogne -
Indre - Isére - Loire - Haute-Loire (5,63) - Lot - Lozére
(5,04) - Morbihan - Puy de Déme - Pyrénées-
Atlantiques - Hautes Pyrénées - Savoie (5,78) - Haute-
Savoie - Tarn - Tarn et Garonne - Haute Vienne.

Ain - Aude - Charente - Cétes du Nord - Dréme -
Finistére - Haute Garonne - Cers - Gironde - Hérault -
Ile et Vilaine -Jura - Landes - Loire atlantique - Lot et
Garonne - Manche - Moselle - Pyrénées-Orientales -
Bas Rhin - Haute Saone et Territoire de Belfort - Sadne
et Loire - Deux-Sévres - Vendée - Vienne - Vosges.

10<X<1284%
(26 départements)

1284 <X <16%
(13 départements)

Alpes-Maritimes - Charente-Maritime - Cher - Doubs -
Gard - Indre et Loire - Maine et Loire - Mayenne - Orne
- Haut Rhin - Sarthe - Var - Vaucluse. |

Bouches du Rhédne - Calvados - Cote d'Or - Eure - Loir et
Cher - Loiret - Var - Haute Marne - Meurthe et Moselle
- Meuse - Niévre - Nord - Pas de Calais - Rhéne - Seine

Maritime - Somme - Yonne.

Ardennes et Marne (40,17) - Eure et Loir (31,71) - Oise
(40,97) - Paris - Ile de France (45,68).

16<X<30%
(16 départements)

X>30%
- | (5 départements)

Par exemple, trois départements totalisant sensiblement le
méme nombre de cotisants se retrouvent dans des classes treés
différentes. _ '

Département Prestations

9.857 54.881.000 | 499.605.000

93.073.000 | 352.980.000
9.909 187.728.000 | 410.938.000

Les caractéristiques démographiques de la population
agricole, la structure fonciére du département considéré, ainsi que le
type de production dominant se conjuguent pour expliquer les
différences sensibles & la fois entre les cotisations (plutét imputables
aux données économiques) et les prestations (largement tributaires des
données démographiques).

Taux

10,98 %
26,37%
45,68 %

| La différence de 1 & 9 qui exiSte, par ekemple, entre la
participation des agriculteurs de la Lozére et celle des exploitants de la
région parisienne est nécessairement compensée par une solidarité
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interne au régime. Celle-ci s'exprime par les modalités de répartition
des cotisations entre les départements qui sont faites en fonction de
I'assiette sur laquelle sont assises les cotnsatnons. corrigée par les
coefl' cients d'adaptatmn département,aux

Ces derniers sont par ailleurs assortis de correctlfs qul visent
‘a établir un second niveau d’harmonisation A l'intérieur méme du
département, afin d'éviter tout a la fois une trop brusque variation de
I'assiette dans les départements ol le revenu cadastral sous-estime les
possibilités contributives réelles des assurés, et la pénalisation des
exploitants dont les revenus cadastraux sont au contraire sur-évalués
par rapport & leurs résultats économiques.

C'est le préfet qui a la possibilité de fixer ces coefficents par
nature de culture et par région naturelle, qui permettent de corriger les
sous-estimations ou les sur-estimations du revenu cadastral par rapport
aux résultats économiques des différentes productions ou des diverses
régions naturelles d'un département donné.

Mais dans le cadre du projet de loi de modernisation agricole
et agro-alimentaire, cette double solidarité va étre renforcée tandis que
se préparent les conditions d'un passage généralisé & moyen terme &
“une assiette de cotisations constituée par les revenus individuels tels
qu'ils sont retenus pour le calcul de I'impét sur le revenu.

En effet, I'article 33 du projet de loi pose le principe d'une
correction intégrale du revenu cadastral par les données économiques
que sont le résultat brut et le résultat net d'exploitation, appréciés au
'niveau du département, de maniére a éliminer les disparités de charges
entre les départements dues au revenu cadastral.

L'assiette des cotisations de chaocue assuré sera donc
constituée par le revenu cadastral réel de son e:xploitation, corrigé par
un coefficient d'adaptation qui exprimera le rappcrt entre la part de
chaque département dans les revenus des exploitations constatés dans
les comptes de l'agriculture et la part du revenu cadastral du
département dans le total des revenus cadastraux.

Le projet de loi permettra en outre de corriger l'assiette de la
cotisation d'assurance vieillesse par la prise en compte des revenus
professionnels individuels. Cette cotisation sera donc assise sur le
revenu cadastral corrigé, affecté d'un second coefficient, fixé par le
- préfet et expriment le rapport entre la part du bénéfice de l'exploitant
~ dans les revenus de l'ensemble des exploitants du département et la
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part du revenu cadastral de l'exploitation dans le revenu cadastral
départemental. En d'autres termes, cette seconde correction conduira a
rendre l'assiette de la cotisation proportionnelle aux revenus fiscaux
des assurés. | | |

Enfin, les cotisations de prestations famnlxales et d'assurance |
vieillesse (2 I'exception des cotisations individuelles d'assurance ==

vieillesse) seront réparties entre les départements sur la base des
revenus cadastraux de I'ensemble des exploitations assujetties, corrigés
par un coefficient d'adaptation déterminé dans les conditions indiquées
ci- dessus |

I1- LE FINANCEMENT EXTRA-PROFESSIONNEL

| Les traits marquants de 1'évolution prévue en 1988 du

financement extra-professionnel du B.A.P.S.A. (55,1 milliards de
- francs, scit une progression de 3,47 % par rapport & 1987) sont la
stabilisation de la solidarité inter-régimes et surtout l'accroissement
substantiel de la participation directe de 1'Etat, expression la plus |
adéquate de la sohdanté nationale a l'égard des agriculteurs.

A - L.es taxes et impots affectés

Ils comprennent une cotisation prélevée sur la T.V.A.
(15,9 milliards de francs, en progression de 3,92 % sur le budget 1987),
des taxes assises sur des produits agricoles transformés (tabacs, corps
gras alimentaires, produits forestiers et alcools) qui seront en
diminuticon cette année du fait principalement de la baisse des recettes

provenant des droits sur les tabacs (- 10 %), et une cotisation assise sur

‘les polices d'assurance automobile (+ 2 %).

Néanmoins, I'ensemble de ces taxes devrait rapporter
17,2 milliards de francs au B.A.P.S.A, soit une progression de 3 60 %
sensiblement égale & la norme globale retenue cette année.

B-La sbli;:l;zarité inter-régi mes

Celle-ci n'augmente Que faiblement de 2,46 % pour atteindre
un total de 20,8 milliards de francs, en raison essentiellement de la
diminution importante de la contribution de la C.N.A.F. aux P.F.A.
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. La compensation démographique

| Créée par la loi de finances pour 1974, la compensation
démographique établit une péréquation entre régimes de protection
sociale sur la base d'une formule composée d'une prestation de

~ référence, d'une cotisation moyenne et du nombre de cotisants actifs et

de bénéficiaires qui sont connus lorsque l'exercice est achevé. Calculée
par risque, elle n'existe cependant plus au titre des prestations
familiales, du fait de l'intégration en 1983 de la branche famille du
BAPSA dans les comptes de la C.N.A.F.

Elle se traduira en 1988 par un versement du régime général
au régime des exploitants agricoles de 19,4 milliards de francs,
supérieur de 3,74 % & celui effectué cette année. Comme l'an passé, cette

contribution représentera encore 27,6 % des recettes totales du
B A.PS.A.

. I.a contribution de la Caisse Natlonale des Allocations
| Famlhales

Instaurée en 1983, cette contribution correspond au

financement par la C.N.A.F. de la différence entre les prestations
- familiales remises aux agriculteurs nettes de I'AAH, et le produit

théorique de la cotisation (somme des cotisations cadastrales et de la

contribution de 1'Etat). Elle s'élévera en 1988 & 1,4 milliard de francs,
en diminution de 11,96 % par rapport & 1987, en raison de la nouvelle
réduction de la natalité et du nombre de bénéficiaires des prestations
familiales relevant du régime agricole, comme en témoigne la baisse
des dépenses de P.F.A. inscrites cette année, mais aussi du fait de
I'augmentation des cotisations théoriques qui sert au calcul de cette
contribution. Celle-ci ne va cependant plus couvrir que 28 % des P.F.A.,
au lieude31% l'année passée.

C - l.a contribution de I'Etat

- Hors prélevement T.V.A,, la contribution directe de I'Etat au
financement du B.A.P.S.A. représente prés de 17 milliards de francs
et augmente globalement de 7,3 %, ce qui témoigne d'un effort
réellement important. Cette augmentation cache cependant des
évolutions par postes assez contrustées :
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. La contribution au financementdes P.F.A.

. Instaurée en 1983 lors de l'alignement des prestations
%i familiales agricoles sur celles du régime général, elle devrait
“"1ugmenter en 1988 de 7,13 % et représenter 970 millions de francs.
L'importance de cette augmentation est, en partie, rendue nécessaire
par la diminution de la contribution de 1a C.N.A.F. aux P.F.A. plus que
proportionnelle & la réduction prévue des bénéficiaires du régime
agricole.

. Le rem'bourse.nient de I'allocation aux adultes handicapés
(A.A.-H) | | | - - |

~ Prolongeant la tendance observée les années précédentes, ce
remboursement accuse une nouvelle baisse de 5,4 %, et passe A
632 millions de francs. |

. La subvention d'équilibre du budget général

Evaluée 2 8,5 milliards de francs, elle progresse de 24,32 %
aprés I'augmentation de 11,25 % de l'an passé. L'action personnelle du
ministre de l'Agriculture dans ce domaine mérite d'étre saluée,
puisqu’en deux ans, la participation directe de I'Etat au financement du
régime agricole a progressé de 2,35 milliards de francs, témoignant
ainsi de l'intérét que la collectivité nationale porte a la protection
sociale du.monde agricole.

D - Le versemeht du Fonds National de Solidarité

| Ce versement subit cette année encore une baisse de 7,25 %,

en raison de la diminution du nombre des bén4ficiaires d'allocations du

- FNS consécutive a I'amélioration des retraites agricoles, pour s'établir a
6,873 milliards de francs. | | -

E - Le prélevement sur le fonds de roulement

Le BAPSA possédé. pour assurer la gestion de trésorerie des
caisses de MSA, un fonds de roulement constitué par le montant des

excédents cumulés des exercices antérieurs, qui s'élevait, au
31 décembre 1986,4 3,9 milliards de francs.
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| Le projet de BAPSA pour 1988 prévoit un prélevement de
100 millions de francs sur ce fonds de réserve. Si cette procédure n'est
pas nouvelle (*), et s'il est loin d'étre acquis qu’elle sera effectivement
utilisée en totalité en fin d'année (**), elle n'en conserve pas moins les
caractéres pernicieux qui en avaient fait condamner le principe par
~ votre commission dans le passé.

Le fonds de roulement est par nature un instrument de
trésorerie qui doit exclusivement étre employé pour assurer la jonction
entre versement des prestations et perception des cotisations. Son
‘montant actuel n'est d'ailleurs pas si important, alors que de certaines
caisses départementales de MSA sont soumises & de trés grandes
tensions, en raison du nombre accru d'agriculteurs défaillants
incapables d’honorer leurs cotisations. Dans ces conditions, risquer
d'amputer la masse globale de ce fonds lorsque les besoins des caisses
pour assurer leur service se font plus pressants, parait étre & tout le
moins un choix budgétaire inadéquat.

Le bouclage d'un budget comme le BAPSA doit s'effectuer
exclusivement au moyen de la subvention d'équilibre de I'Etat. Le
montant de celle-ci réellement versé chaque année étant d'ailleurs
systématiquement inféricur aux crédits votés, de l'ordre de 2 milliards
de francs en 1986, I'augmentation de 100 millions de francs de la
dotation inscrite pour 1988 n'aurait probablement eu que peu de
conséquences pratiques alors qu'elle aurait parfaitement respecté les
principes sur lesquels doit s'asseoir 1'élaboration du BAPSA.

(*) Elle a déja été utilisée en 1984 pour le BAPSA de 1985 & hauteur de 490 millions
defrancs.

(**) Compte tenu d'éléments exceptionnels dans l'exééulion du BAPSA en 1985

(apurements, excédents de taxes sur produits,...), if n'avait pas été nécessaire de puiser

sur ce fonds de réserve. En outre, ces derniéres années, le BAPSA a enregistré
~ systématiquement un excédent de recettes sur les dépenses nettement supérieur aux
100 millions de francs prévus (700 millions de francs en 1986 par exemple). =
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SECONDE PARTIE
LES DEPENSES DU PROJET DE BAPSA

Le montant des dépenses pour 1'année 1988 atteint
70,3 milliards de francs, en progression de 3,69 % par rapport a 1987.

D'une maniére générale, les grandes catégories de dépenses
ont été estimées sur la base des tendances passées ou des
infléchissements de comportement pour ce qui concerne les coefficients
volume, et sur les hypothéses exogénes de revalorisations pour ce qui
concerne les prix, & I'exception toutefois des frais financiers supportés
au titre de l'emprunt, qui progressent de 40 millions de francs
(+ 44,44 %). Cette forte augmentation est due pour l'essentiel aux
retards pris en 1986 par les remboursements au Crédit agricole des
emprunts effectués par les caisses de Mutualité Sociale Agricole pour
faire face a leurs besoins de trésorerie.

Ainsi, I'augmentation inférieure a la progression moyenne
du total des dépenses (+ 2,7 % contre 3,69 %) des crédits ouverts au
titre des moyens des services, qui s'établissent A 75 millions de
francs, manifeste les efforts de rigueur engagés par la Mutualité
Sociale Agricole depuis deux ans.

Quant aux dépenses d'intervention, elles devraient
augmenter en 1988 de 3,64 % par rapport a la loi de finances pour 1987,
soit sensiblement autant que 1'an passé, et s'établir a 70,095 milliards
de francs.

Le taux d'inflation prévu pour I'an prochain étant de 2,5 %,
c'est donc une poursuite de I'amélioration de la protection sociale
des agriculteurs que permet ce projet de BAPSA pour 1988,
confirmant ainsi les avancées notables obtenues I'an dernier par les
bénéficiaires du régime agricole.

Cette amélioration est en outre d'autant plus satisfaisante
que l'incidence du vieillissement de 1a population agricole et du nouvel
abaissement de 1'Age de la retraite sur les postes maladie, invalidité et
vieillesse, se fait chaque année plus lourde.
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- EVOLUTION DES DEPENSES D'INTERVENTION DU
BAPSA " o

o Les deux tableaux suivants retracent I'évolution depuis 1982
.- des dépenses d'intervention du BAPSA et I'évolution relative des
" différentes prestations:

EVOLUTION DES PRESTATIONS DE 1982 A 1988

Prestations ::f‘; ::? 1983/ ::z‘ 1984/ 1985/ :)9? 1986/
| “ 1 1982 ) 1983 "1 1984 | 1985

KVA_ [ avms| srom] oo sor - oa| o] 53 [seme] o3 | o] e[ o |
CoT N I I Yy ) B It e e |
TR 7y e ) e e e e PP X T R
e ) N Ny e ey ey e ) e e B B

ot [sseo[sorm |+ or [ o] + 12| vvn| a0 o oo | v+ e [ oo [+ 50

D.C.: Dépenses constatées
L.F.: Loide finances

% A
1987/ 1:;3 1988/
1988 ) 1987

EVOLUTION DE LA PART RELATIVE DES DIFFERENTES PRESTATIONS
| DANS LE B.A.P.S.A. DE 1982 A 1988

1982

l Prestations LF.

1988 1988 1987 2

LC. .C. L.F. D.C. L.F.

I ) ) ) B e I I T R R I
7 Yy R ) I T

e | ] n] | am| im| am] ] ] oe] ] om

Ces tableaux appellent plusieurs remarques.
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Aprés la décélération presque continue du rythme de
progression globale des dépenses depuis 1982, qui en 1986 est méme
devenu pour la premiére fois inférieur au taux prévu de l'inflation, la
protection sociale agricole a retrouvé en 1987 une croissance nette quia
fait plus qu'assurer le simple "maintien” des prestations, cette tendance
étant reconduite en 1988. ¢

En raison de mesures fort importantes intervenues en 1987,
telles que I'harmonisation des retraites ou la poursuite de I'abaissement
de I'dAge légal de la cessation d'activité, les prestations vieillesse ont
augmenté plus fortement que l'ensemble des dépenses, la part relative
du poste AVA approchant dorénavant les 57 % des dépenses
d'intervention.

Le recul continu des prestations familiales refléte totalement
I'évolution démographique du monde agricole : ainsi la MSA est.lme-t.- |
‘elle 4 6 % la baisse du nombre des naissances en 1988.

Les prestations maladies, maternité, invalidité, aprés avoir
connu une évolution soutenue pendant de nombreuses années, se
stabilisent autour de 35 % des dépenses prévues. Il faut signaler
cependant que les dépenses constatées en 1986 sont de 6,41 %
inférieures aux crédits inscrits en loi de finances rectificative, et que
'application au régime agricole des mesures du plan de rationalisation
des dépenses de Sécurité sociale consolideront cette tendance en 1987.

I1-LEVOLUTION DESDIFFERENTES PRESTATIONS
A-Les préstations vieillesse

1-Les modifications législatives

Aprés la mesure d’harmonisation entre les retraites
agricoles et les pensions du régime général intervenue l'an dernier, le
projet de budget pour 1988 ne comporte aucune mesure nouvelle
permettant d'atteindre une nouvelle étape en la matiére. C'est que
- ’'essentiel des crédits nouveaux dégagés en faveur de ce poste
budgétaire est utilisé par des ajustements aux besoins qui tiennent :

- & I'arrivée de classes pleines a I'Age de la retraite ;

- & la nouvelle diminution de 1'Age légal de départ A la
retraite qun passe pour 1988, de 63 4 62 ans;
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- aux mesures de revalorisation des pensions.

En outre, la progression des charges pesant sur les
~ exploitants ayant volontairement été limitée cette année encore,
I'augmentation du poste vieillesse a di1 étre maitrisée en conséquence.

Toutes ces raisons concourent & ce qu'aucune mesure
nouvelle & caractére général n'apparaisse cette année dans le BAPSA.
Seule la suppression de la contribution de solidarité, intervenue en
1987, a pu permettre d'accroitre les ressources individuelles de certains
retraités. En effet, l'article 34 de la loi du 27 janvier 1987 portant
diverses mesures d'ordre social a, comme pour le régime des salariés,
supprimé la contribution de solidarité instituée dans le régime agricole
par la loi du 6 janvier 1986, tout en maintenant l'obligation de cesser
son activité pour avoir droit & la retraite. Cette suppression a ainsi
concerné les exploitants exceptionnellement autorisés & poursuivre leur
activité, faute de pouvoir vendre leurs terres dans des conditions
normales du marché, et ceux qui, Agés de 60 ans ou plus poursuivaient
une activité d'exploitant. | | |

2-Les dépenses d'assurance vieillesse en 1988

| - Comme l'indique le tableau ci-dessous, la croissance des
dépenses de I'AVA est sensiblement égale a4 la norme de progression de
- 3,69 % 1mposée & I'ensemble du BAPSA. Dés lors, la part relative de ce
poste au sein du budget ne varie guére et reste en-deca des 57 %.
Néanmoins, 'augmentation des dépenses de retraite augmentent de
9,56 % par rapport aux dépenses prévisibles de I'année 1987. |

Prestations vieillesse

Métropole (art. 10)dont : 37695

({Es milhoas de francs)

Fonds National de Solidarité | 6 890

D.O.M. (art. 20)
| Total (chap. 46-96) 38 390

| | On observe cependant Qu'au-delé de I'évolution moyenne, les
~ postes varient de facon contrastée, les crédits affectés A la retraite
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forfaitaire et surtout & la retraite proportionnelle augmentant de
maniére trés sensible alors que chutent au contraire ceux consacrés a
I'allocation F.N.S. Plusieurs raisons se combinent pour justifier ce
phénoméne | -

| D’une part, le nombre total de retraités et d’allocataires
devrait augmenter d'environ 3,2 % en 1987 et en 1988 pour la retraite

forfaitaire et de 5,5 % pour la retraite proportionnelle. Il y avait prés de

9600 allocataires et 1,8 million de retraités en 19886. |

Cette progression est due pour partie au nouvel abaissement |
de I'dge légal de départ & la retraite, qui intervient en applicationde la
loi du 6 janvier 1986 et qui le porte pour l'an prochain 4 62 ans. Ainsi,
une nouvelle génération d'exploitants bénéficie de cette mesure,
augmentant par conséquent le nombre de retraités d'environ 40 000
personnes, mais immobilisant de facon nette 590 millions de francs
nécessaires A son financement. Par ailleurs, les classes d'dge qui
arrivent actuellement a la retraite sont plus nombreuses que les
précédentes, et cette cause demographlque exogéne, dont l'importance
va se renforcer dans les années a venir, alourdit également le régime.

D'autre part, les exploitants qui liquident actuellement leurs
droits & pension ont cotisé pendant une période plus longue que leurs
ainés, et pergoivent par conséquent des retraites supérieures aux leurs.
Dés lors, s'expliquent & la fois la progression de plus de 10 % des
dotations consacrées 4 la retraite proportionnelie, mais aussi la
- réduction de 9,25 % de celles du F.N.S., dans la mesure ou l'allocation
F.N.S. n'est versée que sous un plafond de ressources annuel de
32 800 francs pour une personne seule et de 57 240 francs pour un
ménage, qui est largement dépassé dés lors que les pensmns de retraite
proportionnelle sont liquidées & taux plein. C'est pourquoi le nombre de
~ titulaires du FNS devrait diminuerd'environ 5 %.

Il faut enfin 31gnaler que le niveau des prestations sera
- revalorisé en 1988 de 3,5 %.

 3-Les ajustements des prestations en 1987

| A la suite des mesures de revalorisation et d’harmonisation
- intervenues I'an passé, les prestations ont évolué comme suit en 1987 ;

-_ . La retraite forfaitaire, indexée sur I'allocation aux vieux
travailleurs salariés, a été portée & 13 470 F au ler janvier 1987 _
(+ 1 8%)eth 13 600Fau ler]ulllet 1987(+ 1 0%) | |
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. La retraite proportionnelle a été revalorisée quant A elle |
aux mémes dates et selon les mémes coefficients que les pensions de
vieillesse des salariés. La valeur du pomt de retraite proportionnelle a
ainsi été relevée & 15,86 francs au ler janvier 1987 et 4 16,02 francs au
ler Junllet 1987. |

- . Le montant maximum de I'allocation supplémentanre
du fonds natlonal de solidarité, qui a également fait 1'objet d'une

révision au ler janvier 1987 et d'une autre au ler juillet 1987, a été
porté successivement a 18 120 F (29 730 F pour un couple) et & 18 300 F
- (30 040 F). | |

Ces différentes revalorisations ont permis de faire passer
" d'octobre 1986 a juillet 1987 le minimum global annuel de ressources (*)
de 31 030 F & 31 900 F pour une personne seule (+ 2,8 %) et, pour un
ménage,de 55940 F a4 57240 F (+ 2,3 %). |

B-Les prest&tiohs familiales

. L'évolution du régime des prestations

Les prestations familiales agricoles sont identiques a celles
servies par le régime général : les dispositions de la loi du 4 janvier
1985, relative aux mesures en faveur des jeunes familles et des familles
nombreuses, ont donc été appliquées aux bénéficiaires des P.F.A., ainsi
que celles de la loi du 29 décembre 1986 relative a la famille, complétées
par les mesures fiscales arrétées par la loi de finances pour 1987.

Le plan famille du Gouvernement, mtegralement applicable
aux bénéficiaires du régime agncole, est ainsi axé autour de quatre |
mesures. - - - |

- D'une part, I'extension de l'allocation parentale |
d'éducatlon qui est transformée sur trois plans:: -

| allongement de la durée de versement Jusqu ‘aux trois ans
de l'enfant ;

. maJoratlon du montant de l'allocatlon porté A 2400 F par
mois au ler avril 1987 ;

. assouplissement de la condition d'activité professionnelle
“antérieure. |

(':a ) Avantages de ba.se plus Fonds National de Soli.dari.té |
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Mais des régles spécifiques au monde agricole ont été
édictées. Ainsi, la preuve de I'exercice de I'activité d'exploitant pendant
au moins deux ans au cours des dix années précédant la naissance,
I'adoption ou l'accueil du troisiéme enfant peut étre apportée, soit par
une attestation d'affiliation pendant huit trimestres a 1'assurance
vieillesse des exploitants délivrée par la caisse de MSA, soit par tout
autre document, notamment les avis annuels d'imposition. La preuve de

la cessation d'activité quant A elle, est apportée par la cessation de -

- I'affiliation & titre personnel au régime vieillesse des exploitants. En
outre, 'embauche d'un remplagant pour l'obtention de I'A.P.E. a plein
taux n'est plus une condition d'attribution nécessaire et préalable.
Enfin, 1a preuve de la reprise de I'activité professionnelle & mi-temps est
~ apportée par tout document, le fait de prouver qu'un remplacant est
employé & mi-temps sur l'exploitation étant suffisant. L'interdiction du
cumul d'une A P.E. et de I'allocation de remplacement est cependant
maintenue. | |

- D'autre part, la création d'une allocation de garde d'enfant
a domicile, qui consiste en un remboursement des charges sociales dues
pour I'emploi de garde d'un enfant de moins de trois ans, lorsque chacun
des parents exerce une activité professionnelle. Cette prestation est
égale, au maximum, & 6 000 F par trimestre, mais elle est soumise a des
conditions particuliéres d'attribution pour le régime agricole. Ainsi, la
personne qui garde l'enfant d'un exploitant doit, pour relever de 1a MSA
étre employée de maison exercant habituellement son activité sur
I'exploitation. Dans le cas contraire, elle reléevera du régime général. En
outre, contrairement au régime général, l'allocation est accordée aux
exploitants uniquement sous condition d'affiliation, ceux-ci n'ayant pas
a fournir l'attestation de justification d'activité délivrée par I'assurance
~ vieillesse. o

- Ensuite, la forfaitisation de l'allocation pour jeune enfant,
versée sous condition de ressources, du quatriéme mois aux trois ans de
I'enfant, qui n'est attribuée qu'une seule fois par famille, sauf dans le
cas de naissances multiples et jusqu'au sixiéme mois de vie.

- Enfin, la simplification du systéme de quatre prestations, a
savoir : suppression du complément familial maintenu et des préts aux
jeunes ménages (pour une économie estimée a 12 millions de francs),
limitation des primes de déménagement a la période entourant la
- naissance des enfants de rang trois et plus, transfert de la rémunération

du congé de naissance aux entreprises. - | |
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. Larevalorisation des prestations en 1987

La base mensuelle de calcul des allocations familiales a été
portée cette année de 1 683,35 F 4 1700,18 F au lerjuillet 1987.

Cette revalorisation de 1 % a été également prévue pour les
départements d'outre-mer par I'arrété du 10 juillet 1987.

Par ailleurs, le baréme des allocations de logement (familiale
et sociale) a été actualisé au ler juillet 1987 par une revalorisation de
2,5 % des éléments de calcul prenant en compte les ressources, et par
une augmentation de 3 % des plafonds de loyers et mensualités de
référence applicables en cas d'accession A la propriété, ces mensualités
faisant de surcroit I'objet d'une majoration spécifique égale & 10 %.

Il a été procédé en outre & une modification structurelle du
baréme des allocations de logement. Compte tenu du principe selon
lequel I'allocation de logement doit toujours laisser & la charge du
bénéficiaire une part de la dépense de logement, un minimum
forfaitaire de dépense nette de logement devant rester a la charge de
I'allocataire a été instauré et fixé a 50 F par mois.

. L'évolution des P.F.A. prévue par le projet de budget pour 1988

Les montants inscrits au projet de BAPSA (5,1 milliards de
francs) diminuent légérement de 1,42 % par rapport au budget voté et
de 0,5 % par rapport aux dépenses prévisibles pour 1987, en raison de la
nouvelle réduction, I'an prochain, du nombre des familles (- 10 500) et
des enfants (- 29 000) qui bénéficient des P.F.A. stricto-sensu (-6 % au
total), de la diminution de 9 % des effectifs des bénéficiaires du
complément familial servi aux familles de trois enfants et plus, et de
celle de 3 % du volume des allocatairesde I'AAH.

Ces crédits correspondent aux prévisions suivantes
d'évolution des prestations:
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PRESTATIONS FAMILIALES

(en millions de francs)

1987
(Dépenses 1988
prévisionnelles)

| Evblﬁﬁon
1988/1987

.22,67%
- 383%

- 0,00%
-100,00 %
+ 217%
- 435%

+ 0,64%

- 4,00%

Complément familial

Allocations familiales

Parents isolés

Postnatales

Education spéciale

Soutien familial

Adultes handicapés

719

Rentrée scolaire 72

Logement 365 339 - T112%
Personnalisée au logement 350 410 + 17,14; %
Jeune Enfant 267 353 + 32,21%

13

Parentale d’éducation + 197.83%

46
~ Ipom . 168 179 + 6,55%
Cot. Méres de famille 24 47 + 95,83 %

‘Reste que ces informations doivent étre encore interprétées
avec précaution, compte tenu des nombreuses modifications
intervenues dans ce dispositif depuis 1985 et dont les effets s'étalent sur
plusieurs années. | U

_ La seule progression réellement significative est la montée
en puissance du régime de I'A.P.E., qui bénéficiera en 1988 A environ
3 930 familles, contre 2209 en 1987 et seulement 397 en 1986. |

C - Les prestations maladie, maternité invalidité

Les dépenses prévues en 1988 sont de 24,329 milliards de
francs, en progression identique aux dépenses d'assurance vieillesse et
légérement supérieure au taux de croissance général du BAPSA, mais
en augmentation de 5,9 % par rapport aux dépenses prévisibles pour
1987. | | _ - -
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Cette évolution mesurée est essentiellement due,
indépendamment de I'augmentation structurelle de la consommation
médicale et des dépenses d'hospitalisation liée au vieillissement de la
population agricole, & 1'application au régime agricole des mesures de
rationalisation des dépenses de santé mises en oeuvre cette année par le
ministre des Affaires sociales et de I'Emploi.

Ainsi, les prestations maladie ne devraient en effet
augmenter que de 4,5 % par rapport au budget 1987, et surtout le poste
invalidité devrait fortement diminuer, de 10,75 %. Quant aux dépenses
de I'allocation de remplacement versée aux conjoints des non salariés
agricoles, elles devraient progresser de 15,38 % pour s'établir a
60 millions de francs.

1- Les prestations d’assurance maladie

Elles représentent a elles seules plus du tiers du BAPSA et
sont évaluées pour 1988 4 23,514 milliards de francs.

Comme dans le cas des prestations vieillesse, leur poids
relatif résulte d'une situation démographique défavorable qui influence
fortement I'importance et la répartition de la consommation médicale.

. L'évolutionde la consommation médicale

La consommation médicale moyenne, qui croit avec 1'Age, a
augmenté rapidement : elle était, en 1985, de 5 200 F en moyenne par
personne protégée, en progression de 11 % par rapport & 1984 et de
100 % par rapport & 1980. )

A titre de comparaison, cette progression n'était, & la méme
date, que de 66 % pour les bénéficiaires du régime général, dont la
consommation moyenne individuelle était de 10 % inférieure & celle des
exploitants agricoles.

. Larépartition des dépenses d’assurance maladie

Elle fait apparaitre une prépondérance des prestations
d’hospitalisation, qui en représentent plus de la moitié du total.
Cependant, la progression maitrisée de ce poste est largement
tributaire de I'hypothése retenue selon laquelle la part du BAPSA dans
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le budget global des hopitaux est égale 2 6 %. Dans le cas oi,
conformément aux observations constatées sur les comptes pour 1985,
cette part serait supérieure, de l'ordre par exemple de 6,60 %, il est clair
alors que le poste hospitalisation, et par conséquent l'ensemble des
prestations d'assurance maladie, devraient étre sensiblement
augmentés. | |

En effet, une différence de 0,6 point dans la partieipation du
régime agricole représente, pour 1987, un surcroit de dépenses de
800 millions de francs pour apurer l'année 1986, et de prés de
900 millions de francs au titre de l'acompte de 1987, soit au total
1,7 milliard de francs de dépenses supplémentaires pour le BAPSA de
1987. La prévision du taux de participation la plus conforme a la réalité
est donc particuliérement essentielle pour l'équilibre du régime.

Cette considération est également valable pour I'hypothése
- d'évolution des prix a la consommation, limitée & 2 % en 1988 pour

I'ensemble des postes : chaque variation de 0,1 point supplémentaire
colite en effet 23 millions de francs A 'AMEXA.

Répartition et évolution des dépenses maladie

- (En millions de francs)

Evolution
en%
1988/1987

| Evolution
Postes 1986 1987(*) en%

1988(*)

1987/1986

+ 6,57 |

Frais
pharmaceutiques

+ 10,18
+ 3,08

medicalisation,

(*)Estimations, y compris économies dues uu plan de rationalisation des dépenses de santé

10 896

+ 4,26

Hospitalisation

Cures thermales,
examens de santé,

o En volume, les postes frais pharmaceutiques (+ 8 %) et
~cures, médicalisation, transports, divers (+ 129 %) sont en nette
progression, alors que les autres postes, en particulier hospitalisation,
sout soumis & une augmentation contrélée. - |
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. Larationalisation des dépenses de l'assurance maladie

Le plan de maitrise des dépenses de santé mis en oeuvre par
le gouvernement a été intégralement appliqué au régime agricole dés
son origine, tandis que les "mesures de sauvegarde® étalent étendues a
ses bénéﬁcmlres par circulaire du 14 avril 1987,

"~ Une série de décrets. du 31 décembre 1986 a tout d'abord
modifié les dispositioze relatives & 1'exonération du ticket modérateur.
- Ont ainsi été abrogés son applicabilité aux cas d'arrét de travail de plus

~ de trois mois, son bénéfice au profit de certaines catégories d’'assurésen

ce qui concerne les médicaments & 40 %, et le systéme de la 26e maladie
qui en exonérait les affections laissant & la charge de l'assuré une
somme supérieure & 80 F par mois. En outre, I'exonération totale de
~ participation aux frais médicaux des assurés atteints d'une longue
maladie a été limitée aux seuls frais relatifs au traitement dont le
malade est reconnu atteint. Enfin, la liste des maladies longues et
colteuses a été modifiée, aprés avis du Haut Comlté Médical de la
sécurité sociale. |

Par la suite, la circulaire du 14 avril 1987 a institué en
faveur des régimes agricoles un "dispositif de sauvegarde™ analogue &
celui prévu par I'arrété du 30 décembre 1986 pour les assurés du régime
- général, qui permet la prise en charge du ticket modérateur relatif au
traitement d'une affection grave ne figurant pas sur la liste mentionnée
au 3° de l'article L. 322-3 du code de la sécurité sociale. Dés lors, les
exploitants agricoles bénéficient, comme les salariés, de l'exonération
du ticket modérateur relatif aux médicaments & 40 % prescrits dans le
cadre du traitement d'une affection grave ne figurant pas sur la liste
mentionnée au 3° de l'article L 322-3 du code de la sec,unté sociale, ou
d'une affection figurant sur la liste des 30 maladies.

A titre provisionnel en 1987, la prise en charge de ces
dépenses a été avancée sur les risque aussi bien pour les salariés que
pour les exploitants agricoles, une régularisation devant intervenir en
fin d'exercice pour assurer son imputation sur les fonds d'action sociale,
~selon des modalités qui restent & déterminer. Selon les premiéres
estimations, ce dispositif de sauvegarde représentera pour les caisses de
MSA une dépense supplémentaire de l'ordre de 40 millions de francs
par an pour les exploitants, et de 20 millions pour les salariés agricoles.

D'autres mesures ont également contribué a limiter les

'_dépenses de santé pour 1987 et 1988. Il s'agit notamment des

modifications et radiations de la liste des spécialités pharmaceutiques

- remboursables aux assurés par des arrétés de janvier, juin et juillet
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1987, des augmentations apportées au montant du forfait hospitalier,
passé de 23 A 25 F pour 1987, et & celui du forfait "hébergement” dans
les stations de cures thermales, passé lui de 830 & 845 F, et de la
suppression de la franchise postale dont bénéficiait 1a correspondance
adressée aux organismes de sécurité sociale. Enfin, il convient d'ajouter
que l'article 12 de la loi portant DMOS du 27 janvier 1987 a prévu que le
forfait hospitalier serait dorénavant modulé en fonction de la catégorie
d'établissement hospitalier, de la nature du service et de la durée du
séjour du malade. Cette disposition n'est cependant toujours pas entrée
en vigueur.

Enfin, votre rapporteur voudrait rappeler qu'en milieu rural,

des alternatives a4 l'hospitalisation en zone urbaine existent, qui
permettent des économies substantielles des dépenses de santé, et qui
devraient par conséquent étre encouragées par les pouvoirs publics.

. Les alternatives a l'hospitalisation

Il s'agit en premier lieu de I'hospitalisation & domicile, qui
recouvre l'ensemble des soins médicaux et paramédicaux délivrés 2
domicile & des malades dont 1'état ne justifie pas le maintien au sein
d'une structure hospitaliére. Elle s'adresse désormais & tous les
malades, quel que soit le type de patholcgie dont ils sont atteints, dés
lors que l'intensité des soins a prodiguer est comparable & celle qui
serait susceptible de leur étre offerte dans le cadre d'une hospitalisation
 traditionnelle, et elle se prescrit lors d'un passage dans un
établissement hospitalier, soit en hospitalisation, soit en consultation
externe. Elle est financée dans le cadre de la dotation globale depuis le
ler janvier 1985 dans les établissements participant au service public
hospitalier. A titre indicatif, il faut rappeler qu'en 1984, le forfait
journalier 'HAD variait de 197 F 4 676,80 F en fonction, notamment,
de la nature des pathologies et de la densité des soins. | |

Les modalités de prise en charge par la mutualité sociale
agricole sont assorties, dans de trés nombreux cas, de possibilités de
- dispense d'avance des frais.

- Pourtant, en dépit de I'intérét de la formule, I'hospitalisation
a domicile ne s'est pas encore réellement développée, et souffre de deux
~ travers. D'une part, le nombre des services est demeuré limité, et on ne
comptait que 32 services d’'HAD en 1985, contre 30 en 1984, dont 10
émanaient d'un établissement hospitalier et 22 étaient constitués par
des associations & but non lucratif. -
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D’autre part, les services d'hospitalisation A domicile
demeurent particuliérement concentrés autour des grandes villes, et
sont au contraire assez peu répandus en milieu rural.

‘Une autre formule pourrait alors consister, en second lieu,
- au développement des hépitaux locaux ou ruraux, actuellement au
nombre de 350. Les derniéres statistiques les concernant remontent &
- 1981, et il serait par conséquent urgent de disposer d'informations plus
récentes. Néanmoins, il seruble que l'évolution naturelle de ce type
d’hospitalisation est une certaine spécialisation en secteurs de moyen et
de long séjours, dont les lits ont considérablement augmenté depuis dix
ans. Au contraire, on a assisté, sur la méme période, & une réduction
sensible du nombre de lits de "médecine aigué” qui s'accompagne d'une
diminution importante de la durée moyuenne des séjours, & la quasi
disparition des lits de maternité, et enfin A une régression importante
de la capacité d'’hébergement du secteur médxco—socxal (maisons de
retraite médicalisées ou non). |

Les hopitaux ruraux ont ainsi trés largement contribué a la
médicalisation de I'hébergement des personnes agées en milieu rural.
Ils constituent un maillon essentiel du systéme hospitalier dont le
développement permettrait d'éviter les hospitalisations plus lourdes et
donc plus coiteuses, limiterait la désinsertion sociale des malades et
enfin vitaliserait 1'activité des médecins de clientéle, ce qui est
primordial en milieu rural. | |

| Aussi, si les hopitaux ruraux ne sont pas totalement restés
en dehors des efforts d’humanisation, il reste cependant beaucoup a
faire : de 1'avis des médecins-conseils de 1a MSA, plus de 10 % d'entre
eux sont encore vétustes. Par ailleurs, 1a médicalisation des services
demeure encore insuffisante dans de nombreux établissements, puisque

- dans 20 % des cas, il y a carence au niveau du personnel médical, et

dans 25 % des cas, le personnel paramédical est notoirement '
‘insuffisant.

Il semble par conséquent indispensable de maintenir et de
moderniser les hdpitaux ruraux en raison tant des services qu'ils
rendent & la population rurale que des gains probables en termes de
colts de la santé qu'ils peuvent permettre.
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2 - Les prestations d'invalidité
. Evolution en 1987

- Comme les pensions et rentes de vieillesse, ces pensions
d'invalidité ont été réévaluées de 2,8 % entre octobre 1986 et juillet
1987 :

- la pension pour inaptitude totale, dont peuvent
bénéficier les chefs d'exploitation, les aides familiaux et les associés
d’exploitation, est passée de 17054 F 4 17 360 F au ler janvier 1987, et

417534 F au lerjmllet 1987. |

| - la pension pour invalidité aux deux-tiers, versée aux
| seuls chefs d'exploitation, a augmente de 13 230 F a 13 470 F, puis
13600 F.

. Prévisions 1988

Les dotations inscribes au budget 1988 pour les prestations
d’invalidité (pensions et FNS), soit 755,1 millions de francs,
diminuent de 10,75 % par rapport & 1987,

Cette évolution correspond A des revalorisations moyennes
des prestations de 3,5 % des pensions et allocations, qui seront plus que
- compensées par des diminutions de 4,1 % des pensionnés bénéficiaires,

etde 4,8 % des allocataires du FNS. |

. Réformes envisagées

Deux types de mesures sont actuellement a letude pour '
- réformer l'assurance invalidité.

Les conditions administratives d’attribution de la pension
d'invalidité aux deux-tiers pourraient étre modifiées. Actuellement, le
bénéfice en est réservé aux exploitants qui n‘ont travaillé, au cours des
cinq années précédant leur demande, qu'avec le concours d'un seu!
salarié, ou d’'un seul membre de leur famille, outre leur conjoint. Or, ce
- dispositif ne répond plus & I'objectif initial visant A aider les exploitants

modestes atteints d'inaptitude partielle, qui ne peuvent se faire
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seconder dans les travaux de l'exploitation. Il est donc envisagé de
supprimer la condition d'emploi limité de main-d'oeuvre pour
'attribution de la pension d'invalidité pour inaptitude partielle
consécutive A une maladie ou 2 un accident. |

" Par ailleurs, la pension d'invalidité d'un exploitant agricole

doit étre suspendue lorsqu'il est constaté que l'intéressé a bénéficié de
ressources -sous forme de pensions, salaires ou gains cumulés-
supérieures & 600 fois le minimum horaire garanti, pendant deux
trimestres consécutifs. Afin de ne pas multiplier les modes
d’'appréciation des ressources, il est envisagé de prendre désormais en
compte les bénéfices fiscaux des exploitants, les bénéfices forfaitaires ou
les bénéfices réels, pour apprécier les ressources au-dela desquelles la

pension est suspendue. A cette occasion, la référence au SMIG, périmée

depuis plus de 15 ans, serait supprimée au profit du SMIC dans les
textes. - |

3 - L'allocation de remplacement

Aprés les nombreuses améliorations qui lui ont été apoortées
depuis sa création en 1977, et singuliérement en 1985 et 1986, aucune
modification réglementaire n'est envisagée 1'an prochain pour cette
- allocation, financée par une cotisation spécifique, qui permet aux
conjointes d'exploitants agricoles d'interrompre temporairement leur
activité sur l'exploitation et de s'y faire remplacer a lI'occasion d'une
maternité.

En effet, bien que la période de repos accordée reste encore
inférieure a celle des salariés (98 jours au maximum, par le jeu des
différents congés supplémentaires qui s'ajoutent aux 56 jours de base, et
35,5 jours en moyenne effective, temps partiel compris), un nouvel
allongement de la durée du remplacement parait actuellement moins
prioritaire que la nécessité de permettre A toutes les agricultrices de
bénéficier de cette prestation dans les mémes conditions. Un projet de
décret en préparation tend & modifier les modalités de calcul de
I'allocation de remplacement de maniére A réduire les disparités
constatées d'une région a l'autre dans le montant des frais restant a la
charge de l'agricultrice qui recourt au remplacement, disparités qui
tiennent & l'écart existant entre le plafond de prlse en charge des frais
de remplacement et le tarif pratiqué par les serv1ces de remplacement
au niveau departemental

| En tout état de cause, la dotatlon prévue pour 1988
augmente de 15,4 % pour atteindre 60 millions de francs, le nombre
des bénéficiaires devant progresser & nouveau de quelque 10 % par
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rapport & 1987et S'établir aux environs de 4 400 femmes, alors méme
que le nombre des maternités prévues (15 100 en 1987 et 14 200 en
1988) continue & diminuer. o |

Le plafond servant au remboursement des frais a, quant a
lui, été porté de 405 a 420 F par jour, ou de 50,75 a 52,50 F par heure
pour les remplacements d'une durée inférieure a huit jours (+ 3,5 %),
afin de tenir compte de l'évolution du colQit des services de
remplacement. L'allocation de remplacement versée a 'agricultrice,

égale 4 90 % du plafond, représente donc au maximum 378 F par jour ou
47,25 F par heure.

II1-DES PROGRES A ENTREPRENDRE

~ Afin de ne pas préjuger des résultats des Etats généraux de
la sécurité sociale et du contenu final de la future loi de modernisation
agricole, le projet de BAPSA pour 1988 n'intégre aucune modification
ou mesure nouvelle, & l'exception des revalorisations ordinaires des
diverses prestations.,

Pourtant, des progreés restent a entreprendre, sur lesquels
votre commission souhaite une fois de plus attirer l'attention, quand
bien méme certains d'entre eux ne semblent pas figurer dans l'ordre des
priorités retenues par le projet de loi de modernisation agricole.

- A-Desrevendications légitimes toujours insatisfaites.

Depuis de nombreuses années, les responsables agricoles

souhaitent pouvoir faire financer par le risque les dépenses de

- vaccination antigrippale des personnes dgées de plus de soixante-quinze

ans ainsi que I'aide ménagére aux personnes agées, dans le double souci
d'alléger les charges des caisses de mutualité sociale agricole par
l'introduction du mécanisme de la compensation démographique, et
d'améliorer I'égalité de traitement entre les exploitants agricoles et les
assurés du régime général. o

1-L'action en faveur des personnes adgées

En effet, ces deux préstations sont actuellement financées
par les caisses de mutualité sociale agricole sur leur budget d'action

‘sanitaire et sociale, c'est-a-dire presqu'exclusivement par des
- cotisations A la charge des ressortissants du régime agricole. Or, la
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faible capacité contributive de ces derniers limite les dotations qui
peuvent étre consacrées A ces actions. Ainsi, au cours des trois derniers
exercices, I'évolution des dépenses de fonctionnement des C.M.S.A.
(frais de gestion, dépenses d'action sanitaire et sociale et frais de
controle médical) ressort du tableau ci-apres:

Dép'enses de fonctionnement des CM.S.A.

(en millions de francs)

{
!

Total des dépensesdont | 5 187,35 557540 +1 48 % 15823,27
frais de contréle meédical -.
| action sanutaire et sociale - 1059,10
Approvisionnement | |
des réserves (*) 277,08} +1982 % +20,76% ] 473,23| +4143%

[P X T ) RPTEESCE2) RPy

{®*) Resultats nets apres deductmn des defuui -

1 213 56

La part de ces dépenses d'action sanitaire et sociale est donc
relativement limitée, méme si elle est en légére augmentation dans le
budget des caisses de mutualité sociale agrncole (de 17,9 % du total en
19854 19,3 %en 1986).

Pourtant, les besoins sont grands, sinon considérables. La
vaccination antlgnppale des 200 000 personnes de plus de 75 ans
ressortissantes du régime agricole est une action de prévention d'intérét
public qui contribue & diminuer les dépenses de soins, et par conséquent
allege les charges pesant sur le risque maladie. Par ailleurs, la

. nécessité de développer l'aide au maintien & domicile est tout a fait

essentielle en milieu rural en raison du nombre des bénéficiaires
potentiels, de la faible densité des structures d’hébergement et du coiit -
de la prestation, plus élevé dans les zones d'habitat dispersé.

D'ailleurs, la Mutuahte Sociale Agncole a récemment mis en
place un programme d'action contre la dépendance, concernant les
personnes &dgées qui, en milieu rural, constituent une population
particuliérement exposée au phénoméne de perted'autonomie.

Le programme s'articule autour de trois axes:: |
- une campagne générale d'information et de sensibilisation ;

- la réalisation de deux opérations pllotes que sont la télé
~ sécurité etdes petites structures d'hébergement |
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- des contrats locaux de lutte contre la dépendance.

- Pourchaque programme agréé, les caisses centrales peuvent'
apporter une aide financiére.

Mais ces besoins constatés sont plus grands encore si l'on
considére que les services d'aide ménagere organisés par les caisses de
mutualité sociale agricole ne sont pas seulement orientés vers les
personnes Agées, mais egalement au bénéfice des personnes
handicapées. Auxiliaires de vie et aides & domiciles exercent ainsi leurs
actions, trés proches 'une de 'autre, sous la responsabilité de services
polyvalents dont. la promotion est préférée a celle de services
spécialisés. | |

Reste que l'ensemble de ces actions bénéficient & des
personnes pour lesquelles le jeu de la solidarité nationale pourrait étre
tres sérieusement envisagé, alors qu'il ne fonctionne pas actuellement.

2-l.e Fonds Additionnel d'Action Sociale

De fagon a développer ce type d'actions en faveur des
personnes agées, la loi de finances pour 1981 avait décidé, dans son
article 76, la création, & compter du ler janvier 1982, du fonds
additionnel d'action sociale -FAAS-, ce fonds étant ahmenbé par une
- fraction des réserves de l'ex-fonds de congé maternité des agricultrices
-FOCOMA- et par le produit d'une cotisation additionnelle a la
cotisation complémentaire d'assurance vieillesse agricole.

| Pour I'année 1987, le budget du fonds additionnel a été

arrete 4 46 millions de francs de recettes. Les crédits du FOCOMA
étant épuisés, ces recettes proviennent du seul produit de la cotisation
additionnelle dont le taux a été fixé & 0,55 % de l'assiette sus-visée.
Toutefois, si ce produit s'avérait inférieur aux prévisions escomptée, il
serait complété par un prélévement sur le soide disponible du FAAS,
qui s'éléve a 2,2 millions de francs. Sur proposition du conseil central
d'administration de la Mutualité sociale agricole, le montant des
- recettes du fonds 1.dditionnel a fait l'objet d'une répartition nationale en
fonction des besoins réels de chaque caisse de mutualité sociale agricole.

~ Comme pour 'année 1986, la répartition s'est effectuée d'une part, sous

forme d'une dotation égale a4 3/4 des dépenses, calculée
proportionnellement au nombre de bénéficiaires d'avantages de

vieillesse agricole et, d'autre part, pour 1/4, en fonction de l'effort -

accomph au titre de I'aide ménagére a domxclle |
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En ce qui concerne les dépenses effectuées en 1985, dernier
exercice connu, par la Mutualité sociale agricole en matiére d'aide

ménageére a domicile, la dépense globale a représenté 136 millions de

francs. Sur cette somme, 42,3 millions de francs proviennent de la
dotation du fonds additionnel d'action sociale, la différence, soit
93,7 millions de francs, constituant l'effort propre des caisses de
mutualité sociale agricole.

En 1985, 37 800 personnes adgées ont bénéficié de 1'aide
ménagere & domicile pour un nombre d'heures égal & 3 843 000. Pour
I'année 1986, 38 000 personnes Agées ont été aidées pour un total

d'heures ménagére égal ﬂ 2 957 000.

| Il apparait ainsi qu ‘'en dépit du systéeme mis en place par

I'intermédiaire du FAAS, les besoins sont encore loin d'étre couverts de
~ fagon satisfaisante, un début de dégradation commencant méme a
apparaitre en la matiére.

C'est pourquoi l'imputation de ces dépenses au risque
devient réellement nécessaire, l'instauration d'une compensation

- démographique inter-régime ne paraissant pas anormale.

3 - Lesdéveloppements envisagés

La réalisation de cette imputation sur le risque conduirait,
sur les bases retenues pour la compensation des prestations, & un
transfert de l'ordre de 80 millions de francs du régime général vers le
régime agricole.

Lors de son audition par la commission, le ministre de
I'Agriculture a précisé que la mission d'information, menée
conjointement par des représentants de I'Inspection générale des
Affaires sociales, de I'Inspection générale de I'Agriculture et du Conseil

général d'agronomie, qu'il avait chargé de procéder a une évaluation
~ financiére et technique, venait de se terminer.

Dans leurs conclusions, plutot que d'instituer, au niveau

 national, une compensatlon inter-régimes, les auteurs du rapport

préconisent au niveau départemental, une harmonisation des
procédures et une péréquation entre les différentes sources de
financement des prestations d'aide ménagére (aide sociale, régime
général de la sécurité sociale, régimes agricoles...). Ces propositions
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devront bien entendu étre négociées avec les différents départements
ministériels concernés.

Par ailleurs, le ministre a confirmé qu'il n'était pas envisagé
de faire prendre en charge les dépenses de vaccination antigrippale des
personnes Agées de plus de soixante-quinze ans par le BAPSA.

B - Les améliorations prévues par la loi d'orientation
agricole

En matiére de prestations, ces améliorations sont envisagées
essentiellement dans le domaine de la retraite, de maniére A atténuer
les dispositions néfastes de la loi du 6 janvier 1986 sur 1'abaissement de
'age de la retraite des exploitants agricoles, et dans celui des droits des
conjoints d'exploitants.

1 - Les modalités de cessation d'activité

Les dispositions législatives actuelles seraient partiellement
modifiées, de fagon & mieux lier départ A la retraite et aménagement
des structures fonciéres.

Ainsi, lorsque l'agriculteur a la possibilité de trouver un
successeur, comme c'est le cas dans les départements ol la demande de
terres est pressante pour installer un jeune ou moderniser les structures
fonciéres, la cessation d'activité imposée aux exploitants désireux de
prendre leur retraite permet de libérer des terres : elle doit donc non
seulement étre maintenue, mais aussi encouragée grice a des mesures
d’accompagnement de nature & favoriser la restructuration des
exploitations. C'est ainsi que la mise en place d'une prime d'orientation
des terres est proposée dans le projet de loi de modernisation de
I'agriculture et du secteur agro-alimentaire.

Dans de tels cas ou l'exploitant 4gé peut trouver un
repreneur, il apparait logique que la cessation d'activité des
agriculteurs retraités soit quasi totale ; c'est pourquoi il est également
proposé de limiter non pas au cinquiéme de la S.M.I. mais a la parcelle
de subsistance, c'est-aA-dire un hectare pondéré, la superficie réduite
de terre que l'agriculteur retraité a la possibilité de conserver et de
mettre en valeur tout en percevant sa pension.

En revanche, la procédure actuellement imposée A
'agriculteur pour étre autorisé A poursuivre la mise en valeur de son
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exploitation lorsqu'il lui est impossible de la céder, sera rendue plus
simple et plus rapide. C'est ainsi qu'il ne sera plus tenu d'apporter la
preuve de l'impossibilité dans laquelle il se trouve de céder son
exploitatior, puisque ce ‘'sera au contraire a la commission
départementale des structures agricoles qu'il appartiendra d'établir
qu'il n'existe aucun repreneur. Il est également proposé de donner une
plus grande latitude aux commissions départementales des structures
agricoles pour apprécier avec pragmatisme et souplesse le bien-fondé
- des diverses raisons -et notamment les motifs d'ordre juridique :
indivision, reprise des terres par le propriétaire personnellement tenu
d'exploiter- qui peuvent justifier une dérogation momentanée A
I'obligation de cessation d'activité. Ainsi, l'octroi d'une autorisation de
poursuite d'activité ne sera plus limitée, comme actuellement, au seul
cas d'impossibilité de cession dans les conditions normales du marché,

Par ailleurs, 1a loi de janvier 1986 sur I'abaissement de I'dge
de la retraite a pénalisé certains agriculteurs agés, qui se sont trouvés
privés de la possibilité de continuer d'exploiter sans pour autant
bénéficier pleinement de I'avancement de I'dge de la retraite. Il est
proposé de permettre aux assurés qui demandent leur retraite a
solxante-cinq ans ou ultérieurement de bénéficier de leur pension sans
avoir & abandonner leur exploitation. Sauf dans le cas d'impossibilité de
cession de l'exploitation, le bénéficiaire de cette mesure acquittera des
cotisations majorées. ' -

En outre, le projet de loi étendra le champ d'application de la
cotisation de solidarité non génératrice de droits, qui frappe les
personnes qui mettent en valeur une exploitation dont I'importance est
- inférieure & la moitié de la SMI et qui ne sont pas assujetties au régime
agricole, aux retraités agricoles poursuivant la mise en valeur d'une
superficie inférieure & lademi SMI. | -'

- Enfin, il faut signaler qu'il n'est pas envisagé d'instituer un
régime facultatif de retraite complémentaire ouvert aux exploitants
agricoles, ceux qui le souhaitent ayant la possibilité de souscrire, a
partir du ler janvier prochain, un plan d'épargne retraite (P.E.R.)
- conformément a la loi du 17 juin 1987. -

| 2 - L'extension d\'as'droits' sociaux des conjoints
d'exploitants | |

La situation des conjoints de chefs d'eXploitation, au regard
~de la législation sociale est assez ambigué puisque leurs droits sont
fondés: | : :
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. tantdt sur leur situation familiale ;: en assurance maladie,

le conjoint de chef d'exploitation, exonéré de cotisations, bénéficie, en

qualité d'ayant droit, des prestations en nature de 'AMEXA mais ne
peut prétendre a la pension d'invalidité; N

_ - tantét sur une présomption de participation aux travaux de
I'exploitation : en assurance vieillesse, le conjoint, moyennant le
 paiement de la seule cotisation individuelle d’assurance vieillesse,

‘s'ouvre un droit propre 2 la retraite forfaitaire, mais ne bénéficie pas de
la retraite proportionnelle; | |

| . tantét sur la justification d'un travail effectif sur
I'exploitation : en assurance maternité, la femme de I'exploitant
bénéficie d'une allocation de remplacement A condition de justifier de
I'embauche d'un remplagant. |

A l'heure actuelle, seuls les conjoints ayant demandé leur
affiliation a la mutualité sociale agricole en qualité de co-exploitants,
" bénéficient, & titre personnel, des mémes droits que le chef
d'exploitation. Les conjoints n'ayant pas cette qualité, n'ont pas droit,
comme les chefs d'exploitation, & une pension d'invalidité et & une
retraite proportionnelle. A la différence des conjoints de commergants
et d'artisans, ils bénéficient cependant d'un droit personnel a 1a retraite
forfaitaire au titre de leur participation a l'exploitation.

Un alignement complet des droits de I'ensemble des conjoints
sur ceux des chefs d'exploitation parait cependant difficilement
envisageable au ministre de I'Agriculture, étant donné que :

- d'une part, la participation des femmes aux travaux de
l'exploitation peut étre trés diverse selon la structure ou la nature des
exploitations; |

- d'autre part, si l'on devait augmenter les cotisants a
" I'A.M.E.X.A. du nombre total de conjoints (environ 600.000) pour leur
reconnaitre un droit personnel & la pension d'invalidité, le montant de
la compensation démographique versé au régime agricole se trouverait
réduit de 4 A 5 milliards de francs, ce qui entrainerait des charges
‘nouvelles difficiles & supporter par la profession; |

- enfin, les cotisations sociales pesant sur l'exploitation
seraient nécessairement augmentées pour financer l'ouverture des
nouveaux droits, alors que beaucoup d'agriculteurs ont déja beaucoup
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de difficultés pour acquitter les seules cotisations dues par le chef
d'exploitation. |

Aussi le ministre a-t-il souhaité s'orienter vers une évolution
progressive de la situation des conjoints, liée aux aménagements qui
~ peuvent etre apportés au statut juridique des exploitations e{ aux

responsabilités effectives des conjoints dans la direction de celles-ci.

C'est bien & ce souci que répondent les mesures proposées
dans le projet de loi de modernisation de l'agriculture et du secteur
agro-alimentaire.

o Des précisions sont apportées aux régles applicables dans le
domaine social (définition du seuil d'assujettissement, partage de
I'assiette) aux E.A.R.L., formule qui permet d'assurer & I'agricultrice un
statut d'associé et donc de reconnaitre pleinement son activité
professionnelle. | | o |

Ce projet de loi permettra également d'améliorer les droi’s a

- retraite proportionnelle des époux dirigeant conjointement une
exploitation ou une entreprise agricole, en leur étendant les
- dispositions prévues en matiére de retraite proportionnelle par la loi du
6 janvier 1986 en faveur des associés actifs d'une E.A.R.L. Un décret
majorera le nombre total de points de retraite proportionnelle que
pourraient s'acquérir aussi bien deux époux co-exploitants que
I'ensemble des associés d'une E.A.R.L. | |

Cette derniére mesure, qui évitera de réduire a due
concurrence les droits personnels du chef d'exploitation & la retraite
proportionnelle, devrait inciter les ménages d'agriculteurs a choisir le
statut de co-exploitation ou A constituer une E.A.R.L., et permettra
ainsi aux deux époux de bénéficier des mémes droits sociaux, qu'il
s'agisse de la pension d'invalidité ou de la pension de retraite, en étant
bien entendu soumis aux mémes obligations.

~ Reste que le BAPSA pour 1988 ne prend en compte que les
mesures déja engagées, telle la diminution de 1'Age 1égal de départ & la
retraite et les perspectives de revalorisation ordinaire des prestations,
mais ne prévoit aucune dotation particuliére pour financer ces
aménagements qui auront pourtant une incidence certaine sur le

- montantdes dépenses effectives probablement dés I'an prochain.
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CONCLUSION

En face des réalités présentes, le BAPSA s'adapte le mieux
possible sans pouvoir répondre néanmoins a toutes les attentes et A tous
les espoirs.

Il reste par excellence le budget des solidarités a la fois
externes et internes, entre régimes sociaux d'une part mais aussi entre
les départements et au sein de chaque département.

C'est pourquoi votre commission a donné un avis favorable 2
son adoption.

Mais il reste pour l'avenir lourd d'interrogations, . ~ le
déséquilibre démographique et le vieillissement sont des contraintes
incontournables, en méme temps que les insuffisances du revenu
agricole se pérennisent.

Quels que soient les changements d'assiette des cotisations
et la répartition de I'effort professionnel, les agriculteurs ne pourront 2
eux seuls accomplir de nouveaux efforts. L'ensemble du corps social est-
1l prét & compenser de telles faiblesses alors que les divers régimes et
notamment le régime général s'interrogent sur leur propre
financement ? Dans le grand débat relatif & la protection sociale, c'est
une question fondamentale.

Il y faudra répondre cependant demain comme aujourd'hui,
au nom de la justice et de la reconnaissance dues & un groupe social
particuliérement affligé par l'histoire. Nous savons ensemble que la
France et le monde rural ne peuvent se passer d'une présence humaine,
économique et sociale qui reste vitale pour I'avenir de notre pays.
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AUDITION DU MINISTRE

Réunie le jeudi 5 novembre 1987 sous la présidence de
M. Jean-Pierre Fourcade, président, la commission des Affaires sociales
a procédé A l'audition de M. Francois Guillaume, ministre de
I'Agriculture, sur le projet de Budget Annexe des Prestations Sociales
Agricoles pour 1988.

Poursuivant l'effort entrepris 1'an passé et traduisant la
volonté de maitriser l'accroissement des dépenses, de freiner la hausse
des prélévements sur les exploitants et d'améliorer leur répartition, le
projet de B.A.P.S.A. pour 1988 s'inscrit en hausse modérée de 3,7 % et
s'éléve A 70,3 milliards de francs.

En matiére de dépenses, le ministre a rappelé que les
retraites agricoles en représentaient 57 % du total, et qu’elles
augmentaient de 6,5 % en raison de la poursuite de 1'abaissement de
I'Age de la retraite et de I'amélioration du niveau des pensions,
résultant de la mesure d’harmonisation intervenue au ler juillet 1986,
et de la "montée” en puissance du régime.

Les dépenses de prestations familiales diminueront de
11,4 % en raison de la réduction du nombre de¢ familles et d'enfants
bénéficiaires, et malgré la création de I'A.P.E. et les revalorisations de
prestations prévues pour l'an prochain.

Enfin, les dépenses d'assurance maladie et invalidité
devraient progresser de moins de 4 %, grice notamment au plan de
rationalisation des dépenses de santé qui s'applique aux agriculteurs
dans les mémes conditions qu'aux assurés du régime général.

Quant aux cotisations, M. Francois Guillaume a souligné la
poursuite de l'effort engagé pour en freiner la hausse, qui sera de 4,5 %
par raport & 1988, compte tenu toutefois d'une augmentation de 1,8 %
compensant la réduction de 10 % des taxes B.A.P.S_A. sur les céréales et
les betteraves. Dés lors, 1a progression réelle de l'effort de cotisation
demandé aux agriculteurs pour le financement de leur régime social ne
sera que de 2,7 %, hausse la plus faible depuis la création du B.A.P.S.A.
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Les ressources provenant de la solidarité nationale et
interprofessionnelle, qui représentent prés de 78 % du budget, sont
essentiellement composées des subventions du budget de I'Etat, qui
progressent de 22 % pour atteindre présde 9,5 milliards de francs, et des
transferts de compensation démographique qui, avec un montant de
19,4 milliards de francs, représentent plus du quart des recettes du
B.A.P.S.A.

A cet égard, le ministre a conclu sur la nécessité, pour que le
Jeu de la solidarité continue a étre pleinement justifié, de parvenir a
plus de clarté et de transparence en ce qui concerne les contributions
des exploitants au financement de leur régime social.

A la suite de cet exposé, il a répondu aux questions de
M. Pierre Louvot, rapporteur pour avis du B.A.P.S.A., qui s'est félicité
du double souci et du double effort mené en faveur de la modération de
la croissance des charges des agriculteurs et du réajustement de la
subvention d'équilibre de I'Etat.

M. Frangois Guillaume a tout d'abord convenu que les
distorsions entre comptabilité budgétaire et comptabilité de trésorerie,
ainsi que la prise en compte de mesures financiéres intervenues en
cours d'année, rendaient la lecture du B.A.P.S.A. difficile, mais il a
rassuré les commissaires en rappelant que tout était clair pour les
organisations professionnelles, notamment en ce qui concerne
Iimputation des cotisations exceptionnelles décidées en juin 1987 dans
le cadre des mesures d'urgence de financement de la sécurité sociale,
ainsi que la compensation du démantélement partiel des taxes sur
produits.

Il a en outre évoqué les dispositions du projet de loi de
modernisation agricole visant & mieux ajuster les cotisations sociales
professionnelles aux possibilités contributives réelles des exploitants
agricoles, et justifié le prélévement sur le fonds de roulement du
B.A.P.S.A. et le taux de participation du régime agricole aux dépenses
d’hospitalisation prévus pour 1988.

Puis il a abordé les problémes posés par les conditions
actuelles de départ & la retraite des agriculteurs tant dans leurs
modalités que dans leurs coiits prévisibles, et a fait part aux
commissaires des mesures prévues par le projet de loi de modernisation
en la matiére.
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Enfin, il a relevé que la décentralisation et I'autonomie des
caisses de M.S.A. leur conféraient des responsabilités dans le domaine
de l'action sanitaire et sociale, ainsi qu'en matiére de gestion de
trésorerie et de recouvrement des cotisations.

Plusieurs commissaires sont ensuite intervenus.

M. Guy Robert s'est inquiété du déséquilibre des charges
entre agriculteurs céréaliers et agriculteurs animaliers, des
conséquences de la reconnaissance d'un statut des agricultrices sur la
compensation démographique, et des charges supplémentaires

nécessaires 4 1'abondement des Fonds d'action sociale des caisses de
M.S.A.

M. Louis Lazuech a constaté cue l'abaissement de 1'Age de la
retraite était trés préjudiciable au financement du régime social
agricole. |

M. Jacques Machet a évoqué les difficultés de plus en plus
grandes rencontrées par de nombreux agriculteurs, du fait
principalement de la baisse des cours des produits, et s'est enquis de ce
que prévoit le projet de loi de modernisation agricole en ce qui concerne
le droit des faillites.

M. Louis Souvet a fait part au ministre des problémes posés
par la fiscalité locale, notamment & I'égard des retraités domiciliés dans
des communes rurales développant une activité touristique.

Aprés avoir affirmé qu'une réforme globale et profonde de la
fiscalité locale était en tout état de cause indispensable, M. Gérard
Roujas a souhaité savoir dans quelle mesure les caisses de M.S.A.
étaient obligées de recourir a I'emprunt pour pallier des difficultés de
trésorerie.

Enfin, M. Bernard Lemarié a évoqué les difficultés des
agriculteurs bretons consécutives & la tempéte survenue récemment.

En réponse a ces interventions, M. Francois Guillaume a
précisé certaines des dispositions contenues par le projet de loi de
modernisation agricole en matiére de départ a la retraite, de droit des
faillites et de fonds de reconversion.
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Il a insisté sur les conditions dans lesquelles le
démantélement des taxes B.A.P.S.A. sur produits serait
éventuellement poursuivi, et reconnu que l'adoption d'un statut des
agricultrices exploitantes avait pour premiére conséquence la
diminution de la compensation démographique.

Il a souhaité en outre, que les caisses locales de M.S.A.
assument leurs responsabilités en matiére d'action sociale a 1'égard de
ceux qui en ont réellement besoin, et en matiére de recouvrements a
I'égard des payeurs de mauvaise volonté.

Puis, sans entrer dans un débat sur la fiscalité locale, il a
rappelé que le projet de loi de finances pour 1988 prévoit un blocage de
la taxe d’habitation, et qu'au niveau local, la mutation de l'origine
géographique des élus entrainait une modification générale des
décisions au détriment du monde rural.

Enfin, aprés avoir précisé que la gestion de trésorerie des
caisses de M.S.A. conduisait globalement a un solde positif annuel, le
ministre a conclu sur les dispositions déja intervenues et & venir, prises
en faveur des agriculteurs sinistrés bretons.



