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Mesdames, Messieurs,

Le présent projet de loi, adopté en premiére lecture par
I'Assemblée nationale, constitue, aux yeux du Gouvernement, une
premiére étape dans la mise en oeuvre de 1'accord conclu, le 26 juin
dernier, entre les représentants des principaux courants politiques
du territoire de Nouvelle-Calédonie, réunis & i'hétel Matignon, a
I'initiative du Premier Ministre.

Il résulte en effet des dispositions de cet accord que, deés
I'automne prochain, un nouveau statut du territoire devrait étre
soumis, par voie de référendum, a l'approbation de l'ensemble du
peuple frangais. L'entrée en vigueur de ce nouveau statut, destiné a
s'appliquer durant les dix prochaines ann<es et qui conduiraient &4 un
scrutin d'autodétermination en 1998, devrait étre précédée d'une
période transitoire n'excédant pas une année durant laquelle la
Nouvelle-Calédonie ferait l'objet d'une administration directe par
I'Etat. Le transfert de compétences opéré a cet effet au bénéfice du
haut-commissaire. qui redeviendrait ainsi l'exécutif du territoire,
suppoae que le législateur accepte de priver d'effet les dispositions de
la loi n° 88-82 du 22 janvier 1988 portant statut du territoire de la
Nouvelle-Calédonie, qui instituent un conseil exécutif du territoire et
énoncent la liste de ses attributions : tel est précisément l'objet du
projet de loi qui vous est soumis.



Le Parlement est aujourd'hui sollicité par le
Gouvernement pour mettre en place un régime d'administration
transitoire du territoire. Le projet de loi qui vous est ainsi soumis
s'inscrit dans un processus complexe & propos duquel votre
commission des Lois a souhaité formuler quelques observations
liminaires.

La conclusion de 1'accord du 26 juin constitue le premier
résultat positif de la démarche entreprise par le Premier Ministre
qui, dés son entrée en fonctions, a envoyé une mission sur le territoire
; "composée de personnalités représentant un large éventail
d'opinions et de courants de pensée”, cette mission était chargée de
"rechercher les conditions d'un rétablissement du dialogue" entre les
différentes communautés (1).

Dans une seconde étape, le Premier Ministre a regu
ensemble, & Paris, deux délégations, conduites I'une par le député
RPCR, M.Jacques Lafleur, et l'autre par le président du FNLKS,
M. Jean-Marie Tjibaou (2). Les négociations ainsi engagées ont
abouti, le 26 juin dernier, & la signature d'un accord (voir ai.nexe
n°1).

Si les fils du dialogue semblent aujourd'hui renoués -et
I'on ne peut que s'en réjouir- il convient toutefois de demeurer
prudent et réaliste, tant il est vrai que subsistent de nombreuses
interrogations. Au nombre de ces interrogations, on rangera tout
d'abord les réserves formulées par certains responsables politiques
du territoire ; ces réserves laissent en effet craindre que I'approbation
de l'accord ne soit pas aisément obtenue.

D'autres incertitudes résultent ensuite de la méthode
retenue par le Premier Minisire, qui a indiqué qu'il entendait
soumettre un nouveau statut pour la Nouvelle Calédonie a
'approbation de l'ensemble du peuple frangais. Ce recours & un
référendum national peut certes paraitre justifié par les propos
mémes du Premier Ministre qui considére, ainsi qu'il I'a déclaré
au Sénat, le 30 juin dernier, a I'occasion des questions au
Gouvernement, que l'approbation référendaire apporterait "la

(1) Communiqué du Conseil des Ministres du 18 mai 1988.

(2) Le président du LXS, M. Naisseline, était également membre de celte
délégation.



garantie” de "l'ensemble des électeurs de France" et qu'elle scellerait
“l'engagement de I'Etat” ; il peut également susciter certaines
réserves, dans la mesure ol la nature d'une telle consultation reste
toujours ambigie -l'histoire de la pratique institutionnelle sous la
Cinqui¢me République l'illustre suffisamment-, d'autant qu'une
partie non négligeable du corps électoral, déja sollicité par des
scrutins répétés, risque de ne pas se rendre aux urnes, privant ainsi
la consultation de la portée qu'en attend le Premier Ministre.

On peut enfin s'interroger sur le réle qui est réservé au
Parlement dans le processus qui a été engagé. Le 30 juin dernier,
votre commission des Lois a entendu M. Michel Rocard sur les
perspectives d'évolution en Nouvelle-Calédonie ; interrogé sur les
modalités d'une association du Parlement & I'élaboration du statut et
au déroulement de la procédure du référendum prévu pour I'automne
prochain, le Premier Ministre a indiqué qu'il n'avait pas encore pris
de décision sur ce point, mais il n'a pas écarté, a priori, la suggestion
qui lui était faite d'un débat parlementaire sur la question
calédonienne,

Face aux interrogitions que suscite le processus engagé
par le Premier Ministre et >vant de procéder & l'examen des
dispositions du présent proje... de loi, votre commission des Lois a tenu
a rappeler qu'il convenait, plus que jamais, d'étre & 1'écoute
constante de toutes les communautés du territoire, ainsi qu'elle
s'est elle-méme efforcée de l'étre depuis de trés nombreuses années ;
elle a également souligné que les résultats du scratin
d'autodétermination du 13 septembre 1987, réalisé dans des
conditions de stricte régularité, devaient étre pris en considération ;
elle a enfin réaffirmé qu'il était impératif que I'autorité de I'Etat et
le respect de la loi républicaine fussent assurés dans le territoire
pour que le dialogue puisse, valablement et efficacement, étre
poursuivi.

Le prnjet de loi qui vous est soumis modific, pur une
courte période transitoire, les conditions de l'administration du
territoire. Son dispositif s'organise autour de deux principes:



- le haut-commissaire regoit la plénitude de l'exécutif du
territoire ;

- il est assisté dans l'exercice de ses fonctions par un
comité consultatif représentant les "principales familles politiques”
du territoire.

1. Le transfert de I'exécutif territnrial au haut-
commissaire (article premier)

Le projet de loi qui vous est soumis a pour objet la mise en
place d'un régime d'administration transitoire de la Nouvelle-
Calédonie ; il se traduira, si vous en étes d'accord, par un transfert
temporaire de l'exécutif du territoire au haut-commissaire, qui
retrouverait ainsi l'autorité sur les services du territoire dont l'avait
privé la loi n° 88-82 du 22 janvier 1988 portant statut de la Nouvelle-
Calédonie.

Les attributions du conseil exécutif et de son président sont
transférées au haut-commissaire

L'article premier du projet de loi dispose que le haut-
commissaire recgoit les attributions dévolues au conseil exécutif et a
son président par le statut du 22 janvier 1988.

Le conseil exécutif institué par le statut "Pons" est
composé de dix membres élus & divers degrés : un président, que le
congres du territoire désigrie en son sein, cinq conseillers, élus par le
congrés au scrutin de liste & la représentation proportionnelle, et les
orésidents des quatre conseils de région.

Véritable ::xécutif :ollégial du territoire, dont les décisions
les plus importantes doivent étre adoptées a la majorité qualifiée des
deux-tiers, ainsi qu'en dizpose l'article 40 du statut, le conseii
exécutif est doté de nombreuses attributions qui figurent aux articles
29 a 46 du statut du 22 janvier 1988 (voir annexe n° 2). Le conseil
exécutif a été désigné au lendemain des élections régionales du 8 mai
dernier ; notre collegue M. Dick Ukeiwé en a été élu président.

L'organisation institutionnelle ainsi mise en place et la
répartition des compétences qui en résulte s'articulent autour de la
compétence de principe du territoire, compétence qui s'exerce sous
réserve des attributions expressément dévolues a 1'Etat, par



I'article 6, aux régions, par l'article 7, et aux communes, par l'article
8. Pour ce qui concerne la répartition des compétences territoriales
entre les différentes institutions du territoire, la compétence de
principe revient au congrés, tandis que le conseil exécutif regoit de
nombreuses compétences d'attribution ; certaines de ces prérogatives
découlent, logiquement, de sa fonction d'exécutif des décisions de
I'assemblée du territoire -il s'agit de 1'élaboration des projets de
délibérations et du projet de budget, de la mise en oeuvre des
décisions du congrés ou de sa commission permanente, de
I'ordonnancement des dépenses du territoire dont la responsabilité
incombe au président du conseil exécutif- tandis que d'autres, les plus
nombreuses, constituent des pouvoirs propres, tant en matiére de
réglementation de l'activité économique -foires et marchés, régimes
des importations, représentation des intéréts économiques du
territoire, vols affrétés, contréle de certains investissements
étrangers- qu'en ce qui concerne les services publics territoriaux ou
encore I'enseignement primaire.

Le transfert de compétences que le projet de loi opére au
bénéfice du haut-commissaire, se traduira par une situation
analogue a celle qui résultait du statut du 23 aoat 1985, précisé, sur
ce point, par Fordonnance n° 85-992 du 20 septembre 1985 et modifié
par la loi n°86-844 du 17 juillet 1986 ; en tout état de cause, il
n'‘emporte pas de conséquences institutionnelles sur
I'organisation et le fonctionnement des régions et des
communes, tels qu'ils découlent de la loi précitée du 22 janvier
1988 ; il apoparait, par conséquent, que seules se trouvent privées
d'effets, les dispositions relatives au conseil exécutif et & son
président.

La période dadministration directe est limitée dans le
temps

L'unification provisoire des services de I'Etat et du
territoire, sous 'autorité du haut-commissaire, est destinée, selon les
termes mémes de l'exposé des motifs du présent projet de loi, &
permettre "une répartition des crédits et des emplois publics”,
susceptible d'assurer "le développement des régions défavorisées de
la Nouvelle-Calédonie”, "une politique de formation" et "une
politique favorisant les investissements privés"”, cette "phase
intermédiaire” étant "également mise a profit pour I'élaboration des
dispositions d'un nouveau statut qui sera soumis a la ratification du
peuple francais par voie de référendum”.

Si l'on ne peut que se réjouir de I'intention ainsi affichée
de favoriser un rééquilibrage du territoire et un rattrapage des
retards constatés dans la plupart des domaines -chaque année, l'avis



sur le budget des territoires d'outre-mer, que j'ai I'honneur de
présenter au Sénat, au nom de votre commission des Lois, depuis le
projet de loi de finances pour 1984, ne manque pas de souligner les
effets extrémement néfastes de ces déséquilibres-, la formulation
retenue par le projet de loi pour fixer la date-limite jusqu'a laquelle le
transfert provisoire sera applicable apparait, en revanche, moins
satisfaisante. On peut, en effet, s'interroger sur une rédaction qui,
incontestablement, préjuge les intentions du législateur en fixant
comme échéance "la date de I'entrée en fouctions des conseils élus en
application de la loi qui fixera le nouveau statut du territoire de la
Nouvelle-Calédonie”. Le Gouvernement a certes indiqué le
calendrier et la procédure qu'il entend suivre ; on regrettera toutefois
qu'une telle formulation ait été retenue, méme si celle-ci, par la date-
butoir du 14 juillet 1989 qu'elle ajoute, marque sa volonté de ne pas
prolonger, au-dela d'un an, la période transitoire qu'il vous est
demandé d'autoriser.

On observera, en conclusion, qu'en dépit du caractére
juridiquement contestable d'une partie de sa rédaction,
I'article premier du projet de loi établit clairement le principe
du transfert de !'exécutif territorial au bénéfice du haut-
commissaire, ct qu'en tout état de cause, la situation ainsi créée
ne saurait excéder une année.

2. La représentation consultative des "famillos
politiques” aupres du haut-commissaire (article 2)

Le projet de loi précise les modalités d'association des
diverses "familles politiques" du territoire au fonctionnement de
I'exécutif territorial.

Un comité représente "les principales famulles politiques’
du territoire aupres de l'exécutif territorial

L'article 2 du projet de loi institue, auprés du haut-
commissaire, un comité "représentant les principales familles
politiques du territoire” ; il dispose, en outre, que ce comité est
composé de huit membres, désignés par décret en Conseil des
ministres,

Cette volonté d'assurer une représentation des diverses
tendances politiques auprés du haut-commissaire doit étre soulignée,
dans la mesure oi: elle facilite et institutionnalise la nécessaire



concertation qui doit exister entre le représentant de I'Etat, qui,
pour une période transitoire, recoii des attributions considérables, et
les diverses formations politiques directement concernées par les
modalités de la politique de formation, la répartition des crédits entre
les régions et la localisation des investissements privés encouragés
par I'Etat.

S'agissant de la composition du comité, le projet de loi
n'entend pas préciser le caractére représentatif ou non de telle
ou telle "famille politique” ; il ne retient pas non plus la solution
d‘une élection des membres du comité par le congrés du territoire ou
encore la présence de droit au comité des présidents des conseils de
région et du président du congrés du territoire, ainsi qu'en disposait
'article 26 du statut du 23 aoit 1985. A travers le mode de
désignation qu'il propose et probablement soucieux de ne pas s'en
tenir aux seules formations politiques actuellement représentées aux
conseils de région et au congrés -certains groupes politiques
importants n'ont pas voulu présenter de listes 4 1'occasion du scrutin
régional du 8 1nai dernier-, le Gouvernement a sans doute préféré
retenir une formule qui lui permette de faire appel aux composantes
politiques les plus importantes du territoire en renvoyant a un décret
en Conseil des ministres le soin de désigner les membres du comité
consultatif.

En s'abstenant de préciser les critéres d'appréciation de la
représentativité des "familles politiques” -on s'interroge notamment
sur la place qu'il entend réserver a la coutume-, le projet de loi laisse
toute latitude au Gouvernement pour procéder aux
nominations qui lui paraissent souhaitables : la délégation ainsi
consentie par le Parlement, s'il en est d'accord, est & la mesure de la
confiance qu'il met dans le Gouvernement pour user de cette
compétence avec toute la sagesse et la sagacité qui s'imposent. Les
propos tenus, sur ce sujet, devant la commission des Lois, par M. Le
Pensec, Ministre des départements et territoires d'outre-mer,
semblent indiquer que le Gouvernement envisage que les
représentants des loyalistes et des indépendantis:es composent &
parit¢ le comité consultatif.

Un comité dont les attributions sont purement consultatives

Le premier alinéa de l'article 2 du présent projet de loi
semble conférer une compétence consultative générale au comité
consultatif, dés lors que le haut-commissaire agit dans l'exercice des
attributions dévolues au conseil exécutif et & son président par le
statut du 22janvier 1988, attributions qui, rappeions-le, sont
transférées au représentant de I'Etat dans le territoire par l'article
premier du présent projet de loi. Une lecture attentive du troisieme
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alinéa de l'article 2 du projet de loi conduit toutefois & nuancer la
portée des attributions consultatives du comité, dans la mesure
ol la consultation n'est obligatoire que préalablement & I'adoption
de certains textes ou de certaines décisions ; il s'agit :

- des dispositions législatives relatives & l'orgunisation
particuliére du territoire, telle qu'elle est envisagée par l'article 74 de
la Constitution ; on relévera que cette consultation s'ajoute a l'avis de
I'assembiée territoriale qui est également prévu par ce méme
article 74 ;

- de tous les projets de loi ou de décret relatifs au
territoire ;

- des décisions prises dans les matiéres qui figurent a
I'article 40 du statut du 22 janvier 1988, c'est-a-dire celles pour
I'adoption desquelles le statut de 1988 exige une majorité qualifiée
des deux tiers, c'est-a-dire le projet de budget du territoire,
l'organisation et les modalités d'exécution des services publics
territoriaux, les restrictions quantitatives & l'importation et le
programme annue! d'importation, les acquisitions, cessions, baux et
transferts de propriété des terres nécessaires & la mise en oeuvre de
la politique fonciére et au développement rural du territoire.

En plus des cas pour lesquels la consultation du comité est
obligatoire, I'article 2 du projet de loi ouvre au haut-commissaire la
faculté de recueillir I'avis du comité consultatif, pour les
matiéres dont la compétence lui est temporairement transférée ;
ainsi re trouve confirmée ia vocation consultative générale du comité
consultatif, sans que, pour autant, l'obligation de consulter soit trop
contraignante pour le représentant de I'Etat.

L'Assemblée nationale a adopté sans modification le
projet de loi qui vous est aujourd'hui soumis. Soucieuse
d'encourager la démarche positive engagée par le
Gouvernement, votre commission des Lois vous demande
d'adopter conforme le présent projet de loi.



Texte de référence

Cf. Annexe n"2: loi n® 88-
82 du 22 janvier 1888
portant statut du
territoire de la Nouvelle-
Calédonie. (articles
premier & 46)
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article premier. Article premier.

Jusqu’a la date de Sans modification.
I’entrée en fonction des
conseils élus en application de
la loi qui fixera le nouveau
statut du territoire de la
Nouvelle-Culédonie et, au
plus tard, jusgu'au 14 juillet
1989, les attributions
dévolues au conseil exécutif -
4 son président par la loi n°
88-82 du 22 janvier 1988
portant statut du territoire de
la Nouvelle-Calédonie, sont
exercées par le haut-

commissaire de la
République.
Art. 2. Art. 2.
Dans l'exercice des Suns modilication.

attributions mentiennées a
I'article premier, le haut-
commissaire est assisté par
un comité consultatif
représentant les principales
familles politiques du
territoire.

Propositions
de la commission

Article premier.

Conforme.

Art. 2.

Conforme.



Texte de ;élénnce

LO1 n* 88-82 du 22 janvier

1988 portant statut du

territoire de la Nouvelle-
Calédonie

Art.40 Les attributions
du conseil exécutif sont
collégiales. Les décisions du
conseil exécutif sonl prises a
la majorité relative des
membres présents. En cas de
partage égal des voix, la voix
du président est
prépondérante.

Toutefois, une majorité
qualifiée des deux tiers des
membres présents est requise
pour I'établissement du projet
de budgel & soumettire au
congrés et les décisions
mentionnées aux 1°, 2° et 9° de
'article 30 et aux 1°, 7° et 10°
de 'article 31.

S12.

Texte du projet de loi

Ce comité comprend
huit membres désignés par
décret en Conseil des
ministres.

Le haut-commissaire
lui soumet pour avis les
projets de loi qui devront faire
I’objet de la consultation
prévue par l'article 74 de la
Constitution. Le comilé est
consulté par le haut-
commissaire sur les autres
projets de loi et projets de
décret relatifs au territoire,
ainsi que sur les décisions
mentionnées au deuxié¢me
alinéa de l'article 40 de la loi
n°88-82 du 22 janvier 1988
précitée. Il peut, en outre, étre
saisi par le haut-commissaire
de toute autre question
relevant des attributions du
conseil exécutif ou de son
président.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions
de.q comnmission
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ANNEXE N° 1

Texte de fa declaration commune.

Le Premier ministre i réuni samedi 2> 1in, & 19 heures, les délégations de Nouvelle-Calédonic
conduites par MM. Jacques Lafleur et Jean-NMarie Tiibaou. Au tesme des negociations menees dans la
nuit de samedi a dimanche, la déclaration suivante a éte adoptee.

« Les communautés de Nouvelle-Caledonic ont trop souffert, dans leur dignité coilective. dans
Yintegrite des personnes ¢t des biens, de plusieurs décennies d'incomprehension et de violenc

~ Pour les uns, ce n'est que dans le cadre des institutions de 1a République frangaise que I'évoiution
vers une Nouvelle-Calédonie harmonicuse pourra s'accomplir.

« Pour les autres, il n'est envisageable de sortir de cette situation que par Vaffirmation de la
souveraineté et de Findépendance.

« L'affrontement de ces deux convictions antagonistes a debouche jusqu'a une date récente sur une
situation voisine de 1a guerre civile.

« Aujourd’hui, les deux parties oni reconnu Fimpérieuse nécessité de contribuer a établir la paix
civile pour créer les conditions dans lesquelles les populations pourront choisir, librement et assurces
Ge leur avenir, la maitrise de leur destin.

« C'est pourquoi elles ont donné leur accord 4 ce que 1'Etat reprenne pendant les douze prochains
mois ! norite administratrive sur le tesritoire selon les modalites précisées dans le texte n® | ci-dessous.

= En consequence, le Premier ministre présentera un projet de loi dans ce sens au Conseil des
ministres du 29 juin 1988.

« Les deux delégations se sont, par ailleurs, engagees a presenter et a requerir I'accord de leurs
indances respectives sur les propositions du Premier ministre concernant I'evolution future de la
Nouvelle-Caledonic contenues dans Je lexte n° 2. »

Ce texte porie la signature du Premier minisire, M. Michel Rocard, de MM. Jacques Lafleur, Muurice
Nenou, Dick Ukeiwe, Jean Léyues, Henrt Wetta, Pierre Frogier, Plerre Brotégnier, Robert Naxué Paouta,
Jean-Marie Tjibaou, Yeiwéné Yeinéné, Mme Caroline Mackorn 7 “bmond Neékiriai et Nidoish
Nuissellne.

TEXTE N" 1

. LA CONDITION D’UNE PAIX DURABLE :
L’ETAT IMPARTIAL EST AU SERVICE DE TOUS

L'ouverture d’une perspective nouvelle pour 1a Nouvelle-Caledonie, garantissant une paix durable
fondee sur la coexistence et le dialogue, fondee egalement sur le reconnasssance commune de l'identite
et ae la dignite de chacune des communaules presentes sur le Lerritaire, reposant sur un developpemeni
economique, social ¢t culturel eguilibre de Fensemble du territoire. sur la formation et la prise de
responsabilite de 'ensemble des communautes humaines qui Ie peuplent. appells dans un premier temps.
timite & douze mois. le reaforcement des pouvoirs de FEtat. Son impanialite la plus stricte, la securité
et [a protection. seront assurées a tous, ainsi qu'une eilleure repartition dans toutes les regions des
sexvices publics ¢t administratifs.
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I en de-oule que - budgel du territoire pour 1989 sera prepare par le haut-commissaire. Par
aitleurs, si les recours a.iuellement deposés devant le Conseil d’Etat contre les élections régionales du
24 avril mettaient le Congrés dans la situation de ne plus pouvoir exercer les compétences qu'it tient
de la loi n* 88-82 du 22 janvier 1988 precitee, en matiere budgetaire et fiscale, le haut-commissaire
reglerait le budget, sans que puissent étre modifiees les dispositions fiscales existantes.

A cet effet, un projet de loi presenté par le Gouvernement I 29 juin prochain, prévoira de faire
exercer par le haut-commissaire les pouvoirs du conseil exécutif du territoire iels que les definit la loi
n“88-82 du 22 janvier 1988. Le hait-commissaire sera assiste, pour Vexercice de si mission, d'un comité
consultatif de huit membres, nomme par décret et representatif des principales familles politiques de
Nouvelle-Caledonie. Ce comité sera egalernent consulté sur les projets de loi ou de décret interessant
le territvire. Sa composition sera rendue publique en méme temps gue le projet de loi.

Cette unification sous Fautorité du haut-commissaire des services de I'Etat et de ceux du territoire,
pour une duree limitée a un an, devra engager une repantition des credils et des emplois publics
permetiant le developpement des regions défavorisées de Nouvelle-Caledonie, couplée avec une politique
favorisant les investissements privés. Elle permettra de jeter les bases d'une veritable politique de
formation., afin de rattraper les retards et de corriger les déséquitibres que traduit la trop faible présence
de Mélanesiens dans les different< secteurs d'activité du territoire, et en particulier dans la fonction
publique.

Cette phase intermediaire, qui prendra eflct des fa promulgation de la loi, sera mise & profit dans
Vélaboration des dispositions déefinitives du projet de loi consacrant le nouvel equilibre géographique,
institutionnel, économique et social du teritoire, élabore 4 partir des principes énonces dans le préscnt
document. ’

Des fe debut de la session parlementaire d'automne. I Gouver-ement proposera a M. le Président
de la Republique, conformement a l'article 11 de la Consttution, de soumettre ce projet de loi a la
ratification du peuple frangais par voic de réferendum.

Ces nouvelles dispositions institutionnelles s'appliqueront a compter du 14 juiliet 1989. Les
elections aux nouvelles instances provinciales interviendront le méme jour que le renouvellement genéral
des conseils municipaux en France métropolitaine et outre-mer. Le projet de loi soumis a réferendum
fixera donc au 14 juitlet 1989 la limite du mandat des actuels conseils de région et donc du Congrés
du territoire,

Ces elections se derouleront aores une refonte des listes électorales. Le centre d'information civique
sera invité a organiser une campagne d'information en vue de $inscription des jeunes electeurs sur les
listes électorales.

Des janvier 1989, I'LLN.S.E.E. engagera en Nouvelle-Caledonie les opérations prevues dans le cadre
du recensement general de la population,

Le haut-commissaire engagera dés le quatrieme trimestre 1988 les etudes et negociations prealabics
a la signature des contrats Etat-provinces.

Ceux-ci mettront notamment V'accent sur des actions de fonnation nécessaires a I'exercice des
responsabilités nouvelles. lls prevoiront la reatisation de grands travaux destines a reequilibrer le
developpement économique du territoire et a ameliorer les conditions de vie quotidienne de ses
habitants.

A titre d'exemple. seront engagees, ou poursuivies, les etudes de realisation de la route transversale
Kone-cote est. de la jonction route cotiere Houalou-Canala, et du port en eau profonde de Nepoui.

De plus, 32 millions de francs frangais seront dégages pour 1988 et 1989 pour Jonner aux
communes les moyens de 1ealiser les actions d'amenagement confiees aux jeunes dans le cadre de travaux
d'utilité collective.

Le haut-commissaire engagera la reorganisation des services de FEtat et du territoire, necessitce par
les nouvelles structures provinciales, et définira les moyens et les infrastructures qu'appelle ce iedeploie-
ment.

Enfin, pour permettre 'expression et 'epanouissement sous toutes ses formes de la personnalite
melanesienne, une action soulenue sera mise en ceuvre pour assurer 1'acoes de lous a information et
a la culture. A cet effet, il sera cree un etablissement public, dénomme Agence de développement de la
culture canaque.
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La Commission nationale de la communication et des libertés sera saisie par le gouvernement afin
que les cahiers des charges des moyens de communication de service public respectent le pluralisme de
{'information et fa diversité des programmies au regard des differentes communautes du terntoire.

TEXTE N°?

A. — DISPOSITIONS INSTITUTIONNELLES ET STRUCTURELLES
PREPARATOIRES AU SCRUTIN D'AUTODETERMINATION

1. — L'administration et fe développement du territoire fedéral de la Neuvelle-Calédonie sont
organists dans le cadre des trois provinces : iles Loyauté, Sud, Nord. Checune de ces provinces
s'administre librement par une assemblée ¢lue au scrutin proportionnel pour six ans et par un exécutif
propre.

2. — Les affaires communes sont gérees par un Congres du territoire composeé de la réunion des
trois assemblees provinciales. Le nombre des membres de chaque assemblée provinciale est fixe
proportionnellement & sa population. L'executif du Congres est confi¢ au representant de I'Etat qui
dirige I'administration lerritoriale.

3. = Les compéetences sont réparties entre U'Etat et les collectivites territoriales sur les baszs
suivantes :

a) L'Etat est compétent dans les matiéres suivantes : relations extérieures, contréle de I'immi-
gration et des étrangers, communications exiéricures (navigation), gestion zone économique maritime,
monnaie, Trésor, commerce extérieur, défense, maintien de 'ordre, nationalite, état-civi! de droit
commun, justice, fonction publique d'Etat, droit civil, droit pénal, droit commercial, principes directeurs
du droit du travail, controle de légaiité sur 'administration communale, controle administratif et financier
des collectivités et de leurs établissements publics, enseignement, second degré et supérieur, communi-
cation audiovisuelle, souveraineté et propriété sur domaine public, maritime et aérien.

b) Le territoire conserve les competences de coordination et fes matiéres qui ne peuvent pas étre
transférées aux provinces :

— fiscalité et budget territorial ;

- équipements et infrastructures d'intérét territorial (hopital, réseau routier territorial, ouvrages
hydrauliques d'intérét territonial) ;

~ adaptation des programmes nationaux de I'enseignement primaire.

¢) Chaque province est compétente pour toutes les matiéres qui ne reiévent ni de I'Etat, ni du
lerriloire, ni des communes, notamment : budget provincial, schéma d'aménagement provincial et
infrastructures qui y sont liées, développement économique, formaticn, enseignement des langues
vernaculaires, promotion des cultures locales, action sanitaire et sociale, soutien aux communes pour
I'enseignement primaire, jeunesse, sports et loisirs, animation culturelle, réforme et aménagement
foncicrs.

d) Les communes beneficient des compétences devolues par Iapplication du code de V'adminis-
tration comrmunale.

e) Les organismes consultatifs : le conseil consultatif coutumier provincial regroupe les grands
chefs des sires coutumiéres de 1a province. 11 est consulté par le conseil de province sur les projets ou
propasitions de delibérations portant sur les questions de Groit civil particulier et de droit foncier. Il peut
étre consulte suv toute autre matiére a I'initiative du president de 1 province. A son initiative, il prut
saisir le conseil de province de toute question ou proposition concernant le statut de droit civil particulier
et le statut des reserves fonciéres mélanésiennes.

4, ~ Pour répondre a la fois aux specificites de chacune des provinces et aux objectifs inclus dans
le principe de réequilib-age, des contrats seront passés entre I'Etat et les provinces dans le courant du
troisieme trimestre 1989, lls porteront sur une durée de trois ans (1990, 1991, 1992) et seront
prolonges par des contrats qui seront mis en ceuvre sur une peériode de cing ans (1993, 1994, 1995,
1996, 1997), claborés et signés en 1992.

Pendant la phase d'administration directe et jusqu'a la fin de 19sY, les depenses d'investisscment
et de foncticnnement de I'Etat ainsi que des collectivités territoriales seront assurees selon les modalites
et procédures actucllement en vigueur,
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L'Ewat pourra accroitre ses dolations afin de permetire la réalisation d'opérations liees aux
dispositions qui seront arrétées pour la Nouvelle-Calédonie.

Les crédits d'investissemnent de I'Etat dans le territoire seront répartis dans la proportion de 3/4
pour les provinces du Nord et des iles et 1/4 pour la province Sud. sur la base du budget de 1988.

En ce qui concerne les crédits de fonctionnement du budget du territoire, ils seront affectés dans
les conditions suivantes : 1/5 pour le territoire, 2/5 pour les provinces Nord et les iles, 2/5 pour la
province Sud.

S. — Formation : dans e but de réequilibrer le parage de I'exercice des responsabilites, un
important progrunme de formation de cadres, particuliérenient de cadres mélanésiens, doit étre engagé
dans les meilleurs délais.

A cet effet une étude sera lancée a Pinitiative du haut-commissaire afin de preciser les objectifs, de
telle sorte que puisse débuter dés 1989 le nouveau programme de formation. Celui-ci devrait concerner
de I'ordre de quatre cents cadres supéricurs et cadres moyens, dont la plupan seront formés dans les
écoles métropolitaines au cours des dix prochaines années.

La formation des agents d'exécution présentant moins de contraintes sera assurée sur place avec
les moyens existants, renforcés en tant que de besain,

6. — Un scrutin d'autodétermination sera organisé en Nouvelle-Calédonic en 1998.

B. — GARANTIES

Un projet de loi réferendaire reprendra 'ensemble de ces dispositions. Le gouvernement proposera,
au début de la session d'automn=, au président de fa République de le soumettre au peuple frangais.

Les électeurs et les électrices de Nouvelle-Calédonie qui seront appelés a se prononcer sur ce projet
de loi réferendaire, ainsi que leurs descendants accédant a fa majorité, constituent les popul~iona
intéressées & I'avenir du territoire. Iis seront douc seuls autorisés a participer jusqu'en 1998 aux scrutins
qui détermineront cet avenir : scrutin pour les €lections aux conseils de province et scrutin d'autodé-
termination.

La loi réferendaire comprendra éga'ement I'indemnisation par I'Etat des exactions et, le retour au
calme le permettant, des dispositions d'amnistie pour les infractions commises a I'occasion das troubles
récents, a I'exception des crimes de sang.

C. ~ LES LIMITES DES PROVINCES SUD ET NORD

La province Sud comprend les communes de : ile des Pins, Mont d'Or, Nouméa, Dumbea, Paita,
Boulouparis, Lafoa, Moindou, Sarramea, Farino, Bourail, Thio, Yaté, ainsi que la partie de la communc
de Poya située au sud de la riviére dile Creek Amick,

La province Nord comprend les communes de : Belep, Poum, Ouegoa. Pouebo, Hienghéne, Thouo,
Poindimie, Ponerihouen, Houailou, Canala, Koumac, Kaala-Gomen, Voh, Koneé, Pouembout, ainsi que
la partie de la commune de Poya située au nord de la riviere dite Creek Amick.
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ANNEXE N° 2

LOI N° 88-82 DU 22 JANVIER 1988 ,
PORTANT STATUT DU TERRITOIRE DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

{Articles premier 1 46.)

Article premier. - Le territoire de la Nouvelle-Caledonie comprend la Nouvelle-Calédonie ou
Grande-Terre, I'ile des Pins, I'archipel des Belep, Huon et Surprise, les iles Chesterfield et les recifs
Bellone, les iles Loyauté (Mare, Lifou, Tiga et Ouvea), l'ile Walpole, les iles Beautemps-Reaupré et de
I'Astrolabe, les iles Matthew et Fearn ou Hunter ainsi que les ilots proches du littoral.

11 constitue au sein de la République frangaise, conformément a l'article 72 de la Constitution, un
territoire d'outre-mer doté d'un statut fondé sur I'autonomie et la régionalisation.

Il s’administre librement par ses représentaits élus qui gérent les affaires du territoire dans les
conditions prévues par la présente loi.

11 est représenté au Parlement de la République et, en qualite de territoire d'outre-mer, au Conseil
economique et social dans les conditions definies par les lois organiques.

Le territoire détermine librement les signes distinctifs permettant de marquer sa personnalité dans
les manifestations publiques et officielles aux cotés des embiémes de la République:

Le haut-commissaire de la République est dépositaire des pouvoirs de fa République, représentant
du Gouvernement et chef des services de I'Etat.

Ant. 2. = Les institutions de la Nouvelle-Caledonic sont le conseil exécutif, le congres, I'assemblée
coutumiere, le comité économique et social, les conseils de région et les conseils municipaux.

Ant. 3. - Les quatre régions de la Nouvelle-Calédonie sonl délimitées comme suit :

1* La région Est comprend le territoire des communes de Pouebo, Hienghene, Poindimie, Touho,
Ponerihouen, Houailou, Canala et Thio ;

2° La region des iles Loyauté comprend le territoire des communes de Mare, Lifou et Ouvea ;

¥° La région Ouest comprend le territoire des communes de Belep, Ouegoa, Poum. Koumac.
Kaala-Gomen, Voh, Kone, Pouembout, Poya, Bourail, Moindou, Farino, Sarramea, La Foa, Bouloupari,
Paita, Dumbea ;

4° La region Sud comprend le teritoire des communes de Noumea, Mont-Dore, Yaté et I'ile des
Pins.

Art. 4. —~ L assemblée coutumiére regroupe les representants de la coutume de F'ensemble des aires
culturelies de la Nouvelle-Calédonie : Hoot Waap, Paci Camuki, Ajie Aro, Tei Araju, Dumbea Kapone.
Nengone. Drehu, laai et Faga-Uvea.
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TITRE PREMIER

DES COMPETENCES DE L'ETAT, DU TERRITOIRE, DES REGIONS, DES COMMUNES
ET DE L’ASSEMBLEE COUTUMIERE

Ant. 5. — Le territoire est compétent dans toutes les matiéres qui ne sont pas réservees a I'Etat, aux
régions et aux communes.

Art. 6. — L’Etat est compétent dans les matiéres suivantes :

1° Relations extérieures sans préjudice des dispositions de l'article 42 ;

2° Controle de Vimmigration et controle des étrangers ;

¥° Francisation des navires ; communications extéricures en matiére de navigation, de dessertes
maritime et aérienne ¢t de postes et télécommunications, sous réserve des dispositions du 9° de
I'article 31 ;

4* Exploration, exploitation, conservation et gestion des ressources naturelles, biologiques et non
biologiques de la zone économigue, compte tenu des dispositions de 'article 68 ;

§° Monnaie, Trésor, crédit et changes ;
6* Relations financiéres avec I'étranger et commerce extérieur, sous réscrve des dispositions du 9°
de l'article 30, du 1° de I'article 31 et de V'article 33;

7° Défense au sens de I'ordonnance n® 59-147 du 7 janvier 1959 portant organisation générale de
la défense ;

8° Importation, commerce et exportation de matériels militaires, d'armes et de munitions de
premiére, deuxiéme, troisiéme, quatriéme et cinquiéme catégories, explosils, matiéres premieres stratégi-
ques telles qu'elles sont définies pour 'ensemble du territoire de 1a République ;

9° Maintien de 'ordre et sécurité civile ;

10> Nationalité et régles concernant I'état civil ;

11* Droit civil, a I'exclusion de la procédure civile et du droit coutumier ; droit commercial sous
réserve des dispositions de I'article 139 ;

12° Matiéres régies par les ordonnances n® 82-877 du 15 octobre 1982 instituant des assesseurs
coutumiers dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances au tribunal et & la cour d'appel,
n® 82-1115 du 23 décembre 1982 sur I'énergie en Nouvelle-Caledonie et n® 82-1116 du 23 décembre
1982 relative a la réglementation miniére en Nouvelle-Calédonie, par les articles 130, 131 et 137 bis
de la loi n® 84-821 du 6 septembre 1984 portant statut de la Nouvelie-Caledonie et dépendances, ainsi
que la réglementation miniére conformément 4 la legislation et sous réserve des dispositions de
Farticle 39 ;

13* Principes directeurs du droit du travail ;

14° Justice, organisation judiciaire et frais de justice criminelle, correctionnelle et de police ; droit
pénal, sous reserve des dispositions des articles 35, 71, 72 et 73 ; procédure pénale, a I'exclusion de la
réglementation relative 3 a liberté surveillée des mineurs ; service public penitentiaire, sous céserve des
dispositions de l'anticle 142 ;

15° Fonction publique d'Etat ;

16° Administration régionale et communale et controle administratif et financier des communes
et de leurs établissements publics :

17* Enscignement du second degré, sous réserve des dispositions des 3° et 4° de Farticle 30 ;

18° Enscignement supéricur, sous réserve des dispositions des 3° et 4° de Varticle 30 ; recherche
scientifique, sans préjudice de 1a faculté pour le territoire dorganiser ses propres services de recherche ;

19° Communication audiovisuelle.
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1) est créé, dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat, un établissement public d'Etat
dénommé Office calédonien des cultures, chargé de la conservation et de la promotion de I'ensemble
des cultures représentées dans le temitoire.

L'Etat exerce ses droits de souveraineté et de propriété sur son domaine public et prive, terrestre,
maritime et aérien.

Ant. 7. — Sous réserve des régles générales fixées par le territoire et des attributions des communes,
la region est compéiente en matiére de déveioppement économique, social et culturel propre a la région
dans les domaines svivants :

1° Developpement et aménagement régional ;

2° Agriculture, péche cotiére, aquaculture et foséts ;

3° Tourisme ;

4° Energics nouvelles et exploitation des carriéres ;

5° Activités industrielles, commerciales et artisanales ;

6° Infrastructures routiéres, portuaires et aéroportuaires ;

7* Action sanitaire et habitat socia® ;

8° Enscignement des cultures locales et promotion des langues vemaculaires ;

9° Animation culturelle ;

10° Jeunesse et loisirs ;

11® Formation professionnclie et aides a F'emploi.

La région est consultée sur les modalités locales d'application des dispositions relatives a la reforme
fonciére qui seront mises en ceuvre par les institutions et organismes compétents au niveau territorial.

Le conseil de région peut conclure avec I'Etat soit des contrats de programme, soit des conventions.
1! peut aussi passer des conventions soit avec le territoire, soit avec d’autres collectivités territoriales de
Nouvelle-Calédonie ou leurs groupements.

Art. 8. - Un projet de loi portant extension et adaptation du code des communes, modifiant e
régime applicable aux communes de Nouvelle-Calédonie, sera déposé devant le Parlement au plus tard
le 31 décembre 1988,

Ant. 9. — L assemblée coutumiére est consultee par le conseil exécutif ou le congrés sur les projets
ou propositions de deliberations portant sur les questions de Jroit civil particulier et de droit foncier,
Elle peut étre consultee par le conseil exécutil ou le congrés sur les projets ou propositions de
déliberations en matiére de développement éconemigue, social et culturel, de planification et de budget.

Elle est, méme, consultée par les conseils de région sur leur projet régional d'aménagement foncier
et peut I'étre sur les questions de développement ¢conomique, social et culturel propre 4 la région.

Elle peut, en outre, étre consultée sur foute matiére par le haut-commissaire,

Elle peut, de sa propre initiative, saisir le congrés de toute question relevant de sa compétence et
proposer toutes dispositions concernant le statut de droit civil particulier et le statut des réserves.
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TITRE il
DE L'ORGANISATION DES POUVOIRS PUBLICS DU TERRITOIRE

CHAPITRE PREMIER

Le conseil exécutif,

Section 1.

Composition et formation.

Ant. 10. - Le conseil exécutif comprend dix membres : un president, les présidents des conseils
de région et cing membres ¢lus dans les conditions fixées a I'anticle 12. .

Art. 1]. — Le président du conseil exécutif est élu par le congrés parmi ses membres au scrutin
secret.

Le congrés ne peut délibérer que si les trois cinquiémes des ses membres sont présents. Si celte
condition n'est pas remplie, Ia réunion se tient de plein droit trois jours plus tard, dimanche et jours feriés
non compris, quel que soit le nombre des membres du congrés présents. Chaque membre du congrés
dispose d'un suffrage.

Si, aprés deux tours de scrutin, aucun candidat n'obtient la majorité absolue des membres
composant le congrés, il est procédé 3 un troisiéme tour et I'élection a lieu a la majorité relative. En cas
d'¢galité des voix, I'election est acquise au béneéfice de I"ige.

Pour le premier tou. de scrutin, fes candidatures sont remises au président du congrés au plus tard
la veille du jour fixe pour le scrutin. Des canditatures nouvelles peuvent étre présentees apres chaque tour
de scrutin. Elles sont remises au président du congres au plus tard une heure avant {'ouveriure de chaque
tour de scrutin.

Art. 12, - La designation des cing membres élus du conseil exécutif a lieu a la méme date et dans
le méme fieu que celle du président du conseil exécutif, au scrutin de liste 3 la représentation
proportionnelle suivant la régle de la plus forle moyenne sans adjonction ni suppression de noms et sans
modification de V'ordre de presentation.

Les conditions de quorum sont celles applicables au deuxiéme alinéa de Varticle 11,

Les listes, qui doivent étre présentées par un ou plusieurs membres du congrés, sont remises au
president du congrés au plus tard une heure avani 1'ouverture du scrutin.

Chaque liste comprend un nombre de candidats égal au nombre de siéges & pourvoir, choisis parmi
les membres du congrés ou en dehers de celui-ci.

Les intligibilités vistes aux antisles 134 et 135 sont applicables a 1'¢lection,

Les siéges soni atiribués aux candidats d'aprés I'ordre de présentation sur chague liste. Toutefois,
les listes qui n'ont pas obtenu au moins § % des suffrages exprimés ne sont pas admises 2 la repartition
des siéges.

Si plusicurs listes out la méme moyenne pour Fatiribution du demier siege, celui-Ci revient a la liste
qui a le plus grand nonbre de suffrages. En cas d'égalité de suffrages, le siége est altribué au plus ge
des candidats susceptibles d'étre proclameés élus.

Le candidat vznant sur une liste immédiatement aprés e dernier élu est appele a remplacer la
personne élue sur cette liste dont le siége devient vacant pour quelque cause que ce soit,

Lorsque I'application de la régie précedente ne permet pas de combler une vacance survenue pour
cause de démission ou de décés, il est procedeé dans les trois mois a une élection partieile au scrutin
uninominal & v.n tour.
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Art 13 - Le president du congrés proclame les resulicts de Vélection du conseil executif et les
transmet immédiatement au haut-commissaire et en informe le president de 'assemblee coutumiére et
les présidents des conseils de region.

Ant, 4. - Les membres du congrés élus au conseil executif perdent leur qualité de membre du
congrés. [l est pourvu 4 leur remplacement au congrés dans les conditions préevues a P'article 47,

Ant. 15, = Les fonctions de membre du conseil exécutif sont incompatibles avec la qualite de
conseiller genéral et de conseiller régional ainsi que celles de membre d'une assemblée d'un autre
territoire d'outre-mer ou membre d'un exécutif d'un autre territoire d'outre-mer.

Les fonctions de membre du conseil exécutif sont également incompatibles avec les fonctions et
activités mentionnées a I'anticls L.O. 146 du code électoral.

Les incompatibilités visées aux articles 134 et 135 sont applicables aux membres du conseil
executif,

Les fonctions de membre du conseil exécutif ne sont pas incompatibles avec les fonctions de
membre d’un conseil de région,

Ant. 16. - Le president du conseil exécutil ¢t les membres ¢lus de ce conseil, lorsqu'ils se trouvent
au moment de leur élection dans 'un des cas d'incompatibilité prévus a V'article precédent, doivent
déclarer leur option au haut commiesaire dans le délai d'un mois qui suit leur élection.

Si la cause de l'incompatibilité est postérieure & F'élection, le droit d'oplion prévu & I'alinéa
précédent est ouvert dans le mois qui suit [a survenance de I'incompatibilite.

A defaut d'avoir exercé leur option dans les délais, les membres du conseit exécutif sont réputés
avoir renoncé & cette fonction.

Un arrété du haut-commissaire constate le choix exer~é par le membre du conseil exécutif. Cet
arrété est notifié au président du conseil exéeutif, au président du congrés, au président Jc 1'as nblée
couturniére et aux p:esidents des conseils de région.

Ant. 17, - L'incompatibilité prévue au deuxiéme alinéa de 1'article 15 ne s’applique pas dés lors que
e membre du conseil exécutif siége en qualite de représentant du territoire vu d'une région ou de
représentant d'un de leurs établissements publics el que les fonctions et activités mentionnees a
I'article L.O, 146 du code électoral ne sont pas rémuncrées.

Art. 18, ~ Le conseil exéeutif reste en fonctions jusqu'au renouvellement du congrés sous reserve
des dispositions des articles 19 et 21 et assure I'expédition des affaires courantes entre ce renouvellement
et Velection du nouveau conseil exécutif. 1l assure, de méme, 'expedition des affaires courantes en cas
de dissolution du congres.

Art. 19. - En cas de démission ou de décés du president du conseil exécutif ou lorsque son absence
ou son empéchement excéde une periode de trois mois, il est procéde au renouvellement du conseil
exécutif dans les conditions prévues aux articles 11, 12 et 13,

Le haut-commissaire constate le décés, 1'absence ou l'empéchement du preésident du conseil exécutif
et recoil sa demission. il en informe aussitol le président du congrés, le président de I'assemblee
coutumiére et les présidents des conseils de région.

An. 0. - La démission d'un membre ¢lu du conseil exécutif est présentée au président du conseil
exécutil, fequel en donne acte et en informe le haut-commissaire, le président du congres, le président
de I'assemblée coutumiére el les presidents des conseils de région.

Le décés d'un membre ¢lu est constaté par le president du conseil executif qui en informe aussitot
les mémes autorités.

It est pourvu au remplacement de l'intéressé dans les conditions prévues a l'article 12.

Ant. 21. - En cas de démission collective des membres élus du conseil executif, il est procedeé 4 leur
remplacement dans les conditions prévues aux articles 11, 12 et 13,
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Le haut-commissaire regait la démission et en informe aussitdt le président du congrés, le president
de V'assemblée coutumiere et les presidents des conseils de région.

Ant. 22 = L'élection du president et des membres du conseil exécutif a tieu dans les quinze jours
qui suivent l'ouverture de la premiére session du congrés reuni conformément aux dispositions de
Varticle 48,

Dans les cas prévuy sux articles 19, 20 et 21, le congrés procéde aux élections dans les quinze jours
qui suivent Ia nolification au president du congrés de la ou des demissions des membres du conseit
exécutif ou de la démission, de I'absence, de V'empéchement ou du déceés du président du conseil exécutif.

Dans les cas prevus aux articles 19 et 21, le conseil execulif assure I'expédition des affaires
courantes jusqu'aux ¢lections nouvelles.

Section 2,

Regles de fonctionnement,

Art. 23, = Le conseil executif tient séance au chef-l:cu du territoire. Il est convoqueé au moins trois
fois par mois par son président. Le conseil exécutif peut fixer, pour certaines séances, un autre lieu de
réunion.

Le conseit exécutif ne peut vulablement délibérer que si la majorité absolue de ses membres est
présente. Si ceite condition n'est pas remplie, le président convoque le conseil exécutif, dans les
quarante-huil heures, pour une nouvelle réunion, laquelie ne peut étre tenue moins de vingt-quatre heures
aprés la premiére, Celui-ci délibére alors valablement sl trols au moins de ses membres son irésents.
Le vote est personnel.

Art. H. = Le président du conseil exceutif arréte I'ordre du jour de ses réunions sous reserve des
dispositions de Farticle 25. 11 en adresse copie au haut-commissaire avant la seance. Sauf urgence, cetie
copie doit étre parvenue au haut-commissaire vingt-quatre heures au moins avant la seance.

Les questions sur lesquettes i Ju territoire est demandé par le ministre chargé des territoires
d’outre-mer ou les questions de la competence de P'Etat sur lesquelles I'avis du territoire est demande
par le haut-commissaite sont inscrites 8 I'ondre du jour de la premiére réunion du conseil executif qui
suil la demande adressée par le haut commissaire au président du conseil exécutif.

Art. 25~ Le haut-commissaire assisie aux séances du conseil exéculif et y participe sans droit de
vote. 1 peut faire inscrire d'office & I'ordre du jour du conseil exécutif toute question dont 1a defibération
est rendue necessaire pour le fonctionnement regulier des pouvoirs publics dans le terntoire. Il en
informe prelablement le president du conscil executif.

Art. 26, = Les seances du conseil execulif sont présidées par son président ou, en cas d'absence
ou d'empéchement de celui-ci. par un vice-president elu en son sein  la majorite simple.

Le conseil exécutif ne peut valablement deliberer que sur les questions inscrites a 1'ordre du jour,

Art. 27, = Les seances du conscil execulif ne sont pas publiques.

Les membres du conseil exécutif sont tenus de garder le secret sur les faits dont ils auraient cu
connaissance en raison de leurs fonctions,

Les decisions du conseil executif sont portées a ka connaissance du public par voic de communique.

An. 28 - Les membres du conseil executif pergoivent mensuellement une indemnite dont le
montant est fixe par le congres par reference au traitement des agents publics servant dans le territoire,
Le congres fixe également les conditions de remboursement des frais de transport et de mission des
membres du conseil executif, fe montant d'une indemnite forfaitaire annuelle pour frais de représentation,
ainsi que le régime des prestations sociales.

Le membre du conseil exécutif pergoit son indemnite pendant trois :nois apres la cessation de ses
fonctions, a moins qu'il n'ait repris auparavant une activité remuneree.
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Le congres vote les crédits nécessaires au fonctionnement du conseil exécutif. Ces credits sont a
la charge du budget du territoire et constituens une dépense obligatoire,

Section 3.

Attributions du consell exécutif et de son président.

Ant. 29. - Le conseil executif arréte les projets de délibérations a soumettre au congrés, notamment
le projet de oudget.

v

I arréte également les mesures d'application qu'appelle 1a mise en acuvre des délibérations du
congrés et de sa commission permanente.

An. 30. - Le conseil exécutif fixe les régles applicables aux matiéres suivantes :

1° Organisation des services ¢t établissements publics territoriaux ;

2* Enseignement dans les établissements relevant de la compétence du territoire ;

3* Enseignement facultatif des langues locales dans tous les établissements d'enseignement ;

4* Régime des bourses, subventions, secours et allocations d'enseignement alloués sur les fonds du
budget du territoire ;

5* Réglementation des poids et mesures et répression des fraudes ;

6°* Organisation générale des foires et marches d'intérét territorial ;

7* Réglementation des prix et tarifs ¢t réglementation du commerce inténeur ;
8° Tarifs et régles d'assiette et de recouvrement des taxes pour services rendus ;
9* Restrictions quantitatives & I'importation ;

10° Agrément des aérodromes prives.

Ant. 31. - Le conseit exécutif :

1* Fixe le programme annuel d'importation et détermine le montant annuel d'allocation de devises
demandé 4 V'Etat;

2* Crée et organise les organismes assurant, dans le territcire, la representation des intéréts
economiques ;

3* Arréte les programmes d'etudes et de traitement des données statistiques ;
4° Arméte les cahiers des charges des concessions de service territorial ;

5* Determine la naturs et les tarifs des prestations des services publics territoriaux ¢t des cessions
de matiéres, malericls et materiaux ;

6° Autorise la conclusion des conventions entre le territoire et ses fermiers, concessionnaires et
autres coriractants ;

7* Determine 'objet et les modalites d'exécution ou d'exploitation des ouvrages publics et des
travaux publics territoriaux ;

8° Fixe Fordre dans lequel seront exécttés les travaux prévus au budget territorial ;
9° Arréte le programme des vols aff-i1és dans le respect des quotas ¢t tarnifs fixes par I'Etat

10° Arréte les acquisitions & [‘amiable, par voie de préemption ou par voie d'expropriation, les
cessions, les bawr, les transferts de propriété de terres 4 vocation agricole, pastorale ou forestiére
nécessaires a la mise en ceuvre de 'aménagement foncier et du développement rural du territoire,

Ant. 32. - Le conseil exécutif nomme les chefs de services territoriaux, les directeurs doffices ou
d'éablissements publics territoriaux, les commissaires du territoire auprés desdits offices et établisse-
ments publics et les représentants du territoire au conseil de surveiliunce de linstitut d'emission
d'outre-mer.
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Ar. 33 - Le conseil exécutlf Instruit tous les projets d'investissements directs étrangers en
Nouvelle-Caledonie,

Sous reserve des dispositions de Varticle 6, le conseil exéculif, dans les matiéres reievant de la
compétence du territoire, délivre les autorisations prealables relatives aux projets d'investissem-nis
directs étrangers en Nouvelle-Caledonie concernant d2s activites industrielles, agricoles, commerciales
ou immabiliéres exercees sur le seul territoire de la Nouvelle-Calédonic et destinces a mettre en valeur
les ressources locales, & développer Vactivite économique et a ameliorer la situation de I'emplol Sont
exclues les opérations relatives & des sociétes ou entreprises financiéres ou de portefeville, ou dont I'objet
social ou P'activité serait de nature 4 menacer ordre public ou a faire échec a 'application des lois et
réglementations frangaises.

Art. 34, = En cas de circonstances exceptionnelles, le conseil exécutif peut décider Je suspendre
ou de reduire, 4 titre provisoire, tous droits fiscaux d'entrée et de sortie et tous droits indirects frappant
les articles 4 la production, a la circulation ou & la consommation.

Ces deécisions sont immediatement soumises & la ratification du congrés lorsque celui-ci est en
session. Dans le cas contraire, la commission permancntc en cst saisic ¢t fait rapport au congreés dés la
session suivante. La délibération du congrés prend effet & compter de 1a date & laquelle a été prise la
decision du conseil exécutil,

Si la decision de suspchsicn ou de réduction n'est pas ratifiée par le congres, son application cesse
a compter de la décision du congrés.

Ces exonérations doivent faire I'objet d'une décision modificative du budget du territoire afin de
lui conserver son équilibre réel.

Art. 35. = Le conseil exécutif peut assortir les infractions aux réglementations qu'il édicte de peines
d'amendes n'excédant pas le maximum prévu i I'anticle 466 du code pénal et respectant la classiflcation
des contraventions prévues par la deuxiéme partic de ce code, Le produit de ces amendes est versé au
budget du territoire.

Ant. 36. — Le conseit exécutif est consulté par le ministre charge des territoires d'outre-mer
sur les questions ou dans les matiéres suivantes :

1* Modification des tanfs applicables aux relations postales el de télécommunications avec
Fextérieur du territoire ;

2* Definition du réseau des établissements d'enscignement qui‘ relevent de 1'Etat et adaptation de
leurs programmes pédagogiques :

3* Sécurite civile ;
4* Accords de péche, conditions de la desserte aérienne internationale ¢t de cabotage avec le
territoire

$* Regles cuncernant I'état civil,

Le conseil executif dispose d’un délai ¢’un mois pour emetire son avis, Ce delai est reduit a quinze
jours en cas d'urgence, sur demande du haut-commissaire. Le delai expire, 'avis est reputé avoir ete
donne,

An. 37, = Le conseil exécutif est informe des décisions priscs par les autorites de fa Republique
en matiere monétaire.

Ant. 38 = Le conseil exécutif est assisté par un comité consultatif du credit compose, a parts egales,
de representants de $'Etat, de représentants du territoire et de representants d'organisations profes-
sionnelles et syndicales intéressées. Un decret en Conscil d'Etat en détermine les regles d'organisation
et de fonctionnement.

Art. 39. - Le conseil exécutif est également assisté par un comite consultatif de mines composes,
& parts égales, de représentants de I'Etat, de représentants du territoire et de representants d'organisa-
tions professionnelies et syndicales interessées. Un décret en Conseit d'Etat en determine les régles
d'organisation et Je fonctionnement.
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Art. 40. - Les attributions du conscil exécutif sont collégiales. Les décisions du conseil exécutif sont
prises a lu majorite relative des membres présents. En cas de partage égal des voix, la voix du président
est preponderante,

Toutefois, une majorité qualifiée des deux tiers des membres presents est requise pour I'établisses
ment du projet de budget 3 soumettre au congres et fes décisions mentionnées aux 1°, 2° et 9° de
Varticle 30 et aux 1°, 7* et 10° de i'article 31.

Art. 41, = Les actes du conseil exéculif sont signés par scn président. 1ls sont exécutoires de plein
droit dés qu'il & éé procédé & leur publication ou a leur notification aux irtéressés ainsi qu'a leur
Iransmission au haut-commissaire par le président du conseil exécutif.

Le president du conseil exécutif certifie, sous sa responsabilité, la caractére exécutoire de ses actes.

Art, 42. = Sous réserve des engagements internationaux et des dispositions législatives d'application,
le conseil exécutif peut proposer au gouvernement de la République I'ouverture de négociations tendant
a fa conclusion u'accords avec un ou plusicurs Etats ou territoires de la région du Pacifique dans les
domaines intéressant le te.ritoire. Un représentant du conseil exécutif participe 4 ces négociatiors.

Le gouvernement de la République peut autoriser le président du conseil exécutifou un ou plusieurs
membres du conseil exécutif désignés par celui-ci 4 reprisenter, au coté de fa République, le territoire
dans les domaines de sa compétence au sein des organismes régionaux du Pacifique ou des organes
régionaux du Pacifique dépendant d'institutions spécialisées des Nations Unies.

En matiére de relations aériennes et maritimes internationales, le conseil exécutif participe & la
négociation des accords Intéressant la desserte de la Nouvelle-Calédonie.

Dans le Pacifique Sud, les autorités de la République peuvent confier au conscil exécutif les pouvoirs
lui permettant de négocier des accords traitant des matiéres ressortissant a la compétence du temtoire,
a I'exclusion des accords mentionnés 4 I'alinéa précédent. Les accords ainsi négocies par le territoire sont
soumis 4 ratification ou approbation dans les conditions prévues aux anticles $2 et 53 de la Constitution.

Art. 43, = Le président du conseil exécutif est le chef de 'ex.écutli'territorial et, & ce litre, représente
le territoire.

It est Vordonnateur du budget du territoire et peut deléguer ses pouvoirs d'ordonnatcur, a
'exception du pouvoir de réquisition prévu au deuxi¢me alinea de Varticle 130.

Ant. 44. — Le conseil exécutif peut déléguer & son president le pouvoir de prendre des décisions
dans les domaines suivants :

1* Dans les conditions et limites fixées par le congrés, administration des intéréts patrimonjaux et
domaniaux du terriloire 1 acquisitions, ventes, échanges ou baux et locations ;

2° Acceptation ou refus des dons et legs au profit du territoire ;
J* Actions a intenter ou a soutenir au nom du tervitoire et transactions sur les litiges ;

4* Codification des réglementations territoriales et mise a jour annuelle des codes.

nt. 45, = Le conseil exécutif nomme un secrétaire general,

Le secrétaire général est charge de 1a gestion de I'administration lerritoriale. } propose au conseil
exécutif les nominations mentionnées a I'article 32 et nomme aux autres emplois de Fadministration
territoriale. 11 est chargé du secrétarial et de la conservation des procés-verbaux du conseil exécutif.

Art. 46. - La coordination entre V'action des services de 1'Etat et ceux du territoire est assuree
conjointement par le haut-commissaire et le conseil exécutif,

Des conventions entre I'Etat et le territoire fixent fes modalités de mise a la cisposition du territoire,
en lant que de besoin, des agents et des services de I'Etat.

Des conventions entre I'Etat et le territoire fixent les modalites des concours financiers et
techriques que I'Etat peut apporter aux investissements économiques et soCiaux Ou aux Programmes
éducatifs du territoire.
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Au cas ou les besoins des services publics terntonawd rendent necessaires fes concours d'organts-
mes ou d'etablissements publics metropolitains, les modalites de ces concours sont fixees par des
convertions passees entre eux et le terntorre.

Le president du conseil executif signe, au nor1 du termtoire. les conventions mentionnees aux trois
ahineas precedents,



