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PRINCIPALES OBSERVATIONS
DE LA COMMISSION

>

1) La progression des crédits du budget des services financiers
(3,9 %) est légérement inférieure a celle de I'ensemble des dépenses
définitives du budget de I'Etat (4,5 %) afin de. 1u1 conserver un
caractére d’exemplante ®

La réduction des effectifs au plan interministériel sera en
revanche un peu inférieure d la norme de 1,5 % puisqu’elle séléve
a 1,15 %, soit 2078 emplois. 1l a de la sorte été.tenu compte des
contraintes spécifiques a Padministration financiére et notamment
de 'accroissement des tiches lié aux nouvelles dispositions Jégislatives
(une attitude semblable a été adoptée vis-i-vis des” services des
P.T.E. qui ont a faire face 4 un accroissement important du trafic).

Votre commission'a noté que la nouvelle législation, notamnment
en matiére d’impét de solidarité sur la fortune, falsalt I’objet d’une
mesure de création de 397 emplois nouveaux. :

;

Elle reléve par ailleurs queé la mise en ceuvre du nouyeau
dispositif d’indemnisation des rapatriés décidé par le précédent:
gouvernement® sera correctement assuré grace a la- création de
30 emplois supplémentaires a ce titre.

2) La lutte contre la fraude fiscale fait 'objet d’une attention
particuliére du ministére en 1989 grice a la création de 266 emplois
nouveaux dont 56 a la D.G.I. pour lutter contre la fraude fiscale
proprement dite et 210 a la C.P. poyr améliorer le recouvrement
des impots t/jies amendes forfaitairés. ) -

¢}

‘Cette mesure permettra de mieux assurer I’équité fiscale entre ¢ _

les contribuables.
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3) Mais jla lutte contre la fraude ne doit pas constituer 12 seul
objectif des services finzhciers. Ceux-ci doivent aussi mener un
effort permanent de modernisation de leurs méthodes afin d’améliorer
la qualité du service rendu et les relations avec les usagers. ainsi
que les conditions de travail des agents. o

. Q
Cette modernisation des méthodes a fait I'objet depuis ces -
prniéres années d’un effort trés important puisque, par exemple, -
«¥ crédits d’'informatique sont passés de 287 millions de francs ¢n
1930 a 1174 millions en 1988 soit un quadruplement des moyens.

Cet effort est poursuivi en 1989.

&

A cet égard, la réduction de 17,6 millions de francs des crédits
en 1989, qui conduit & une enveloppe de 1 156 millions de francs,
marque en réalité une progression réelle des moyens informatiques °
de 36,6 %, compte tenu des méthodes d’actualisation de ces crédits.

Par ailleurs, la formation des agents fait 'objet d’'une mesure
significative de '10,5 millions de francs en*1989 qui s’ajoute a 4a
mesure de 11 millions de francs décidée en 1988.

- 9

De méme un effort trés important de requalification des
personnels est réalisé grice a la transformation fonctionnelle de
4 100 emplois pour un coiit de 45 millions de francs.

4) Enfin, votre commission note avec satisfaction la progression
de 9,39 % des_crédits d’intervention du titre IV en faveur de l'aide
aux organisations de consommateurs (+ 8,3 millions de francs, soit
+ 25%) et. des concours a TPA.CT.IM.” (+ 26 millions de
francs, soit + 23 %) ainsi qu’au Comité frangais des manifestations
économiques a I'étranger (CF.M.E): + \million de francs.

)

\
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Teffort de modernisation que
‘réelle des moyens mformathues de 36 6?
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EXAMEN EN COMMISSION

Lors de 9’2,1 séance d 1-9 novembre 1989, la commission réunie
sous 1a présidence de M i/hristian Poncelet, président a procédé a
I'examen des crédits de Péconomie, des finances et du budget: II.

- Services financiers, pour 1989, sur le rapport de M. Paul Loridant,

en remplacement de M. Mlchel Manet, rapporteur specnal

M. Paul Loi} dant a declare que ces crédits de 36 234,81 millions
de: francs étaient en augmentation de 3,9 % par rapport a 1988,
croissance inférieure & celle de I'ensemble ‘des dépenses définitives
du budget’ de I'Etat. e . .

o

- Il a noté une réduction des effectifs de 2 078 emplois, ce qui.
représente un effort de ragueur inférieur a la moyenne de I’ensemble

du projet de budget. En effet, il a fallu créer un certain nombre
d’emplois pour rempln' de nouvelles .tdches:” 397 au titre de la
mise en ceuvre de I'impét de solidarité sur la fortune et 30 au
titre dé,la mise en.ceuvre du dispositif d’indemnisation des rapatriés.

De plus, la lutte contre la fraude ﬁscale est renforcee par la

création de 266 emplms >
M. Paul Loridant s’est (galement felicite de la poursuitcr“ﬂ/é
traduisent notamrr'ant\a progression

76 les crédits consacres

)

a, la -formation «des agents.

o X Q

Il a également declare sa satlsfactxon de voir progresser de

9,45 % les crédits d’mterventlon, notamment au titre des organi-

sations de consommateurs et des concours a l’agence pour la

cooperatlon techmque industrielle et economlque

M Emmanuel Hamel a"demandé .si Peffort d’information du
public” en matlere de fiscalité serait poursuivi. Il s’est également
-interrogé. sur les suites données aux observations du-trapport de la
Cour des Comptes. Enfin, eu égard a la situation de notre commerce
extérieur, il a considéré insuffisante Ia dotation du comité frangans
des mamfestatlons économiques.” 4" l’etranger -
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: des manifestations prévues.

M. PRierre Croze s'est inquiété de la réduction du poste
correspondant 4 la participation de la France a diverses expositions
n_{\tematlonales . . : o

.

M. Bernard Pellarin a demandé si les crédits d'informatisation )

seraient affectés aux services du. cadastre. e

a
"

M. Christian Poncelet, président, sest interrogé sur la perspective
de linstallation du ministére des’ finances a  Bercy et sur I'état
d’avancement des travaux d’infrastructures routiéres nécessaires a
ce titre. Il s’est aussi demandé si la :dotation destinée i la Cour
des Comptes était suffisante pour assurer un renforcement de ses
moyens en personnel. '

a

M. Paul Loridant a précisé que les crédits pour les manifestations .

économiques a I'é étranger étaient établis chaque annee en fonction

o

Quant a Tinstallation & Bercy de” 5000 fonctionnaires du
ministére des, finances, il a indiqué que les travaux d’infrastructures
routiéres rélevaient de I'Etat et de la ville de Paris et qu’ils
s’échelonneraient jusqu’en 1993. "

. B

M. Paul Loridant a enfin declare que linformatisation du

‘cadastre était en cours.

Q@

La commission a alors décidé de proposer au Sénat 1’adoption

des crédits pour Péconomie, fes finances et le budget: II. Services.

o

financiers, pour 1989.

XY
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. MESDAMES, MESSIEURS,

Le regrougement des crédits des directions et services du .
ministére de ’économie, des finances et du budget dans le fascicule
“budgétaire : économie,’ finances et budget (II. — Services financiers)
traduit la modification dé la structure gouvernementale intervenue . °
en 1983 et confirmée depuis.  ° o »

o e . = s}

Toutefois, les dotations ouvertes & I’'administration centrale et
aux services extérieurs constituent comme auparavant des actions
distinctes ; les crédits correspondants sont retracés-dans des chapitres
particuliers ou, au niveau de I’article, dans les chapitres communs.

Le projet de budget des services financiers pour 198‘9 tradult
la volonté du Gouvernement :

— de renforcer l’efﬁcaclte de l’admlmstratlon

— d’assurer la mise en ceuvre des nouvelles dispositions .a
caractere fiscal ; ,

-— de poursuivre 'objectif de modernisation des services.

o

En effet, la modermsatlon des services et 'augmentation de
leur productivité, grice a la mise en ceuvre de nouvelles technologles
doivent permettre au ministére de mieux réaliser les missions qui
lui incombent, tout en réduisant ses effectifs de maniére significative,
partlclpant ainsi 4 leffort général d’economie et de restructuration

demandé a l'ensemble de 'administration. .

< 4

Clest ainsi que le departeme\t pourra contribuer, a l’action
interministérielle de réduction des ‘effectifs de la fonction publique,
_en supprimant 1 106 emplois budgétaires nets.

: o » » . . . I N v
Yy - Les actions prioritaires qui seront menées en 1989 s’articulent
autour de trois axes:

,_ — le développement de la:éformatlon continue et l’accrmssement

de la qualification des agents qu; permettront d’adapter la structure
onctionnelle des emplois du ministére aukX“nouvelles méthodes de
travail ; R

— la poursuite de I'effort de modernisation, grice au dévelop-
ement de I’équipement informatique et bureautique ;
— Tl'amélioration du cadre de travail des agents grice a une

-progression des crédits d’équi \ement de prés de 10 % pour les
autorisations de programme. \

S g
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CHAPITRE -PREMIER

. LES CREDITS BUDGETAIRES
DU MINISTERE DE I’ECONOMIE,
DES FINANCES ET DU BUDGET POUR 1989

Le projet de budget du ministere de I'économie, des finances
et du budget pour 1989 s’¢leve, en dépenses ordinaires et crédits
de paiement, & 36 234,8 millions de francs, soit une progression de
3,92 % par rapport 4 la loi de finances pour 1988.

(] "
e

. A. — LES CREDITS
1. Les dotations glob';\les

0 JLes dotations globales insctites pour 1989 sont en augmentation
sur celles ouvertes en 1988 de 1 365,9 millions de rancs.

Répartition selon la nature des dépenses (1988-1989)

b (en millions de francs)
Crédits Crédits Variations
votés proposés 1989-1988
pour 1988 | pour 1989 (en %)
Titre HI, — {/\jps des services ...........| 34267,80 |35337,10 + 3,12
Personmel ... .......... .. geeees Ceeeeieee.| 1914420 1985500 | + 3,71
Pensions et allocations ........... FETPRUPPI 7 485,10 7 693,80 + 2,79
Charges sociales .....iccoieiieienianriiens 1333,00 | 1358,30 + 1,90
_ Matériel ... ..., faemvans 5787,80 | 5867,50 + 1,38
Y OERtretien ....iiiiiiieiiiiiiiiiiiieenns el 72,30 74,00 + 2,35
Subvention de fonctionnement <........... 135,40 134,40 - 0,74
Dépenses diverses .........civnueis Meberens ; 310,00 354,10 + 14,23
Titre IV. — Interventions publiques ......... 370,50 405,30 =+ 939
Action internationale .............cc.0v.e S 600 | 2,50 — 58,33
Action éducative ........ciiiiinan PN ) 0,40 3,20 +.700,00
Action €conomique ....i.iieiieniisneinsee T 364,10 399,60 + 975
Total des dépenses ordinaires ........... 34 638,30 {35742,40 + 3,19
| Titres V et VI. — Investissements de I'Etat: | :
Autorisations de programme .............. (551,63) | (605,18) | (+ 9,71)
Crédit de paiement ................. 230,60 | 492,20 + 11344
Total général des erédits %...............| 3486890 |3623460(")| + 392
(*) Arrondis. o e v




)

La lecture de ces données permet de-constater :

— que les crédits du titre ”IIl (moyens des services), qui
constituent 97,52 % de l’ensemble du budget, augmentent d’une
année sur I'autre ‘de 1 069 millions de francs, soit + 3,12 % ;

— que les crédits d’intervention (titre IV), qui ne représentent
que 1,11 % de l’ensemble du budget, sont en augmentation de

9,39 %

— que les crédits d’équipement (titi'es V et VI) sont, par
rapport a 1988, en augmentation de 9,7 % pour les autorisations
de programme et en accroissement de 113 % pour les crédits de

paiement.

@3

~ 2. La présentation traditionnelle

a) Selon le caractére des dépenses, les crédits prévus pour

— moyens des services

1989 se répartissent ainsi qu’il suit :

(en millions de francs)

— interventions publiques ..... fevereerereneniens
— investissements de I’Etat “........ erernienaees

35337
405
492 -

b) Selon les services bénéficiaires, la répartition des crédits se

présente ainsi :

Répartition des crédits pa;r titre et par action en 1989

(en millions de francs)

Q9

Titres V et VI

Services Titre IIl | Titre IV £ Total
< AP. C.P.
) }

Administration centrale ................ 2125,70 0,10 (191;13) 57,20 2 183,00
Inspection générale des finances ........ 31,00 - = 31,00
Cour des comptes et chambres régionales ,

des comptes ..........oeien Cereases 373,30 (67,50) 148,60 . 921,90
Services extérieurs du Trésor ...,.. cease|  6896,10 4 (111,88) 81,00 . 6977,10
Direction générale des imp6ts ..........| 10202,10 1,60 (87,11) 98,20 10 301,90
Direction générale des dounanes et dronts

ANAITECES vevvvivennsrereinnnnensasnsss]  2957,10 (62,06) 45,50 3 002,60
Services financiers a Pétranger . ... eves o 63,10 (2,50) 2,50 65,60
Institut national de la statistique et des S

études économiques ......... Cereeaves 1217,20 3,20 (42,00) 29,00 1249,40
Service de I'expansion économique a ,

Pétranger ..... B N . 848,20 359,40 (10,00 11,00 1218,60
Direction générale,de la concurrence, de R

la consommation et de la répression

des fraudes ..voveeiniiienanens 686,00 41,00 (15,00) 14,80 741,80
Dotations communes ....... ceeveensaind ]| 9936,80 o (16,00) 4,00 9 940,80
Rechierche ..iuviiiseiiineriiininiiniaan 0,50 - 0,40 ~ 090

Total .z....c.ovenuen G cessraissenne. | 35337,10 405,30 (605,18) 492,20 | 36 234,60 (*)-

(*) Arrondis.

¥
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. L’examen de ces données permet de constater que, mises &
part les dotations communes, les principaux bénéficiaires de crédits
sont, par ordre décroissant: la direction générale des impots
(D.G.1), les services exterieurs du Trésor (S.E.T.), les douanes,
Padministration centrale, Pinstitut de la statistique et des études
économiques, le service de I'’expansion économique a l’etranger

— pour les moyens des services, la hiérarchie est maintenue ;

— pour les crédits d’equlpement se placent au premier rang,
’administration centrale, les\§erv1ces extérieurs du Trésor, la D.G.1.
et les chambres régionales des comptes.

3. La présentation par actions

[e]

‘L’évolution des crédits des diverses actions est inscrite dans le
tableau ci-aprés :

Evolution des crédits des diverses actions (1988-1989) -

(en millions de francs)
4 Crédits Credlts Variations
/ o votés ‘proposés 1989-1988
~ | pour 1988 | pour 1989( (en %)
Administration centrale ...............00.... 2038,20 | 2183,00 + 7,10
Inspection générale des finances ............ 30,40 31,00 +. 1,97
Cour des comptes. €t chambres régionales des : ) A
COMPLES 4uvevinnerrnnservaesnnssnnes Ceenns 421,10 521,90 + 23,94
Services extérieurs du Trésor ............ 6732,80 | 6977,10 | + 3,63
Direction générale des impdts ............... 10079,60 |10301,90 | + 221
Direction générale des douanes et droits
indirects ..... evrreeiaresern Boaran wesiees 2728,30 | 3002,60 + 10,05
Services financiers a4 I'étranger ....... DU 62,50 165,60 + 4,96
Institut national de la statistique et des études
€CONOMIQUES «vviverueinersrisnessssnsns 1105,30 124940 + 13,04
Service de 'expansion économique & 'étranger. 1184,40 | 1218,60 + 2,89
Direction générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes. 693,30 - 741,80 + 7,00
Dotations communes ........... Ceiiasreianas 9792,10 | 9940,80 + 1,52
Recherche ....... A 0,90 0,90 -
Total ...ooiiiiinaiinniriveaeainionsasnanen 3486890 [36234,60 (*)| + 392
(*) Arrondis.

Au total, les crédits inscrits au projet de budget des services
financiers, qui s’élévent a 36 234,8 millions de francs, représentent
3,11 % des dépenses du budget général,

2
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B. — LES MISSIONS PRIORITAIRES

<

"Le projet de budget du ministére de I’économie, des finances

“et du budget pour 1989 traduit I'action menée par le Gouvernement

pour améliorer I'efficacité des administrations, satisfaire aux nouvelles
dispositions a caractére fiscal tout en limitant la progression des
dépenses publiques.

a

.Dans cette perspective, il se caractérise’ d’abord par :

— 1la volonté de mettre en ceuvre des moyens d’action modérnes
et notamment I'informatique ;

,— la suppression de 2078 emplois dans les administrations
financiéres au titre du plan de réduction des effectifs dans la
fonction publique. Cette mesure est rendue possible par la
modernisatign des services @*jﬁl’accrmssement de leur productivté.

Les évolutions les plus significatives concernent :

— les dépenses de fonctionnement qui augmentent globalement
de.3,1 % mais la progression des dépenses de personnel, qui
représentent 78,8 % des dépenses totales, s¢éléve a 3,5 %. restant
inférieure a la progression du total du budget tandis que les
dépenses de fonctionnement s’accroissent de 6,09 % permettant
ainsi d’augmenter la productivité des services et Pamélioration des

conditions de travail ; w

— les dépenses d'interventions (titre IV) : elles augmentent de
9,4 % sous l'effet des ajustements opérés au profit des organismés
touchant au commerce extérieur. Leur montant passe de 370,5 a
405,3 millions de francs ; o

— les dépenses informatiques : elles s’éleveront a 1 156 millions-

de francs et permettront de financer 318 millions d’opérations
nouvelles, traduisant ainsi la poursuite de la pnonte a I'investissement
dans ce domaine ;

— les dépenses d’équipement: leur montant séléve a
605,2 millions de francs contre 551 millions de francs en 1988 en
autorisations de programme, mais passe en crédits de paiement.de
230,6 millions de francs pour 1988 & 492 millions de francs pour
1989 pour tenir compte des contraintes liées au calendrier de
réalisation des opérations et des besoins des services.

{
d

¢
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Parmi les actions prioritaires, il coavient de signaler plus
particuliérement les actioris -suivantes : 0

— le développement de la formation continue O de la
qualification des agents ; : 7 . .

— la poursuite de l'effort de modernisation ;

[

— P’amélioration du cadre de travail des agents.

Q

> 1. Le developpement de la formation continue et l’accrolssement °
- —____z Qe la qualification des agents =

o L’action soutenue .de modermsatlon(l des services menée depuis
plusieurs années doit s’accompagner dun développement de la )
formation continue afin de permettre une meitleure adaptation des
agents a leur emploi et a ‘Pévolution des, méthodes de travail. Cet
“effort se traduira en 1989 dans le budget des services financiers , .
par: : : ; . ¢
— le redéploiement au profit de la formation. continue de la = ‘
partic des moyens “de formation initiale rendue disponible par la ’
diminution des recrutements. Cette orientation permet, a elle seule
une forte augmentation du potentiel de formation continue; -

— Pinscription de crédits nouveaux, a hauteur de 10,5 millions
de francs, qui permettra de renforcer trés sensiblement les crédits
d’enseignement et les moyens de formatlon m1s a la disposition
des services. s ~

. Parallélement 4 cet effort, la transformation de prés de
4 100 emplois pour un coit total de 45 millions de francs environ
permettra d’accroitre la <qualification -offerte aux -agents tout en
adaptant la structure fonctionnelle- des emplois des services financiers
aux nouvelles méthodes de travail. e .

o

e
<

2. La poursuite de Peffort de, modernisation ° : I8

Entrepris depuis plusieurs années,-le dévelop /pement de T'infor-
matique ¢t de la bureautique dans les SgEviCes financiers sera”
activement poursuivi en 1989. ’

&

( T ':.si

- I’ensemble deskmces profite de cette modemlsatlon qui
poursuit trois objectifs :  ° - :
— améliorer le service rendu aux usagers ;

— aQ taérer le traitement des dossiers administratifs ;
— aﬁf"*orer les conditions de travall des agents.
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) ., 3. L’amélioration. du cadre de travail des agents

© °
Outre leffet bénéfique du transfert et du regroupement d’une

partie des services centraux sur le site de Bercy, un effort budgétaire:

sensible est énscrit dans’le projet de budget pour améliorer le cafire
de travail des agents. Cet eﬁ'ort se traduira entre autres par:

~ —la progression des rredlts d’équipement de pres de 10 %
pour les autorisations de pl;ogramme La priorité sera ainsi donnée
4 la rénovation des locaux ties immeubles en mauvais ctat

— l’inscription d’une mesure nouvelle de 3,50 mllhons de francs
destinée a poursuivre et renforcer le programme de protectlop des

7 transports de fonds lancé en 1987 ‘et poursum en 1988

— le développement des” actions de: médecine préventive,
d’hygiéne et de sécurité qui, a ce titré, fait I'objet de plus de
15 millions de francs de mesures réparties en fonctlonnement et en
investissement. e E

v,

o L@ o a
o

&

o

4. La politique de réduction des effectifs
La polxthue du ministére en matiére d’effectifs se tradulra par
une suppressiog?de 1 106 emplois budgétaires dans.le projet de loi

de finances pour 1989 (— 0,61 %). -

i\\’, N

Cette réduction se répartit ainsi: 3
\§
Réduction A
dans e cadre Création
du redéploiement ou’transl:ert Total
des effectifs d’emplois R

Administration centrale _ - 97 + 12 - .85
* Cour des comptes ........... L =2 - 6 - 8
Seérvices extérieurs du Trésor ..,.., ~ 525 + 340 - 185
Direction générale des impdts .......... - 906 ¢ + 453 — 453

Direction - générale des douanes et des o 5
drditscindirects . Ceveeierniesia —400° — 4 - 404
Services financiers 4 I'Atranger ......... - 2 + 6 + 4
Expansion économiquy ...0......%...... - 2 - - 22
Instityt national de la statistique et des .
études €COnOmIqUES ........ovuverees. - 94 + 15 - 79

~ Direction générale de la concu,rrence, e ‘

la consommation et de la répréssion| ° SR
des fraudes ..... P Cerereenees - 36 - ]. 156 + 126
I oD <

Total ..o itiiieriniaiiviisinsiisiis Q~f\-~.f!)078 +972 - | — L106

Y
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Ces réductions d’emplois ont été réparties en fonction de
appréciation de 1’évolution des missions de @aque service, de

Pétat d’avancemiunt des applications actuelles”et des projets en

|
cours en matiére d’informatique et de bureautique et des gains de

‘ product;v1te qu’ils générent en 1989, ainsi que des charges nouvelles

que chacun devra assumer a l’avenir.

Les 126 créations d’emplois apparaissant au compte de la
D.G.C.C.R.F. sont la conséquence-de I'application des articles 122
et 123 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a Ja fonction publique territoriale. En apphcatlon
de ce texte, 158 fonctionnaires des collectivités locales mis a la
disposition des services extérieurs de la D.G.C.C.R.F. seront intégrés

“en 1989 dans le corps des fonctionnaires de I'Etat (services
. financiers). Il ne s’agit donc pas d’une véritable création d’emplgis

A
“a Q()

)

&

Au demeurant cette direction participe 4 hauteur de 32 emplois
au redéploiement interministériel des eﬂ‘ectlfs, en apphcatlon des
directives du Premier ministre. . ’ ’

Depuis 1985, les réductions d’emplois se sont élevées a 7 481
(1989 inclus) comme T'indique le tableau ci-aprés:

. Emplois budgétaires
Services - '
1985, 1986 1987
Administration centrale ......... e - 118 - 143 -~ 183
Inspection générale des finances ............ - 1| N + 4
Cour des comptes .......oovvvevinnnns e - 5|/~ 2 - 5
Chambres régionales des comptes o ........ 1o+ 300 + 100 + 100
Services extérieurs du Trésor ......... e 2 o615 | — 494 -~ 947
- Direction générale des Impdts ............... <914 — 690 -~ 1357
Dxrecthn générale des doudnes et. droits 4 .
indir€ets ....ooviiiiiiierinns T PTRTPOPPR . 233 - 206 - 318
Serjces des laboratoire ... e =2 - 3 - 2
Services financiers 4 Iétranger .......... oo~ 20— 3 - 2
Expansion economlque a l’etr’mger N IR - -7 43 + = 23
Institut natlonalqﬁs//lﬁ stausthuc et deg etudes . oy
cconomiques L.........0 ... verereesieaitali =79 - 100 ~ 113
Direction générale dé ld concutrenco, dé la .
consommatlon etdela repressxon desTraudes. - 4 - 57 - 104
Service de la redevance du service public de " .
la radiodiﬁu\gign sonore et ‘de la télévision.| — 207 | — ° 10 - 27
Ensemble des services :......... v . ~1747 | —1651 | —29m7
. F ) B
[ .;VE\ ° ?
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CHAPITRE II

I’EXAMEN DES COMPTES PUBLICS

L2

A. — LES ACTIVITES DE LA COUR DES COMPTES

Au cours des années 1983 a 1988, la Cour s’est attachée, dans/

,»‘//,

le cadre de ses missions normales, & faire facé aux charges résultant

des deux grandes réformes intervenues depuis 1981 : la décentrali-
satlon et les natxonalxsatlons. > -

Les chambres régionales des comptes sont dcsormals compétentes
pour juger en premier ressort des comptes 1983 et ‘suiivants (sous
réserve des modifications apportees par la lei du 5 janvier 1988,
" of. ci-aprés), des collectivités et établissements public§ territoriaux.
Il était donc nécessaire pour la Cour d’accélérer 'apurement des
comptes locaux des exercices 1982 et antérieurs de fagon a donner

--aux chambres régionales les reprises des soldes d’écritures dans les

- meilleurs délais. Les formations compétentes de la juridiction se
sont attachées a ce travail 'd’apurement accélére tout en s’efforcant
de maintenir au contrdle son caractére précis et rigoureux. Les
magistrats de ces formations ont donc accompli un labeur d’autant
plus important qu’il fallait parallélement faire.face aux nouvelles
compétences de la juridiction en matiére d’entreprises publiques.

Outre les contrdles sur les-entreprises et établissements publics
qui’elle poursuit depuis 1977, la Cour a entamé la vérification des
-comptes et de la gestion des sociétés nationalisées en février 1982.
Ses programmes ont porté en 1983 sur la premiére prise de
‘connaissance des. ‘principaux groupes, en 1984 et 1985 sur les
vérifications plus approfondies - de certaines sociétés (telles que

" Péchiney, Usinor, Sacilor, Thomson, C.G.E.), ainsi que sur quelques

banques et la Compagnie financiére de Suez. A cet égard, I'incidence
des privatisations qui ont eu pour conséquence de diminuer le

champ de compétence de la Cour ne s’est toutefois pas. encore

traduite dans ses travaux

L,
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Ce rogramme de, vérification des entreprises publiques s’est
accompl{ aw prix" d’'un effort considérable de ,xeconversnon et de
formation des magistrats, et de la mise en euvre d’une procédure
de¢ vérification: répondant’ ;nxeux au pr1nc1pe de: contradiction et de
collégialité des decxsnons.

En termes statlsthues, on peut mesurer les activités de la Cour
par les donnees chlﬂ’rees m-apres :

)

“Activités juridictionnelles

o P 1983 | 1984 | 1985 | 1986
Nombre total’ d'arrets ...... s hesereaseaans . 722 | 943 | 1092 | 733
Comptes PAVEHUS .ovniisiineeninininnen . 1966 | “I857 774 | 1
Comptes Juges .............................. © 2442 2611 | 3183 1869

o Activités non juridictionnelles
: , . 1983 | 1984 | 1985 | 1986 |
. . i 0 . . - -
Rapports de comptabilité administrative ...| 130 ( 119 18 | 116
Rapports sur- la Sécurité sociale ......... 30 12 30 32
‘Rapports sur: les entreprises publiques ..... ‘ 91 99 100 138

&

= Par ailleurs, la Cour, comme chaque année, a remis au
Président de la. République et déposé sur le bureau des Assemblées
© . son rapport public annuel, ainsi que son rapport sur le projet de
loi de réglement. En outre, elle a effectué, conformément aux
" demandes ¢€mises. par les: commissions des finances des Assemblées
" quatre enquétes- en, 1983, cinq en 1984, quatre en 1985 et une en
1986. Enfin abr cours des années 1983, 1984" et 1985, la Cour,
comme-lui. en fait obligation la loi, a poursuivi sa collaboratlon
avec les. chambres régionales des comptes.

-Cette‘. cplla_b__orat_lon a pris des formes tfés diyerses:
— géstion administrative et budgétaire des chambres ;

'~ contribution ’ 4 lélaboration d’une série de manuels de
Vérification: redlges a. l'intention des conseillers des ct‘ﬁmb\rgs
régionales; surles différents types de collectivités ou: établisseme
publics locaux (communes, dlStl‘lCtS, H.L.M,, etc.); '

[

S — accuell en stage, de quelques conselllers venant acqueérir
les bases. techmques du contréle Jundlctlonnel

".— organisation de sessions techniques partlcuheres, em « stage.’
résidentiel », l’encadrement étant assuré. par des' ‘magistrats de la
Cour. ° :
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d’appel des jugements prononcés :paf les chambres régionales. Le
nombre relativement faible d’appels (une cinquantaine) interjetés
contre les jugements définitifs des chambres interdit toutefois de

‘porter une appréciation significative sur -les relations qui existent

-entre une- juridiction et son mstance d’appel. -

‘Enfin, la loi du 10 juillet 1982 a préva que le rapport pubhc

. annuel de la Cour poufrait inclure des observations en provenance

o

- des chambres régionales des comptes. A cette fin, une procédure

sp'éciﬁque d’examen des prdjets renvoyés parles chambres régionales

-a -été mise -en placc ‘par arrété du Premier Président, et .de

nombreuses obsetvations résultant des contrdles des chambres ont
déja ete insérées dans les rapports publics de 1986, 1987 et 1988,
alors que des thémes généraux d’enquéte ont eté définis en vue

- d’éventuelles insertions ulteneures

£ 1 ’
.,t) Les dotatxon% budgetaires de la Cour s’élévent, en fonction-

‘nement, a¢132 millions de francs -en 1989 contre 129 millions de

S

» francs en 1988 soit” une ‘progression de 2,3 %. ‘La Cour supporte-'

-en 1989 -une. économie ‘de 2emplois qui s’ajoute & une économie

_-de 16 emplois -entre 1985 ‘et 1988.. \

'Votre commission a exprimé-ses préoccupations su‘f\Ll’éVOlution B
des_effectifs de la Cour et .s’est interrogée sur 'l’adé%lation -du

‘nombre ‘de ses emp101s a ses mxsswns
J
Il convient toutefois -d’observer .que le pro;et de budget pour

1989 marque un effort trés important.d’investissement avec 'ouverture
d’un crédit d’autorisations de programme de 42,5 millions de francs

«dont 36 millions de francs .pour 'acquisition. de bureaux supplé-

‘mentaires et 6,5 millions de francs pour l’entretlen ‘du_Palais
Cambon.

B. — LA MISE EN PLACE
DES CHAMBRES REGIONALES DES COMPT. ES

~Les chambres reglonales des comptes s’installent progressxvement '

~de faqon définitive: Y

@

Quatre juridictions sort installées deﬁmtxvement ‘dans " des

batiments neufs, réhabilités ou construits; 7 occupent, en location
définitive, :des :immeubles domaniaux réhabilités ou -des immeubles

‘privatifs ; 5 chambres .sont dotées, début 1989, de batiments.neufs

Fl

Dans le domaine juridictionnel, ensuite, la .Cour est jugé

-



[¢]

—_— 20 —_ w

)

pour lesquels les architectes et les entreprises ont. été désignés et
une s’installera en location définitive dans un ensemble administratif
régional. Pour 5 d’entre elles, les solutions sont & I’étude et deux
chantiers au moins devraient &ére entrepri§ au cours de l'année
1989. Enfin, la construction d’une chambre a été différée et aucune
solution définitive n’a encore €té trouvée pour celle des Antilles.

o

{

1. Les personnels

Les effectifs budgetalres actuels des chambres reglonales des

) comptes s’élévent a 1082 emplois (non compris les 24 présidents de

chambre) dont " 296 magistrats, (non compris les présidents),
1262 ass1stants de venﬁcatlon et 524 personnels administratifs.

Depuis 1985, 500 emplois ont été créds,

]

“ ¢ 2. Le fonctionnement

°

9

- Mises en placé en 1983, les chambres régionales des comptes
ont réellement commengé d’exercer letrs compétences juridictionnelles
de controle & posteriori des comptes des collectivités et établissements
publics locaux a compter de la production des comptes de I’exercice
1983, c’est-d-dire en 1985. Les bilans sont établis au, 31 décembre

. de chaque année et font.ressortir les résultats d’activité suivants :

o 1985 | 1986 [ 1987
Nombre de jugements rendus 4 titre principal ... 9114 . | 13674 | 20675
— collectivités locales ...........coooiiiia..n. .l 4819 658 | 9740
— établissements publics et services® 4 compt“a- p
bilité distincte (BAS, SIVOM, associations, .
étc.) ST e ey 4039 6736 10 364
-— hépitaux ,...... P S 177 280 461
— établissements du secteur de la constructlon °
et du logement ...... ke ey 21 26 47
" — autres établissements (syndicats mixtes, crédits
Tl MUNCIPAUXIL) L iies s i 58 46 63
Nombre de Jugemeng rendus sur les suites ...... 218 | 1121 | 1644
" Communications ' dés presxdents «de chambre aux e N .
autorités administratives locales ............... 1976~ |- 2195 | . 3777
14
o A\

7
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Par ailleurs, les chambres reglonales des comptes ont été saisies
deés 1983 pour émettre des avis en matlere de contrdle budgétaire.

Le nombre des saisines s’est €levé a en' \n‘on 1 800 en 1983 et 1984,
il n’a atteint que 1098 en 1985, 1195 en 1986 et 995-en 1987,

_ainsi réparties :

— 244 saisines pour budget vote en regard

— 165 saisines pour budget voté en déséquilibre

— 92 saisines p'ouor compte administratif déficitaire

— 494 sdisines pour 'inséription_’ de .dépenses a caractére
obligatoire. :

En 1987, 939 avis ont ete donnés au premler stade de la.

procédure et 230 £en (¢ deuxicme examen. o
&

Au titre du budget de 1989, les chambres régionales des
comptes se verront -attribuer en fonctionnement 241 millions de
francs contre 226 millions de francs en 1988, soit une augmentaticn
de 6,6 %.

Les dotations en investissement passent de 54 & 25 millions de -

francs compte tenu de l'achévement du plan d’installation des
> chambres. ) =z

3. Le programme informatique de la Cour des comptes
et des chambres régionales des comptes

) L’informatique a la Cour des comptes a continué de croitre
sous ses trois formes :
— Pinformation documentaire, avec le raccordement progressif

aux banques de données juridiques et générales (1980-1984) puis
la préparation de la banque de données interne (1983-1986) ;

— le traitement de texte, ‘dont une premiére tranche a été
réalisée en 1983-1984, notamment pour les arréts et le rapport

public, sur micro-ordinateur; . . e

— Taide au contrdle (1986), avec les premiéres utilisations par
les maglstrats de progiciels tableurs et bases de données.

Comme annoncé 'an dernier, la Cour a par ailleurs lancé un
vﬁste -programme d’informatisation. Un schéma directeur a été
établi aprés une large procédure de consultation de ’ensemble des
utilisateurs” (magistrats et services). Ce schéma sera soumis aux

&

AN
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autorités ¢t aux commissions compétentes dés I’automne 1988 et

sera mis en ceuvre au cours de la période 1988-1992. Il a pour
objet :

°

. . Q , s
— une meilleure gestion du champ de compétence et la maitrise
de T’historique des procédures de controle ;

— l'utilisation plus performante et l’informatique pour le
contrdle (tableur, progiciel, etc...) et-la documentation ;

— l’amehoratlon des delals d’envoi des arréts et des commu-
nications ;

— en général, la suppression ou lallégement des tédches
particulicres ou répétitives, en matiére de gestion du personnel,
comptabilité, matériel et bureauthue

_ Les dotations budgeétaires passent de 3,16 millions de francs a
4,49 millions de francs en 1989 soit + 39,8 %.

S’agissant des chambres' régionales des comptes, les principaux
équipements prévus au schéma directeur approuvé i la fin de 1986

_auront été acquis a la fin de 1988, notamment pour les greffes et

le suivi des procédures, pour de trajtement de texte et pour la
documentation. Les compléments d’action, égdiement prévus au
schéma directeur, _ porteront essenticllement, en 1989, sur les aides
au controle.

b

Les dotations prévues en 1989 s *élévent a 14,3 millions de
francs.

a

4 Bilan des crédits accordés aux chambres régionales |
~des comptes depuis Porigine

[+

(en millions de francs)

g

:‘:,:é;:’i;; ';: ' .Cr::its | Autorisations |  Crédits
(1) fonctionnement de programme| de @lyement

1982 v | 120 56 | o= 1 ==
1983 ....... CeeeesVernaes 362 24,5 10,8 20,8
1984 ... i iiiiiiiiinna 100 35,6 48 25
1985 ...iiiiiiiiinnn ‘i 300 449 43,2 v 30
1986 ....opvivennn. venes | 100 56,4 101,7 40
1987 ...ivnininsn cenqas 100 57,2 .. 103,7 1 95,5
1988 .. iviiiiiiiain — 57,8 ' 54 61
1989 .viviieiiierennans . 03 598 25 99

Total .......... ] 1082 3306 | 3864 | 3M3

(1) Non compris fes emplois de président de chambre.

o
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5. Incidence de la réforme des compéteilces
«des chambres régionales des comptes apportée par la loi
du 5 janvier 1988 d’amélioration de la décentralisation

s/

Eni transférant aux trésoriers payeurs généraux et aux receveurs
partlcuhers des finances I'apurement des comptes des collectivités
locales de moins de 2 000 habitants, dont le montant des recettes
ordinaires est inférieur a 2 millions de francs ainsi que ceux des
établissements publics qui leur sont rattachés, la loi du 5 janvier

1988 a fait échapper 4 la compétence des chambres régionales des

comptes environ 35 000 comptabilités sur plus de 90 000 recensées.
Toutefois, les comptabilités en question ne concernent ‘que des
collectivités de faible importance démographique qui représentent
moins de 10 % de I’ensemble des flux financiers locaux. Par ailleurs,
les chambres régionales conservent la possibilit¢ d’évoquer les
comptes ainsi transférés.

En termes de charge de travail, le transfert de compétence n’a
donc eu que des incidences limitées. En revanche, la loi de finances
pour 1988 a anticipé sur les consequences de la loi d’amélioration
de la décentralisation puisqu’aucun emploi, de quelque nature que

ce soit, m’a été créé dans les chambres régionales en 1988, Il en

sera de ‘méme en 1989. Ainsi donc, Iincidence de la nouvelle
législation en matiére de personnel a été prise en cOmpte, les
emplois affectés aux .chambres régionales des comptes ayant été

stabilisés 4 un niveau sensiblement inférieur aux projections établies -
sur la base des tiches confiées aux C.R.C. avant la loi du 5 janvier

1988. : ,,

En revanche; 100 emplois ont été créés aux services extérieurs

du Trésor désormais en charge de cette tache.

b

La mise en ceuvre de la réforme ne souléve pas de difficultés
spécfiques.

)
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CHAPITRE III

X

. * LA LUTTE CONTRE L/INFLATION

Dans le but de maitriser l'inflation, le Gouvernement a mis
en ceuvre des politiques nouvelles dans les domaines de la
concurrence et de la consommation. ' :

S
b

]
voQ

I. — LES PRIORITES DE LA DIRECTION GENERALE
- DE LA CONCURRENCE, DE LA CONSOMMATION
ET DE LA REPRESSION DES FRAUDES

La libération des prix et l'instauration d’un nouveau droit de

la concurrence par l’ordonnaflce du 1* décembre 1986 ont entrainé
une importante réorientation®des activités de la direction générale
de la concurrence, d%a consommation ‘¢t de la répression des
fraudes (D.G.C.C.R.FY). Cette réorientation s’est effectuée au profit
‘des missions assignées a la _ direction générale par la nouvelle
ordonnance, mais aussi — conséquence de la fusion — au profit
des missions relatives a la qualité et a la sécurité des produits et
services, missions qui étaient celles. de T'ancienne direction de la
consommation et de la répression des fraudes.

* La pféparation du projet de budget de la D.G.C.C.R.F. pour
1989-a été inspirée par les idees directrices suivantes, qui répondent
aux priorités définies pour Pactivité de cette administration :

oS

1) accroitre trés sensiblement les crédits destinés a soutenir

, 2) développer et moderniser l’équifiemeont“ des laboratoires,

. actuelleyaent, trés insuffisant pour faire face aux besoins nouveaux

d’analyses et de recherche nécessités par la mise en place du marché

A

¢
¢
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:
intérieur et I'accroissement corrélatif du nombre et de la variété
des produits importés.. I sera consacré a cette action plus de
7 millions-de francs, soit la moiti¢ des crédits d’équipement de la
D.G.C.CRF.; par ailleurs, dine dotation de 0,5 million de francs
sera ouverie afin de permetire d’entreprendre les études nécessaires
4 la mise au point de nouvelles °méthodes d’analyse dans des

domaines trés spécialisés ; 0 .

3) poursuivre I'effort de regroupement des serVices au niveau
départemental. Ce regroupement qui a déja été opéré, depuis la
fusion de 1985, dans preés de 80 % des départements, conditionne
en effet Yefficacité des services; _ N

4) poursuivre la mise en ceuvre du schéma directeur 1nformat1que
de la D.G.C.CR.F.

La progression totale des crédits dé la D.G.C.CR.F. atteint
au projet de budget pour 1989 le taux de 7 % avec 741,8 millions
de francs. :

o

~ II. — LA MISE EN (EUVRE
DE LA NOUVELLE ORDONNANCE SUR LA LIBERTE
DES PRIX ET DE LA CONCURRENCE

—

A. — L'INFORMATION SUR LE NOUVEAU DROIT

@y - :__[]
La D.G.CCRF. sest employée a faire connaitre, le plus

i largement et le plus complétement possible, les dispositions de la

nouvelle législation. L’esprit de ce texte est en effet, au-dela de la
modernisation du droit qu’il instaure, de faire en sorte que ce
droit soit plemement appliqué.

‘~*U"ne vaste action d’actio_n d’information a ¢été engagée en 1987
et poursuivie en 1988 a destination d’un large public avec ’édition

~d’une brochure expllcatlve tirée & six cent mille exemplaires, d’un®

audiovisuel mis & la disposition des organismes souhaitant conduire
une action de formation et d’un numeéro spécial de la Revue de
la concurrence et de la consommatlon

“

<
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Au niveau local, une action de sensibilisation des collectivités
a é&té menée et toutes les possibilités de rencontre avec les
organisations professionnelles ou de consommateurs mises a profit
pour assurer une bonne diffusior’ des textes et une bonne information

des partenaires €conomiques, comme des praticiens.
= 9 °

a

2
De trés nombreuses réunions@:%élus” de 2 000) ont eu lieu avec

les représentants ~des professionnels et des consommateurs, les

magistrats, les avocats, les professeurs de droit.

D

L’action d’information a été diversifiée : utilisation trés large

y g ryr o . oge . s f .
des médias, permanences téléphoniques, utilisation du minitel, mise,

au point de projections.

* Cette action sera poursuiv?e afin que le plus grand nombre .

possnble d’agents économiques aient une bonne connalssance du
nouveau texte.”

3

B. — BILAN DE L’APPLICATION
DE L’'ORDONNANCE EN 1987

o
‘Le nouveau droit de la concurrence qui a réformé en profondeur
les dispositions applicables azx pratiques anti-concurrentielles, aux
pratiques restrictives et au contrdle de la concentraticn économique
est entré en vigueur le 10 décembre 1986.

Depuis cette date, I'activité en ce domaine s’est developpee a
un rythme soutenu. - )

o0

0

. 1 L’action 3 Pégard des pratiques d’entente
et d’abus de domination

Les pouvoirs publics du ministre de P’économie ont été

substantiellement mowifiés en ce domainz. Le pouvoir de décision

et de sanction en matle\re de contrdle des comportements appartient,
desormals au conseL/( de la concurrence. Mais les services du

v ’ 0 S
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ministére de I’économie ont conservé un réle dans le déclenchement
des enquétes lorsquelle repére des pratiques anticoncurrentielles.
Par ailleurs, 1& commissaire du gouvernement en participant aux
travaux du conseil assure la prise en compte des aspects liés &
Pordre public économique. Le ministre de I'économie a enfin la
faculté de saisir le” conseil et a obligation de veiller & I’exécution
des décisions prises par- celui-ci.

Le parachévement de la réforme a été consacré par I'adoption
de 1a loi du 6 juillet 1987, qui transfére le contentieux des décisions
du Conseil de 1a concurfence a la Cour d’appel de Paris (contentieux
auparavant dévolu_an_Conseil d’Etat). —

Le décret du 19 octobre 1987 a explicité les modalités concrétes
de ces recours devant la Cour d’appel de Paris.
D
© =1
La dlrection geénérale ac élaboré également d’autres mesures
nécessaires 4 la mise en ceuvre technique de ’ordonnance : ‘

.— Parrété du 21 fevrier 1987 fixe la composition et le’

fonctionnement des comités départementaux de la consommation ;

—= Particle 37 de I'ordonnance relatif au paracommerc:lahsx:]
a fait I’objet d’une circulaire (12 aoiit 1987) qui explmlte le conte (
et les, finalités de cette dxsposmon o

— enfin, le decret du 2 mai 1988 a complété et modifie sur
divers points dexvrocédure interne au ‘Conseil de la concurrence,
le décret du 29 decembre 1986 fixant les conditions d’apphcatnon
de Pordonnance.” . | - o

Q 5

Ry
. r o= . » v,z [\ . ?, 0
Sur ces.differents points, 1’activité Yu Conseil a été soutenue

puisque, ont_ été enregistrées 90 saisines dont 53 emanalent
dlrectemen% d’entrepnses en 1987.

o
@ N

Egalement significatif de I'activité en e domaine, le nombre -

croissant des saisines mihistérielles qui s’est élevé a 17 sur 90 en
1987. A titre de comparaison, 12 saisines ministérielles a titre

" contentieux pour Pensemble de I'année . ;98;/ 14 -en 1986 sous
S o

Pempife de ’ordonnance: de 1945.

B 5
@ EIN ?.

o

) N -('Ha, . PR
Ces chiffres témoignent ‘d’une vigilance toute particuliere -

‘apportée aux comportements économiques puiSqu’aussi bien l’a}ﬂir-;
mation du réle régulateur de lah: concurrence est au coeur du,

nouveau dispositif de l’ordonnance 8
* eﬁ
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, 2. Le contrdle des pratiques commerciales restrictives

La nouvelle ordonnance a’ profondément rénové les régles en
°la matiére: décorréctionnalisation des pratiques, ‘Kbandon par
Padministration de son pouvoir de transaction, refonte de la
définition des pratiques et large depenahsat/fon pour les compor-
tements observés dans les relatlons interprofessionnelles.

Le nouveau \texte met I'accent Sur deux ‘points essentiels ; la
liberté économique et la responsablhte des “agents economlqueg( et
notamment du consommateur dans le bon fonctlonnement des
marchés. s

Q

Cette mutation explique que’accent ait_été mis, ces dernlers

o
b @

mois, sur une action de vigilance et d’information des partenaires

économiques. Ainsi, Pactivité contentieuse en ce domaine a été
limitée .et le dialogue pr1v1leg1e plutét que, dans un premier temps
le contréle systemathue .

_On notera cependant que-les com%ortements de prix imposés
ont été systématiquement recherches et les agents €conomiques
alertés sur Ja grayite de cette pratique.” Ont été également’

attentivement surveillés les comportements qui détruisent. la trans- - °

parence dans les relations économiques ou qui sont susceptlbles de
destablhser des marches.‘ _ \

G

e oy . ] L2 : . 0 ., .
L’activité des services en ce domaine devrait connaitre un net
développement aprés la phase d’information.

3. Le contréle de la concentration économique

]
: >

Ce*t activitt a également connu un renouve?u avec la
modlﬁcatlon des textes et cette action’ preventlve doit perinettre
d’éviter I’apparition de dysfonnctlonnq,meg)t dans la concurrence. ©

LN

En définitive, éntre le moment de son installation, le; 20 février:

1987 et 1a fin de I'année 1987, soit sur une perlode de dix -mois,
le CQIISCI] a globalement enregistré 132 saisines- et pris “82 décisions
et ayis. Il a tenu 43 séances dont 12 en formatlon plénicre. La
section 1 s’est réunie trois fois, la- sectlon II s’est reunle deux fois,
la $ediion I sept fois et la COll‘lmlSSlOIl permanente d;x-neuf f01s

#
© ) ° i
& o <
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S’agissant de ces six derniers mois; le Conseil de la concurrence

‘a enregistré 80 saisines et rendu 44 décisions ou avis & 'occasion

« 5 des 37 séinces qu’il a tenues. De tels éléments mettent en relief le

fait -que les acteurs économiques sont désormais de plus en plus
‘conscients de I'importance des enjeux économiques liés a un-

fonctionnement efficace et concurrentiel des marchés.

2 .

=

+ °C. — LES ACTIONS EN FAVEUR DE L'INFORMATION

o DES CONSOMMATEURS
e ET DE LA TRANSPARENCE DES MARCHES

“La liberte ‘des prix confére une importance accrue aux activités
de protection des consommateurs, et tout particulicrement a celles
de ces activités qui tendent 4 assurer leur bonne mformatlon Ces
taches’ ne sont pas nouvelles pour la. D.G.C.C.R.F., encore que,

‘pour leur aspect réglementadire, les fondements Jundlques" en aient

été modifiés par la nouvelle ordonnance. Elles avaient cependant
eét¢ par force négligées pendant les périodes de contréle des prix

et ont donc connu un développement important.

* Ce développement a:porté tout d’abord sur le controle des
réglementations, et en particulier I'affichage des prix et la publicité
des prix et des rabais dont le strict respect est.'une des conditions
de la pleine réussite de-la libération des prix. Les dispositions en
matiére d’affichage extérieur des prix ont d’ailleurs été renforcées
dés le 1% trimestre 1987 dans plusieurs secteurs des”services.

A\
W

Mais surtout, la D.G”.C.C.R.F. a donné une ampleur nouvelle
au dispositif d’information sur les prix, qui doit permettre aux
-consommateurs de mieux comparer ces prix et donc de faire mieux
jouer la concurrence. Cette actions suppose la collecte des prix et
la mise en ceuvre de moyens qui permettent ‘de porter Finformation
ainsi collectée 4 la connaissance des consommateurs, sous des
formes qui leur soient directement utiles. Ainsi, le- developpement
.des ‘actions des centres locaux d’information sur les prix (C.L.LP.)
“§’est poursuivi, :

~ Les enquétes réalisées. en 1987 par ces C.L.I.P., au nombre
de 7, portent sur tous les secteurs de la consommation : produits
alimentaires et industriels, services divers, événements ponctuels tels
que rentrée scolaire, jouets de Nogl, etc.., |

.

N
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En- 1987, 228 enquétes _dht été effectuées représentant
300 000 relevés de prix. | ' , ﬂ“‘\\ :

Les résultats sont repris sur des fiches distribuées dans les
lieux pq\by_cs_ﬁs -sont également diffusés sur Minitel (ex. 30 000 appels
en -1987 dand le Nord-Pas-de-Calais). Ils font aussi l'objet de

communiqués par les médias locaux (journaux, radio). -
2 0

Des banques de données permanentes fonctionnent (3 dans le -
Nord-Pas-de-Calais). '

. i
1988 est " essenticllement -orientée vers la mise en ceuvre de
banques dedonnées télématiques perinanentes reprenant les résultats
d’enquétes nominatives, et d’une maniére générale, vers I’élargisse-
ment de la”diffusion des résultats au grand public.

@

| | o
)

0 . L. — BILAN DE I’AIDE APPORTEE
~ AUX ORGANISATIONS DE CONSOMMATEURS °

]

Les crédits prévus pour les subventions aux organisations de
~ consommateurs sont en forte progression (+ 25 %) et atteignent
‘4 millions de francs en 1989.

La répartition de ces crédits n’est pas encore arrétée.

En 1987 t;; 1988, ces crédits .se sont répartis ‘comme suit :

(en millions de francs)

1987 1988

Actions au niveau national ...... PR fecaas " 12,5 11,2
Actions au niveau régional ...........o0e, 13,3 - 11,3
" Actions au niveau départemen@?. ............. 6,9 5,9
Divers .......cooe0se ! ....... —_ 43
Total ....ic.vvvvivninnn. Vesines Cereeesaienin " * 32,7 . 32,7

On trouvera ci-aprés la répartition prévue pour 1988 des
subventions de I'Etat aux organisations de consommateurs.

°
7

)
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: : "o | jegg |- 71989 | 1989/1988
Nature des crédits ’ - P oredi ", | Projet de loi en
o : redits votés -« _
e tew <, de finances | pourcentage
K| Titre Hr: : e \
Premiére partie: Rémunérations: ' s . -
d’activité .......... pee e et e 55388 > 51751,6 + 3,§
Troisiéme partie : Charges sociales ....[ 295, 286,9 - 28
Quatriéme partie : Materlel et fonction- . '
F 111115 1| S 858 841,_8 - 19
Cinquiéme partie'- Travaux d'entretien| :
R S S ven] 145 14,5 -
Septléme pattie : Depenses dlverses 1,2 =2 -
Total Tltre it R 6707,7 6896,0 ‘ + 28
Titre V' R S PR RTT TR R FRPEE PR TES 25 ) ~‘81() +324,0
Total général ...................... 6137 60 | + 36

v

. CHAPITRE IV

LES FONCTIONS DES SERVICEOS ” EXTERIEURS
DU TRESOR

©

Les comptables du Trésor assurent la_perception de ’ensemitle
des impdts -directs percus par voie de roles, de I'impdt sur les
sociétés, de la taxe sur les salaires et des créances non fiscales de
I’Etat. Comme l’organlsatlon des rapports financiers entre I'Etat et
les collectivités locales fait passer par le Trésor ‘public Pintégralité
des produits fiscaux de ces derniéres, ils recouvrent également les
impdts directs locaux. Enfin, les comptables du Trésor sont chargés
_du recouvrement des amendes et condamnations pécuniaires, du’
recouvrement pubhc des pensions alimentaires, de Iassiette et de
la perception._de la redevance dé P'audiovisuel.

Les comptables du Trésor assurent par ailleurs le recouvrement
des recettes non fiscales qui alimentent les budgets des collectivités
et etabhssements publics locaux. .4

Le tabléau ci-aprés résume I'évolution- par grandes masses )des
pnncxpaux postes de dépeénses des services .extérieurs du Tresor ae
1988 a 1989 v °

Services extérieurs du Tresor: .

Repartmon par titre et par partie des crédits votés

Années -1988-1989 N ’
T 7 < (en millions de francs)

o w

]

Pour 1989, les crédits inscrits en faveur des services extérieurs
du Trésor sont de 6977,10 millions de francs et augmentent de
3,63 % par rapport a 1988,

n

©
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T A — LES CHARGES INCOMBANT
AUX SER VICES EXTERIEURS DU TRESOR

o

Q

o -
°

1. Les données statistiques

o
z

o
o

a

Les données . statistiques figufant dans fe tableau ci-aprés

re*racgp_t___l_’évolution de 1985 a

1987 des charges incombant aux

services extéricurs du Trésor en ce qui concerne leurs principaux

domaines. d’act1v1te

o]

2

§

o

»
- " ° Evolution de ceftains indices dactivités
. . . o }
" 1988 1986 1987 °
Recotivrement 7 .
Nombre d’articles de réles. (en milliers) .. 65073 » 65302 78 732 (1)
Nombre de contribuables assujettis au ver-| - o
sement d’acomptes provisionnels ou men- o . .
sualisés (em milliers) ..... Cvevans [ERETPR 14070 13610 |, 13770
Volume monétaire des recettes de I'Etat & ’
recouvrées par les services extérieurs du| ° ' .
Trésor (en millions de francs) .......... 443600 | 485080. | ., 516158
= 4 10
Dépenses ) a0 i %
Volume monétaxre des depenses de JEtat ) )
(en millions de francs) ......... ceveiees .1602000 | 1540100 | 1644000
Nombre de pensions payées mensuellement oo .
cou trimestriellement ...........0..0 0 2268000 | 2260000 | 2%00,000
Nombre de traitements prise erf charge| R B o
suivant’ la procédure du paiemént sans| - a N : .0
miandatement préalable .........0.. .., 17100002 °1 855800 | - 1938 000 -
L. - Y a o A5 o n
o ) " o Lo ¥
1985 1986 © 1987 (%)
Collectivités locales . ., TR N R -
Flux financier du seéteur public> local @ s L © E
millions de francs) : . PR L
— recettes ...i....iiine dreireesiesan | 676000°|° 733000 | 800000
— dépenses .....i...is P 1670 000 730000 - 799 000
Nornibre de marchis passés. au . .nom des
collectivités locales ....7..00 .hviniss 131 000 141 000> 152000
1w . Py
" Estimés. " . Lo
(1) Articles contribution sociale inclus. .~ i
@ e D

&
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- apres Pexpérience de Rennes. o-

2. Les fonctions confiées aux services extérieurs du Trésor

Les indications portées dans le tableau ci-dessus ne\\ “-"e“vétent
bien entendu, qu’un caractére partiel ‘et doivent. étre completées
par les précisions_suivantes portant sur les grandes fonctions confiées
aux services exter1eu*§ du Trésor, notamment :

En matiére y‘ec_oq_vre_ment :

— poursuite de Pimplantation des éqpipements de lecture

optique en /vue d’améliorer Defficacité d¢ la mécanisation du

recouvremeiit et de l’encalssement des effets remis en paiement par
les redevables ;

' — mise en place dans les plus gros postes de I'application
mformathue de recouvrement en phase' contentieuse ;

— reprise de la campagne de prospection ‘en vue d’accroitre
le nombre des contribuables mensualisés ;

4

— études de nouveaux moyens de paiement ; :

—— au niveau des amendes, études sur une meilleure identification
des. redevables et sur- le paiement par cheque

o

/—/7 1nformat1sat10n de Passiette .dé la redevance dans 3 centres

e
£}
o . £

Une création de 210 emplois a été retenue au titre de
Pamélioration  du recouvrement notamment pour ies amendes
(+ 80 emplois). o

©

En matiére de dépense :

— poursuite de la mise éen. place de l’apphcatlon G.E.C. (tenue
d’un fichier. unique pour la comptabilit¢ de I'Etat a la fois pour
"Tordonrateur et le comptable) ; : °

— mise en place de la nouvelle procedure mformathue de.

gestion -des pensions ;. oy

- poursuite des trayaux de la nouvelle analyse de la paie des
fonctlonnalres 3

— generallsatlon de la mensuahsatlon des pensnons et du
palement obhgaton'e par. V1rement

=

]
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En matiére de colleciivité locales :

— poursuite de l’amenagement de l’ensemble des mstructlons
_budgetalres et comptables du secteur public local ;

— poursuite des études sur la simplification de Pétablissement _

et sur la rationalisation de la mise en état d’examen des comptes
de gestion ; .

iartncx pition a DPélaboration de la loi du 5 janvier 1988
~ portant mne'ioratlon de la décentralisation et confiant notamment
aux comptables supérieurs 'apurement des comptes de certaines
collectiviteés ;

— développem’ént de la micro-informatique dans les postes
municipaux et poursuite de Pinformatisation des postes les plus
1mportants :

— mise en place d’un logiciel, d’analyse financiére destiné aux

- Teceveurs municipaux afin de déve,lopperv}eur mission de conseil.

\ U
En matiére de comptabilité de PEtat

2 < age, p ) &
—poursuite de I'automatisation des comptabilités centrales et

locales fondées sur I'usage -du télétraitement, afin de centraliser les
données et d’intégrer les opérations administratives plus rapidement ;

— mise en place de la centralisation quotldlenne des opérations
des postes comptables i

— poursuite des travaux de deﬁmtlon d’une nouvelle organi-
sation, comptable de I'Etat. 7 .

3]

En matiére vd’bpérations de trésorerie et de dette'publique :
< @
— remboursement anticipé¢ de la dette ancienne de T'Etat a

compter. du 20 avril 1987 ;

— poursultegde-_la,, modernisation et de la diversification des
produits d’épargne et participation 4 la ‘mise en place du P.E.R.
(P]arz/d’épargne pour la retraite) ;

[

— généralisation de la carte bancaire et développement de
l’encaisse\\\ent par carte bancaire de certaines recettes publiques ;

g = partlcxpatlon aux, souscriptions des O. P.V. des socxetes
privatisées ; .

, — extension de I'usage du Minitel pour la consultation des
comptes tltres et pour la passation des ordres de bourse '

)
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En matiére d’interventions économiques :

-— généralisation de l’équipement en micro-ordinateurs des-
~ services des tresoreries. générales de région, afin-de produlre des
-analyses financiéres de quahte

— partlclpatlon a l’elaboratlon des textes portant remise de
prets aux rapatriés (une création de 30 emplois a €té retenue a ce
titre),

En matiére de gestion des personnels et matériels :

' . N\t . o
— mise en\/place de_groupes « actions de qualité ».

Q@
‘Q

B. — LA DECENTRALISATION
ET LES INTERVENTIONS ECONOMIQUES .

1. La mise en euvre de la politique de décentralisation

‘Les actions des services extérieurs du Trésor en 1985 et 1986 -

ont visé, dans le cadre de la décentralisation, 4 mettre en ceuvre
pour la part qui les concerne, les dispositions de la loi du 2 mars
1982 sur les droits et libertés des communes, des départements et
des régions et des lois du 7 janvier et du 22 juillet 1983 relatives

* a la répartition des compétences entre les communes, les départe-

ments, les régions et I'Etat.

2

‘Ces actions portent sur sept axes principaux :

— accompagnement du transfert des compétences, notamment
en matiére d’aide sociale, de transports. scolaires, de ponts-et de

voies d’eau et d’enseignement public, et des téformes afférentes aux
transferts financiers entre I’Etat et les_collectivités décentralisées 3>

— mise en ceuvre des réformes relativesd 1’accélération des
paiements des marchés et commandes hors marchés des collectivités

et établissements publics locaux (trois instructions commentent les

dispositions du déctet n° 241 du 18 février .1985, dir’ décret n° 85-

1143 du 30 octobre 1985, de la foi n° 86-29 du 9Janv1er 1986

décret n° 86-429 du 14 mars 1986) ;

-~ représentation du département dans. les . contentieux des:

décisions administratives' des chambrescrégionales des comptes ;
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— actualisation et s1mphﬁcat10n de la ndmenclature des. piéces:

justificatives des palements des collectivités et établissement publics-
locaux (décret n° 83-16 du 13 janvier 1983) ;

~— passage de I'apurement administratif des comptes de gestion
des collectivités locales. par le trésorier-payeur général au Jugement
de ces comptes par les chambres reglonales des comptes a partir
du 1 septembte 1984, o

.0

il

‘Ce transfert a nécessité d’achever P'apurement de tous les
comptes des exercices antérieurs a 1983 et de définir les conditions
-“de la mise en état d’examen des. comptes qui continue d’étre assurée
par les. trésoreries - générales (cf. ci-aprés pour les comptes de
N . commun/eﬁe moms de 20 000 habitants) :

(J\\o

E;'

n

— engagement - d’un  processus de refonte des instructions
budgetan‘es et comptables relatives aux collectivités et aux etabhs-
sements publics locaux ;

¥

— promotlon de Pinformation econormque locale’ pour. aider
les gestlonnalres locaux o boee
Q il

4
it

a0 . i e
o I 1t °

- o . 1; “, ¥
2. L’adaptation du réseau cd\smptab]e"‘ du Trésor
l’mstltutlon des°chambres reg?lonales\\des comptes &

T

a) Le contréle budgétaire < -

: \

L’ensemble des services extérieurs du Tiésor et plus partlcuhe-

° remerit les comptables superleurs ont activement R;lrtlclpe a Pexercice

du contréle budgétaire en répondant aux demandes d’information

et d’analyse technique présentées tant par les commlgsalres de la
République que par les chambres régionales des comptes.

%

%,

c o

'b) Le_ contréle des comptes

L’institution des chambres régionales des comptes en qualité
. >~ de juge des comptes des comptables locaux a entrainé deux séries
) de conséquences :

S . =
v #; -

s

1) les tresonery ayeurs generaux et les receveurs partlcullers
des finances n’assurent - plus, a partic des comptes de Pexercice
. 1983, Papurement des comptes locaux. :

o

=
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Cette modification des compétences des comptables supérieurs
a eu un effet limité en 1985 et 1986; en effet, ceux-ci restent
corapétents pour apurer les comptes antérieurs 4 1983. Les travaux

afférents 4 cet apurement, qui représentent une importante charge

~ de travail, ont été accélérés depuis 1984.

Par ailleurs, les services extérieurs du Trésor contmuent a
assurer un apurement> administratif pour les comptes de certaines
catégories d’établissements publics, de sociétés, groupements et

organismes des territoires d’outre-mer. L’apurement des comptes

des établissements publics nationaux subsistera jusques et y compris
pour les comptes de Pexercice 1985 qui ont été déposés en 1986
et dont les operatxons d’apurement - se sont réalisées en 1987
et 1988. o

o

2) Les trésoriers-payeurs généraux et les receyeurs particuliers
des finances réstent chargés de la mise en état d’examen des comptes
des comptables locaux avant de les transmettre aux chambres
régionales des comptes. .

Ajoutons que les services de collectivités locales des trésoreries
générales sont trés sollicitts par la mise en ceuvre de la
décentralisation ; ils ont un. réle de conseil et une mission de
surveillance” des comptables des collectivités et établissements publics

, locaux dont les activités se diversifient et s *accroissent de maniére

sensible ;  ils apportent de méme un concours aux autorités
déconcentrées de I'Etat et aux autorités décentralisées pour la
réalisation d’avis et d’études techniques. o

" Par -ailleurs, - la situation actuelle relative au contrdle ‘des
comptes sera profondément modifiée dés. la-fin de l'annce 1988
avec la mise en .ccuvre de.la loi d’amélioration dela decentrahsatlon

~ du 5 janvier 19_88 qui a confié aux -trésoriers-payeurs généraux et

aux receveurs particuliers des finances a partir des compfes de

. Pexercice 1987 Papurement des comptes des communes, et de leurs

etabhssements publics, dont la population n*&@é‘dc pas 2 000 habitants
et dont les recettes ordinaires figurant au compte adrmmstratlf sont
inférieures 4 2 millions de francs

Plus de la moitié des~comptes des organismes publics locaux
sera donc  désormais apurée par les comptables supérieurs du
- Trésor. _ _

&
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A cet effet, le projet de loi de finances pour 1989 prévoit la
création de 100 emplols au budget des services extérieurs @i Trésor.

Un décret et une instruction d’apphcatlon doivent intervenir
d’ici la fin de Pannée 1988 pour organiser la mise en ceuvre de la
loi précitée du 5janvier 1988 pour laquelle la direction de la
comptabilité publique utilisera, autant que possible, I'informatique
et la bureautique, afin que I’accomplissement de cette nouvelle et
lourde tiche ne se réalise pas au détriment des autres missions des
services extérieurs du Trésor, notamment celle de conseil, au profit
des collectivités et établissements publics locaux.

—

3. Les interventions économiques

a) Les comités departementaux d’examen des problémes
de ﬁnancement des entreprises (C.O.D.E.F.L)

La legere baisse de lactivit¢é des C.O.D.E.F.I. enregistree oen
1985 et 1986 s’est poursuivie en 1987 : 1 701 dossiers ont été déposés

auprés des comités, soit une dlmmutlon de 44 % par rapport a

1986. A‘i”

“Le nombre d’emp101s concernés a diminué de fagon 1dent1que
(—53 % en 1987). ﬁé

<

Le nombre des dossiers examinés au cours du premier trimestre

1988 est en régression par rapport 4 la méme période en 1987 °

(— 31 %). En revanche, l'activité des C.O.D.E.F.L est en augmen-
t_ation par rapport a la fin de Pannée 1987 (+ 1,2 %). ‘

L’action des comités se traduit toujours par un 1mportant
recours aux délais ﬁscaux et parafiscaux qui representent 38% des
mesures prises. :

Le nombre des- prets octroyés sur fonds du F.D.E.S. continue
de décroitre, soit. 3 % des interventions - des comltes en 1987 au
lieu de 4,5 % en 1986.

W
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Pour I'année 1987 (}986), le bilan est’le suivant :

— dossiers déposés ....... Ceeeereeeer, 1701 (2439)
— dossiers retenus pour examen approfondi. 1587 (2294) |
— dossiers déposés par des entreprises ayant ;
déja fait appel au comité 510 . (658)
— entreprises nouvelles erragererann SR 1191 (1781)
— emplois CONCErnés ...........oevveeeiieennnn. 58 839" (109 759)
— dossiers transmis : |
., e aux CORRIL ooeeveen, e, 8 @
’ e au CLRL ....cccccooveininninnnnnn. S 9. (10

Les mesures prises ont concerné essentlellement

o

— Les délais ﬁscaux et parafiscaux . 490 . (695)

— les interventions auprés des banques. 790 (186)
— Dlaccélération de paiement d’organismes:
Publics .....cociiiiiiiiiiiiininennene. lrae by 60° (88)
(VER S |
. — les préts du F.D.E. S ........ eeeenreeninns 35 . (84)
*
\ * *
' rj—jﬁ’() ¢ = ’ N [«]
b) Les comités régionaux de restructuration individuelle
" (C.O.RRIL)
- -

3

Les C.O.R.R.I.' ont examiné 25 dossiers en 1987 ‘contre 46 en
1986. :

Les eﬂ"ectxfs concernés par Pensemble des dossiers suivant
une évolution - similaire mais Peffectif moyen par entreprise géste;

ldenthue (environ 200 oersonnes) =0 N

Lol

~ Pour 1989, les services- extérieurs du’ Trésor bénéficient de
crédits supplémentaires d’un montant de 244,3 millions de francs,
dont 155 millions de francs au titre des mesures nouvelles ; ils sont

T

4
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a.

cflestlnes outre le financement de mesures intéressant la situation:
des persennels et les ajustements aux besoins (des économies de
Pordre de 40 millions de francs résultant notamment de la suppression:
de 465 emplois’ dans«le cadge du redéploiement des effectifs) :

- aux, créations ‘de 340 emplois justifics par I’évolution des

besoms L e

b ofd ¢

— au maintien de Pefficacité de l’act*on en recouvrement ;

— au développement des applications mformathues déploie-
ment de la télégestion, application du programme de lecture optique,
~ et équipement en micro-ordinateur des postes comptables locaux.

Pour les équipements, il est prévu:, ,

— des,diliorigaﬁons de programme de 11°1,8 millions de francs
pour lacquisition de terrains et pour la réfectiondes trésoreries
générales, en progression de 21,7 % par rapport & 1988 ;

— des’ crédits de paiement pour un montant de 81 milliors
de francs. é .

o
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. Tmy, LES ACTIVITES DES SERVICES FISCAUX 0 o

-l [

Ea 1989 h.es objectxfs generzgmx de la politique ,du contrdle
fiscal sont mamtenus 11 s’agit de lutter plus efficacement contre la
fraude qui met en ceuvre les procédés les plus élaborés, tout en
mamtenan% dans tous les secteurs une présence suffisamment

° dissuasive de Padministration. Enfin, I'action de contréle doit étre
menée dans le respect des régles de garanties des contribuables.

Les progrés seront recherchés par une meilleure utilisation des
., moyens antérieyrs, au stade de la recherche du renseignement, du

contrdle sur piéces, de la sélection des dossiers a yérifier, des
méthoedes et structures de contrdles.

Par ailleurs, I'activité des services fiscaux sera marquée par la
réintroduction d’uné imposition annuelle sur la fortune: (impdt de
¢ sohdante) ~

A ce titre, une mesure de création de 397 emplois est prévue
au budget de méme que le refiforcement des moyens de lutte contre
la fraude fiscalee a donné lieu a la création de 56 emplms
supplementalres soit 453 au total,

Récapitulation des crédits de Ia Direction générale des impéts
(Crédits de paiement)

S}L . {en millions de francs)
N 1o 1088 1989 1989/1988
Nature des crédits L2 .. | Projet de loi en
e z Crédits votés
de finances pourcentage
Titre IIT ;' o 3
Premiére partie:: Rémunérations d’acti- : .
vité. ..... re et s ey i e - 8162,5, 84958 + 4,1
- Troxsleme partie ! Charges socnales 403,5 \ 4129 + 2,3
Quatriéme partie : Matéricl et fonction- b
- mement ....... Ceeerrereavans Creieenn - 11408 | 11128 |7 — 24
Cinquiéme partie : Travaux d’entretien. 0226 . 227 -
Scptiéme partie : Pépenses diverses ... 147 1579 + 74,
. Total Titre TI ............. veeeanen | 10011 1 10202,1 + 19
Titre IV ..... R cererieeanns . 1,6 : 1,6 -
Titre V(1) o0l i iiiiiiensinniinn. 67 98,1 .t 46,4
Total 4ovvvvnnnn... b e aeraens 10079,6 10 301,3 + 22
(1) Les autorisations de programme passent de 87, 1 mllhons de francs en 1988 a 98 1 mnlhons
de francs en 1989‘ .

Ainsi, les moyens fournis en 1989 i la direction générale des

&

impots se montent a 10 301,8 millions de frafics et progressent de

2,21 % d’une année sur I'autre. o "

° N 0 < a
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I — LA GESTION DES SERVICES FISCAUX
ET FONCIERS

Le but d’une politique de contrdle fiscal devrait &tre double :

— procurer un rendement fiscal et budgétaire important en
valeur absolue et en valeur relative par rapport’ au montant estimé
de la fraude elle-méme ;

— conduire a une réduction de la proéensmn a frauder Ades
contribuables, 1efficacité - d’une politique de controle fiscal se

mesurant au réle dlssuas1f qu elle Joue \%

A —LES .\S’ER VICES FISCAUX

La ‘gestion quotidienne de I'impdt devrait étre poursuivie en
1989 dans le but d’accroitre la justice fiscale et d’instaurer des

‘relations plus harmonieuses avec les contribuables.

& N

©
g

) 1. La-gestion dg Pimpot, du ddmain? et du cadastre

Lo
* a) Les émissions de roles

Au cours de Pannée 1987, 15200 513 articles d’impbts directs
ont été émis au profit du budget de I'Etat, représentant un montant
d’impdts de 247 649 millions de francs. ’ ‘

En maticre d’impéts directs locaux, plus de 58 millions d’articles
de roles ont &té '‘émis pour un total de pres de 150 milliards - de
francs. :

S

e

-
(_\>



¢

Impits ‘dont fe recouviement est
= 1 assama par les services extérleurs
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& ' 'b) Les modes forfaitaires d’imposition

Le -passage de trés nombreux contribuables aux régimes,
d’imposition réel accroit sensiblement le nombre d’entreprises a
- vérifier. Le nombre d@\q%prfaits (B.L.C.) et évaluations administratives
(B.N.C.) aura chute
B.N.C.: 290000)a 530000 en 1990 (B.I.C.: 439000 — B.N.C.:
91 000). Corrélativement, le nombre de contribuables imposés selon
un régime de bénéfice réel passera a plus de 2 millions, cette
_croissance étant également imputable au développement du régime
agricole (5400 en 1970 4 180000 en 1990).

/
c) Les recouvrements effectués par les comptables des impits

0

Le schéma ci-dessous résume, en 1987, la répartition du produit
des impdts dont I’assiette et le contrdle sont assurés par la D.G.L

£

Répartition simplifiéce du produit des impdts dont Passiette et le contrdle
sont assurés par la Direction générale des impdts

o

Année 1987

de 1490000 en 1970 (B.I.C.: 1200000 — -

TOTAL = 1 102 milllards F 2

= | du Tiésor. = de la Direclion des Impols, o
! - . mpdls directs
dftt .
/ % 2 Entegisttement, tbio of Impdt st .
-~ 7 las opérations de bourse
Iinpiof sui bd roven (6%)

Ay

4
. < \\_;!' axe sur [a valeur ajoutée
Wi €01 J05 SOCIIES: e Yoge (@3%)
: c “ 1%) ) ot
a U &
g |
_ l i \
il @
o1 kmpdin diracts d'€int 5 1
. o .0 o't | ; ',‘
) <t /‘
N s knplia 8"5'::; focau - \ Impélszk’;dhecls
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2. Le contréle fiscal

. Y
) . Ry
’ a) Le contréle sur place
®  Les éléments chiffrés sont les suivants :
° o 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 19847 | 1985 | 1986 1987
Nombre  de controles sur plabe : 1 =
UNités) . ...iviiiiieiiiieais 43710 | 40591 | 43 391 | 41 326 43073 | 45464 | 48407 | 49 988
Résultats (en millions de francs): [ “|° " \\_Vﬁ
Francs courants .... e | 7429 7684 1.10470 | 12541 | 14 984 | 16064 | 18 668 | 18 667 (*)
Pénalités ....... Cevrieiesasieesens 2978°| 2966 | 4779 5884| 6732 | 7610 | 8542 7409
- ] o

(*) Estimation.

~ Le nombre de vérifications de comptabilité continue d’augmenter
(+ 5,6 %) en raison principalement du développement de Ila
vérification diagnostic mais également des aménagements apportés
aux structures des inspections spécialisées qui conduisent dans un
certain nombre de cas a une augmentation des moyens affectés au
contrdle externe. " ‘

1

Globalement, le montant des droits rappelés progresse entre

. 1985 et 1987 de 16,1 %. Si I'on rapporte ces résultats au nombre

~ d’interventions, on constate .que le. montant moyen par affaire

progresse de 7,7 %,-te qui marque Feffort de sélection réalisé dans
la programmation des enquétes. '

«

EERY
2 .

La baisse du montant des pénalités résulte certes de la réforme
d’ensemble du régime des pénalités intervenues en 1987.

&
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E BN b) Le contréle sur piéces

By

-]

Les résultats sont resumes dans le tableau suivant (en millions

de. francs) : G °
Nature des impéts - {Année 1983|Année 1984{Année 1985|Année 1986
Impot sur les sociétés ............... 719 863 | 924 1258
Impot surle revenu ................. 2978 3225 3647 4501
% | "Taxes sur le chiffre d’affaires ........[~ 714 914 1003 | 1100(1)

' Droits d’enregistrement .............. 2294 2430 2697 3298
Impéts divel‘s Wfasesrviainododecananinns 29 21 17 N 20
Impdts sur les ‘grandes fortunes ..... 38 (U 150 214

" Ensemble: .oii..oiiiiiii e i : 6772 7554 8438 10 391
N (1) Estimation. fy

L

Pour 1987, les résultats du contrdle sur pi¢ces sont de I’ordre
de 13 milliards, en progression de 14 % par rapport a I’année
précédente.

Le développement du contrdle sur piéces, dont le réle préventif
et pédagogique est indéniable, est gage d’une surveillance plus
efficace du systéme déclaratif et d’une maitrise accrue de la
programmation du contréle fiscal externe. L’administration s’est
donc résolument engagée depuis 1985 dans une relance du contrdle
sur piéces qui sera poursuivi en 1989 grace notamment a la création
de 56 emplms supplémentaires.

L’aménagement des structures de contrdle et de recherche *
La spécialisation des vérificateurs

L’objectif pnncnpal a été d’obtenir, par le biais d’ur® aména-
gement des structures de base, une spécialisation croissante du
vérificateur dans les travaux de cortrdle externe ; cette spécialisation
constitue, en effet, une condition essentielle d’une amélioration de
la qualité du contréle fiscal.-

&=
2
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Pour atteindre cet objectif, les . inspections chargées de la
fiscalite des entreprises ont €été réorganisées sur la “base d’une
distinction nette des travaux de gestion, d’une part, et des travaux
de contrdle, d’autre part. Cette réorientation conduit 4 mettre en
place des inspections de gestion, dirigées par un inspecteur gssisté
d’un ou plusieurs agents de catégorie B qui assurent les travaux
de gestion et, le contrdle sur piéces. )

Le contréle fiscal externe, dans ce schéma, est confié¢. & des
inspecteurs regroupés en général en brigade placée sous l'autorité
d’un inspecteur principal.

Le développement de la recherche du renseignement

| o \

. Les interventions programmées sur renseignements aboutissent
a des redressements particuliérement importants et sont nettement
plus fréquemment que les autres a Porigine de plaintes corregtion-
nelles. - ‘

Les progrés constatés en ce domainé sont encourageants.

Ces résultats qui doivent encore étre améliorés ont pu étre
obtenus grice 4 la réorganisation de I'ensemble des structures de

recherche, entreprise depuis plusieurs années avec:

— d’une part, la création de trois ?-uvelles_ brigades interré-
gionales d’intervention (B.ILI.) pour renforcer les moyens opéra-
tionnels de la direction nationale d’enquétes fiscales (D.N.E.F.);

— d’autre part, la mise en place; a P'échelon régidnal, des
brigades d’études et de programmation (B.E.P.) qui donnent a la
direction régio/'nale les moyens d’exercer un réle central dans la
mobilisation,/f’enrichissement et la circulation de l'information.

o

Par ailleurs, les techniques de détection des contribuables

‘ défaillapts ont pu étre améliorées grace notamment & I'informatique

de recoupement des données (systéme SIR).

&
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L’adéquation des méthodes et des procédures a ’organisation
des entreprises ‘et aux enjeux du contrdle

e L’adaptation aux structures et a ’organisation des entreprises
importantes.

[+

- La technique d¢ vérification du groupe qui consiste a -faire
intervenir conjointement plusieurs vérificateurs au sein de différentes

entités d’'un méme groupe, afin de mieux appréhender les relations
“financi¢res et commerciales internes, -a €t¢ développée et adaptée

au contrdle des groupes internationaux (contrdle coordonne entre
des vérificateurs” de différents pays)

N
©

Cette techmque doit devenir & court terme la techmque de
venﬁcaflon de droit commun pour tous les groupes qui auront
opte pour le régime fiscal institué par la loi deo finances pour 1988.

Dans le domame du contrdle des comptablhtes informatisées,

les brigades spec1ahsees ont été renforcées et restructurées en vue.
d’apporter, prioritairement, aux directions spécialisées dans le

contréle des grandes entreprises, I'assistance technique que nécessite
le’ développement des systemes de gestion informatisés.

L’adaptation du contréle- des petites entreprises

L’objectif esty ici, de limiter au maximum le poids et la duree
du (.c\:onti‘(")le sans pour autant compromettre son efficacité. Il s’agit,
n filit, de conduire le vérificateur a n’approfondir ses investissements
quézdans les cas ou le comportement du contribuable le justifie.

. La vérification — dite vérification-diagnostic — lorsqu’elle ne

h )

conduit pas a approfondir les 1nvest1gat10ns se déroule alors en
quatre deml-Journees environ. :

La généralisation en 1986 de cette technique-. a l'égard des
entreprises relevant du régime simplifi¢ d’imposition,. s’
par 7900 vérifications de ce type, dont 35 % conclues par un

diagnostic d’arrét au terme de la premiére phase d’investigations.

est traduit
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~engagées devant les tribunaux (20 750 au lieu de 21 317)7
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Une meilleure sélectivité dans la mise en euvre. des 'techniQues
-de contrdle les plus contraignantes o

Cette orientation a valu, essentiellement pour les vérifications
approfondies de situations fiscales d’ensemble (V.A.S.F.E.), qui fait
désormais l’objet d’'un encadrement strict. Les mesures prises en
1985 et 1986 se sont traduiis par un infléchissement trés net du
nombre de V.A.S.F.E., dont le rendement financier global continue
néanmoins de croitre légérement. ‘

. 1984 | 1985 | 1986 | 1987
| Nombre de VASFE .....i..ccccvveuneennna| 6216 | 6504 | 5782 | 3966
| Rappels (droits + penahtes) en millions ded ‘
[ francs ....ieeeeeeennnes RORTIRP 2558 | 3135 | 3380 | 3700
.

B. — LES‘ ACTIVITES CONTENTIEUSES

a

1. Evolution du contenticux des impédts en 1987

Comparée a l’annee précédente, 1’évolution du contentieux des
imp6ts en 1987 présente une quasi-stagnation des affaires regues

an cours de la phase administrative (— 0,7 %) et par une nouvelle

diminution des charges en ce qui concerne le nombre des instances

a) Phase administrative du contentieux Q{

Les affaires contentieuses et gracieuses parvenues dans les
setrvices sont traitées selon I'une des procédures suivantes :

— la procédure normale pour les demandes contentieuses ou

gracieuses complexes ainsi que pour les demandes gracieuses relevant

de la compétence -du -directeur général ou du ministre ;
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— la procédure simplifiée pour I'’ensemble des demandes ne
présentant pas de difficultés de fond et pouvant étre, en général,
réglées rapidement et directement par les services de base ;

— la procédure d’office qui permet a I'administration de

rectifier les erreurs d’imposition qu’elle constate ou qui lul sont
signalées verbalement par les contribuables. '

Par catégorie d’imp6t, Iévolution du volume des affaires regues

. présente les caractéristiques suivantes :

‘— en matiére d'implts d’Etat, le nombre d’affaires regues
‘diminue (impdts directs: 337900, — 4,3 % ; taxes sur le chiffre
d’affaires : 265000, + 154 % ; contributions indirecté’s”: 38 600,
— 25 %) sauf en matic¢re d’enregistrement (138 650, — 7,7 %) ;

o

— en matiére d’impbts directs locaux, le nombre de demandes *
regues stagne au niveau éleve de 2 350 000 demandes, compte tenu
du nombre important de roles.

Le tableau ci-aprés faiv"apparaitre le nombre de décisions
prises par les services des impdts en 1986 et 1987 par grandes
catégories d’affaires et les taux de couverture correspondant (affaires o
traitées/affaires regues).

o

=

Année 1986 e Année 1987

Catigorie o

‘e ndes Affaires Affaires Taux de | Affaires Affaires Taux de
} - recues tnitée_s couverture (1) | recues | traitées | couverture (1)

1) Récla&lations. contentieuses ...| 2580000 | 2622000 - 101,6 2522 130 |"2 595 080 - 102,9
2) Demandes gracieuses ..,......| 581000 570300 | 982 617 910 | 622810 100,8

A

............. veiniesess| 3161800 | 3192500 10,0 3140 040 3217890 102,5

(1) Affaires traitées par rapport aux affaires reques dans Pannée,
P L

L’amélioration du taux de couverture en 1987 témoigne de
Peffort accompli:par les services des impdts dans le domaine du
contentieux et résulte également de la mise en ceuvre de mesures
de simplification des traitements du contentieux de masse.
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b) Phase juridiétionnelle.

Affaires engagées par ies contribuables ou Padministration

. ,\g en 1986 et 1987
Nombre d’instances .
regues ou engagées Taux
Nature des instances - devant les tribunaux de variation
' ' . ’ 1987/1986
1986 1987 -
1. Juridiction administrative C® o ' ’ ’
a) Tribunaux administratifs . - ,
o Impdts directs d’Etat et ass........c...e..... 7852 7819 | - 04
e Impots directs locaux .. .........coonuinns | ° 3878 4071 ¥ 0
o Taxes sur le chiffre d’affaires .,............. 2552 - 2519 - 13
*#.Recouvrement de-Pimpdt (1) ............... C119 80 - 33
‘¢, Contributions indirectes (art. L 199 L.P. F) . 14 5 - 64
’ 14 415 14 494 + 05
[ b) Conseil d'tat ............ e g1 2017 1913 | - 51
Total 1 .ooniiiiniianiniaireennn | 16432 16407 | — 02
2. Tribunalx de Tordre judiciaire (2) ! A
a) Tribunaux d’instance ..... e JOTT . ' 66* | —
b) Tribunaux de grande d’instance R
— Droits d’enregistrement .................... 939 977 + 41
— Contributions indirectes ,,....pvu'vrrvenenns 1 \85 985 — 337
— Recouvrement de I'impét .... TITRESPPRPPR 1835 1562 - 14,8
Total () .vvoiiviveincineiise S . 4259 | 3524 | o —172
¢) Cour d'appel ............... EUPTEI SO 457 454 —
d) Cour de Cassation ...... et | T 169 300 + 71,5
Totsl 2.(b, ¢, d) «..ooiveenrannes OO a88s | 4278 - 124
Totall+2 21317 20751 - 27

(¢)] Instances engagées en mauere “de recouvrement des Jmpots pris en charge par ]es comptables de Ia
Direction Générale des Impbts.

¢ (2) A.Texclusion des affaires de répression du délit général de fmude fiscale (voir ci-aprés).:
(‘) Ces ‘données ont €¢ demandées pour la premiére fois en 1987 aux Directions des services fiscaux.

Le nombre des affaires juridictionnelles est en quasi-stagnation.
"En ce qui concerne la juridiction administrative, on observe

un accroissement pour impdts locaux devant les tribunaux
admlmstratlfs (+5 %)

®
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* En revanche, 1‘5 réduction du nombre des affaires "est trés
sensible devant les tribunaux de grande instance (— 17,2 %).

Par contre, la Cour de Cassation voit ses affaires augmenter
*, fortement (+ 77 %, soit 131 affaires de plus).

2. Poursuites correctionnelles

La commission des infractions fiscales a examiné au cours de
Pannée 1987, 638 dossiers de” propositions de poursuites correction-
nelles. :

619 dentre eux ont donné lieu & un avis favorable au dépot
d’une plainte et 19 4 un avis contraire. '

Y
A \.

En conséquence, 619 plaintes ont été déposées (contre 579 en
1985 et 552 en 1986) et se réparjt;issent comme suit :

[

[

e par nature d’infractions

° “

’ D)
\ Nombre Pourc_entage
Défaut de déclaration et exercice d’activités occultes. 370 59,7
Constatations de dissimulations. ..................: . 235 38
Réalisation d’opérations fictives .................. 6 ' 1
Autres procédés de fraude ..............oiaennll 8 } 1,3
¥ <S¢ 619

® par catégories socio-professionnelles

Montant | ) Moyenne
d?;:;::fes % des droits > des droits

fraudés fraudés

Agriculture .......coiivienniienns 8 1,3 6 360 648 795 081
Industrie ..... erherriead e aaens 62 10- § 123336910 1989 305
Bitiment et T.P, ....... ceiens 58 9,4 63 120.298 1.088 281
Commerce ......... Ceiernesienan 198 32 218 010970 1 101 065
Services ...iiiiiaiinns 83 13,4 | 102986815 1 240 805
Professions libérales ............. a 86 13,9 | 120765758 1404 253
| Travaux dépendants. ....... ceves 124 20 151 268 840 1219910
TOAUX iviiivniiitnineiiansn,? 619 785 850239 1 269 594
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C. — LES ACTIVITES DOMANIALES

, Le domaine a pris une part importantea Iélaboration de
nombreux fextes législatifs et réglementaires ainsi qu’a diverses
¢tudes sur les problémes d’aménagement du territoire et de gestion
du domaine public national.

 L’activité du service a £té particuliérement soutenue sur deux
plans ‘ ’

" — mise en valéur du patnmome national et operatlons de
gestions;

— pamcnpatxon 4 Ja réalisation des opératicas fonciéres du
secteur pubhc .

1. Principaux ‘textes législatifs et réglementaires

_ Lox n’ 86-1290 du 23 décembre 1986 tendan%vr > favoriser
Pinvestissement locatif, I'accession a la propriété de’ logements
sociaux et le développement de I'ofire fonciére.

a

— Décret n° 87-282 du 22 avril 1987 modifiant diverses
dispositions du code de I'urbanisme et relatif au plafond legal de
densité. ‘

~ — Décret n° 87-223. du "‘22 avril 1987 modifiant Particle
9R. 123-35 du code de I'urbanisme et relatif 3 I’apphcatlon antlclpee
des plans d’occupation des sols.

© — Décret n° 87-284 du 22 avril 1987 modifiant le décret
n° 86-516 du 14 mars 1986 relatif au droit de préemption urbain,
aux zones d’aménagement différé, aux espaces naturels sensibles
des départements et au contréle de certaines divisions fonciéres

L= Décret n° 87-285 du 22 avril 1987 relatif a la taxe locale
d’équipement.

—-‘Décret’ n’ 87-35§ du 26 mai 1987 portant création de la
commission prévue par larticle L. 11-3 du code de Pexpropriation
pour cause d’ &r{ﬁxt ‘publique. ‘

k\"

J
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2 Mlse en valeur du patrimoine natlonal
i © et operatums de gestlon .

<

- [ - i )‘i'
Parmi les interventions les plus

gnificatives,. on-peut citer les
a'ctions. suivantes, ;. : =

. *— amplification des opérations de: l:entabﬂxsauon du domaine:
de I’Etat, notamment en ce qui concerne la. cession des immeubles
reconnus inutiles. C,Lp.lfus, de 3 550:actes. d’dliénation); ©

o
=3

— mise en place:

o

e d’un systéme ‘de surveillance informatique des immeuybles. &
Paide” d’une nouvelle documentation statistique,

. d’un- _- programme annuél de contrdle de Putilisation . des
immgubles domaniaux affectés aux diverses administrations,

. : o ."
e d’une procédure de réglement des de‘saccorus%en matiére de
concessions de logement consécutive’a la suppressnon des commissions
des opérations immobilicres, ) .

e d’'une ¢ldboration du cahier des charges en vue du
renouvellement des locations du droit de chasse sur le domaine
public maritime,

e d’une diffusion d’une circulaire ministérielle rappelant les
obligations de remise au domaine du mobilier inutilisé.

>

0

3. Opérations fonciéres — Evaluations — Expropria_tions

o

Le domaine a continué a apporter=son concours i la réalisation
des opérations fonciéres du secteur public, sous les formes suivantes :

— expertise des biens immobiliers “de TI'Etat et des autres
collectivités ou orgamsmes publics _( (157 469 evaluatlons foncicres
traitées) ; 4 | °

, — négociation et rédaction des actes &4
4 bail pour le compte de I'Etat (18 832) 3%

— études et negocxanons avec des organis 1§/ professionnelles

agricoles, prélables aux acquisitions des emprises de la nouvelle,

4
3

ligne’ SNCF-TGV Atlanthue 7 v e

1
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— participation du servicé i la tutelle des SAFER, tiche

aggravée par la stagnation, voire la régression du marché foncier

agricole, de nature 4 mettre en péril l’equlhbre financier d’un
certain nombre de ces soc1etes E

)

— association aux etudes ‘préliminaires concernant les acqui-

SlthIlS fonciéres liées : ; e TS

by

N a la construction du tunnel sous la Manche,

, o 4 la réalisation du Disneyland de Marne-la—Vallee
N °© B . J]C
. - .

- 4. Contentieux doman;‘al et gestion des patnmomes privés
: e

= &

Y

On dénombre en 1986, 588 instances Jud1c1a1rcs\dont 18 pourvois.

.en cassation etQ99 instances. devant les Jurldlctlons administratives
dont 17 recours devant le Consed d’Etat, ainsi qu un aﬂ'alre portee
.- devant le Tribunal des conflits.. .  ©

o -
e

Par ailleurs, le Domaine,' assure la gestion de 29 844 patrimoines
privés (successions non réclamées, vacantes ‘ou en déshérence —
séquestres). :

. _ o A i ‘
D.'— LES ACTIVITES CADASTRALES ET FONCIERES
D

4
o Y
e 7o

2
o

1. Adtivités cadastrales = S oen

® ? 1
g &

a) La rénovatioffidu cadastre est quasiment achevée.

Ces’ travaux n’intéressent plus que 156 communes §ituées dans
~ les: départements du Bas-RHin, du Haut-Rhin et de la Moselle
- soumises au régime particulier du livre foncier.
¢ . _

< .Par ailleurs, I'établissement du cadastre dans les départements

d’outre-mer est tetminé, i DPexception de squelques parties de

communess de Guyane. dla mise en service du cadastre dans

; Parchipel de Samt;-l‘{xerre-et—Mlquelon est effectlve depuls le-1 janvier
° 1987. 4 ’

B
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.en 1987

(Ve ' °

o ) . . ft

b) La direction générale des impdts exécute un programme de
remaniement qui devrait permettre de disposer d’un plan adapté
aux besoins sur I’ensemble des zones sensibles du territoiré (zones

périurbaines ou d’ameénagement ‘touristique, agglomérations nou-

velles...). Elle’ emploie des procédés techniques (dont la photogram-
métrie)’ qui autorisent des gains de productivité significatifs.

-~ Aprés uIU’fe période d’expérimeﬁtation, lar production est entrée-
en régime de, croisiére en 1983; en 1987, il a été procédé a
Pincorporation dans la documentation cadastrale des rqu_ltﬁts du
remaniement pour une superficie de 75 519 hectares, ce qui porte
le total des plans remaniés & 437 519 ha répartis sur 1 031 communes!

c¢) Depuis la campagne 1982-1983 de. 'consiatation°des chan-
gements de nadtures de culture avec 1aide de; photos aériennes,
8 800 000 hectares ont été traltes '. })

La campagne 1988 qui est en cours permettra de. tralter environ

1 OOO 000 hectares suppi ementalres . 4

Q

d) L’utilisation des images du sate]hte SPOT pourralt facrhfer
a terme, la détection, la localisation et P'identification des changements
de,natures Afin d’étudier cette poss1b1hlfe une expérience a eu lien
Gais n’a pas permis de conclure favorablement Une

derniére exZatlve aura lieu en 1989. &

o
Al

e) Lg transfert du plan minute de conservatlon cadastrale sur
support: pxasthue transparent, entrepris en 1980, se poursuit
normalement. Au terme du programme 1988, 540000 feuilles de
plan aurdnt été transferees .

Cette opération, prévue sur 10 ans, concerne-les 590 000 feuilles
du plan cadastral. L'utilisation du support’ plastique transparent
permet de délivrer aux usagers une reproduction exacte de ce plan
dans son état d’actualisation le plus récent et dans les délais
beaucoup plus brefs. yooel o 7 N

2

- f) Enfin, la direction generale des 1mpots a. effectue, comme
cela avait été annoncé les annjes "précédentes, la conversion du
systéme actuel de mise a jour des 1nformat10ns cadastrales (MAJIC 1,
qui traite annuellement les donpées dans éles centres régionaux
d’informatique) en un system% d’mformathue repartle — MAJIC?2
— beaucoup plus performant, avec gestlon en temps réel de bases
de données a partir de termlnaux inctallé dans les bureaux du
cadastre. .

el

N
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Q . oy [
Engagé en 1986, l’eﬂ‘ort a été poursu1v1 en 1988; ainsi au
31 decembre 1988, 57 directions des " serv1ces fiscaux et 172 C D.LF.

disposeront de MAIJIC 2.

La généralisation a la métropole et aux départements d’outre-

mer devrait étre poursuivie dans les annces a venir, au rythme

d’une vingtaine de directions par an pour s’achever en 1990.

q

2. Ac‘;t-ivités hypothécaires .

o

Comparee a4 lannée precedente l’evolutlon du nombre de
formalités requises dans les conservations des hypotheques en 1987
se traduit. par une augmentation du volume des dépdts- (7 801.060

. auw lied de '7070956). En 1987 Paccroissement des, charges de

Pordre de 10,3 % par rapport & la période correspondante de

Pannée 1986, refléte la reprise trés sensible du marché immobilier.
Y

La Direction generale des impots poursuit un effort tout

particulier afin d’améliorer les temps de traitement des formalités

dans les bureaux ou, par suite de circonstances diverses, ces délais

*se sont anormalement allongés en 1987 et 1988 (le nombre d’affaires

traitées en plus de 2 mois est passé de 9 en 1986 a 23 en 1988).
En particulier, I'utilisation d’une brigade nationale de’renfért permet
d’apporter une aide aux conservations temporairement en difficulté.

~ Par ailleurs, dans un souci d’amélioration du service rendu au
public, les concertations avec le .conseil supérieur du notariat et
Pordre national des avocats se sont développées en vue de ,mieux’
cerner les besoins réels des pr1nc1paux usagers et d’accelerer les

procédures. * e
) © (o)

S}

//—’ Plusieurs modifications de textes reglssant la publlclte fonc1ere?)
th été entreprises en 1986 et devraient étre publiées avant la fin

de 1987. Ainsi, un projet de décret, rédigé en, relation avec la
Chancellerie, simplifie trés sensiblement les modalités de certification
d’identité des parties par les rédacteurs d’actes.

2

Patr ailleurs, il eét envisagé une refonte générale de la
réglementation régissant la publicité fonciére dans la double optique
d’une clarification des textes et d’un allégement des procédures de

. . : : )
=
: \ “
)
i &
. &

£

o
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publicite. Ce proj?t qui a regu Paccord de principe ‘de la .

Chancellerie, devrait déboucher sur une - codification allégée et

simplifice; addptée a la fois a la procédure existante et a la mise

" en place: d’t\me‘ gestion informatisée’ du fichier immobilier.

S

~ Cette gestion informatiseée, qui seule rmettra de résoudre les
problémes d’encombrement actuelsc fait l’ et d’études prioritaires
dans le cadre du nouveau schemw dlrecteur de la.D.G.I.

[

!

Q %

II. — LA RECHERCHE D’AMELIORATION
DANS Iij FONCTIONNEMENT DES SERVICES

Cette recherche s’est poursuivie notamment par la réorganisation
des structures et I'extension de I’équipement informatique.

[

1. La réorganisation d@s structures

=
)

La direction. générale des imp6ts a poursuivi I'implantation
des_centres des impdts (C.D.1.) dont le nombre s’élévera, a la fin

‘de 'année 1988, a 841 (sur les 843.-prévus en Dl'état actuel des

éléments de charges connus) et des centres des impbts fonciers
(C.D.LF.)- dont le total attemdra le chlﬂ're de 290 (sur les 299
ao.tuellcment prevus) >

" Pour 1989, selon les derniéres pfévisions immobiliéres 4 nouveaux
centres des impdts fonciers devraient étre implantés. o
o 19
Par .ailleurs, dans les années recentes l’orgamsatlon interne
des centres ‘des "impots a evolue et o v -

o

— mlse en \\\placc de- secteurs d’agsiette des contrlbutlons

- indirectes — S.A.C.I. — (174S.A.CL." sur les 325. prévus fonction-

neront_au 31 décembre 1988)

<@~ ameénagement de l’mspection d’aesie;tte et de decumentation

(L A D.) en’ vue de parvenir a ung. plus grande souplesse de
. fonctionnement (cette évolution mteresse 329 C.D.I. au 17 juillet
11988) ; : S |

L]

¢l
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— amenagement des inspections spécialisées chargées de la
ﬁscahte .des entreprises dans le sens d’une distinction plus nette
des travaux de gestion, d’une part, et des travaux. de contrdle,
d’autre part (au 1 juillet- 1988, prcs de 90 % des inspections ont
été touchées par cet aménagement).

iy

2. L’extension de P’équipement informatique

o
e

L exiension de Iéquipement informatique de la Direction
générale des Impots répond a tr01s objectifs :

1° fssurer® lebon fonctlonnement du d1spos1t1f 1nformat1que

actuellement en place qui s’appuie principalement sur les Centres

régionaux informatiques (CR.L) ;

2> mener i son terme P'extension des applications déja réalisées.

II s’agit en "10989: R *

— pour MEDOC (Mécani‘satiori des opérations comptables)
" d’équiper 16 nouvelles recettes des impdts et de commencer le
renouvellement des equlpemem‘.s locaux de 16 autres recettes deja
sous MEDOC:; Cette extension, modeste, fait suite 4 la réécriture
de la partie de l’apphcatlon MEDOC cxplmtee en local ;

— pour MAJIC (mise a Jour des. informations cadastrales)
_ d’étendre I'application a 73 centres des imp6ts fonciers (C.D.I.F.);
250 centres sur 312 seront équipés au 31 ‘décembre 1989

-~ polr AGADIR - (automatisation de la gestion admlmstratwe
desr dlrectlons) d’augmenter-Ja puissance du systeme ;

3° permettre la reallsatxon de projets correspondant aux

necess1tes du servnce

— L’annee 1988 a E‘rmxs de’ dewelopper et d’expenmenten

sous la forme d’un protdotype le projet ILIAD (traitement en local.
de la gestion des redevables de la fiscalité personne]le) dans un

centré des 1mpots

4]

en’ 1989..

— La taxe profess:onnelle dont Iapplication - mformatlsee a
été expérimentée en 1988 sur 3 sites, sera étendue A 20 directions
supplémentaires. :

L’expérimentation sur 8 C.D.1. de cette application est prevue
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— 60 brigades de verlﬁcatlon seront equlpees de micro-
ordinateurs utilisés en aide bureautique.

— Le développement de I'application FIDJI (informatisation
des Conservations des Hypothéques) sera entrepris en fonction des
enseignements de I’étude préalable en cours.

— L’étude préalable d’un systeme de gestion des redevables
de la fiscalité professionnelle (G.R.F.P.) et celle de inférmatisation
de la gestion et’de la mise 4 jour du plan cadastral seront
entreprises. '

< ) G

Les dotations prévues pour 1988 en faveur de la direction
générale“des imp6ts lui fournissent des crédits supplémentaires d’un
montant de 222,3 millions de francs, dont 196 millions de francs
en mesures nouvelles.

"La provision pour hausse des rémunérations et certains

ajustements, aux besoins de’ dotations de personnel mobilisent
145 millions de francs tandis que les crédits ‘de formation =du
personnel sont augmentés de 3 millions de francs.

", Dans le cadre du redéploiement des effectifs, 906 empfois seront
supprimés. Il en résulte “une €conomie de 70 millions de francs,

‘mais 453 emplois sont créés dont 397 au titre . d&S .F. et 56 du

contrdle fiscal. v »

N H J 4 .« X' by 7 =
Les crédits d’équipement s’élévent :

o

— pour I’équipement des services (essentiellement I'installation -

d’hotels des impbts, les cités administratives et les cités logements)
a 62,1 millions de francs en autorisations de programme et a
75 millions de francs en crédits de paiement ;

. — pour les travaux d’équipement du cadastre a 25 millions de
francs en autorisations de programme et 23 millions de francs en
crédits de paiement.

L.

o p
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" e CHAPITRE " VI

-

LE DEVELOPPEMENT DES EXPORTATIONS

«

it

Le ministre chargé du commerce extérieur, prépare les demsnons
du Geuvernement sur la politique du commerce exteneur de la
France. Il est chargé plus spécialement des mesures propres i
stimuler 'expansion économique frangaise a P’étranger et a assurer
le développement des échanges extérieurs. ’

Les crédits de fonctionnement et d’intervention destinés au
financement des actions d’accompagnement de ’exportation sont
inscrits. au budget des services financiers.

oL ! .

> I — LES OBJECTIFS -

“Le: développement des exportations constitue un facteur de la
croissance. Il contribue aussi & éviter ou limiter certams freinages
conjoncturels.

Le* ministre du commerce extérieur est chargé de concevoir la
politique gouvernementale dans ce domaine, de veiller & sa mise
en ceuvre et de coordonner I’action des administrations et organismes
qui participent 3 la responsabilité du développement des exportations.
Pour exercer cette mission, il dispose de la: direction des: relations
économiques extérieures du ministére de ’économie, des finances
et du budget, qui a vocation pour traiter toutes les questions
économiques que soulévent les relations — commerciales notamment
— avec les pays étrangers. :

Cette action se situe sur trois plans:

e Définition du cadre international, de l'environnement national
" des échanges et des. mesures de soutien des entreprises exportatrices.;
la direction. des relations' économiques  extérieures. procéde aux’

études. relatives aux échanges extérieurs, définit les moyens propres

a soutenir et & promouvoir les exportations,, prépare et défend les,

positions du Gouvernement dans les negocmtxons bﬂaterales et
multilatérales. - ,

J

&
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e Information et aides aux exportateurs en vue de soutenir ou
de développer la pénétration des entreprises -frangaises sur les
marchés étrangers.

Dans le cadre de.cette miSsion, le ministére de l’economle, des
finances et du budget assure :

— la gestion et le contrdle des procedures administratives afin
de faciliter la tdche des expoftateurs,

— la gestion, en liaison avec les organismes ﬁnanciers intéressés
(compagnie frangaise d’assurance pour le commerce exteneur :
COFACE, et banque frangaise pour le commerce extérieur :
B.F.C.E.), des procédures d’assistance financiére : assurance-crédit,
assurance-prospection, garantie du risque économique, préts gou-
vernementaux, investissements ‘en vue de Pexportation. 4

e Coopération technique par la mise 4 la disposition des pays
étrangers d’experts et de bourses de stages, en vue de favoriser
lutilisation des techniques frangaises.

N

]

II. = LES MOYENS

-e

Pour mener 4 bien ces différeptes missions, le département

dispose :
]

1. Du réseau des postes . d’expansion économique implantés a
Pétranger, qui regroupe actuellement 187 postes et antennes a travers _©
130 pays.

Les conseillers et attachés " commerciaux  ainsi que leurs
collaborateurs spécialisés placés auprés de la mission diplomatique
ou consulaire regoivent leurs instructions de la direction des
relations économiques extérieures.

~ Corresp’ondants des administrations frangaises, ils participent

ala premiére mission de définition du cadre international des
échanges et aux négociations.

[

Correspondants “des organisations professionnelles et interlo-
‘cuteurs des entreprises industrielles et commerciales qui s ’intéressent
a la situation .economlque des pays €trangers ou cherchent a
s'assurer des débouchés extérieurs, ils jouent un réle important
dans le domaine de P'information et de I'aide aux entreprises ainsi
que dans les efforts de développement de la coopération technique.

7 .

B
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2. Des directions régionales. du. commerce extérieur, créées par
le décret n° 82-762 du ‘6 septembre 1982 et chargées de coordonner,
dans chaque région, les actions de I’ensemble des instances intéressées

o au commerce extérieur.
N | ! , v -
0 Ces directions régionales ont pour mission, outre l’application °
locale des directives de la direction des relatloﬂs €conomiques
extérieures et des organismes dont elle a la tutelle I'information
des entreprises sur les perspectives ouvertes par les marchés
extérieurs. .

Les directeurs et attachés régionaux du commerce extérieur
assurent -la coordination des services d’assistance a l’exportation
ainsi que la gestion de certaines procédures financiéres mmphﬁees
(assurance-prospection).

3

3 De trons orgamsmes speclahses :

— le centre frangais du commerce extérieur (C.F.C. E) chargé
de linformation sur les marchés étrangers et de l'assistance aux
exportateurs ; (& ”

% o
- — le comité francais des maifestations 'économiques a l'étranger
(CF.M.EE.) qui facilite, en coordination avec le C.F.CE. la
participation frangaise aux différentes manifestations : gxpositions,
. foires, salons spécialisés, semaines commerciales ; -
— l'agence pour la coo'pératj'?)n technique, industrielle et écono-
mique (A.C.T.LM.), dont la migsion est de favoriser I'utilisation
des techniques frangaises & I'étranger, par ventes de matériels et
de licences, en recevant des stagiaires en France ou en envoyant
des experts et missions & Pextérieur,

| 1. — LES PRIORITES POUR 1989 -
Les priorités pour I'année 1989 s’analysent ainsi :

1) Les directions régionales du commerce extérieur poursuivront °
leur action afin de favoriser les exportatlons notamment des petites’
et moyennes entreprises, .o , Do

4

2) A(l étranger, le service'de 'expansion économique continuera
en 1989 le redéploiement de ses moyens, rendu nécessaire par les
profondes mutations de I'environnement économique international

LI

3
“
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en renforcant son implantation dans les pays qui offrent 4 nos
exportateurs les marchés les plus larges et dont le degré de
solvabilité est elevé. L’informatisation des postes, entreprisc en
1985, sera poursuivie activement.

La procédure « SESAME » (serv:ce de soutien et d’accompa-
gonement sur les marchés extérieurs) est désormais banalisée pour
Ja quasi-totalité “des pays de 'O.C.D.E. ot les postes d’expansion
économique ont pu ainsi améliorer la prospection dans les grands
marchés libres, au service d’entreprises progressivement plus motivées.

o

Deux postes d’expansion seront créés en 1989 ; le poste de

(ySéville en Espagne et le poste de Bologne en Italie.

o

Le centre frangais du commerce extérieur a I'étranger (C.F.C:E.),
de son co6té, poursuivra, dans la perspective de 1992, le développement
de la clientéle en province avec I'aide des chambres de commerce
et d’industrie, Pamélioration de la qualité de I'information mise a
la disposition des exportateurs.

La contribution des services financiers 4 son budget sera
stabilisée 4 145 millions de francs.

Pour‘ 1989, le programme du comité frangais des manifestations

économiques a I'étranger (C.F.M.E.) dont le budget s’élévera a
74,16 millions de francs comprend la participation a quelques

220 foires et salons professionrlels L’essentiel des part1c1pat10ns

concerne les maniiestations spécialisées.

B

Le C.F.M.E. consacrera des moyens .importants aux actions

de promotion dans les grands magasins étrangers (en particulier .

aux Etats-Unis et au Japon). Il bénéficiera d’une mesure nouvelle
de ‘1 million de francs.

La création de conditions favorables au développement des
exportations francaises continuera a &tre le souci dominant de
l'agence pour la coopération technique, industriclle et éconemique

(A.C.T.ILM.) dont les interventions portent essenticllement sur la

formation de techniciens étrangers ét I'envoi de missions d’experts
frangais pour identifier les projets dans les pays prioritaires.

B

Son budget est eh progression de 26 millions de francs, soit
+ 23 % grice notamrent 4 une mesure nouvelle de 10 millions de
francs pour les projets d’ingénierie.

[ B
’ [

<



— 67

Enfin, les crédits nécessaires au financement de la participation
de la France aux expositions internationales s’é€léveront a 2,5 millions
de francs et permettront de participer a P'exposition internationale

“de Séville.

<

Lo

Le tableau ci-aprés résume les moyens et les principales activités

«  des services d’expansion économique a I'étranger de 1984 a 1988 : o
. : « ) B fal "
Indicateurs (G.P. 5.1.)
Unités - 1985 1986 1987 1988 1989
nités . . P . . ,
o constatés | constatés | constatés estimes prévus
A. Indicateurs de moyens : 0
| Effectifs ...oovoviiiini i Agent 1554 1535 1488 1466 1444
Moyens suplémentaires en’personnel ......... Agent-année 1030 1 065 1 065 1065 1065
Implantations de postes a I'étranger ......... Poste 189 186 185 186 184
" Directions régionales du .commerce extérieur. Poste 24 s 23 23 23 23
B. Indicateurs de résultats:
Indicateurs d’activité:
Appels d’offres  publiés (adjudications et v »
grands projets publics) (C.F.CE) .......|] Nombre 16800 | _ 15000 | 15000 15 000 15 Q00
Fiches de renseignements de notoriété déli- , . :
Viées (CF.CE) covviviniiinaanneaionsn, Nombre 12 400 9030 9300 9 500 9 500
Nombre de journées et réunions d'informa- ‘ ’ ~
.tion organisées par pays, & Paris et en . "
province (CF.CE) ..........c eeenn ....| Nombre 38 38 36 427 42
* Participations aux journées et réunions, d’in- g i
formation organisées ‘par pays, 4 Paris et .
¢ en province (CF.CE) ....... Ceenns veens] Nombre 3300 3046 3074 3-500 3500
Personnalités étrangéres invitées ........... 2194 1317 | 1214 1 200 1200
Missions ‘collectives -a I'étranger- de cadres
d’entreprises et tests de produits, dans le
.+ secteur des industries et services ........ 44| , - 37 33 47 47
¢ Entreprises participantes aux missions col- _ oo :
lectives indnstries et services ............ ' 590 525 513 600 600
Missions collectives & Pétranger de- cadres ’
- d'entreprises du secteur agro-alimentaire. 27 22 23 15 15
Entreprises participantes aux missions col- o
lectives du secteur agro-alimentaire ... 162 66 - 73 5(\“ 50
Surface totale occupée par des exposants|. <S ‘
frangais dans les manifestations - écono-| -
miques & Iétranger (CF.M.E.E) ........| Métre carré| 93738 84293 | 76676 - -
Stagiaires regusen France (A.C.T.IM.) . Nombre ' 1813 2003 1636 (1) 1930 ., 1915
Expetts envoyés d I'étranger (A.CT.LM.) .| Nombre | - 1423 1389 1633 2320 2250
Promesse de garantie (C. O.F.A.C.E.) 2): , :
— nombre .......ieenes S .| Nombre 2214 2237 1933 2000 2000
~ mMOMtant .......iiiivervienersanrn.s. | Milliard F 207 129 133 140 130
Polices (C.O.F.A.CE) (3): _ . - .
= nOMbIE ... i iibecaa ..8 - Nombre | 2500 2018 1532 1 500 1 500
e 11117111 Milliard F 148 125 ! 70 65

(1) Le retard pris par la misc en ccuvre du programme. d'opérations explique cette diminution,
(2) Affaires ‘nouvelles. Promesses sur pohc?—@mduellcs uniquement.

-3 Policcs mdmduelles umqucment.

!
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Les crédits inscrits pour 1989 au ebén’éﬁce du service de
Pexpansion économique a Pétranger s’¢léveront a 1 218,5 millions
de francs contre 1184,4 millions de francs en 1988 (+ 2,8 %).

Les principales mesures nouvelles concernent :
— T'ajustement des moyens de fonctionnement,
— Tajustement important des crédits d’intervention, notamment
des crédits de coopération gérés par ’ACTIM,

— une suppression de 22 emplois.

W
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¢ CHAPITRE VII

LES INTERVENTIONS DES DOUANES

o

. doit étre assurée. .

-

d’évasion des capitaux. " “

@ @

) - Le tableau ci-aprés fait ressottir la répartition de I’évolution
_par grande masse des crédits inscrits en 1988 et pour 1089 au titre

[~

_ de la direction générale. -

Recapltulatlo"*; des crédits de la direction générale
des douanes et droits indirects

(crédits de paiement)

(en millions de francs)

oS

> Afin- d’assurer le respect des réglementations en vigueur et
d’éviter les anomalies ou détournements dans le jeu de la concurrence
internationale, une surveillance etrmte "des échanges internationaux

Apres avoir rappelé les. traits généraux de I'activité récente de
Padministration des douanes, nous traiterons de la lutte contre les
fraudes et des infractions constatées en matiere de change et

1988 1989 1989/1988
Nature des crédits - . | projet de loi en
p crédits votés
de finances | pourcentage
Titre 1 ;
Premiére partie. Rémunérations d’acti- 2233,9 . 2286,2 + 2,3
L7 (ORI Ceresraeeeas :
o Troisiéme partie. Charges sociales ... 149,3- 1519 + 1,7
Vg i 2
Quatriéme partie. Matériel et fonction- 389,7 458,3 .+ 17,6
nement ........ooiiiine, [N !
Cinquiéme partie. Travaux d’entretien. 21,8 23,5 + 7,7
Septiéme partie. Dépenses diverses .... 38,4 37,1 - 33
Total titre IIT ..........c..covvinnnn 28331 29570 + 43
Titre V. chpenses en capital (1) ....... 12 | 455 + 3,79
- Total ‘général ........... e ] 28451 30025 + 553
_ (1) Les dutorisations de programme passent de 44 millions de francs en 1988 i 62 millions
de francs en 1989, L

S
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Les moyens accordés a la direction géﬁérale des douanes et
droits indirects s’élevent pour 1989 a 3 002,5 millions de francs et -
sont en augmentation de 5,5 % par rapport a 1988. - ) ,_ .
Les principales mesures nouvelles concernent les rémunérations
des persop=els (+ 39 millions de’ francs), les- moyens de fonction-
‘nement (+ 56,4 millions de frafics), la poursuite de Pinformatisation
“+ (4 11,2 millions de francs) la formatior continue (s 1,5 million de
francs) et ‘la suppressmn&iie 400 emploxs dans le cadre ‘du
redéploiement des effectifs.
Les autorisations de programme sélévent & 62 millions de
< «francs (+ 40 %) donf 34 millions de francs pour lcs moyens navals
‘et aériens. ° . e

/’1 .

A. — LES ACTIVITES DE L’ADMINISTRATION
. : DES DOUANES EN 1987

[
4

2 9

. " 1. Le trafic commercial pris en charge e

En 1987, on note unge augmentation sensible en valeur tant
des importations (+ 5,9 %) que des exportations (+ 6 %).

Dans les relations avec lés pays de la C.E.E., 'augmentation
des importations (+ 7,8 %) et Wy SXportations est encore plus
importante respectivement (+ 8 4% et + 8,6 %).

0

[3
<@ 5]

L’activité du dédouanement :
2
. ( © Le nombre des déclarations enregistrées par les bureaux de
- douane a augmenté de pres de 6 % par rapport a 1986. )

N
ke

o Cette progression globale recouvre une augmentati,on a lim-
. portation de 7,4 % et -une faible hausse de 4.,6“% 4 lexportation.
La prise en charge par le systéme d’ordmateul pour le fret
international (8.0. F. I) est passee de 40 % a 40,5 %

=~
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Le réseau comprend 2235 terminaux (1 325 v1suels et
910 1mpnmantes) : )

D’ici au 31 dece{nbre 1988, de nouveaux bureaux (Marseille,
Nantes-, aint-Nazaire, Eyon) seront raccordes portant le nombre,

.. de termmaux a 1428 visuels et 981 unpnmantes

Pour 1989 1L est env1sage d’informatiser une quinzaine de
bureaux supplementaxres représentant 200 visuels et 144. 1mpr1m§mtes

¥

La part du trafic entregistrée sous dec]aratlon recapltulatwe

progfesse quant d elle et représente 14,4 % de I'ensemble des

déclarations. Sz

o

2. Les recouvrements

e
o g
>

En 1987, Ia douane a recouvré 280 261 millions de francs, soit
4,6 % . de pk s, qu'en . 1986. Cette somme représente 22,6 % de
ensemble des recettes ﬁscales da budget général de I’Etat.

« @ g
- <

\ :

_a) Les rz;cet{es ‘de la Communauté européenne.
. ! \ . o ,

Les.droits de douane, attribués.désormais a la C.E.E., se sont
élevés & 8 694 millions de francs (soit “+ 10,8 % par rap ort a
1986). Ces recettes représentent 3,1 % de I'ensemble des perceptions
douameres contre 2,9 % I'année precedente -

0 = o vy

La hausse de ces recouvrements en 1987 est imputablea la

supvressmn des %r@ductlons de droits de douane intervenues apres,

o

@

le 1 janvis ‘g(r 1986 — dans le cadre des_accords multilatéraux du

‘GATT —et a la forte croissance des importatmns de produits
mdusmels en 1987, .

@

-Le§ prelevements agncoles ont atteint /\63 mllhons de francs,

- soit — 2,7 % par rapport 4 1986. Cette quasi‘stabilité est imputable

au maintien du niveau des taux de prélévement ayant pour objet ,

de compenssr les écarts de prlx avec les produits 1mportes de pays’
tlers. : . o o
e = 7 . L

Les recettes pergues’au profit du FEOGA se sont élevées a

1 806 millions de ‘francs dont=1 552 m:lhons au tifre des montants
‘compensatoires.

&
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. ¢ 4 ° \ : " b) La Tvg.Au

Leyproduit de la T.V.A. & Fimportation des marchandises
| (prodﬁRSvpetrohe,rs exclus) s’est élevé a 115 355 millions de francs,
s01t une augmentatlon de 7,9 % par rapport a 1986.

©

o@?La part des marchandises achetées en franchise est passée de

0‘5.‘ 2\4& 26 552 millions de francs e 1986 a 29 443 millions de francs en
N 1987. I o
b =2 b @.‘7 & i \ ) B
& La part grapdissante des importations de produits soumis au
taux majoré de la T.V.A,, déja observée en 1985 et 1986, est

confirmée. o

<

[

.Y Les .produits pétroliers .

<

~® Recettes percues au profit de PEtat . e

En 1987 les recouvrements sur les prodults pétroliers revenant

au budget de I'Etat ont progressé de 771 millions de francs, soit
+ 0,6 % par rapport a 1986. & .

! Cette faible progre§si0{\1 trad

\\\, -en fa1t deux évolutions
'}divergentes des deux principales comp

\antes de la fiscalité pétroliere :

— d’une part, une sen51ble augme tation des recettes (+ 438 %)
pergues au titre de la taxe intérieure de consommation ;

— d’autre part, une forte dlm;putlon des perceptions de T.V:A~
(- 15 1 %) pour la deuxiéme annéé consécutive.

Q | O E |
° Autres recettes Lo

Les recetntes .au tltre de la taxe spécifique sur certains prodults
pétroliers, pergues au profit du fonds spécial de grands  travaux,
o sont en -augmentation en 1987 de plus de 48,6% d'une -année sur
. autre. Cette progression- est essentiellement 11nputab1e a 'extension
en année pleme du relévement de taux mtervenu le 1°. décembre

L 1986 -(12,2 F/rhi),

Les recettes percues au titre de la taxe paraﬁscale de la Calsse
natxona1e d’énergie, qui alimentent{™> fonds de modernisation des
detalllants en carburant, sessont élevées 4 54 millions de francs

, contre 52 millions de francs en 1986."
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a) L’amélioration des relations administrations-usagers

U

La douane a mis eﬁu;re les dispositions de la loi du 8 juillet
1987 qui a repris un certain nombre de dispositions proposées par
la commission AICARDI. -

En matiére de pouvoir d'investigation :
» — d’aligner la retenue des personnes prises en flagrant délit

sur la procédure de flagrant délit de droit commun (la retenue .ne.

le procurcur de la République est
N

peut excéder 24 heures,
immeédiatement informé) ;

3. La législation et’la réglementation

E]

B

o

En matiére -de répression des infractions

— de retabhr I’élément intentionnel ;

I+

«

Q

— de proportlonner la’ sanction i la grav1te de l’mfractlon
%

2

~ Q .
b) Les Communautés économiques européennes.

<&

4

L'adhésion de I’Espagne et dzi Portugal aux Communautés.

A la suite de I'adhésion de VPEspagne et du Portugal; la
direction. générale des douanes 'a élaboré les textes d’application
des nouvelles régles régissant, a compter du 1* mars 1986, les

<

echanges de marchandises a lintérieur de la Communaute élargie.

Pour tenir compte du caractére progressif -du desarmement

tarifaire dans les echanges avec les deux nouveaux Etats membres,

- le régime -du transit communautaire a 6té adapte Il permet
I'identification des marchandises admises au régime « adhésion »

(sigle T2 ES et T2 PT). Comme lors des précédents élargissements,
il a ét& institué un prélévement compensateur. II s’applique 4ux

marchandlses obtenues dans la C:E.E. a dix a partir de produis
« tiers et réexportées vers les nouveaux Etats membres (et vice versa).

cé’agissént des échan‘ges‘ de pro(auits agricoles, des dispositifs

Q

spécifiques ont été mis en place. Les montants compensatoires .

~d’adhésion visent-d compenser-la différence entre les prix constatés

A

L

<
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n,

sur les marchés des nouveaux Etats membres et ‘ceux filés® dans la
‘Communauté i dix, Le mecamsme complémentaire aux echanges

~ permet de surveiller ]es echanges de produits sensibles. La douane,
" participe activement au fonctionniement de ces dispositifs.
N . ,

La politique agricole commune. ) R

‘Le onziéme' rialignement du systéme mgenétaire europeen»r
" survenu le 12 janvier 1987, sest ‘traduit p2f linstavration de

nouveaux montants compensatoires- (MCM) négatifs. - -Ces, MCM

Jouent -en France comme des subventions a l’1mportat10n et des

taxes"a Pexportation. Dans ce dernier cas, ils sont pergus -par la
_« (douane. \ .

Une modification du systeme de perception de prélévement -de

du 1¥ septembre 1987 : la douane le pergoit “maintenant uniquement
a l’1mporfﬁn/ des autres Etats membres de la Communauté (a

"l’excluswn de l’Itahe et du Portugal)

o

o B ‘7:'

“Le contmgentement du marché prévu par T’Accord international
du, café a)été rétabli & compter du. 6 octobre 1987 compte tenu de
la falblesq/
d1spos1t*i))ermettant d’assurer la gestion de I’Accord. - °

= @
= v B
=Y

i
2

. 0, r . L @
4. Les activités internationaies
2 © N
. a) La réglementation: douaniére. .
& = ) .
E . « o 1
. La douane a corcentré son activité sur la mise &n_vigueur a
. er.t ." . 'y =3 9 . T . DA ‘1 .4\"
compter du.1%janvier- 19838 des mesures d harmonisation' dodaniéres
au sein du GAA.T.T. ebdela CEE.: )

des. cours. mondlaux La douane a aussitét réactivé le

» corresponsabilité céréalicre a été ,mise en ceuvre, en France, a partir

— le document administratif unique (DAU) qui remplacera .

dans tous”les Etats membres les declarations d’exportatlon de

transit et d’importation ;

— la nouvelle nomenclature mternatlonale de prodults ;o

D

systéme harmomse (SH) | s

| partlcnpatlon aux travaux' des autres’instances internationales
a competence douaniére a, par ailleurs, éte: mamtenue :

— le conseil de coopération douaniére (CCD);

— le GATT. - e SR ©
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b) L’assistance admipistrative mutuelle internationale.

Au cours de l’annee 1987, “1a douane a° participé aux travaux

“des instances specxahsees communautaires et des _organismes

mternatlonaux* e o ©

B
"

¢ 0

A Péchelon régional, des -5 "nions. et des rencontres ont été
organisées dans le. cadre de la lutte contre la contrebande et le

e trafic des stupeﬁants ‘ : ! °
. p N I a Q{‘-,/Z . . o
% - = c) La coopération technique.
/:\ N An cours de 'année 1987, la.coopération technique internationale
, . .~ a continué de se développer dans plusieurs domaines.®
,v ) . - \; 7) - . - o
o Ainsi : - i
o 8 — une équipe de douaniers informaticiens détachés aux Nations-<

Unigs (CNUED) développe le dédouanement automatisé- dans les
pays de l’Afnque de I'Ouest (systéme Sydoma) ‘

— 47 cooperants douaniers sont en service a I'étranger au titre -

de, conseiller technique ou d’enselgnant De nombreuses missions
de courte durée ont été organisées dans le& cadre des relations
bllaterales o s >

— I’Ecole nationale des douanes a regu 60 staglalres etrangers

Par a;lleurs la coopération tech 'que a (&é renforcée avec la
réunion des “directeurs generaux des - ‘pays’ francophones qui s’est
. tenue & Dakar du 26 au 30 oétobre 1987.

%

.o . 5, L’information et la communication

9.

» - ° =

o ) - n I3

e
g ' - La dousne a poursuivi I'application d’un programme de relation
: aveé les usagers : entrepnsos, voyageurs.

: )
. O,I:e gnide_ pratique sur ‘les formalités a Vexportation est
) aujourd’hui achevé. Dans le domaine réglementaire, la douane a
poursuivi les travaux dé création d’une banque de données.
o e Les cinq centres de renscignements implantés .4 Paris et én
. province ont enregistré une progression de leur activité.

[
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5. Les moyens développés par ’administration des douanes Y

A

7
{

Les hommes.

[

o o

4]

La direction générale des douanes a pu, par rgorganisation
interne, diminuer ses effectifs d&¢ 350 emplois budgetaires en 1987
(soit 1,6 % des effectifs budgétaires globaux) ; ce mouvement a été

poursuivi par une -diminution de 320emplois budgétaires au
1* janvier 1987 (soit 1,5 % des effectifs budgétaires globaux).

s Au 1°’jar3§ier 1988, l’eﬁ’ect_if budgétaire était de 20°883 ag“ents.

_ Ces personnels se repartissent éntrc:
« — 2813 agents du cadre A ; “(éﬁ
— 5178 agents du cadre B; -
- =— 12 395 agents du cadre C;
— 167 .agents du cadre D et aux1ha1res
— 138 agents des corps’ techniques” des laboratoires ;

— 184 agents du corps des départements ‘et terrjtoires
d’outre-mer.

#

)
Y

)]

Asli
b

Le matériel. 0

Les matériels sont essentiellement utilisés pour :

-, . — la surveillance des eaux cotisres qu1 repose sur lutilisation
}} ) combmee de moyens aériens et marltlmes de dlvers types;

— la surveillance terrestre qui est assurée par des unités
~mobiles dotées de véhicules de divers types qui interviennent, soit
“sur les voies routiéres non gardées, soit -en profondeur pour doubler
les contrdles exercés de fagon aleat01re sui les grands axes de
pénétration, des unités aencnnes appuient Iaction des services
” motorsés. o

[+] 9 . a

Toutes les unités sont dmgees par‘des centres de commandement
interrégionaux et régionaux en liaison radio permanente avec les
o moyens sur le terram. e <
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L mformatzque

La direction generale “des douanes utilise des moyens infor-
matiques depuis de nombreuses années dans, le cadre :

\

~= de I'élaboration des statistiques du commerce extérieur ;

— du traltement des déclarations en douane ;

N
— de la lutte contre la fraude ; o \

— de la gestion des services.

La douape francaise a ainsi été Pune des prémiéres adminis-
trations "européennes a utiliser I'ordinateur poug le traitement de
la déclaration de ‘douane avec le systétme SOFIA (Systéme
d’ordinateurs pour le fret international aérien). Etendu a des trafics
routiers et ferroviaires, ce systéme est devenu au 1% janvier 1978,
le SOFI (Systéme d’ordinateur pour le fret internatioiial).

4 .
@

o

B. — DES RESULTATS REMARQUABLES
‘“DANS LA LUTTE CONTRE LA FRAUDE

17

=

o

o . 1. Les affaires de change *

)

La reglementatlon actuelle des changes eo{ devenue extremement“

souple de fagon a preparcr les échéances européennes (1990 pour
> la libre circulation des capitaux).

. Les résultaty contentieux sont en baisse réguliére depuis 1985,
du fanr précisément de I'asscuplissement du contrdle des changes.

o
B}

@

2. Les fraudes cormerciales

P N
i o Y

- Le domaine des opérations commerciales s’analyse en secteur

- industriel et secteur agricole. A chacun d’eux s"appliquent des
réglementations spécifiques qui induisent des méthodes de. contrdle
particuliéres afin de lutter avec efficacité contre des courants de
fraudes toujours vivaces. -
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. Le nombre d’infractions constatées a, comme en 1986, connu
une diminution | par rapport a 'année précédente : 33 500 constatagions
ont cependant donné liey & des suites contentieuses qui ont rapporté
197 millions de francs en pénalités recouvrées (+ 62 % par rapport
a 1986) et 458 millions de francs en droits et taxes récupérés
(+ 9 %). T e -

] : .

Le secteur industriel concerne -notamment :

B

— Les produits textiles. v \

]
C’est un secteur sensxble car certains pays ont axé-leur essor
économique sur I'exploitation de cette. filicre:

>

® ° . ” . 2 c = S .
La’ Communauté a réagi en concluant des accords d’autoli-
mitation (accords multifibres) avec ces principaux pays producteurs.

Les contréles- permettent réguliérement de constater de fausses
déclarations d’espéces entrainant I'inapplicabilite des .documents
exigibles dans le cadre des accords multifibres.

— L;électronique grand public (radio, hi-fi, vidéo).

Ce secteur est -aussi particuliérement sensikle 4 la fraude en

raison des mesures de contmgentement qui pesent sur. les téléviseurs
"d’origine Japonalse

=3

La- direction géfiérale des douanes et droits indirects a mis en
place;, depuis le 20 novembre 1987, a la:- demande: du ministre

délegué, chargé du commerce extérieur, un dispostif de contrdle
approfondi des téléviseurs couleurs déclarés ongmalres de Hong-

Kong.

S

Ces téléviseurs, vendus i bas prix, sont, en effet, assemblés a

Hong-Kong i partir de composants essentiellement d’ongme '

japonaise et conservent l'origine de ce pays si la valeur a_]outee a
Hong-Kong est inférieure a 45 % de leur prix départ usine.

o

Or les telev1seurs d’onglne ]aponalse font T’objet d’une mesure
de contingentement,
E ™
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" Le bilan de ces contréles, au 1 juillet 1988, est le suivant: °

— 10743 appareils, reconnus originaires du Japon, ont ete
retenus par les bureaux de douvane; ~

( Q2 025 d’entre eux ont été réexportés apres acceptatlon par
les dédlarants de larigine japonaise reconnue par les services
douaniers_ et des suites contenticuses que comportent les fausses

déclarations d’origine relevées. 4

a

~— -Les produits CiE.C'.A. o
Les: intéréts- économiques en jeu Justxﬁent une vigilance soutenue

o

en ce dcmame

a
<

Ont été ainsi decouvertes et sanctionnées de fausses -déclarations
d’omgme

)
P

[

o Lapvlu,atzon des normes techniques dans le domame de la
securlte et de la protectzon du consommateur.

% Ces contrﬁ’les* effectués par les services d.limportation sont
primordiaux pour la protection des consommateurs. Ils permettent
de bloquer de nombreux arrivages dangereux pour la sécurité et
la santé.

R

Les. trafics de marchandises contrefaites sont de plus en plus

victimes de ces pratiques somt trés importantes. Un. dispositif
d’intervention sur le plan coMmunautaire est entré en vigueur en
janvier 1988.

<

Le secteur agricole. R

- En raison de la complexité et de la mobilite de la réglementation,
ainsi que de l'importance considérable des intéréts en jeu, ce
domaine présente des possibilités de fraude trés diverses. Les

avantages ou perceptions intervenant dans le cadre de la_politi /quf-/

agricole commune ont un caractere essentiellement ec:ﬁque,
donnant°de ce fait une-grande importance aux controles: 04 origine,

lespece,, la quantité des marchandises. déclarées i la douane L@
= GL_J//)/ ;’ Sa - B -, ¢
< . K ) . ) » B / \ ) ) ‘ :
\ . . | R . e

SN

nombreux. Les conséquences économiques pour les entreprises .
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3. La lutte contre Pimmigration clandestine et le terrorisme

L action de la- douane dans la lutte’ contre - 'immigration
clandestine s’est " traduite en 1987, par [Dinterpellation de
2 401 étrangers qui tentaient de franchir clandestinement-les frontiéres: ,
frangaises; ou qui se ‘trouvaient en situation irréguliére sur notre
territoire. Par ailleurs, 4 278 personnes en situation irréguliére ont

éte refoulées. .
. : 7

‘En outre 30 passeurs ont été interceptés.

Dans le domame du terrorisme, la douane apporte un concours

la fois sur le controle des tiafics d’armes (la plus 1mpo?}n;
d’armes réalisée en Europé depuis la seconde guerre Mo
été effectuée par>la douane francaise par Parraisonnemert en octobre
1987 du cdboteur panaméen Eksund avec 250 tonnes d’armes) et

sur des opérations d’urgence menées notamment sous 1’1mpu151on‘

des préfets (« opérations coup de poing »).

» a
-

4. Des succés remarquables dans la lutte contre les stupéfiants
La lutte contre le trafic illicite des stupéfiants et des substances
psychotropes est I'une des missions traditionnelles de la douane
qui découle de sa compétence générale en matiére de surveillance
des fronticres.

@ - .u .Y ¢ . I3 m ’
Face a la progression de ce trafic depuis le début des années
80, cette ,)mission est-devenue prioritaire.
hY 4

En effet, les'principaux produits employés de /'nos jours & des
fins toxitomaniaques, et dont l'usage est interdit (en France, sont
fabnques hors du territoire national et, bien souvent, 4 Pextérieur’
de la Communauté europeenne La douane constitue, de ce fait,
le .premier obstacle pour les traﬁquants Son rdle est a la fois
répressif . et dissuasif.

. Mais la lutte contre le trafic illicité des stupéfiants ne peut se

‘concevoir que dans le cadre d’une constante“adaptation des méthodes

et moyens utilisés. Cette adaptation doit prendre en compte :

— les difficultés inhérentes & la configuration de nos frontiéres,
leur "étendue, leur nature terrestre, maritime ou aérienne, et la
nécessité de concilier efficacité des contréles et fluidité des trafics
voyageurs et marchandises ; & N

o b
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— le déplacement de la frontiére vers Pintérieur du territoire
d’'un nombre important d’opérations de dedouanement de mar-

chandises qui implique, notamment une survelllance des véhicules
en transit sous douane; . 0

»— l'impertance ‘du développement de la cooperatlon au niveau
mternatlonal

« La mise ‘en ceuvre des moyens s’intégre dans’le cadre du
dispositif de lutte anti-drogue de 1'Etat, coordonné par la mission

, interministérielle de lutte contrs la toxicomanie.

-

a) Le franchissement des frontiéres constitue, I'expérience I'a
montré, le moment le plus propice a I'interception de la drogue;
ellé sera, une fois importée, dispersée er .de multlples filicres
difficiles & localiser ou a remonter. .

Les moyens en personnel et en matériels dont disposent les
services de surveillance, auxquels est dévolu le con*rc\ des
voyageurs, sont donc déployés en fonction des diverses voies de
pénétration susceptibles d’€tre empruntées par les trafiquants.

" La voie aérienne, reste le vecteur privilégié pour le ‘trafic illicite
des drogues dures. Un effort tout particulier est donc produit pour
adapter les contrbles aux méthodes variées et perpétuellement
renouvelées mises au point par les trafiquants. L’implantation de
nouvelles équipes cynophiles (80 chiens sont actuellement en activité)
dans les aéroports parisiens, mais également dans les aéroports
internationaux de Lprovince et d’outre-mer, I'étude de nouveaux
moyens techniques de détection des drogues concourent 4 améliorer

Tefficacité des méthodes d’investigation traditionnelles (une trentaine

d’appareils 4 rayéns X sont implantés dans les grands points de
passage). | o

e

La voie terrestre est plus particuliérement utilisée par les
trafiquants -d’herbe et de résine de cannabis, la France constxtuant

au demeurant, un pays de transit important entre pays de lEurope 4

du Sud et Cﬁux du Nord. Cette position nécessite une surveillance
active, aussi bien 4 la sortie qu'a l'entrée du territoire national.

La douane dispose, a ce titre, d’un parc automobile de 2 100 véhicules.

~ Le vecteur maritime joue un rdle clef pour Pintroduction en
contrebande de produits stupéfiants. Il permet, en-effet, sous ses
deux aspects, navigation de plaisance et navigation commerciale,
le transport de quantités importantes de drogue, dans des conditions
de séturité relativement optimales pour les trafiquants : nombreuses

)

#
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possibilités de déchargement de cérgaiéons par les navires de faible

tonnage, transbordements pour couper court=aux tentatives . de
repérage... C’est la raison pour Jaguelle les moyens de surveillance
aéronavale (20 aéronefs et 29 navires gar\de-cotes) sont largement
utilises dans le cadre d’une coopération opérationnelle avec les
dispositifs de surveillance étrangers. ° :

. Une recrudescence du trafic outre-mer, notamment dans la
zone des Antilles, conduit I'administration & renforcer son dispositif
dans cette région sensible.

Enfin, le- vecteur postal est également trés utilisé par les
trafiquants et la douane a développé une collaboration adaptée
avec les P.T.E. qui s'est traduite par un nombre de saisies
significatives.

b) La répression du trafic des stupéfiants intervient également
en-decd des frontiéres, sur l'ensemble du territoire national. On
constate, en effet, qu'un large champ d’investigation s’ouvre

. aujourd’hui aux agents chargés du contrdle des opérations

commerciales : parallélement au trafic voyageurs, se développe un
trafic de stupéfiants dissimulés dans les transports de marchandises.
Or, Taspect douanier des opérations de commerce international se
dénoue de plus en plus couramment & lintérieur du territoire et
non plus aux frontiéres. ‘ :

b3 A

L’accroissement et la rapidité des échanges; la multiplication
des procédures simplifi¢es de dédouanement, 1’évolution des trans-
ports modernes, ’apparition de nouvelles techniques de manutention
(conteneurlsatlon en parllcuher) rendent plus difficiles les coiitréles
douaniers.

=)

Le souci d’efficacité conduit donc la Douane a’ privilégier les
techniques modernes (informatique par exemple) permettant de
mieux cibler les contrdles vers les marchandises répondant aux
critéres sélectionnés et présentant le plus grand rlsque pour la
dlssxmulatlon de produits stupéfiants.

Il conviént ensuite, d’assurer le démantélement des filiéres,

. arréter les véritables bénéficiaires des trafics et prévenir, ainsi, la

récidive. Cette action est plus particuliérement celle des fonctionnaires
des”services spécialisés de recherche de la fraude qui conduisent
leur tiche en étroite coordination avec-les-autres administrations

. nationales compétentes dans le domaine de la lutte contre le trafic

illicite des stupeﬁants notamment ['office ccntra] de la répression

“ du trafic illicite des stupéfiants.

A\
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L’action conjuguée de ces services devient fondamentale 4 une
époque ou l'on assiste 3 une connexion toujours plus grande entre
les trafics illicites de stupéfiants et d’autres formes de criminalité,
tels les trafics d’armes et de devises, ou encore le terrorisme.

L’action de la douane, enfin, est étroitement intégrée dans la
coordination de ’ensemble des moyens de toute nature dont dispose
PEtat, menée par la mission interministérielle de lutte contre la
toxicomanie, rattachée au Garde des Sceaux.

c) L'internationalisation des filiéres de trafic, le développement
- des circuits complexes de recyclage des avoirs financiers générés
par ce trafic, Pouverture des frontiéres, I’évolution du marché de
la drogue, imposent de développer la coopération entre les services
de répression des différents pays concernés. Ainsi, la douane
participe aux travaux d’instances douaniéres, tels le conseil de
coopération douaniére et le groupe d’assistance mutuelle qui
regroupe les pays membres de la C.E.E. Ces travaux permettent,
notamment, d’approfondir la réflexion sur les méthodes des
trafiquants, d’échanger des renseignements sur leurs activités et de
mettre au point des actions coordonnées entre pays partenaires.
Cette participation de la douane frangaise a leffort international
de 'lutte contre le trafic des drogues passe également par sa
collaboration au sein d’organismes & compétence plus large comme
le groupe Pompidou du Conseil de I’Europe ou la commission des
stupéfiants de PO.N.U. °

Dans ce contexte caractérisé par des mutations permanentes,
il est’ apparu indispensable “de développer les moyens matériels
engagés dians cette action difficile.

Ainsi, les services douaniers disposent de moyens matériels
importants et diversifiés qui leur permettent de couvrir ’ensemble
du territoire national :

" . — parc automobile : 2 100 véhicules ;

— parc naval : 62 unités dont 29 garde-cotes ;

~— parc aérien : 29 aéronefs dont 4 hélicopteres ; -

— parc radar: 2 camions radar garde-cotes.

=

La mise en ceuvre de ces moyens est coordonnée par un réseau

< g

radio couvrant Vergemble du territoire et structuré autour d’un€
trentaine de pd’ste@ centraux de transmission.

La douane s’est dotée de plus de 80 chiens dressés par ses
services a la détection des stupéfiants et répartis sur I'ensemble du
, tertitoire national. Ce programme de formation et d’implantations
nouvelles sera poursuivi. . "

pl

=

o

2]

¥



& - 84‘— v

&

. - i \V\

S’agissant d’équipements, urfébtrentaine d’appareils a“rayons X
pour I'examen des bagages sont implantés dans les grands points
de passage.

D’autres matériels, tels qu’endoscopes pour la visite.des moyens
de transport et appareils de détection de la drogue dans I'urine
pour le contrdle des personnes, sont également utilisés par les
services douaniers. :

<

Cette intensificationi a permis a la doudne de réaliser des
résultats tout a fait exceptionnels en 1987, notamment dans le
domaine de la cocaine avec une saisie importante de 400 kg en
décembre. Les agents des douanes ont ainsi opéré 94,7 % dess
saisies nationales de produits stupéfiants divers (98 % des saisies
de drogues dures) dont 76,6 % 80 % seuls et 18 % en collaboration
avec les services de police et de gendan?erie. Ces saisies auraient
représenté, sur le marché clandestin, une valeur de 800 millions de
francs contre 560 millions de francs en 1986 (+ 43 %).

o "

Saisies de stupéfiants pour Pannée 1987 ?

\

Quantités
(en kg) Total
p des saisies

nationales
(source OCRTIS)

Teotal des saisies
par la donane
=(seule ou en collaboration
avec d’autres services)

Saisies
de la douane
" senle

Part du tctal |©
des saisies
_de la douane
“dans le total
des saisies
nationales
(%)

Opium
Morphine
Héroine
Cocaine
Cannabis ..:......,

3,191
0,062
213,374
754,090 -

12 613,253

3,191
0,062
101,469

738,964 (1)
12027348

3,091
0,062
92,826
219,461
10101,927

100
100

...................
........
..........
...... devesasensen

41,5
979
95,3

.. 1358397 ~° | o , 12871,534 10 417,367

94,7

L.S.D, (doses) «.oooiovennn

13766 o8

REZC I 13476

7]

W Dont une saisie de 445 kg réalisée 4 la Guadeloupe en collaboration avec les services de police.

)
° : : =

Se Certains des résultats obtenus par la douane en 1987 se situent
“a

y »

des niveaux jamais atteints: a

— 4 387 saisies (3 282-en 1986);
— 5745 personnes interpellées (4 610 en 1986) ;
— 693,964 kg de cocaine contre 238,8 kg en 1986.
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’Des etucics ont été menées au sem de la-direction ‘générale
- des. douanes en vue d'apprécier les conséquences sur son orgamsatlon
et son fonctionnement de la création du marche umque européen.

i

» L'état actuel des travaux. communautaires en particulier dans
les domaines de la fiscalité indirecte, de la poflthue agricole
v . - commune et des statxsthues du commerce extérieur,’ne permet pas
: de définir dans le détail les procédures qui seront apphcables le
moment venu dans les échanges mtra-communautalres Dans les®
echzmges extra-communautaires, les conditions ddns- lesquelles -
pourraxcnt stappliquer les mesures de’ politique commerciale qui . ° ¢
_ seront cventuellement décidées sur la’base des artlcles 113 et suivants
du Traité dc ‘Rome," ‘restent & préciser.

o - _Afin de Je pas étre prise de court par l'achévement de ces

‘ travaux d’orpanisation du marché intérieur, I’administration des
douanes frangaises’ adapte dés a- présent ses procédures et.son

= organisation, ° .

« K D o o

< @

" Ainsi, la procédure accélérée généralisee (PAG) a été -offerte:
aux gntreprises dés le début de 1988 afin de permettre ef’ matiére -,
\ » d"échanges intricommunautajres,’ d’assurer  la transition entre la . -
" situation acfuelle et celle qui résultera-de I'élimination des frontjéres, .

> .o, 8
w . lite < la réalisation du grand marché intérieur. Cette procédure

<\/ « abrége ‘les délais d’enlévement’ et d’cxpcd:"hon et permet Je dcpa%

”

-

des marchandises 4 toute heure. Les controles. et les formahtes de .~ .

*gdédouanement sont spécialement facilités lorsque les operdtlons ont
hcu Sml au siége-de l’ancpusc, ‘soit dans lcs centres de groupage
L dégroupage. o z g .
) Parallcfcmcnt, le dcdouanement mform:use d&r'ut ‘évoluer
o selon les akes®suivants : extensidn et gencxalgsatlon du SOFI jusqu’a
‘o *P'ouverture ducgrand marche mtcneur, ensuite traitement, -par le )
> . * ¢ SOFI dy trafic tiefs — Qqui représentera en 1995 le traﬁc(@tal de .
» 019890 sur la base de- I'tvolution actuelfe du trafic -, pnse en S«
0.0 °° . COmpte. éveatdelle par e SOFI dans -des condxtxon%‘ non’ eficore
n détermmees du traitefient de trafics mtracommunautaires, notdm-

[

]

N * ment pour les besoins statistiques, générahsatlon des échanges de -
>°  ‘données par mformahque et iélemathue entre les entrepriscs et la- »
Cer douane. Ve, . : . S
o r: ?- « g Q - . . R (. ? Y
) 4 . o b E \
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. " durant_la’ période, considérée 88-92: c’est pourquoi elles §’accom-

N - 86 - - o Y £

&

e
[
[¢

D

e 0 o® : ° ‘
‘ Dan§ cette T)‘erspecti“ne approche plunannuelle "1988 1992 - -
"~ est nécessaire en matiére d’qrgamsatlom '

E 2
D . “ e °
= B

Uner reductLon progresqwg des effectifs . est ainsi prevue de
méme qu "un -redéploiement de ceux-ci des frontiéres: intracommyi-

\

N

o naut{mzres vers les fron&leres extracommunaytaires ainsi qu’a I'intérieur

Srritoire de f'u;on a - ¢ffrir -aux entrepnses" des services de

proximité §atisfaisante. Ces téductions seront cependant limitées’ .
par Paccroissemignt trés rapide des échanges eﬁtracommunautalres .
qui . wennent\progresswement compenser les gams obtenus par
]allegement des contrdles dans les ‘échanges intracommunautaires’ . - -
Cest amsx qu'en 1995,"le volume des opérations trantegsj avec les
seuls pays tiers représéntera ,;Lgprommanvemenf ]e meme volume, -
_ que’ cehu Q,.f trafic total de 1975 . L -

.Dans ler g\&d maine de la surveﬂlame Ia preparaugn* «du grand _
marché intérie evrait entrainer aux frontiéres mtracommunautajres~ L7
la- disparition * progre:;sxve gcs bngades statiques ‘au proﬁt d'unités o -
mobiles opérant de maniére inopinée et aléatoire. Dans les - grandes '
plateformes portuanres, aex:oportualres routleres et fefrovlalres N CRE
‘-dispositif actuel serait en revanche renforce, Parallclement l’aero~
navale douaniére Heyrait voir' ses effectifs: et ses moyens croitre én -
fonction “de ses nouvelles resptmsablhtes ~=: comme des . -résultats L et
obtenus e SUT lEs frongnereq*? extracommunataires. . BT

C‘es rcductlops et red\&plmements deflectifs entrafneronit. des *
changements dans la. situation administrative de nombreux agents .

\ o _ 2,

pagncront d’une pcﬂltnq&ze e soutien volontan%te afin de. faciliter ’ .
-les mouvements de pel‘sonnels mdmpensab!es ?enfotcer R v . .
) 2 N T T

moblhtc opemtlonuelle des services. S e . . /
“ . o . s
° . Pour § adapter aux changcmems mdults par la perspectwe duu - o |

grand marché intérieur, la D.G.D.D.I. a par ailleurs engagé”un
< ambitieux progxgmme de formauon pgofessnonneile autpur- des axes :
‘suivants : réglementation (Comptabllltc d”emrepmsm controles PACs. .

&

, “régnmwwconoquues, ete.), mformahquc commumcatidn et secuntg:. o
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“POUR UN°SERVICE PUBLIC PLUS EFFICACE

9 o Wi v

5 K ~ Afin de rendre ]e service' public plus efficace, des, actlons sont -

menées par les services financiers, notamment dans les domaines e,
. de Tinformation, du palement des depenses des relations avec le = “

- public et de la formation des personnels 7 o : EEIAS
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A, e L’INSEE ET LE DE VFLOPPEMFNT” )
,DE L'INFORMATION ECONOMIQ gE S :
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El

La mission cssentlelle de I‘INSEE est dé nmduuq‘ et de s gea
° ., diffuser des informatiors démographiques, economlques ot dctaids. Ty
L’qercnce de’ ce fe - mission . conduit . lInstn:ut a elabqrer de> .l “
* | statistiques, 4 dulre des outlls syn“thethues et.a preseziter d ]
7 études sur los structures .ou les evolutxons passecs ame qli..&_g‘us

" a travaux dc\\Q’Jcmom T el T

i X "o ¢ IS Y
. { A NS
o ! ® o K 6 v

“"0

¢ ¢ Depuis savergation’ (1946) 1. N&S E E ne cesse d’amehorer ,ses

lmfoxmanbn collecfee. ,{ N
= Depu:s la pubhcatxon du\apport I,cmon‘ (1979) aur «hnfon

‘mation économique et %Sociale », de nombxeuses, 0peratxons Qnt &té - o j_;;; o

mené)esﬂ' ce sont, notamment:: ; . o 2 o

'O

\
=~ I reahsatlon «d'un c\“t.ﬂbgue genera! dessaurces statxstxques ;

o o
@ & o

7 ”illlf()l‘lﬂdtls&tmn "‘de la bibl xothequc centrale deilN,S RE.: v ;

b n

wﬂ]‘a x‘énhsalion d’an catalogue. mmrmathue aver.z Ie C.E.S;I A. Vo .

0l

e’ mise i dlSpOSltlQn du pub‘m des modéltss de prewsnem* | ’.

[

oo la camtmtmgx de bangies de donnggs - o Ieuf"" mlse a,
dxsposmon (benque “de donfiées. pacro-tconomiques, batgud: gy v

* données locales, ’banquc de dmnnéas sur ka commerce et leﬁ marches P
mtcmurs) . . i
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A cet effort pour la modermsathn des- statistigies.économiques,
il'y a lieu “d’ajouter tout le travail fourni pour permettre une
utilisation de plus en phis généralisée et competente du raisonnement
. macro—economlque sur modeles.

o
2

Les- modeles de 'ILN.S.E.E. (DMS., Metnc Propage) sont

utilisés pour éepondre aux demandes des autorités publiques,

o7 ‘ notamment - dans le cadre ‘des travaux de planification. Mais ils
o 4 DPadministration (Sénat, - bureau - d’information et prevns:ons
économiques, umversntes et ‘grandes “écoles.. ) . 9 ¢

5 Au plan régionai, la decentrallsatlon admlmstrative suscite une ¢
demande locale nouvelle et accrue. Les orientations generales de
I'Institut visert A satisfaire pnncnpalement les besoins exprimés. par
a : . les demandeurs institutidbnnels régionaux et’locaux : conseil régional®
X préfecture régionale, collectivités territoriales..., ainsi que les orga-
" ” nismes tels que les chambres de comnerce, partenaires sociaux, etc.

o | t’gpstitut participe 4 la création des comités 'régionaux
d'information économique et sociale (C.R.IE.S.): le premier a vu
le jour en 1984 (Marsellle),vle second au début 1985 (Nancy)
d’autres devraient suivre.

’ ’ Enﬁn “éine reonentatlon des activités de mise a disposition de

= l’lnformatnon dans les obsq vatoires econoquues régionaux (O.E.R.)
8 est’en cours, degyis le début de 195%:; ‘elle vise a mieux adapter
le scrvnce rendu aux besoins des diverses categones d’utlhsateurs'

: #. "— 'mise en place d’une documentation en hbre service pour
lmformataon couran\, =\

2

" —— dcveloppe@ent d’une activité personnalisée de « conseil en
‘ , " information » (recherche, sélection, thise en forme et.interprétation
ST 0 de l’mformatmn) pour les- utilisateurs ayant besoin de recourir de
s fm;un plus .approfondi¢ aux services de TO.ER,; y

o . - implantation de relais locauf d’information — gcq nombre
o e . .® actuellemcnt d’une centa\nﬂ m@dans des centres=de docu\\\

+ aptes d-jouer ur tel 'role (chambres de ‘commerce, Coml"es

d'expansion,” bibliothéques universitaires, ete) s ‘

. 24 - installation de systémes de diffugion rapide pour les: mdi‘ces
e ’ /courants (répondéurs automatiques; télétel, telais specxahses)

v ~- promotion = générale de la %mauon par * édition de
pubhcatxons, relations avec la prcss& écrite et parlee exposxtmns,
. envox de pmSpectus‘.. T

o - = ) “.7 i [) N

N s Wz
ont été progresswement mis a la disposition d’utilisateurs exte:neursar

tation -
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Enfin; il convient de noter la collaboration étroite de 'I.N.S.E.E.
“ -~ avec divers. organismes contribuant au’ développement de 1'infor-
. ..° . mation économique dcm("‘?s domaines démographiques et sociaux : ' :
s L 2.c INED., CER.C., CEPILIL, ainsi quavec les instituts de ‘ )
conjoncture : O. F C. E.,ﬂl RES., LP.EC, O DE | o F
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) Les onentatloﬂs majeyres du programimé de travail ‘pour 1989

. sont Pintensification de la preparatlon du prochain recensement’ et

1a¢ pourspite d’un important programme d’enquctes suprés des.

, 5 menages. 0 Joo |

o
2
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@
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" e Recgnserﬁent de la popnlatii’)ﬁ e : ‘ ) s .
e Les bulletms de recensement . seront définis, imprimés et mis
° en place. L’année 1989 yerra linstailation de Pinfrastructure
mformatnque nécessaire dans ‘fes” direction’s régionales, L'institut
ménera des travaux importants de cartographie, de-¢ollecte.et de
diffusionyy Des manuels et ‘des modulea vidéo seront réalises’
accompagnant ‘- une’ campagné 1mportante d’mformatlon et de
publicité. Les personnels °de collecte, les consexllers ‘techniques et
7 les dclcgues recevront une formation spec1ﬁque’° N 5
a & - - 0 E .
Cette opération;gustiﬁé”l’mscnptnon cl’un crédit supplementaire®
de 81 millions de frand\\crmprcnant notammentpla création de ., -,

12 emplois. ~ . . N k
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3 %'-E‘nquétes auprés dos* ménages °
Qu@lquos enquétes” partlcuheres se dérouleront en 1989 en plus '

=g 37” des enquétes permanentes |, trés meortantes qui ont lieu chaque i

T mannéc, v ° : 5

0 z @ . B @

= K > e UNE cnguetc communautaire sur les “cofits salariauy, 1988.°
" Elle conceene 27 500 unités de plus de 10 salariés du secteur pnve
et scrm-pubha‘ oA
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1 a ~ = une enquéte Complﬁmelitmreél’enquete emploi El étudiera N
: i les caractéres et les mobﬂltes sur toute la’vie acthe, j

PR — une enguéte pilote sur’ les sqt.cessnons S 'eagsatlon,) se’ ;
° - “baseta sur Ics dec;és enregxsiré% dans un panel demograpiuque. I a =
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~un modéle de prévision a court terme.

“autématisé.” ,_ < .
O

Y —-—— 90 _—~ 3
- Dans le domaine du logement, 1'effort portera sur la prévision :
projection du nombre de ménages et de.logements, et établissement

<

Enfin, Pexploitation des fichiers administratifs sur emploi et
Ies- revenus sera développée dans un double objectif : obtenir un
systeme d’information cohérent sur les effectifs et les revenus

primaires, fourmssant des données fiables 4 un niveau fin
-géographique et d’activité ; renforcer P'articulation avec les fichiers

d’établissements . exiStant par - ailleurs. Des travaux sur les non-
salanes .commenceront en 1989 ¢ '

0

B t:
° Enquetes aupres des entrepnseSw ° \

L’ex1stant sera amélioré dans le but - d%ne extension aux °

D.OM. et d'une poss1b]e utlhsatlon rcglonale des enquétes
natlogales 2 ~ 5

— lienQuete mensuelle rénovée dans le commerce et les services y
commeiciaux sera lancée en Janvxer 1989. Les etudes sur le'

commerce sesont développées ; SN
—— 1& champy de .l'enquéte  annuelle d’entreprise auprés des

: servnc sera étendu, L’échantillon le sera également pour permettre

la p hrluction de résultats régionaux ; 0

-~ la refonte de l,tndlce du coiit de la constructlon sera
achevée, ’

Q

e Répertoires

0 Y]

< °

Iy 4]

. Le repertcnrc des-. personnes nées dans les D.O.M. sera

]

Il est prévu de développer les études sur-la demogmphlg des

' enlrcpn s et des établissements. Enfin, l’automcmsahon se poursuivra,

automatique des documents . <

¢

puisqu’ CS9 seront initialisés .la tcletransm:ssxon et le ‘traitement

e Acﬁvitésq/de §§n_théses égonomiques

P

La rénovation ‘des enquétes de conjoncture en 1989 consistera
en une m»;llf;ure prise en compte du secteur  des:,services. Lés

-travaux de pxolccnon seront repris avec les modelcs macroeqpnOn

quues réc:st/mas en nouvelle base, -

Dcs étlldes structurelles sur 14, competmvnte, la pxoductnﬂte, la
{ormation 7pnmairc des revenus et les- conditions ﬁnancneres dela
crgnsSance/ 'seront engagees. °a « =
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] B. — LE PAIEMENT DES  DEPENSES
s co 1.>\.,Le paieinent menguel'_ de’ Pimpdt )
A Le systéme de cpaiement mensuel de Pimpét sur le revenu a

été institué par la 101 n° 71-505 du 29j Jum 1971.

5 o

. - Tous les departements (metropohtams et D.O.M.) bénéficient

N depuis le 1 janvier 1984 du systéme des prélévements mensuels.
> . Ce dernier a en effet,ét€ mis en place en 1982 a la Réinion puis,
dans les «défartements antillais et en Guyane au 1% janvier 1984

° Pour ’année 1984, le: taux d’adhésion était de 30,1 %.ill est
5 passé & 32,52 % en 1985 & 35,5 % en 1987. En 1988, il devrait
- dépasser 40°% des contnbuables, soit 5374 000.

/]

La campagne d’adhésion ¥est effectuée en 1987 sous la forme
de I'envoi ¢’un contrat avec I'avis d’imposition aux contribuables
non mensualisés, dang tous les départements.

A l’lssue de cette campagne générale, "677 000 fiouveaux contrats
ont "été souscrlts Mais du fait de la diminution du nombre des

au lieu® de 14,9), le nombre de sortants de la mensualisation a
. doublé (613000 contre 313 000). LT

. ~ " "Le gain net n'est donc que-de°64 000° contrafs et aboutit -
~un total de 5374 00G°contribuables mensualisés en "1988; sont plus
de 40 %.

IR

v

Les objectifs fixés 4 la campagne ont été_atteints :

=~ taux natjonal 4 40 % . .
-= pas «le taux départemental inférietr a 30 %:

g

Lensemble _des éléments observés en 1987 démontrent que le

a. dlépGS]tlf d adhes:on ala mensy,ahsauon du paiement de I'impdt

o sur le revenu doit &tre soutenu chaque année, de maniére &, au
moins, compenser les sorties du systéme, quel qd’en soit le motif
e et 4 toucher tous les contribuables mlposc§ pour la premiére fois.
. -0 En 1988, I cafnpagne d*adhésién generale lors de ‘Té énvoi de

< l‘aws d’imposition sera reconduite ; elle sera doubléé d'une action
de relance personnalisée auprés de certains contribuables sélectionnés

“ ~sur le montant. de leug impdt de 1988 -et poir lesquels il ° sera
©,  démontré les avantages.de la fnensuah.satlon. h v o °
e 0 & . ' ', L [>)
fa] ° ’ ‘b ¥

o

u personnes ‘imposées 4 I'imp6t sur le revenu eri 1987 (£3,1 millions -

T
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2. Le paiement mensuel de la taxe d’habitation

e

L’article 30-1I de la loi n° 80-10 du 10 yx’nvxer 1980 portant
amenagcment de la fiicalité directe locale, modifié par Iarticle' 54
de Ia Ioi de finances [four 1981..a donné la possibilité aux redevables -
¢  dé taxe d’habitation ou des taxes fonci¢res relativement impo%tantes
) de verSer deux acomptes avant le 30 mars et le’ 31 juillet de l’annee‘
v d’imposition; e e
Selon les renselgnements recueillis auprés des tresorenes
general'*s il apparait qu'un trés petit’ ‘notnbre de_contribuables —
o moins d’un mnlher — utlhsent cette faculte N « v

: : Par allleurs l’artlcle 30-I de la loi n° 80—10 du 10 Janv1er 1980
precxtee a mstltue un systeme, de palement men.auel de la taxe
d’hab:tatxon .

v
o e < © (&}

c

A t:tre de premiére expérignee, Te - décret “n °B6<1085 du-
23 decembre 1980 a donné aux contnbuables d’Indre-et-Loire 1a
possibilite de payer mensuellement leur tax@d’l}abntatlon a compter
du 1 janvier {981. Le taux d’adhésion obtenu était de 1,3 %.

Le décéret n° 81-695\du 1¢ juillet 1981 a étendu ce systéme de
paiement aux cinq -autres Gspartéments de la région Centre Cher,
Bure-et-Loir, Loxret Loir-et-Cher, Indre.’ ’

= o, - _owe

© Les trés faibles resultg;ts rccenoses jusqu’ici pour les acompies
de taxes d’habitation et des taxes fonciéres sur tout le territoire et

S/ la ménsualmauon du paiement de la taxe d’habitation, montrent le
faible mté;ét de ces dispositions dés lors qu’il-n’éxiste pas d’acomptes .

provmlonncls obligatoires pour cet impdt et que les coritribuables
) & tarcnt au un avantage financier ‘a payer par [raction leur

e S s ° ' o LI @

’\\\\ nee ' o

° o . B 5 ; . - &

3.Le paiement mensuel des pensions-

o
[

T e 9 . 7 9 R u : F
L'année 1987 4 vu. Pachévement de la mensualisation du

paiement 'des pensions de 1'Etat payables en France métropolifaine,
o ¢ S dans le§ départémems d’outre-mer et & I'étranger (pour celles des
pengions assngnccs sur la Trésorerie generalc pour Pétranger sise a

Ngmws) . . a - .
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(1978 (mdemmté allouw aux héritiers en cas dc déces) ;

—93 —
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Cette opération s’est.déroulée selén le calendrier suivant :

— au 1* janvier. 1987 : 88 000 pensions assngnces sur le centre v

regmnal de Lille;

,— au 1‘4\ gctobre\ 1987 : 226 000 pensions aassignées sur les
centres régionaux de Limoges, Montpellier et la Trésorerie, générale
. pour Pétranger ; : )

— au I¥ décembre 1987 : 340000 pensions payables par les
centres ‘régionaux de Paris, Cretenl et Marseille ; :

— $oit ‘un total-de 654000 pensnons o

Seules restent maitenues en panement trimestriel, les pensxons
payables dans les ‘territoires d’outre-mer (Nouvelle—Caledome et

Polynesw frangaise) — environ 4400 —, ainsi que les indemnités
versées dans leur pays d’ongme 14‘x ressortissants des Etats qui
~ont jadis appartenu & I'Union frauq.{se ou ont €té sous protectorat
“ou tutelle de la France (personnes Visées ; jpar Particle 71 de 1a loi
n°® 59-1454 du 26 décembre 1959 et par Particle 170 de l’ordonnance

n’ 58-1374 du 30 decembre 1958), environ 166000 .

=0

o
o

. 4. L’indemnisation des rai‘)atriésw

Tout en poursulvant I'exécution des operatxons qui 1111 ont ete
“confiées dans le passe (notamment en te qui concerne l'instruction

des demandes d’aides de I'Etat prévue par la loi du 4 décembre

1985 portant amélioration des refraites des rapatriés), 'ANIFOM

(Agence nationale d’indemnisation des Franca\ls d’outre:mer) a
consacré en 1988 [I'essentiel de ses moyens a l’apphcatlon des
nouvelles mesures. d'mdemmsatxon resultant de la loi n° 87 549 du

16 juillet 1987: -~ . .. .
3)- attribution d’una ;ndcmmtc ccmplementaxre aux rapatrles'

dcjzl bénéficiaires d'une jndemnisation au ‘titre des lois “de }970 ou

2) examen des demandes de levée de forclusnon en apphcatlon

- de l'article 4 de la loi;

3 attribution” d’une indémnisation® spécifique pour certains .
-rapatrié$ de Tunisie et du Maroc (articles 2 et 3 de la loi);

4) attribution d‘une allocatmn forfmtmr;g aux hark:s (article 9

de la loi); 5> , oo
5) attnbutlon d’une indemnité forfaltalre pour Ie§ rapatnes
" dépossédés db lours bleus au Vanuatu, < °

¢
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I L’exécution de la loi du 16 Jm]let 1987 se poursuivra en 1989,
en partlcuh.er pour tous®les rapatriés detenteurs d’un droit qui ne
se sont pas ‘encore manifestés auprés de \l’A‘NIFOM\i 5

N
o

-, Compte tenu de Peffort entrepris antérieurement pour la
constitution d’une base .de données patnmomales et grice a
I'informatisation poussée des procédures, la lof du 16 juillet 1987

cst mise en ceuvre sans augmentation des effectifs budgétaires.

" Quarante fonctionnaires ont ainsi pu étre déiachés auprés de

IANIFOM, au début de 1988, sur des emplois vacants. o,

0 ¥
g
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s C.— LES RELATIONS DE L’ADMINISTRA TION
' AVEC SES PUBLICS
Q:;J) 0 \f o
L‘amehoratxon des relations de P'administration avec les usagers
est une acfmtc permanente qui s’intégre aux activités operatlonnelles
réalisées par tous les services. o . s

b))

- Ces actions ont pour objet d’améliorer‘l’accueil du public et @

son information ; elles .tendent a rapprochcr I’administration des
usagers par la déconcentration des proc&dures. . Elles peuvent. se
regrouper autour de quatre axes: -

~ P'écoute des usagers (analyse des réclamations regues, études

et sondages, comités locaux d'usagers, journées d%tudes et .

d’infermation) ;. |, . 5

- I'adaptation -des 'proéédures et des méthodes (action de .

51mplnﬁcatmn, efforts de déconcentrdtion...) ;

. - Tinformation (pubhcatxons, dépliants et brochures, repon—
dc-urs tclcphoét& spécialisés; télénmatique : Minitel, camp‘agnes
d’information >\.amment en milieu scolaire avec I'opérition
« Marianne l‘\\ ses comptes ») ; ;

w
‘=

* Iaccueil (dans les locaux administrati fs\argamsauon de
permancnces dans les mairicseou dans.les maisgns ‘dutroisiéme age
& certaines périodes de l'année, formation des mgents & I'acoueil,. )
C'est le but csseritiel des programmes régionaux mis en ceuvre sur
'ensemble du territoire meﬁ’x':polltam et deux departements d’outre-
mcr. ‘ P . ®
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~ Ainsi, ces actlons se sont developpees dans deux domames ,
principaux :. .

— les. Ielajioﬁs avec le :grand public et les contribuables ;°

. — les relations avec les chefs: d’entreprises industrielles,
commerciales et artisanales, les exploitants agncoles les professions
,lxbcrales

QKS
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? D -— LA FORMAT ION DES PERSONNELS o

o

o //‘\ @

@

g

-En 1989, pnorlte continuera’ d’etre donnée a la formition
»contmue et a l’accronssement de la qualification” des agents Qu
mmlstere

L’action soutentie de. modernisatioﬁ des services menée depuis
plusicurs années doit s’accompagner d’un développement de la
formation continue afin de permettre une meilleure adaptation des
agents 4, leur emploi et a I'évolution des méthodes de travail. Cet
effort se traduira en 1989 dans le budget des semces ﬁnancners «
par: - -

— le redéploiement au profit de la foymation continue -de la
partic des moyens de“formation initiale rendue disponible par la .
diminution des recrutements, Cette orientation permet, a elle seule,

une forte augnientation du potenuel de formation continue ;
o O -

- Pinscription de crédits nouveaux, a hauteur de 10,5 millions g
de francs qui permettra de renfarcer trés sensiblement les crédits
d'cnscu,ncmcm et les moycns de formation mis a la disposition
dcs services. .

= >
- &

Pardllélemenh?ﬁ cet effort, la transformation de pres de
4 100 emplois poys un colt t6tal de 45 millions de francs environ, .
permettra d'aceroitre la qualification offerte .aux agents tout en

aux nouvcllcs mcthedcs de travanl

o

| adaptam la structure fonctionnelle des emplons dcs services financiers /

N

s L'effort en faveor de la formatxon s'accroit ainsi de 8,2 %. e
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E. — LE DEMENAGEMENT DU MINISTERE A BERCY

L’ensemble immobilier de Bercy, en sus ‘de I'immeuble situé

sur la dalle Gare de Lyon occupé pour la majeure partie par la

direction générale des lmpots se compose de trois bitiments
principaux. Le batiment C, situé le long des voies S.N.C.F. et de

“la rue de Bercy, est réceptionné depuis la mi-88. Le batiment B,

situé en partie centrale de I'flot principal, pourra étre occupe a
partir du ‘printemps 1989,

Le batiment A, paralléle au boulevard de Bercy et comportant

l'espace ministériel, devrait 8tre achevé au deuxiéme semestre 1989.

<

L'installation des sqrvices dans. les bétimen“ts C et B,
respectivement en juin 1988 et a partir du, printemps 1989, permettra
de -liberer- progressivement le Palais du Louvre et  de remettre les
lqpaux a I’Btablissement pubhc du Grand Louvre fin Jum 1989.

Ce nouveau patnmome immobilier et sa concentration geogra-
phiqud autour .de 'la gare de Lyon permettront un meilleur
regroupement’ des services (5 200 personnes).

Au fur et a mesure du relogement deg agents sur le site de
Bercy ou dans des annexes rénovées, le ministére résiliera — comme

il a commencé 4 le faire “~~ les baux des-immeubles locatifs qu’il -
ogcupe actuellement et qu’il aura libérés. De méme, les immeubles

“domaniaux seront soit. affectés a d’autres_services administratifs,

/ -so0it remis sur le: marché,

f

L’aménagement "informatique du nouveau ministére est a la
pointe ‘du progrés. Il s’appuie sur le systtme SCRIBE (systéme de

communication et de réseaux’ informatiques et bureautiques évolutifs)

opérationnel depuis juin 1987 dang les batimenis E et D et depuis
juin 1988 pour le bitimentC. 1l offre plus de 5000 prises
informatiques“ et permettra de former un véritable ,reseau interne
et ouvert sur l’extcrleur.

L'aménagement des liaisons de desserte du nouveau ministére
est en cours sous Pégide de la Ville de Paris et devrait concerner
le doublement de la voic ¢€ntre le Pont de Bercy et le YPont
d’Austerlitz. Les travaux devront s’echeionnervde 1988 4 1993.

Votre commission a insisté sur la npécessité de résoudre ces
problémes de desserte le plus rapidement pbssnble~
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CONCLUSION

‘Au terme de cet examen des crédits proposés au titre des
services duc ministére de I’économie, des finances et du budget
1989, quelques observations doivent tre présentées.

Q =

Le sprojet de budget des services financiers traduit la volonté

. du Gouvernement de renforcer Pefficacité de l’admlmstratlon et de
_ poursuivre la modernisation _des services.

La réduction du nombre de postes de la fonctiori publique

met Paccent sur la recherche’ indispensable de productivité des .

services, Cet effort est d’autant plus intéressant que la nature du
travail dans des administrations financiéres se ptéte particulierement
a la modernisation, I'informatique permettant une amélioration
sensible du service rendu par les agents.

& -

Néanmoins, les nouvelles dispositions fiscales et notamment le

- rétablissement d’un imp6t de solidarité sur.la fortune ont conduit
A des créations d’emplpis pour un montant minimum (0,5 % de

Peffectif total). . ]

“Dans la° lutte ujmplacable engagée contre la frgude le
renouvellement des methodee notammcnt pour les services fiscaux,
la vérification de groupes et les vérifications coordonnées pour les
cntgeprises multinationales, constltucnt un impératif permanent A

cet &gard, il apparait nécessaire de doter I'administration fiscale et’

les douanes des moyens les micux adaptés.
4
La haute valeur technique des personnels du. ministére de
['tconomie, des finances et du 'budget permet de répondre de la
msniére la plus efficace aux besoms d’une administration en pleine
évolution prol‘essnonnclle et qui‘assume des tiches souvent difficiles
avee un constant souci de\ fualité.

0

La plus ample connaissance des problémes’ posés 4 ce ministére
4 ttavers Iétude des mesures du budget de 1989, offre au Parlement
'occasion de témoigner aux personnels” des servicés financiers la
haute estime dans laquelle le pays les tient.
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Au Sdurs de sa séance du 9 novembre 1988, la
commnssxon féunie sous la - pres1dence de M. Christian
Poncelet, presndent “a procédé a I'examen des crédits du
budget de Péconomie, des finances et du budget, sectlon
des services Tinanciers pour 1989. C

La commission a approuvé les conclusions présentées
par le rapporteur spécial et a décidé de proposer Padoption
des crédits de la-section des services financiers pour 1989.
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