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PRINCIPALES OBSERVATIONS DE LA COMMISSION

1. Au sein du budget de I'Etat, les crédits de I’Aménagement du terri-
toire sont ceux qui diminuent le plus.

2. Certes, d’une part, cette contraction résulte pour partie d'écono-
mies prévisibles :

. suppression du financement de I'association URBA 2000,

.arrivée a son terme de la mission d’aménagement de la Cote
Aquitaine,

. achévement des opérations de construction d'équipements scolaires
en zones rurales;

d’autre part, cette diminution doit étre replacée dans un contexte
plus général, marqué en particulier par la poursuite de 'eftort en faveur
du réseau routier.

3. Toutefois, ies incertitudes exprimées par votre commission l'année
passée ont fait place & des inquiétudes a propos du financement des fut:s
contrats de plan actuellement en cours d’élaboration.

L’évolution constatée des crédits du FIAT, FIDAR et FIAM peut
laisser craindre une véritable amputation des moyens de ces fonds.

4. Enfin, la rationalisation de la P.A.T. se poursuit alors que des inci-
tations fiscales s’y substituent peu & peu (par exemgle les zones d'entre-
prise). Mais cette évolution pose des interrogations pour l'avenir de cette
forme daide. Avec 360 millions de f{rancs en crédits de paiement (et
220 millions de francs en autorisations de programme) on peut redouter
que la P.A.T. ait atteint un ¢tiage imposant une extréme sélectivite dans le
choix des prujets aidés.




EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mardi 25 octobre 1988, sous la présidence de M. Christian
Poncelet, président, la commission a procédé a I'examen du budget de
I'Industrie et de I’Aménagement du territoire pour 1989 (I1. Aménagement
du territoire), sur le rapport de M. Geoffroy de Montalembert, rapporteur
spécial.

M. Geoffroy de Montalembert, rapporteur spécial, a tout d’abord
indiqué que le budget de 'aménagement du territoire pour 1989 atteignait
1.547,7 millions de francs, soit une contraction de 14,7 % par rapport au
budget voté de 1988.

Il a cependant constaté que cette diminution provenait pour partie
d’économies prévisibles (suppression du financement direct de I’associa-
tion URBA 2000, arrivée a son terme de la mission interministérielle
d’aménagement de la cOte aquitaine, achévement des opérations de
construction d'équipements scolaires en zones rurales).

M. Geoffroy de Montalembert, rapporteur spécial, a par ailleurs sou-
ligné la nécessité de replacer les crédits de I'aménagement du territoire
dans le cadre plus général du budget de I'Etat. A cet égard, il a indiqué par
exemple que le budget des routes connaitra en 1989 une augmentation de
prés de 8,2 % des autorisations de programme.

Puis M. Geoffroy de Montalembert, rapporteur special, s'est inquiété
de la baisse des crédits de la prime d’aménagement du territoire, qui risque
de conduire a une extréme sélectivité dans le choix des projets aideés.

Aprés s'étre félicité du bilan des contrats de plan Etat-régions
1984-1988, il s'est interrogé sur le financement des futurs contrats.

A cet égard, il a rappelé que ceux-ci devraient comprendre quatre
volets :

- emploi, développement économique, compétitivite,

- enseignement, recherche et transferts de technologie,
- infrastructures de communication,

- et programmes d’aménagement concerté du territoire.




M. Geoffroy de Montalembert, rapporteur spécial, a ensuite constaté
I'importance que revét un financement adéquat des contrats de plan et la
nécessité de ne pas limiter la politique d’aménagement du territoire a la
reconversion des zones industrielles les plus touchées par la crise.

M. André Fosset a souligné I'incertitude que revét I'engagement plu-
riannuel de I'Etat dans le cadre des contrats de plan et ses répercussions
sur la vie des régions.

Il s’est interrogé sur la priorité accordée, au sein des futurs contrats
de plan, a I'aide aux entreprises.

M. Jean-Frangois Pintat s’est inquiété de I'évolution des crédits de
I'aménagement du territoire en général et de la suppression des crédits de
la mission interministérielle d’aménagement de la cote aquitaine en
particulier.

I a également fait part de sa préoccupation concernant la diminu-
tion des crédits du FIDAR.

M. Jacques Descours Desacres s'est interrogé sur l'incidence des
contrats de plan sur la décentralisation et a souligné que la politique de
construction des grands équipements, notamment routiers, devait étre
poursuivie.

M. Christian Poncelet, président, a constaté que le changement de
gouvernement a contribué a modifier les priorités des contrats de plan
1989-1993.

M. Maurice Blin, rapporteur général, a souligné que 'implantation
des entreprises sur le territoire dépendait aujourd’hui davantage de la pré-
sence d'infrastructures de communications et d'un fort potentiel intellec-
tuel, que de I'octroi de primes.

I s’est par ailleurs déclaré préoccupé par Pavenir des contrats de
plan, qui doivent étre encouragés afin d’améliorer les communications a
travers le territoire frangats.

Aprés les réponses apportées par M. Goetfroy de Montalembert,
rapporteur spécial, la commission, constatant I'insuffisance des moyens
d’une réelle politique d’aménagement du territoire, a décidé. a la majorité,
de proposer au Sénat le rejet du budget de I'industrie et de I'aménagement
du territoire pour 1989 (I11. Aménagement du territotire).




Examinant définitivement le projet de loi de finances pour 1989 au
cours de sa réunion du samedi 19 novembre 1988, la commission des
finances s’est félicité de 'abcndement des crédits du FIDAR réalisé a
hauteur de 100 millions de francs en seconde délibération a I'Assemblée
nationale.

Elle a cependant constatée que cette augmentation ne répondait que
partiellement a ses interrogations.

Suivant les observations de M. Geoffroy de Montalembert, rappor-
teur spécial, elle a maintenu sa proposition de rejet du budget de I'indus-
trie et de I'aménagement du territoire pour 1989 (II. Aménagement du
territoire).




AVANT-PROPOS

Mesdames, Messieurs,

Depuis plusicurs années, j'insiste sur la nécessité de replacer les
crédits de I'’Aménagement du Territoire dans le cadre plus général du
budget de I'Etat, tant cette action apparait comme une politique qui
engage I'ensemble du Gouvernement.

Certes, le calcul d'un « budget civil d’aménagement du territoire » sur
le modele du budget civil de recherche et de développement technolo-
gique, serait sans doute hasardeux.

Mais de nombreux ministéres menent, on serait tente de dire souvent
«sans le savoir », une politique qui a des tncidences certames sur Namena-
gement du territoire, quiil Sagisse de Uindustnie. de PAgriculure, du Tou-
risme, des Transports,

Quorgu'th en sor T chora ete fant dors de la tormation du Gouver-
nement en uin derneer du rattachement o Ulindostrie de PAmenagement
du Territorre. P oatre, M Chéregue. nunistre delegueé. est eralement
charge des reconversions et conjointement avee e secretare d'It hargeé
du Plan. des contrats de plan.

De cet elargissement, qui ne s'est pis tradutt par une moditication de
la nomenclature budgétaire, résulte pour partie les incertitudes du budget
de FAmeénagement du Territoire pour 1989,

Celles-ci tiennent d'abord aux interrogations que ses principales evo-
lutions soulévent quant d la volonté réelie du Gouvernement de ne pas
limiter 'Aménagement du Ternitoire a la conversion des zones indus-
trielles les plus séverement touchées par la crise économique,

Par ailleurs, siles contrats Etat-régions introduisent un degre de rigi-
dit¢ indéniabie lors de la préparation, chaque annee. du projet de loi de
finances et que les priorités exprimeées par les régions peuvent ne pas tou-
jours coincider avee celles de PEtat, le financement des contrats de plan
demande a ¢tre assure par FEtat.



Ausst modestes soient-ils (moins de 0.2 "v du budget de I'Etat), les
crédits de I'Aménagement du Territoire doivent permettre de mener une
politique d’envergure. Or, s’il ne saurait étre question de concevoir 'Amé-
nagement du Territoire comme une «perfusion» accordée aux zones
malades du Territoire, force est de constater que la philosophie du budget
de I'Aménagement du Territoire pour 1989 ne semble pas exprimer d’autre
projet que celui des économies effectuées parfois sans discernement.
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PRESENTATION DES CREDITS (1)

Globalement, les crédits demandés au titre de I’Aménagement du
Territoire au sein du budget de I'Industrie et de 'Aménagement du Terri-
toire (II. Aménagement du Territoire) atteignent pour 1989 (dépenses
ordinaires et crédits de paiement) 1.547,7 millions de francs, soit une dimi-
nution de 14,7 % par rapport au budget voté de 1988.

Ceci traduit surtout un certain désengagement de I'Etat des contrats
de plan dont le renouvellement faisait encore I'objet de discussions lors de
la rédaction de ce rapport (2).

T T
l Loide | |
l Budget voté | finances  Varlation
Nature des crédits (en millions de francs) & b, I 1989/1988 [
de 1988 . initiale pour ' en ® ;
: o ;
; 1989 ? !
g 0 S
i Depenses ordinaires 94 S 912 : -4
U Depenses en capital (eredits de paiement) L6 i 14365 . AN
Towal .. ... .. ... . 18149 1.547.7 - 14,7

Certes, ce budget est également marqué par des économies de consta-
tation ct il confirme le recentrage. observe 'année passée, des credits sur
des actions plus «structurantes ».

Mais il n’en demeure pas moins que 1a baisse constatee des crédits est
la plus forte au sein du budget de I'Etat.

(1) Voir, in fine. les modificadons apportées par I'Assemblée nationale en seconde délibération.
(2) Le 20 octobre JORR
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1. LES DEPENSES ORDINAIRES

Leur baisse est moins marquée que celle de I'ensemble du budget,
puisqu’elle ne s’éléve «qu'a» 7,4 %.

Toutefois, si au sein de ces dépenses les moyens des services
(Titre 11I) sont stables avec 43,5 millions de francs (soit + 0,44 %), les
interventions publiques (Titre IV) diminuent du méme ordre de grandeur
que le total des crédits : elles ne représentent plus que 47,7 millions de
francs, en baisse de 13,5 %.

A. Les moyens des services ne constituent qu’une faible part des crédits
de I’Aménagement du Territoire, ce qui s'explique par le caractére d’admi-
nistration de mission de la délégation a 'Aménagement du Territoire et a
I"action régionale (D.A.T.A.R.).

Apres la forte diminution des effectifs de cette derniere ccnstatée
I'année passée (suppression de 18 postes sur un effectif global de 155 per-
sonnes). la D.A.T.A.R. fait I'objet cette année d'une réduction de deux
emplois (une sténodactylographe et un agent contractuel) au titre de
Fadaptation générale des effectifs aux besoins.

Sila DA T.A.R. n"a pas pour vocation d’accroitre son personnel, on
constatera cependant que les effectits sont aujourd’hui inférieurs de plus
du quart (26,2 "v) a ce quils etaient en 1982, époque ou un grand nombre
de tiches qu'elle assume directement étaient assurées en dehors de I'orga-
nisme selon des procédures parfois critiquables au regard de la comptabi-
fité publique.

Au total, la stab’lité des crédits du Titre H1 provient donc de la com-
pensation entre les economies réalisées par la suppression de ces deux
emplois et la revalorisation des rémunérations publiques.

B. La réduction des crédits d'interventions publiques résulte de mesures
d’économie par rationalisation de la dépense publique concernant les sub-
ventions allouées sur le chapitre 44-01.

L:n dehors d’une baisse hmitée des subventions de la D.A.T.AR et du
pole européen de développement, cette contraction provient essentielle-



ment (pour 6,5 millions de francs, sur un total d’économies de 7,5 millions
de francs) de la non-reconduction des subventions accordées a I'associa-
tion URBA 2000.

Cette opération décidée en 1985 a pour but d’expérimenter sur deux
sites pilotes (Nord-Pas-de-Calais et Pays Basque) une nouvelle génération
de services urbains tirant parti des nouvelles technologies et des nouveaux
modes de communication, afin d’améliorer le fonctionnement de la ville.

Une association a alors été constituée afin de regrouper les départe-
ments ministériels concernés, les représentants des sites, des entreprises et
des établissements financiers de dimension nationale dans un méme
organe d’impulsion.

A partir de 1986, un grand nombre d’expérimentations ont vu le jour,
comme par exemple la mise au point de cartes 4 mémoire de !a seconde
génération pour la société d'économie mixte gestionnaire des transports
en commun de I'agglomération de Valenciennes ou la mise en service. en
décembre 1986, a Bayonne, du systéme GUDI de gestion optimale des
parcs de stationnement de la ville.

Les dotations accordées a URBA 2000 par I'Etat sous forme d’aide
directe n'ont cessé de décroitre depuis 1986. Sa subvention de fonctionne-
ment. initialement égale & 14 millions de francs a été reduite a 7 millions
de trancs en 1987 et 6,5 militons de francs en 1988, Par ailleurs, il a éte
decidé de supprimer la ligne budgétaire intervention en 1987, dotée
I"année précédente de 8 millions de francs.

Parali¢lement a cette réduction, l'autorité de « tutetle » d"URBA 2000
a cherché a assurer les besoins de "association en faisant payer ses presta-
tions et produits commerciaux. Cette politique de rigueur, déja perceptible
en 1988, devra s'intensifier en 1989, le budget n'accordant plus de subven-
tion de fonctionnement 3 URBA 2000.

Votre rapporteur se félicite de cette rationalisation du financement
d'URBA 2000, mais tient néanmoins a souligner i‘'incertitude qui pése sur
son équilibre financier futur compte tenu de la faiblesse du produit de ses
prestations en 1987 (400.000 francs) et en 1988 (700.000 francs).

S’agissant des subventions versées par la DATAR (44.01, article 10),
ces credits concernent les commissariats a Pindustrialisation, chargés de la
prospection et de 'accueil des entreprises. du développement et de I'ani-
mation économique de 1"aire géographique de leur ressort.



Leur activité s’oriente principalement dans trois directions :

-en priorité la prospection et l'accueil d’investisseurs frangais et
étrangers; cette activité se développe en liaison avec la DATAR dont les
commissariats sont le relais naturel dans ce domaine.

-I'aide au développement des PMI locales par des prestations de
conseil technique ou financier, des mises en relation avec les partenaires
locaux et des consultants, des recherches de joint-venture,

- 'animation économique du tissu industriel.
Les commissaires & I'industrialisation sont les délégués d’associa-
tions regroupant I’Etat, des collectivités locales et des entreprises, subven-

tionnées par la DATAR, pour environ la moitié de leurs ressources.

Les subventions ainsi versées sur le chapitre 44.01 ont évolué de la
maniére suivante :

(en millions de francs)

1988 1986 1987 1988

U

PR AR NN 19

_.....7._—-__—

|
|
|

|
{
1
|
|

i

|

|
i

T
[

i

i

En 1989, les subventions versées diminueront de 4".. ce chiffre
représentant une économie forfaitaire.

II. LES DEPENSES EN CAPITAL

Celles-ci diminuent de plus de 15" en crédits de paiement et de
22,4 % en autorisations de programme.

Au sein de ces dépenses, les investissements exécutés par I'Etat
(titre V) régressent de 57,7 "o en crédits de paiement et de 74,3 “. en autori-
sattons de programme. Les subventions d'investissement accordées par
I"Etat (titre V1), qui représentent plus de 90."s des crédits du ministére de
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I'’Aménagems=nt du territoire et des Reconversions diminuent pour leur
part de 14,4 % en crédits de paiement et de 21 % en autorisations de
programme.

A. La baisse trés importante des crédits d’investissement exécutés par
P’Etatrésv!.e d’évolutions trés constatées :

- les crédits consacrés a 'aménagement du plateau de Valbonne sont
maintenus. Ils passent de 10,65 millions de francs & 10,48 millions de
francs en crédits de paiement et de 12,15 millions de francs a
12,20 millions de francs en autorisations de programme. Le syndicat mixte
d’aménagement pourra donc, dans le cadre du contrat de plan de la région
Provence-Alpes-Cdte d’Azur, disposer des moyens nécessaires pour conti-
nuer & préserver le patrimoine foncier de cette zone particuliérement
sensibls.

-les crédits de la mission interministérielle de la Cote Aquitaine
(MIACA) diminuent de 18,85 millions de francs a 2 millions de francs en
crédits de paiement et ne font I'objet d’aucune dotation pour 1989 en auto-
risations de programme, contre 35,35 millions de francs en 1988.

Cette évolution traduit la suppression de la derniére mission d’amé-
nagement touristique au 31 décembre 1988, conformément au décret qui
I"avait creée.

Toutefois, votre rapporteur éprouve quelque inquiétude quant a la
poursuite et a 'achévement de I'aménagement de cette cOte. En effet, en
réponse a la question qu'il avait formulée a ce sujet, les services compé-
tents ont affirmé que les crédits nécessaires seraient inclus dans le futur
contrat de plan de la région Aquitaine, mais a hauteur de 10 millions de
francs environ (& comparer avec quelque 35 millions de francs évoqueés
ci-dessus).

B. Les subventivons d’investissement accordées par I'Etat sur le budget
de I'Aménagement du Territoire s'¢léevent a 1,4 milliard de francs en
crédits de paiement (contre 1,7 milliard de francs en 1988) et a 1,3 milliard
de francs en autorisations de programme (contre 1,7 milliard de francs
également). Cette évolution qui représente une baisse de 14,4 % des crédits
de paiement et de 21 % en autorisations de programme, a suscité des réac-
tions unanimement hostiles a I'Assemblée nationale, puisque le vote des
credits a été réservé jusqu’a la fin de I'examen du projet de loi de finances
pour 1989. A la suite des assurances données par le rapporteur spécial de
voir 200 millions de francs supplémentaires inscrits dans le projet de loi de
finances rectificative pour 1988 qui viendra en discussion en fin d’année
au Parlement, la Commission des Finances de I'Assemblée nationale a
adopté les crédits demandés.
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Pourtant, ces promesses ne concernent pas I’ensemble des chapitres
concernés par la diminution des crédits et ne suppriment pas toutes les
inquiétudes soulevées par ces variaticns.

En effet, au sein du titre VI, I'évolution des différents chapitres n'est
pas identique :

- un seul augmente. Il s’agit des crédits de restructuration des zones
miniéres qui passent de 77 millions de francs a 107 millions de francs en
crédits de paiement, soit + 39 % (et qui s’accroissent de 50 % en autorisa-
tions de programme, a 150 millions de francs),

- les autres chapitres diminuent :

. les aides a la localisation d’activités créatrices d’emplois (« primes
d’aménagement du territoire ») baissent de 20 %, & 360 millions de francs
et le plan d’accompagnement de la restructuration des chantiers navals ne
fait I'objet d’aucune dotation en raison de l'arrivée a terme de cette
restructuration.

Le projet de lot de finances limite par ailleurs & 220 millions de
francs (au lieu de 280 millions de francs) les ouvertures d autorisations de
programme au titre de la prime d’aménagement du territoire (P.A.T.).

les crédits du fonds d'intervention pour 'aménagement du territoire
(F.LAT.y diminuent de 15,2 V0 en crédits de paiement malgré une mesure
nouvelle de 206 millions de francs $’¢tablissant 4 646 millions de francs.

. la dotation du fonds interministériel de développement et d’aména-
gement rural (F.LD.AR.) régresse de 8,5 %o en crédits de paiement, repré-
sentant 301 millions de francs au lieu de 328,9 millions de francs. L'évolu-
tion des autorisations de programme est encore plus importante
puisqu’elles passent de 386 millions de francs & 240 millions de francs.

.les credits du fonds d'intervention pour I'autodéveloppement en
montagne (F.1.LA.M.) diminuent de 42,9 % tant en crédits de patement
qu'en autorisations de programme (dans les deux cas 20 millions de francs
au lieu de 35 millions de francs).

.enfin, les subventions versées dans le cadre des contrats de plan
pour la construction d’équipements scolaires en zones rurales sont ampu-
tées de 29,3 %0 en crédits de patement et ne sont plus dotées en autorisa-
tions de programme.



1) Au sein du budget de I'Aménagement du Territoire, les crédits de
restructuration des zones minié¢res apparaissent comme le seul chapitre
privilégié.

a) Le GIRZOM (Groupe Interministériel pour la Rénovation des
Zones Miniéres) créé en 1972 poursuit trois objectifs

- rénover les voiries et réseaux divers appartenant aux houilléres de
bassins avant leur dévolution aux communes (1.300 kms),

- réhabiliter les logements des cités miniéres,
- améliorer I'environnement et les équipements collectifs.

Cependant, au rythme actuel, I'achévement de cette rénovation sera
repoussé au-deld de I'an 2000 du fait de I'accroissement du coit des
travaux et d'un contexte économique plus difficile. Le programme lui-
méme, congu dans une perspective de conversion industrizlle rapide et de
stabilisation de la population, est au demeurant mis en cause par I'évolu-
tion économique et démographique qu'ont connu ces zones.

. Cest pourguoi le CIAT du 13 avril 1987, a la suite du rapport
Lacaze commandé par le ministére de Plquipement a pris trois décisions
pour reorienter le GIRZOM ¢

- programmation des travaux sur trois ans au lieu d'un,

-coordimation des programmes par le Préfet de Region, afin d'assu-
rer la coherence d'ensemble des travaux effectués dans les bassins
miniers,

- recherche d'un effet démultiplicateur des crédits de I'Etat en modi-
frant fes taux de subvention :

75" au heu de 10070 pour la rénovation des voiries et des réseaux
d assainissement,

.50 "o au lieu de 75 "o pour le renforcement des centres villes,

. 100 "« pour les démolitions.

En 19SS, la dotation initiale de 100 millions de tfrancs du GIRZOM 4
ete portee o 148,85 millions de francs par redéploiement de credits. L'ap-
plication des nouveaux taux de subventions a été différée pour rentrer en
application en 1989, en meme temps que les contrats de plan Etat-Région.
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La répartition des crédits a été effectuée de la maniére suivante :

Répartition géogrephique des crédits du GIRZOM en 1988
(en millions de francs)

Bassin minier Crédits
Nord - Pas-de-Calais ................ .ot 1o (1)
Lorraine ... ... ... ... ...l e 26,85(2)
Centre-Midi .......... ... ... .. ... 12
TOTAL ..ttt ittt et tneserntenantansssnes 148,85

(1) dont un million de francs consacré & des études préalables et 10 millions de francs de rattra-
page pour le programme 1987.
(2) dont un mitlion de francs consacré aux études préalables.

b) Le projet de loi de finances assure une progression de 50"« des
crédits disponibles. La contractualisation de ces crédits est possible dans le
cadre du mandat donné aux préfets de région. Par dérogation a la regle
générale de parit¢, le fond de concours de FEtat a Pensemble du pro-
ramme pourra atteindre 75 V..,

Cet effort budgétaire indeniable, également rendu nécessaire par la
suppression du fonds special de grands travaux et par la volonte exprimée
par les régions concernées de contractualiser des opérations g Fétaient
trés peu dans les précédents contrats de plan. permettra sans doute de
compenser les critiques suscitées par la modification du taux de
subvention.

Enfin, on observera que la question est posée de I'éventuelle cession
du patrimoine immobilier des houilléres, principalement pour ies 90.000
logements du Nord - Pas-de-Calais, au regard des 20.000 logements de
Lorraine et des 14.000 logements éparpillés sur 11 sites dans le Centre-
Midi.

Aussi, le Premier inimistre vient-il de charger M. Essig de fui faire des
propositions sur la dévolution du patrimoine des Houilleres, le logement
constituant fa priorit¢ du GIRZOM.

2) Les credits consacrés aux primes d’aménagement du territoire
(PAT) diminuent de 23.4° en crédits de paiement, atteignant
360 millions de francs en 1989,
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- Dans le cadre du plan d’accompagnement de la restructuration des
chantiers navals, des crédits ont été accordés pendant deux ans pour la
reconversion des zones touchées par la fermeture de la socicté
NORMED.

Ces dotations ont évolué de la maniére suivante :

(en millions de francs)

Année 1987 1988
Créditsdepaiement . ................ ... ...l 20 20
Autorisations de programme ... ............... ... 40 20

Elles sont supprimées en 1989, avec I'achévement de la restructura-
tion de 'entreprise susmentionnée.

- Les aides a la localisation d activités créatrices d'emploi diminuent
de 20 "0 en crédits de paiement, a4 360 millions de franes et de 21,4 7. en
autorisations de programme (soit de 280 millions de francs a 220 millions
de francs).

Créde par fe décretn 82379 du 6 main 1982, a prime d aménagement
du terntoire a fait 'objet de nombreuses critiques. A Ta suite, en particu-
lier, de I'examen de la Cour des Comptes, fa P.AT. régionale a ¢te suppri-
mée en 1987, Scule a ét2 maintenue la prime nationale, accordée par
I'administration centrale. c’est-a-dire par le comité interministériel des
aides a la localisation des acuvites, (CTALA).

Le décret n” 87.580 du 22 juillet 1987 a fixé son régime juridique.

Peuvent désormais bénéficier de la prime d’aménagement du tern-
toire les opérations suivantes :

I. Programmes prévoyant la réalisation de plus de 20 millions de
francs d'investissements hors taxes ou engagés par des entreprises réali-
sant un chiffre d'aftatres superieur a 300 millions de francs ou dont le
capital est détenu a plus de 500 par une entreprise dont le chiffre d'ut-
fatres consohidé est supérieur a 300 mitlions de francs.

2. Opérations de decentralisation en provenance des zones exclues
du bénctice de fa prime d'aménagement du territoire, detinmes a an-
nexe H du decret
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3. Programmes respectant les conditions prévues au | réalisés hors
des zones figurant aux annexes I et I1 du décret et contribuant & la solu-
tion de problémes locaux d’emploi d’une particuliére gravité.

4. Programmes qui, répondant & des activités tertiaires ou de
recherche, comportent la création d’au moins trente emplois permanents
ou sont engagés par des entreprises réalisant un chiffre d’affaires supé-
rieur & 300 millions de francs ou dont le capital est détenu a plus de 50 %
par une entreprise dont le chiffre d’affaires consolidé est supérieur a
300 millions de francs.

En ce qui concerne les opérations prévues aux | et 2, réalisées « dans
des zones ou se posent, en raison de la conversion de certaines branches
inGustrielles, des problémes d'emploi d’une particuliére gravité», le
montant de la prime peut étre fixé en pourcentage des investissements réa-
lisés dans la limite de 25 % de la valeur hors taxes desdits investissements,
sans étre soumis au plafond de 50.000 francs par emploi permanent créé
ou maintenu.

Au cus ot un dépassement du montant maximum de la prime est jus-
tfie exceptionnellement par le cout ou I'intérét d’une opération relevant
dos catégories prévues au | ou au 2, le montant de la prime ne peut dépas-
ser 25 "o de la valeur hors taxes des investissements.

La suppression de fa procédure régionale d'attribution des PAT,
s'est traduite en 1987 par une reduction globale de 89 to des dossiers traites
par rapport i 1986, Pour ce gui concerne le. seules interventions du
C.LA LA la réduction en nombre de dossiers est de 47 . (65 en 1987 et
124 en 1986).

Le montant des P.AT. accordées a diminué de S1 %o en 1987 par rap-
port a 1986 ct 8.124 emplois ont €t¢ aidés contre 33.006 en 1986 dont
16.841 au ttre desanterventions du C.LALLA.

Inversement, le taux de rejet des dossiers présentés qui était passé de
6.3"uen 19842 31,3 v en 1985 et 53,4 "o en 1986, a été ramené 4 19.2 %ven
1987 alors que le nombre de dossiers examinés par le comité s’est réduit de
262 cn 1986 & 104 en 1987.

La diminution constatée en 1987 tant du nombre de dossiers presen-
tés que du tauy de rejet, doit étre poadérée par le fait qu'un nombre



important d’opératicns a été, aprés examen p -r le secrétariat du comité,
détourné de la procédure d'instruction dés lors ;u’elles ne répondaient pas
aux priorités d’intervention du C.L.A.L.A.

La procédure qui présentait un caractére semi-automatique jusqu'en
1985 est désormais extrémement sélective. De ce fait, toutes les opérations
font I'objet de négociations dont la durée est variable selon le degré de
maturité du projet; le délai d'instruction peut ainsi étre réduit a quelques
semaines lorsque les options techniques, économiques et financiéres d'une
opération ont été arrétées par I'investisseur.

Lorsque des recherches de sites sont a effectuer pour des projets
mobiles impliquant des solutions alternatives, la période de négociation
peut se dérouler sur plusieurs mois.

A compter de la date de décision d’octroi d'une prime, le réglement
de la premiére fraction de I'aide peut intervenir dans les deux mois dés
lors que les conditions préalables au versement ont été remplies par le
bénéficiaire.

S'agissant des crédits disponibles, le projet de loi de finances pour
1989 limite a 220 millions de francs les ouvertures d'autonisation de pro-
gramme, la dotation tenant ainsi compte d'un reliquat d'autorisations de
programme important qui a pernus a certains de qualifier Ty baisse des
credits d'effet d'optigue.

Chapitre 61.00 Article 10 paragraphe 10 :
Aides a la localisation d’activites creatrices d'emplois
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Cependard votre rapporteur constate gue .

-d'une part, ces forts reports sont inhérents au mecanisme de fa
prime, puisque des échecs sont toutours possibles.

It n'est sans doute pas inutile de rappeler que seul un tiers de la prime
est versé lors de son octroi. Le solde est ensuite versé en une ou plusieurs
fois, chaque versement complémentaire étant calcul¢ en fonction des
emplois créés et des investissements réalisés. En outre, Finooservation des
coaditions prévies pour Foctroi de la prime entraine annulation ou la
reduction de celle-ci.

- d'autre part, votre rapporteur, tout en se félicitant Fannee passée de
la réorientation des moyens de !'aménagement du territoire vers des
actions plus structurantes, tel le réseau routier, ou des dispositions fiscales
favorables tient a souligner que ces reports résultent de la réduction des
programmes aides.

En effet, aprés s'étre maintenu a plus de 40.000 entre 1983 et 1985, le
nombre des emplois aidés est passé 3 33.000 en 1986 et 8.104 en 1987 Si
1988 devrait marquer une remontée puisque le premier semestre est carac-
térisé par 7.043 aides, cette évolution est inquiétante dans la perspective
du grand mar: h¢ intérieur curopéen de 1992,

Votre rupporteur ne peut que se feliciter qu'a la question posee 4 ce
sujet, ait été répondu que les «aides régionales A la localisation d'activi-
tés... saverent indispensables en France pour compenser les handicaps de
régions dont le tissu s'est effondré ou est notoirement insuffisant », faute
de quoi le risque est « non négligeable de voir les entreprises a fort ta - de
capital s'instalier ailleurs dans la Communauté et entrainer en France, au
gré des restructurations sur le marché curopéen, des pertes d’emploeis tres
importantes ».

Le constat «qu'il n'est pas exclu que des délocalisations se produi-
sent au détriment des régions frangaises » est certes lucide, encore faut-il
s¢ donner les moyens de I'éviter.

3) Les crédits du fonds d'intervention pour I'ameénagement du territoire
(F.LA.T., chapitre 65.01) diminuc..t de 15,27+ en credits de paiement.
Mulgre une mesure nouvelle do 206 miflions do francs, ceux-ci #attein-
dront que 646 millions de francs, au tieu de ™2 millions de francs.
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Fn autonsations de programme, les crédits représentent 700 millions
de francs, en baisse de 18,7 7.

Bien que n'ayant pus vocation a contractualisation, puisque destings
d financer des actions ponctuelles, les crédits du F.LAT. ont constitué
depuis 1984 une des grandes sources de financement des contrats de plan
Etat-Régions. En 1988, ce fond a représenté d lui seul environ 7"« des
apports de 'Etat.

Les autres opérations auxquelles il contribue concernent d'une part
fa poursuite des grands programmes d'équipements publics (accompagne-
ment des grands chantiers, création de lignes aériennes de trotsiéme
niveau...) et dautre part I'aide & la reconversion et a la modernisation
industrielle des poles de conversion et des zones de compétence des com-
missariats a4 lindustrialisation. Bien souvent, ces actions constituent le
complément des programmes inscrits dans les contrats de plan, parfois au
titre d’autres ministéres,

L ¢tude de I'evolution des crédits du F.LA.T. fournit donc Poccasion
& votre rapporteur de dresser un premicer bilun des contrats de plan
1984- 1988, de méme que d'évoquer les perspectives des contrats en cours
d’elaboration,

a) L’examen des contrats de plan 1984-1988 montre que I'Etat y aura
consacré 40,7 milliards de francs si I'on comptabilise les estimations éta-
blies chaque année, et 42,4 milliards de francs si 'on retient la révision
¢tablie lors du projet de loi de finances pour 1988, A ce chiffre s’ajoutent
4,9 milhiards de francs consacrés aux DOM-TOM.

Au terme de la durée des contrats de plan, I'Etat devrait donc avoir
cngagé entre 115 "o et 120" du montant qu’il avait décideé de financer lors
de la sigrature desdits contrats. Compte tenu des engagements nouveaux
souscrits depuis 1984 au titre tant des avenants que des contrats particu-
liers, fe taux d'exécution financiére des contrats parc PEtat devrait. selon
les estimations retenues. se situer entre 97 "o et 101,

Dans le méme temps, les 22 régions métropolitaines (done hors
Corse et DOM-TOM) s'étaient engagées & hauteur de 24.5 mithards de
frances. Cependant, seule Fexécution financiere pour les annees 1984, 1985
et 1986 est connue. Pendant cette periode, qui représente 60 7. de fa durée
des contrats, les régions auraient dépensé 17,2 milliards de francs environ
afin d’honorer leurs engagements. C¢ montant représente pres de 70 " de
ceun-ct (et 61 Yo des engagements révisés en 1987).



Au total, en 1984, 'enveloppe prévisionnelle totale des contrats de
plan ¢tait estimée a 9.8 milliards de francs. Depuis, la signature du
contrat de pian de la région Corse, ainst que la signature de contrats parti-
culiers ou d’avenants entre 1984 et 1986, ont fait croitre ce chiffre de 17 ..,

Votre rapporteut tient a souligner a ce propos que les engagements
previsionnels de I'Etat ont augmenté plus vite (soit + 19 *v) que ceux des
régions (+ 14 "), ce que suscite gquelques inqui¢tudes quant au finance-
ment des futurs contrats de plan, I'Etat pouvant étre tenté de limiter des
engagements initiaux qu’il sait devoir étre dépassés.

Prévisions initiales Prévisions révisées Variation
{1984) (1987) 1987/1984
Répartition Répartition (en %)
en % en %
Etat 35,3 59 41,9 60 + 19
1
' Régions | 24,5 41 28,0 40 o 16
¢ Total 59,8 100 69,9 100 + 17
L

Durant les trois premiéres années d’exécution de ces contrats, prés de
42,1 milliards de francs auraient é€té mis en place, répartis entre
24,9 milliards de francs pour I'Etat et 17,2 milliards de francs pour les
régions, soit plus de 70 u de 'engagement souscrit en 1984 et 60 ° de I'en-
gagement révisé en 1987.

Ces chiffres, qui illustrent en outre que les taux d’exécution de leurs
engagements par I'Etat et les régions sont globalement identiques, mon-
trent que les contrats de plan sont exécutés par les partenaires  un rythme
satisfaisant.

® S'agissant de i repartition sectorielle des engagements contractés,
il apparait que les régions « it surtout privilégié :

-les transports, auxquels sont consacrés 38“0 du montant des
contrats. Cet effort permet de poursuivre les actions adaptant a chaque
contexte regional les haisons routiéres devant étre modernisées. Par
ailleurs, les régions ont réquemment inclus dans leurs contrats une
dimension transports collectifs. Enfin, certaines d'entre elles ont souhaité
consacrer unce partie des contrats & laménagement des ports et a la moder-
nisation des vores navigables.




- la modernisation des activites productives constitue la deuxieme
priorite des contrats de plan, avee 17 4 des engagements. Ce résultat, qui
ne devrait pas etonner, traduit une multitude d'actions visant 3 promou-
voir Femploi au niveau local ainsi qu'a adapter les entreprises aux muta-
tions technologiques.

- cn maticre d'action sanitaire of socle, guravee 1170 des erédits des
contrats, représente fe troisieme domaine de contractualisation, fes enga-
gements ont principalement concerné la rénovation de Phabitat et le déve-
loppement social des quartiers dégradés taméhioration du cadre de vie et
de- services collectits, effort en faveur de la formation).

Budgetarement parlant, le financement par PEtat des contrats de
plan souligne La prépondérance accordée aux trunsports et au logement,
puisque nres de 40 °0 des crédits mis en place Font été au titre du ministere
de 'Equipeme i, du Logement et de ’Aménagement du territoire. En par-
ticulier, le poste routes représente, a lui seul, 27,4 %o du total.

En revanche, le tableau ci-dessous montre que quatre thémes n'ont
fait Fobjet que de dotations marginales (4.2 "o au totah). B sagit des erédits
de la Jeunesse, des Sports et du Tourisme (2,1 "4), de FhEnvironnement
(1 "« hors lutte contre les inondations, de 'Emplot (8.6 o) et du du Com-
merce et de FArtisanat (0.5 o).

Financement par I'Etat des contrats de plan entre 1984 et 1987
(en millions de francs)

Fotal .. e | 32,593 ! 1.0

Poste Montant Pourcentage

| du total

| S

!
I gquipement, logement et amenagement du terrtonre 12,727 9.0
tdont routes) . (8925 127.4)
Agriculture ! 6638 0.4
Faseignement 268y 8.2
Recherdhe 136X 4.2
Frdustore et commerce exterieur (RN ; 4.1 ;
Ataires socsales etdiodis de fa femme 128N ; 4.4
Culiure ctcommumication ! [BER L
Formation profesaonnciie ; 96 v QX '
Jeuncsse, sports et tounsme nlo i AN
Fnvironnement (A ‘ 1o I
Emplo : 20 06 i

i
Commeree et artisanal 179 0.s i
Sous-total . : ; A ’ s l

! B
Montagine et zones rurgles fragdes ‘ 2450 { "8 i
Dieveloppemoent social des guariions l 63y ‘ 20
! 1




e Lnfin, la répartition géographique des sommes consacrées par
FLtat montre, selon une estimation effectuee en mai 1987, que Phtat
aurait préva de consacrer prés de 40V des crédits contractualisés a trois
régions : Plle-de-France (17 "), le Nord - Pas-de-Calais (11 7) et {a Pro-
vencee - Alpes - Cote d’Azur (10 7).

A Tinverse. il aurait envisagé d’affecter seulement 22 de l'enve-
loppe totale & onze régions, dont les «plus mal leties » seraient fa Haute-
Normandie (1.2 %0), la région Champagne-Ardennes (1.4 “0), le Limousin
(1.7 ") et fa Basse-Normandie (1,9 ).

Ce résultat provient pour partie de Fincidence de la signature des
contrats particuliers ou d'avenants. En effet, certaines régions ont vu l'en-
veloppement prévisionnelle de I'Etat augmenter de P'ordre de la moitié
(53" en Picardie, 49" en Agquitaine et 48 %» en Provence-Alpes-Cote
d"Azur). A l'opposé, d’autres régions ont vu leur part dans le financement
regresser (- 370 en ce qui concerne la région Midi-Pyrénées et -4"s en
Champagne-Ardennes).

e Stagissant du rythme de mise en place des credits prévus par 'Ftat,
votre rapporteur tient a regrette la grande disparite constatée pendant les
trois premicres années des contrats, représentant 60 "o de leur durée.

Alors que I'Etat i, entre 1984 et 1986, honoré ses engagements a plus
de 70 *w dans cing régions (Auvergne, 76 Vo He-de-France, 73 "»: Cham-
pagn<-Ardennes, 72 "o Haute-Normaudie, 71 *«; Midi-Pyvrénées, 70 "),
ce niveau d'exccution restait en-de¢d de 50" dans trois d'entre elles
(Corse et Languedoc-Roussillon, 46 “o: Nord - Pas-de-Calais, 42 "0).
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Enveloppes financieres nrévisionnelles des contrats de plan et exécution pour
la période 1984-1988

(en millions de francs)

Etat Régions
Région Enveloppes | Exécution| Taux Enveloppe | Exécution | Taux
prévision- | 1984-1986] d'exécution| prévision- | 1984-1986 | d'exécution
nelles (en %) nelles (en %)
1984-1988 1984-1988
Alsace 1.117 737 66 719 372 52
Aquitaine 2.138 1.109 52 1.333 659 49
Auvergne 980 745 76 534 ; 381 71
Bourgogne 945 607 64 640 | ) 63
Bretagne 1.949 1.104 57 978 ! 0 55
Centre 840 456 58 580 319 55
Champagne-
Ardennes 595 426 72 455 338 74
Corse 850 393 46 360 174 48
Franche-Comte] 917 510 56 568 325 57
lle-de-France | 7.238 5.293 73 8.562 5.923 69
Languedoc~
Roussillon 2.073 959 46 850 514 60
Limousin 724 467 65 316 i40 4y
Lorraine ).058 1.74% 57 1.049 583 56
Midi-Pyrences | 1.615 1.136 70 827 575 70
Nord-
Pas-de-Calais | 4.472 1.895 42 2,462 1.263 51
Basse-
Norrnandie 779 508 65 487 3 64
Haute-
Normandie 509 359 71 523 359 69
Pays de la Loire| 1.405 901 64 985 €50 66
Picardie 1.949 1.050 54 1.013 600 59
Poitou-
Charentes 1.050 682 65 567 406 72
P.A.C.A. 4.137 2.154 52 2.664 1471 b3 ]
Rhéne-Alpes 2.533 1.679 66 1.516 929 6l
TOTAL 41.370 28,944 60 27.938 17.235 62

I

i

Av total, s certaines des regions pour lesquetles Pengagement de
Fhtat  ait ¢éleve ont bénéficié d'un ryvthme rapide dexecution, d'autres
ont connu un financement plus lent que la moyenne nationale, notam-
ment deux région  gravement touchées par la crise économique (Nord-
Pas-de-Calins et Lorraine).

® Quant aux montants dépensés par habitant, leur étude montre que
st 'Etata consenti un effort particulier en faveur des régions les plus défa-
vorisées au regard de feur produit intérieur brut par habitant (C'est-a-dire
la Corse avee 1605 francs par habitant. le Timousin et 'Auvergne),




d’autres régions en difficulte n'ont connu qu'un concours relatif faible.
Ainsi la Basse-Normandie. 1a Bretagne et le Poitou-Charentes ont bénéfi-
cié de concours inféricurs a la moyenne nationale de 454 francs par habi-

tant, soit respectivement 372, 403 et 432 francs.

Montant par habitant du financement par I'Ftat des contrats de plan entre 1984 et

1986

0 -

P'l.'B' par Concours de
Région hahm'." o I’Eiat (francs

: 1984 (milliers .

: de francs) par habitant)
Hede-France ... .. 1122 s
Alsave ... 83,2 465
Haute-Normandie ... ... ..o R24 214
Rhone-Alpes .. .. .. ... . 821 329
Movennenationale . ............... ... ... .l 779 454
Champagne-Ardennes R | s
PACA . . o 2.9 ' 7
Aquitaine AR 412
Lorrmne HER) ’ 782
Ceutre . S U 697 i i
France-Comté .. ... ... .. ... o 69,3 467
Bourgogne ... . 68,2 | 379
Picardie . ... . . 6X.1 ’ 97
Paysdelalotre ......0 ... ... .. ... .. ... 67.4 f RUM
Midi-Pyrénies .. ... .o 659 ’ 488
Nord-Pas-de-Calais ... .. ... .. ... ... . ... .. .. 65 % ; 480
Basse-Normandic ....... ... .. . 65.0 i m
Bretagne ... ... . 6.6 403
Auvergne ... L 62.3 S57
Pottou-Charentes .. ... ... ... .o 9.9 432
Languedee-Rousalion 0 . F . S8 488
Limousin ST.6 633
Corse . . . . . 51,7 1.608

Au total, les régi-:ns auront consacré entre 1984 et 1986, quelque 26 ™»
de leur budget au financerrent des contrats de plan, ce qui souligne I'inté-

rét et I'attachement qu'elles y portent.



Part des budgets regionaux consacres au financement des contrats de plan
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b) Cet attachement justifie les inguietudes de votre rapporteur quant
au financement des nouveaux contrats de plan Ftat-Régions, qui couvriront

la période 1989 4 1993,

o Le Comite interministeriel d’aménagement du territoire (C.LAT))
du § fevrier 1988, a la suite de consultations régionales tenues a automne
1987, a arrété les priorités de ces contrats. Celles-¢i sont au nombre de

trois



- les infrastructures de communication, princip2lament aménage-
Bients routiers,

- la formation, la recherche et les transferts de technologic,

- des programmes d'aménagement concertés du territoire (PACT)
pouvant sTappliquer a trois objectifs de développement économique et
d'aménagement des territoires régionaux :

-le renforcement de ta compétitivité des entreprises, 1a mise en valeur
de ressources economiques et d’atouts de développement spécitiques,

. Fameénagement de zones géographiques reconnus prioritaires néces-
sitant un effort conjoint de plusieurs partenaires pour la réalisation de
projets de développement ou la mise en oeuvre de politiques de solidarité,

la coopération interrégionale ou transfrontaliérs, relative a dues
thémes majeurs de développement ou d’aménagement (par exemple : mas-
sifs de montagne, travaux de protection contre les inondations et d’ame-
fioration des ressources en eau...).

Sur la base de ces directives, les préfets de région, apres concertations
régionales ct négociations avec les présidents des Consetls regionaux, ont
adresse au début de 1'été 1988 a la DATAR des avant-projets de contrat de
plan.

o Dés son entrée en fonction, le Premi~r ministre a4 demandé aux
préfets de poursuivre e travail engage, en mettant 'accent sur les nou-
velles priorités du Gouvernement en faveur de 'emploi, de la tformation,
de la recherche et de 'amélioration des conditions de vie dans les quartiers
en difTiculte.

Ces orientations ont €té précisées au cours d'une réunion interminis-
terictle, qui ~'¢o tenue le 31 zout 198K sous la présidence do Premier
ministre.

1 aétedecide :

- de compléter le contenu des contrats de plan par un volet prioritaire
«emploi, developpement economique, compétitivité ». Un fonds régional
daide aux inttiatives locales pour Femplor (FRILE) pourra donner hieu a
contractualisation afin d’appuyer les createurs focaux d'emplois,
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- de recentrer les PACT autour du theme de la solidarité territoriale
(developpement social des quartiers, zones rurales prioritaires, zones de
conversion) en donnant priorité a des programmes d'intervention globaux
portant sur des zonges précises,

- delargir fes domaines contractualisables en matiére d'agriculture
toftices par produit) industrielle (productique) et de conversion,

De la sorte, les contrats de plan pourront comprendre quatre volets :

.emploi, développement économique, compétitivité,

Censeignement, recherche, transferts de technologie,

infrastructures de communication,

. programmes d'aménagement concerté du territoire, avec un accent
particulier sur la dimension «solidarité géographique ».

Les prefets de région devaient adresser & la DA T. AR, leurs proposi-
tions complémentaires pour le 15 octobre 1988,

o Les avant-projets de contrat de plan sont en cours d'examen tech-
nique d la D.AT.AR,, en liison avec fes pretets de région et fes ministéres
concernes.

Dés que ces travaux préparatoires seront terminés, des reunins
interministériclles d’arbitrage seront organisées par le cabinet du Premier
ministre ¢ vue d'un CIAT & tenir dans le courant de INautomne.

Ce comité fixera les enveloppes financiéres régionales pour les diffé-
rents domaines contractualisables et donnera de nouvelles directives aux
prefets.

Sur les bases ainsi définies, les contrats de plan définitits - _ront éta-
blis, en vue de leur approbation par un CIAT début 1989.

Sagissant du financement par PEtat de ces futurs contrats la
reponse fournie par fe ministére apporte des renseignements interessants

« Pour tenir compte de Fexpérience du IXeme Plan et des demandes
regiomales, les contriats seront vraisemblablement plus -2lectifs que les pre-
cedents. T porteront sur un nombre limité d'actions majeures pooar le
développement regional.
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Toutefois le montant global de Fengugement de Fitat devait étre sen-
siblement supérieur a celut des contrats précédents du IXéme Plan,
(10 milliards de francs par an environ), I'Etat effeciuant un effort particu-
lier en maticre de formation. pour les créations d'emplois, pour la
recherche et pour les aménazements routiers.

Les montants précis de Uintervention de I'Etat dans les contrats de
plan seront fixés a lautomne par e CIAT. »

Votre rapporteur, au vu de ces réponses, a été conduit i s'interroger
sur la caractéristique de ce financement : selectivite ou accroissement ? Or,
la contraction des crédits du FIAT, méme si elle pourrait s’expliquer par
ta volonté du Gouvernement de ne plus financer sur les crédits de I'Amé-
nagement du territoire que les actions qui en relévent directement et a
fournir un effort budgétaire -non avéré- au titre des ministéres pour les-
quels le FIAT jounit parfois le role de palliatit, fait peser une grande incer-
titude sur le financement des contrats de plan [989-1993.

4) Il en est de méme en ce qui concerne le fonds interministériel pour
le développement et Faménagement rural (FIDAR), dort les credits ont
¢té complétement contractualises jusqu’en [98S.

e Votre rapporteur tient tout d'abord a souligner, pour la regretter,
la legereté avec laquelle le ministére a cru devoir répondre a la question
posée A ce sujet et A insister sur la nécessité de fournir des réponses precises
aux questions des rapporteurs parlementaires

- Votre rapporteur demandait de :

- récapituler les crédits affectés au FIDAR depuis 1985, ainsi que
ceux prévus en 1989.

- Préciser fa procédure d’attribution des crédits du tonds.

- Indiquer I'évolution des eftectifs du fonds.

- Faire un bilan cntique detaillé de son action, notamment en com-
mentant les évolutions ou les réalisations les plus significatives.

- Préciser les principales difticultés rencontrées per le FIDAR. Pers-
pectives 1989 du fonds». 'l Tui a été répondu par 4 pages de tableaux
retrangant « la répartition par région, par massit et par programme des
crédits du FIDAR en 1988 ».



Votre rapporteur constite avec regret que st une répomse lui a été
apportee, ce qui n'a pas toujours &te le cas, cette reponse n'a qu'un rapport
lointain avee la question posce et ne fournit aucun élément susceptible de
Feclairer.

Muais cette entique ce Torme ne doit pas masquer les inquiétudes de
fond que suscite la diminution des crédits du FIDAR observée en 1989,

Globalement, ceux-ci diminuent de 12.4 °y en crédits de paiement et,
surtout, de I8.2 % en autorisations de programme. Si le Gouvernement,
comme Pa annoncé le rapporteur du budget de F'Aménagement du terri-
toire i I"Assemblee nationale, devait abonder ces crédits dans le projet de
toi de finances rectificative pour 1988 3 hauteur de 100 millions de francs,
la baisse serait certes diminuée, mais elle atteindrait encore 14,5 ",

Au total, les crédits du FIDAR ont évolué de fa maniére suivanie
depuis 1985

Crédits du chapitre 65.03 (autorisations de¢ programme)
(en millions de francy)

R e e S T
; ! ! ; i ; ! Variation |
1 Article/ Année | 198RS | 1986 | 1987 | 1988 ' 1989 |99
i | | f L em ) |
e - #L‘E_Q.,‘
; i : ' ; i
Article 10 FIDAR (1) Foaxa 0w ot e | Mo UK
! i i ' !
Article 30 FIAM (2. 40 ‘ 2 0w ] ow b e e
Artdie 40, Constructions scalatres ' A, s l 1 : | ‘
TOIAL oo, 22 | 40 ' Wy o9 280 ] .M
| i ; : : ;
| S e e e e e ke _.____,_L_,,._-__A__ JSUE N SN, PR S S

th fonds interministeniel de developperment et damenagement rural
(2 fonds dlintervention pout aale eveloppement en montagne.

Pour 1989, votre rapporteur deplore que pour une économie budge-
taire limitée, les crédits, tant du FIDAR que du FIAM, fassent Pobjet
d’une véritable amputation

@ Stagissavt t ¢+ dlabord des credits ¢t EDAR stricto sensu, si la
bansse ot himite - en e qui concerne les crédits de j aement (301 mitlions
e francs en 2us9 0 re s K sathons de franes en 19-8, soit - 8,5%),
cHe des auwonsations de programme est beaucoup plus importante.



Certes, certains pourraient rétorquer que cos tonds serent o priori
Fhres dPemploil puisque les contrats de plan pour la période 1989-1993 ne
sont pas encore conclus. Mais ce serait méconnaitre ce fait fondamental
qu'avec ure baisse de 37.8 .+, les credits du FIDAR devront étre concentrés
sur un petit nombre de régions particulicrement fragiles, i 'heure ou les
orientations de la politique agricole commune constituent une source d'in-
quictude pour Favenir des zones rurales du territoire frangas (1), Avec
une enveloppe hmitée a 240 millions de franes, le FIDAR devra privilé-
gier un nombre trés restreint d'actions (tissu artisanal, P.M.E. et quelques
operations touristiques). En revanche. il ne lui sera plus possible de se sub-
stituer aux autres ministeres dans le financement de certaines opérations
en milieu rural.

I a ¢té annoncé que les futurs contrats de plan mettratent Maceent sur
Femploi et les zones les plus détavorisées. Votre rapporteur souligne que
celles-ci ne doivent pas se limiter aux zones industrielles les plus détavori-
s¢es, mais s’étendre aux régions rurales ou de montagne.

@ Pur ailleurs, méme 1 tes erédits du FIAM ne représentent qu'une
faible dotation budgétaire, leur baisse tres sensible (4297 hmitera
nécessairement aide apportee par ce biais au fonctionnement de projets
associitifs ou economigues en zone de montagne.

@ Scule, en définitive, la diminution des crédits de paiement consa-
crés aux constructions d'équipement scolaire en zones rurales (10 millions
de francs en 1989 au licu de 14,14 millions de francs en 1988) ne traduit
pas un abandon progressit d'une action d'aménagement du territoire de la
part de PEtat, puisque ces crédits inscrits pendant trois ans ont constitué le
moyen d'achever des opérations ponctuelles.

(1 Ainsi, e budger du mimistere de I Agniculture pour 1989 comprend up credit de 208 nallions
de francs destine o financer le gel de 300 006 3 300 000 hectares !
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Budget de la D.A T AR - Depenses en capital (en millions de francs)

Autorisations de programme Crédits de paiement
1988 1939 Variation | 1938 1939 Var:ation
1989/1988 1989/1983
en % en %

TITRE V
55.00 MIAT

art. 20 Mission |

Aquitaine 35,350 - - 13,850 , 2,000 | - 894

art. 50 Aménage- :

ment Valbonne 12,150 12,200 { + 04 10,650 J 1,480 ' - 1,6
TOTAL TITRE V 47,500 12,200 | - 74,3 29,500 i 12,480 | - 57,7
TITRE VI
64.00 P.A.T.

art. 10 P.A.T. 280,000 220,600 - 21,4 450,000 360,000 | - 20,0

art. 20 Construction|

navale 20,000 | - -100,0 20,070 1 -109,29
TOTAL 64.50 300,200 220,000 479,000 | 360,00
65.01 F.ILA.T. 861,416 700,050 | - 18,7 761,916 646,000 15,2
65.03 F.I.D.A.R.

art. 10 F.LL.D.A.R. 386,000 240,000} - 37,8 328,860 301,000 - 8,5

art. 30 F.l.AM. 35,000 20,000 | - 42,9 35,050 20,000 | - 42,9

art. 40 Construc-

tions scolaires - - - 164,140 10,000 | - 29,3
TOTAL 65.93 421,000 260,000 | - 38,2 378,000 331,000 | - 12,4
65.05 G.I.R.Z.0M. 109,000 150,000 1 + 50,0 77,000 107,000 | + 39,0
TOTAL TITRE Vi 1.682,416 1 1,330,000} - 21,0 1.686,9'6 ] 1.444,000| - 14,4
TOTAL 1.729,916 | 1.342,000 | - 22,8 1.716,816 | 1.856,830 | - 15,1




CONCLUSION

Votre rapporteur a, cette année, concentré son analyse, sur la présen-
tation des crédits, tunt celle-ci est source d'inquiétudes pour 'avenir,

Toutefois, un bilan de "Aménagement du territoire ne serait pas
complet sans 'examen de procédures ou d’actions qui, sans se traduire par
des dotations budgétaires, concourent d I'agencement de I'espace dans
notre pays.

A cet égard, les zones d'entreprises constituent unc réponse originale
A des problémes d'emploi particuli¢rement graves. Or, aprés respective-
ment 19 mois (pour Dunkerque et Aubagne - La Ciotat) et 13 mois (pour
Toulon- La Seyne) d’existence, le bilan des zones d’entreprises au 15 sep-
tembre 1988 parait encourageant (1) :

. 89 entreprises représentant 3.408 emplois ont décidé de s'implanter
dans les zones d'entreprises. Parmi celles-ci, 34 sont d’ores et déja en acti-
vite, et 649 emplois ont ¢té créés. En outie, 36 dossiers sont en phase finale
de decision, représentant 1.324 emplois d trois ans.

Appartenant davantage (pour 75 % des emplois des emplois prévus)
aux secteurs industricls traditionnels gqu'd ceux de haute technolopic
(25 "), des entreprises qui s'installent dans les zones d'entreprises son: de
tille moyenne. On observera par ailleurs que les transferts d'itclvigs
restent marginaux, ne seriait-ce que parce que Pavantage fiscal résuliant du
transfert ne peut compenser 3 tui seul e cotit et fes aléas d'une fermeture et
d'une nouselle implantation.

Votre rapporteur constate donc que si leur impact est indéniable, les
rones d'entreprises ne bouleversent pas les structures économiques d'un
bassin d'emploi : d'une zone sans passé industricl, ciles ne feront pas un
centre d'industries traditionnelles; d'une région sans dynamisme entrepre-
neurial, elles ne feront pas un foyer de la création d'entreprises.

(1) Les catatéristiques des 3 zones d'entrepuses figurent en annexe 1.
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En revanche, b est certain que les zones d'entreprises agissent comme
un réveélateur des potentialites de développement d'un bassin d’emplot et
que, sous réserve de leur cout, encore difficile a évaluer avec précision
mais vraisemblablement plus élevé que celui des autres dispositifs daide,
elles constituent un systéme d'incitation bien adapté & la conversion.

Au vu Je ces conclusions, le Gouvernement étudie I'éventualité de la
mise en place de nouvelles zones d'entreprises, en tenant compte des
contraintes budgétaires et des contraintes liées & la Communauté Econo-
mique Europécnne.

Stagissant des technopoles, les nouveaux projets de contrats de plan
montrent un intérét indiscutable des régions pour la recherche et le déve-
loppement technologique, car elles proposent globalement la contractuali-
sation de ces thémes 3 hauteur de 2.2 milliards de francs contre
850 mithons de francs. Mais, sans faire appel a 'Etat, les collectivites
locales multiplient actuellement les inttiatives de regroupement et de
structuration des potentiels scientifiques régionaux. Cet essor (1) montre
que Faménagement du territoire ne se fimite pas & une action de 'Etat, ni
Foctror davantages fiscaux. Toutefois I'Etat pourrait dans ce cas encoura-
ger les mitatives locales, grice d Vorganisadon d'echanges et par le biais
d'une reflevion densemble.

Fn definitive, tross cercles contrthuent & Puménagement  du
territotre

“le budget du ministére de PAmeénagement du ternitore et des
Recomversions, dont on g souligné les msuftisances et les inguetudes
gutls susante;

- e budget des autres départements ministenieds, qui constituent une
action structurante indispensable, notamment atin de permettre a la
France de devemir une plague tournante du grand marche mteneor
('HN)'\L‘(’" .

-les actions et mesures plus diffuses qui partout structurent Fespace
ct mobilisent les energies dans les régions.

{11ef en annexe 2 1 carte de France des technopoles



Sans un effort continu portant sur ces trois cercles & la fois, la France
sisgue de ne pas pouvoir faire face aux désequilibres regionauy engendies
par Pouverture curopeenne, dlautant que nos partenaires curopéens
deploient des efforts financiers considérables pour 'aménagement de leur
territoire (voir annexe n’ 3).

Certes, 'Amenagement du territoire passe moins que dans le passe
par 'octrot de primes. De ce fait, le Gouvernement entend limiter ces
deésequilibres en accroissant ta capacité de résistance des régions, tant par
une politique de communications que par un effort de qualification et de
recherche, et «duider la valorisaiion de nouvelles croissances, d'une part
en incitant les villes et les collectivités & définir leur stratégie et d se situer
dans le contexte nouveau de 'Furope..., d'autre part, en soutenant Femer-
gence de nouvelles solidarités, notamment dans les zones transfronta-
licres... ».

Encore convient-if de se doter des moyens d'une telle action, ce 3
quot ne répond gue tres imparfitement le projet de budget de 'Aménage-
ment du terrtorre pour 1989,
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ANNEXE N° 2

Carte de France des technopoles
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ANNEXEN°®3

~ Aides régionales accordées aux entreprises par les Etats membres de la
‘ Communz 1té européenne

A B
1988 MILLIONS ECUS PAR
D'ECUS HABITANT
Belgique ooiiviiniiniiinnen e beeaatsiieertrreeiaas 185,9 53,7
Danemark .. 000iiiinnn, Creeiatasaetaaerresisianes 1,7 9.5
RFA .oiiiiiiiiininin e b et ias e rebesiaons 14193 553
Espagne ......oovvevnns 5.7 17
France...... frerraeiasee Ceireereeens Ceeereeees veeees 285,0 13.5
L6 RN [ PN
Irlande .......... e beneaeee it ea et raaaaas 188,8 53.8
ltalie ..ovvovnnnts et eeateeee e e s ieteas 2903,0 104,5
Luxembourg...... et r ettt tee e ettt raanarrnas 18,0 49,2
PaysBas. ... e e 219,0 398
Portugal ..o s 22,6 21
Roysume Uni (Iv84) ...t e 11390 53,8

Sources ; Commission de la Communauté européenne.
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MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE EN DEUXIEME DELIBERATION

Ce budget a fait 'objet de plusieurs modifications en deuxiéme déli-
bération a I'Assemblée nationale.

Tout d’abord, le chapitre 65-03 Fonds interministéricl de développement
et d’aménagement rural (FIDAR) est abondé, comme annoncé lors de
Fexamen en séance publique 4 I'Assemblée nationale, & hauteur de
100 millions de francs. Cette mesure permettra de hnuter a 14,5 la
reduction des crédits observée sur ce chapitre en 1989.

La mise en place du tonds régionalisé d’aide aux initiatives locales pour
'emplor (FRILE) se traduit par une ouverture de crédits de 115 millions
de francs sur le chapitre 44-02 nouveau. Cette augmentation est pour la
plus grande partie gagée par une annulation de 75 mithons de francs sur le
chapitre 65-01 Fonds d'intervention pour 'aménuagement du territoire
(HTAT). Cependant, ce chapitre fait par aitleurs PFobjet d'une ouverture de
credits de 928 mithions de francs afin de permettre notamment le verse-
ment dune subvention a un organisme de soutien a la creation d'entre-
prise ¢t de partiaper an hinancement d'une mason de 'innovation
technologique et dune usime diinaneration (1),

Autotal, les credits du FITA T seront donc ramenes, en credits de parement,
de 762 mithons de frances en 1988 8580 nubhions de tranes,

Malgre ces modifications, Ta Commission des Binances, examinant defing-
tvement fe projet de for de finances pour 989 le samedi 19 novembre
TOSK, n'u pas cru devarr reventr sur sa deasion de proposer au Senat le
reget du budgetde FAmenagement du Ferntosie pour 1989

Votre commisston vous propose par consequent dadopter quatre
amendements de suppression des credits de de budget.

th On notera gue le complement de la dotation Ju FRILE est assure par Vannulation d'un credst de
4 mihons de francs sur e chapitre 44 X0 Subsentions o differents organismes et aux suhions concon
rant a lameboranon de Uenvironnement et de fa competitivite des entreprises du budget de 'industrie



TEXTE DES AMENDEMENTS
- Amendement
Article 31
Ftat B

Titre 1
Industrie et Amenagement du territoire
(11. Amenagement du territoire)

Die 1 fed s
i

Porvo borvductioar decioaito a3 6 8 .

- Amendement
Article M
Ftat B

Titre 1V
Industrie ¢t Amenagement du territoire
(1. Amenagement du territoire)

Hitre IV 107 “44 StHo
Reduire les credits de 107 544 51 frances



e Al

- Amendement

Article 32

Ftat C

Titre V
Industrie et Aménagement du territoire
(1I. Amenagement du territvire)

Titre V. Autorsations de programme © 12.200.000 francs.
Reduire les credits de 12.200.000 franes

hitre Vo Credits de patement . 2480000 francs.
Reduire fes orodits de 2 480 000 francs

- Amendement

Article 12

Ftat O

litre V1
Industrie ¢t Amenagement du territoire
(11. Amcenagement du territoire)

Ntre VI Auterations de programme 1364 250,000 francs
Reduire fes credits de 1364 280,000 francs

Tire VI Creditn de pasement 4 730 500 000 francs
Redutre les credits de d 7300 XOG.000 Trancs

Siane Mavon de i Geagraphie Monatpelhier 18X



Au cours de la reunion du 25 octobre 1988, la Commission, presidée
par M. Christian Poncelet, président, a precede a I'examen du budget de
I'Industrie et de I'Aménagement du lerritoice pour 1989 (I1. \inénagement
du territoire) sur le rapport de M. Geoffrov de Montalembert, rapporteur
special,

L.a Commission, constatant I'insuffisance des moyens d'une reelle poli-
tique d'umenagement du territoire, a decide, a la majorite, de proposer au
Senat le rejet du budget de I'industrie et de PAmenagement du territoire
pour 1989 (11. Amenag: ment du territoire).

Framinant definitivement le projet de loi de finances pour 1989 au
vours de sa reamon du 19 aovembre 1988, Ta Commissien des Finances a,
malgre les abondements realises en seconde dehiberation a U Assemblee
nationale, mais qu'elle a juges insuffisants, maintenu sa decision de propo-
ser at Senat le rejet de ce budget,

tpoomerie duy Menar




