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PRINCIPALES OBSERVATIONS DE LA COMMISSION

A. UN BUDGET PRIORITAIRE

1) Le retard persistant de la recherche francaise

- En 1986, 1a France n’a consacré que 2,25 % de son produit intérieur
brut a 1a recherche, contre 2,30 % aux Etats-Unis, 2,71 % en R.F.A., 2,59 %
au Japon et 2,42 % au Royaume-Uni.

- Cette méme année, sur la base 100 en France, les Etats-Unis dépen-
saient 176, la R.F.A. 124, le Japon 116 et le Royaume-Uni 101 (contre 6
en 1979).

- La part des chercheurs dans la population active n’était que de
4,3 %0 en France en 1988, conue 6,5 %0 aux Etats-Unis, 6,4 %0 au Japon
et 5,2 %o en R.F.A.

- Enfin, le taux de couverture (exportations/importations) des

échanges de produits A haute technologie est tout juste égal 4 1 en France,
contre 5,70 au Japon et 1,27 en R.F.A.

2) Dans le projet de loi de finances pour 1989, le budget de 1a recherche
fait I’objet d’une priorite.

- Le budget du ministére de la recherche et de la technologie aug-
mente de 8,4 % en dépenses ordinaires et crédits de paiement.

- Le budget civil de recherche et de développement technologique
(B.C.R.D.T.) s’accroit de quelque 3 milliards de francs, soit + 7,6 %.

- Les créations de postes s’élévent & 913, dont 597 chercheurs et 316
ITA.

- Les allocations de recherche sont revalorisées.



3) Cet effort indeniable demande toutefois a étre relativise

- Plusieurs des augmentations de crédit constatées ne sont que la tra-

duction en année pleine des mesures décidées lors du décret d’avances du -
10 juin 1988.

- La majoration du taux des cotisations patronales pour constitution
de pensions civiles des agents titulaires des établissements publics repré-
sente 3 elle-seule 268,9 millions de francs. Hors « effet pensions civiles »,
I’augmentation du budget de la recherche et de la technologie est ramenée
de 8,4 % 3 7,1 % en dépenses ordinaires et crédits de paiement, et de 8,2 %
a 6,9 % en dépenses ordinaires et autorisations de programme.

- Hors dépenses de personnels, les moyens des organismes de
recherche augmentent de 4,3 %, soit moins que I’ensemble des dépenses de
I’Etat.

B. LES RISQUES D’AGGRAVATION DES DESEQUILIBRES
STRUCTURELS DE L’ErFORT DE RECHFERCHE

Ceux-ci sont multiples :

1) Une recherche industrielle insuffisante

- Méme si la dépense de recherche des entreprises frangaises croit
réguli¢rement, le financement de la recherche par les entreprises reste en
France le plus faible des sept grands pays de I'O.C.D.E. En 1986, leur part
du financement de la dépense intérieure de recherche- aéveloppement
atteignait 41 %, contre 74 % au Japon, 62 % en R.F.A., 48 % au Royaume-
Uni, 47 % aux Etats-Unis et 42 % au Canada.

- Un effort de recherche mal orienté. En effet, les financements
publics sont concentrés en priorité sur les grands programmes de dévelop-
pement technologique (espace, aéronautique, électronique), au détriment
de la recherche de base et des technologies diffusantes, au moment ou le
déficit de nos échanges industriels souligne leur importance.



2) La mobilité des personnels de recherche reste encore insuffisante

- Le redéploiement des personnels entre disciplines demeure diffi-
cile; la mobilité entre organismes reste marginale.

- Si I'’embauche par les PME de salariés formés par 1a recherche ou de
personnel de haut niveau scientifique se développe par I'intermédiaire de
I’ANVAR, la mobilité externe des chercheurs continue 3 étre entravée par
des freins nombreux :

- 'indemnité de départ volontaire n’est pas automatique, ce qui
diminue son caractére incitatif. En outre, c’est sur la dotation ces orga-
nismes de recherche que le financement de cette mesure est assuré;

- le probléme du transfert des acquis sociaux lors des détachements
du secteur public vers le secteur privé n’est pas encore parfaitement

résolu.

- Le conseil en entreprise n'est pas favorisé par les dispositions fis-
cales en vigueur.

C. DES INTERROGATIONS POUR L’AVENIR

1) L’'augmentation des crédits du fonds de la recherche et de la tech-
nologie (F.R.T.) devra s’accompagner d’une plus grande vigilance quant a
I'utilisation des crédits de cet organisme, sévérement critiqué par la Cour
des Comptes en 1984, et qui devrait privilégier les applications indus-
trielles de recherche.

2) L’évaluation des programmes et procédures doit étre développée a
tous les niveaux, sans pour autant aboutir 3 créer des structures lourdes.
Cette mission doit prendre en compte la capacité de transfert technolo-
gique par voie de mobilité des organismes de recherche.

3) L'augmentation des crédits de communication et d’informatiox
scientifique ne doit pas entrainer de gaspillage, mais étre le moyen d’une
sensibilisation du public et des entreprises a I’effort de recherche.




4) Un changement de mentalité devrait s’opérer afin de développer la
notion de veille technologique, c’est-a-dire d’acquisition de technologie
étrangére.

5) La situation de la Cité des Sciences et de I'Industrie demeure extré-
mement préoccupante : I’augmentation des ressources propres de I’établis-
sement constitue aujourd’hui une prioriié.

6) L’effort fait en faveur de la recherche doit s’inscrire dans la conti-
nuité et la régularité, aussi bien en mat.ére de recrutements que de finance-
ments publics. Considérer de ce point de vue que la France peut dépenser
moins que ses partenaires mais mieux serait une erreur.



EXAMEN EN COMIMISSION

Réunie le 15 novembre 1988, sous la présidence de M. Christian Pon-
celet, président, la commission a procédé a I'examen du budget de la
recherche et de la technologie pour 1989, sur le rapport de M. Pierre
Croze, rapporteur spécial.

M. Pierre Croze, rapporteur spécial, s’est tout d'abord félicité de
'augmentatica de 8,4 % des crédits du budget de la recherche et de la pro-
gression de 6,7 % des crédits du budget civil de recherche et de développe-
ment technologique. Il a néanmoins regretté que cette priorité s’insére
dans le cadre d’un retard de 1a France par rapport a ses principaux parte-
naires, en ce qui concerne la dépense intérieure de recherche et de déve-
loppement, appréciée en pourcentage du produit intérieur brut. La part
des chercheurs dans la population active reste également plus faible en
France qu’aux Etats-Unis, en République fédérale d’Allemagne et au
Japon.

Le rapporteur spécial a cependant constaté que la priorité accordée a
la recherche devait étre nuancée en raison, d’une part, du décret d’avances
du 10 juin 1988 qui a majoré les crédits de 1a recherche de 580 millions de
francs en autorisations de programme et de 355 millions de francs en
dépenses ordinaires et crédits de paiement et, d’autre part, de la majora-
tion du taux des cotisations patronales pour constitution des pensions
civiles des agents titulaires des établissements publics, qui représente a elle
seule un accroissement de 268,9 millions de francs de la dotation de ces
établissements.

[l s’est en outre inquiété des risques d’aggravatior des déséquilibres
de notre effort de recherche inhérents au projet de burget de la recherche
pour 1989.

M. Pierre Croze, rapporteur spécial. a tout d’abord déploré que le
pourcentage des crédits des organismes publics de recherche consacré aux
dépenses de personnel augmente au détriment des sommes allouées a leur
patrimoine immobilier et surtout technique. 1l a regretté I'insuffisance de
la recherche industrielle frangaise.



Le rapporteur spécial a alors noté avec satisfaction la création de
913 emplois au titre de la recherche, dont 555 postes de chercheurs. 11 s’est
aussi réjoui de I'augmentation de 50 millions de francs des crédits d’ac-
cueil des chercheurs étrangers et de I'effort fait en matiére d’allocations de
recherche.

M. Pierre Croze, rapporteur spécial, a également souligné que le
financement des grands programmes de développement technologique ne
devait pas conduire 3 négliger la recherche fondamentale ni les technolo-
gies «diffusantes». Si I'augmentation des dotations de I'A.N.V.A.R.
constitue une mesure favorable, il convient au;ourd’hui de s’interroger sur
I'effort fait en faveur des industries de base, dont le déficit commercial
actuel souligne la faible compétitivité.

Le rapporteur spécial a ensuite noté que la mobilité des chercheurs
vers I'industrie devait étre encouragée.

Puis 11 a fait part de sa préoccupation concernant ['utilisation des
crédits du fonds de la recherche et de la technologie. A cet égard, il s’est
félicité du souci exprimé par le ministre de la recherche et de 1a technolo-
gic de développer l'évaluation des procédures et programmes de
recherche.

M. Pierre Croze, rapporteur spécial, a enfin évoqué la situation de la
Cité des sciences et de I'industrie et a souligné que 'augmentation des res-
sources propres de I'établissement revét aujourd’hui un caractire tout a
fait prioritaire.

La commission a alors décidé de proposer au Sénat I'adoption du
budget de l1a recherche et de 1a technologi< pour 1989.



AVANT PROPOS

Mesdames, Messieurs,

Le budget de la Recherche reste, cette année, un budget prioritaire et
votre Commission se félicite qu’il connaisse une progression de 8,4 %.

Quant au budget civil de recherche et de développement technolo-
gique (B.C.R.D.T)), il redevient, comme avant 1986, le cadre de I'évalua-
tion de I'effort fait en ce domaine par les pouvoirs publics. Il n’est sans
doute par inutile de rappeler que ce concept regroupe :

- les dotations directement inscrites au budget du ministére de la
Recherche et de 1a Technologie, '

-les dotations inscrites aux budgets d’autres départements
ministériels.

Au total, le B.C.R.D.T. augmente de 6,7 % en 1989, soit davantage
que '’ensemble des dépenses de I’'Etat (4,7 %).

Si I'aspect quantitatif est satisfaisant, I'examen des actions budgé-
taires prouve que ce projet de budget contribue i I'accentuation de désé-
quilibres mis en lumiére les années passées (recherche industrielle insuffi-
sante, immobilisme des chercheurs, soutien aux grands programmes au
détriment des technologies diffusantes...).

Il est donc indispensable d'exercer & I'égard du budget de la
recherche un devoir de vigilance, d’autant plus important que I'effort
consenti doit s'inscrire dans la durée et ne pas étre entravé par les réduc-
tions de crédits en cours d’année, qui, trop souvent, limitent les ambitions
antéricures.

Ce projei de budget ne constitue donc qu’une étape, qui demandera a
étre poursuivie pendant plusieurs années, tant er: ce qui concerne le finan-
cement que les recrutements.
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I. UN BUDGET PRIORITAIRE (1)

Malgré les efforts consentis depuis plusieurs années, qui ne remon-
tent d’ailleurs pas en 1981, la recherche frangaise .este a la traine par
rapport  ses principaux partenaires ¢t concurrents.

" C'est dirc si les moyens supplémentaires qui lui seront consacrés
apparaissent indispensables. Cependant, la prionité accordée 3 la
recherche doit faire I'objet d’une appréciation lucide, ce qui conduit A la
nuancer.

A. LE RETARD PERSISTANT DE LA RECHERCHE FRAN-
CAISE

1) Un retard quantitatif

Side 1970 4 1978 la dépenses intérieure de recherche-développement
(DIRD) avait progressé moins vite que I'activiié (respectivement + 2,4 %
et + 3,5 % par an); depuis 1978, l1a DIRD progresse nettement plus rapi-
dement (+ 35 % par an) que le produit intérieur brut (+ 1,6 %).

Cependant, en 1986, 1a France ne se situait qu’au cinqui¢me rang des
principaux pays de I'O.C.D.E. en ce qui concerne la part de 1a DIRD daus
le P.I.B. Elle n’a consacré que 2,25 % de son P.1.B. a la recherche, contre
2,80 % aux Etats-Unis, 2,71 % en R.F.A,, 2,59 % au Japon et 2,42 % au
Royaume-Uni. Ce classement est identique, si I'on considére la dépense
intéricure de recherche et de développement par habitant : sur la base 100
en France en 1986 (soit 2.045 francs par habitant), les Etats-Unis se
situaient au niveau 176, 1a R.F.A. 2 124, le Japon 4 116 et le Royaume-Uni
a 101 contre 96 en 1979.

Au total, la France occupe la méme place qu'en 1981, loin de I’'objec-
tif des 3 % du P.1.B. affiché alors.

2) Un retard ea terme de moyens humains

Evaluer et comparer les dépenses de recherche et de développement
dans plusieurs pays ou la structure de financement de la recherche est trés
différente suppose I'élaboration de conventions. Effectuer des comparai-
sons du méme ordre A partir des données relatives au personnel affecté a
la recherche et au développement souléve encore davantage de difficultés.

(13 Voir, in fine, les modifications apportées par I'Assemblée nationale en deuxiéme
délibération.



Une approximation confirme néanmoins le «classement» effectué
en matiére de dépenses.

Ainsi, en 1986, la France comptait prés de 105.000 chercheurs (1), les
Etats-Unis 787.000 et le Japon 380.0C0. En 1985, 143.627 chercheurs
étaient recensés en R.F.A. et 63.760 en Italie. Enfin, en 1983, les cher-
cheurs étaient environ 100.000 en Grande-Bretagne, universités mises a
part.

Rapportés 2 la population active, ces chiffres situent la France au
quatriéme rang (2), avec 4,3 chercheurs pour mille personnes employées,
contte 6,5 % aux Etats-Unis, 6,4 % au Japon et 5,2 % en R.F.A.

Le graphique ci-dessous montre, par ailleurs, que 1a France a, depuis
le début des années 1970, quitté le groupe qu’elle formait avec le Japon,
qui se rapproche peu a peu des Etats-Unis, et de 1a R.F.A. qui occupe
aujourd’hui une position intermédiaire.

Parts des chercheurs dans la populatioa active
(pour 10 000)

1968 1987 1969 1971 1970 1975 1977 1979 1981 19K 1905 1987

Sowvce : O.CDE/NSF.

(1) en équivalent temps plein.
(2) sous réserve de la remarque faite précéddemment concernant le Royaume-Uni.
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3) Un retard technologique

En raison de la situation de la France, aussi bien en terme de finance-
ment que de moyens en personnel, la position technologique de la France
ne pouvait étre que défavorable.

Ainsi, le poste brevets et redevances de 1a balance des paiements,
malgré les sommes consacrées a 1a recherche depuis 1981, évolue peu. I
reste trés nettement déficitaire, nonobstant I'accroissement des ventes de
brevets, constant depuis 1984.

(en millions de francs)
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1981 1982
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De méme, la France n'occupe qu'une position moyenne en ce qui
concerne les exportations de produits & haute technologie, c'est-a-dire
ceux dont le prix de revient comprend pour au moins 4 % des frais de
recherche et de développement.

Certes, ces exportations représentaient, en 1985, 21 % du total des
exportations frangaises, contre 17 % en 1981. Toutefois, cette part reste
faible, comparée au Japon et aux Etats-Unis (31 %).

Si elle atteint un niveau supérieur & ce qu'elle est en R.F.A. (soit
18 %), le taux de couverture des échanges de produits de haute technologie
(exportations/importations) révéle la situation inquiétante de la France.

Celle-ci parvient tout juste A I'équilibre, quand le Japon connait un taux
de couverture égal 2 570 etla R.F.A. 4 129.

Ces résultats démontrent que la France, malgré un effort important
depuis 1978, progresse en définitive a3 un rythme voisin de ses principaux
partenaires, sauf le Japon dont I'essor commercial est fondé sur un déve-
loppement technologique particuliérement rapide.

B. LA PRIORITE ACCORDEE EN 1989 AU FINANCEMENT
PUBLIC DE LA RECHERCHE

Cette situation justifie pleinement effort accompli en faveur de la
recherche, plus marque¢ pour les dotations du ministére de la Recherche et
de la Technologie qu'en ce qui concerne le B.C.R.D.T. dans son
ensemble.

1) Les crédits du ministére de la Recherche et de la Technologie

Loi de Projet de loi Variatioa
finances pour | de finances 1989/1988
1988 pour 1989 (ea %)

+ 835
+74
+ 8,0
+ 82
+ 84
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Pour 1989, les dotations du ministére de la Recnerche et de la Tech-
nologie (DO + AP) s'élévent a 23,2 milliards de francs, soit une progres-
sion de 8,2 % par rapport a la loi de finances pour 1988.

2) Le montant des dépenses ordinaires s’éléve 3 15,6 milliards de
francs, soit une progression de 8,5 %.

Cette augmentation résulte de:

- 1a créaticn (1) de 555 emplois de chercheurs ou de cadres et de 250
emplois d’ingénieurs, techniciens et administratifs (ITA) permettant, si
I’on tient compte des départs en retraite, d'atteindre un taux de recrute-
ment de prés de 5 % en ce qui concerne les chercheurs ,

- la transformation de quelque 950 emplois, par modification de la
pyramide budgétaire des corps d'ITA de la catégorie B (soit 359 promo-
tions), transformation de 201 emplois proprement dits et 154 ouvertures
de classes d'1TA (soit au total + 53 millions de francs),

- I'effort particulier en faveur de I'accueil des chercheurs étrangers
dans les organismes de recherche (4 50 millions de francs), résultant en
année entiére des mesures décidées pour le second semestre 1988 par le
décret d’avances du 10 juin 1988 (+ 25 millions de francs),

- 'augmentation 4’1 milliard de francs des subventions de fonction-
nement des organismes de recherche, ce qui représente + 7,6 %,

- la traduction cn année pleine de la revalorisation du taux des allo-
cations de recherche qui passent de 5.126 2 7.000 francs par mois et de
I'accroissement du nombre de prolongations pour une troisiéme année de
830 A 1.130allocataires. Au total, ces augmentations représentent
177 millions de francs (soit + 43,5 %),

- enfin, I'accroissement des dépenses d’évaluation (+ S millions de
francs).

(1) En revanche, 38 emplois sont supprimés au C.EA. et 1]l A 'AF.M.E,, en application des
plans sociaux mis en ocuvre daas ces organismes, ainsi que S dans I'administration de la recherche au
titre de 'aménagement des effectifs budgétaires pour tenir compte de I'évolution des tiches. La
décomposition des créations d’emplois figure en annexe.
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"~ b) Les dépenses en capital progressent de 8 %. Cette hausse traduit
principalement :

- ’accroissement des moyens du fonds de l1a recherche et de la tech-
nologie, tant en crédits de paiement (4 16,2% 3 1,1 milliard de francs)
qu’en autorisations de programme (+ 31,2 % a 1,2 milliard de francs). Ces
crédits permettront de financer principalement le programme Eureka et
les actions industrielles des programmes nationaux dans des domaines -
prioritaires ou stratégiques (biotechnologies, matériaux...) et de chercher
développer des coopérations entre les organismes de recherche et I'indus-
tric en ce qui corcerne la formation, les transferts de technologie et
'innovation;

- 'augmentation des dotations consacrées au soutien des pro-
grammes (+ 6,3 %) qui tient compte de besoins fonctionnels (nouvelles
installations...) et de priorités bien définies (programme SIDA a PIN-
SERM et au CNRS, biologie et biochimie cellulaires et maladies cardio-
vasculaires 3 'INSERM);

- 1a majoration de 9,2 % des crédits affectés aux matériels moyens et
mi-lourds, qui représentent 655,3 millions de francs en 1989;

- 1a stabilisation des moyens de calcul A 236 millions de francs;

- la progression des dépenses d’information et de diffusion de la
culture scientifique et technique, afin surtout de développer I’évaluation
de la recherche. qui constitue un des axes privilégiés de 1a politique qu’en-
tend mettre en ocuvre le nouveau ministre de la Recherche et de la
Technologie.

Dans le détail, les crédits du ministére de la Recherche et de la Tech-
nologie se répartissent comme suit ;
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Budget du M.R.T. pour 1989
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2) Le budget civil de recherche et de développement technologique

a) Les différents crédits du budget civil de recherche et de développe-
ment technologique sont identifiés dans I’action recherche des budgets des
ministéres civils.

Montant global des dotations

Dépenses ordinaires (DO) 19.628.2 20.961.7

Autorisations de programme (AP) 19.680,5 21.325,5
Crédits de paiement (CP) 19.728,7 21.040,3
TOTAL DO + AP 39.308,7 42.287,2
TOTALDO + CP ...occecevccccscssnee 39.356,9 42.002,0

Le montant des dotations inscrites au projet du B.C.R.D.T. s’établit a
42.287,2 millions de francs en dépenses ordinaires et autorisations de pro-
gramme, soit une progression de 7,6 % par rapport a 1a lot de finances
pour 1988, contre + 2,2 % entre 1987 et 1988.
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b) La répartition par catégorie de dépenses du B.C.R.D.T. est la
suivante :

Budget civil de recherche et de développement technologique (DO 4 AP)

Projet de loi
(en millions de francs) de finances
1989
- Recherche et technologie
(E.PS.T.(1) (13.806) (14.843) (+ 7,5
(EPIC et fondations (2) (6.029) (6.254) (+3,7)
(Fonds de la recherche et de l1a technologie) (930) (1.220) (+31,2)
(666) (867) (+ 30,2
Seus-total ministére de l1a recherche ........ 21.431 23.184 + 8,2
- Education nationale, jeunesse et sports .. .. 1.654 1.722 + 4.1
- Industrie et aménagement du territoire ... 4.804 4.980 + 0,8
(3.661) (3.471) (- §,2)
(A.N.V.AR) (784) (934) (+19,1)
(Fonds de I'innovation industrielle) (-) (200) (-)
- Transports et mer 2.705 2.703 - 0,1
(programmes aéronautiques) (2.486) (2.473) (- 0,5)
- Postes, télécommunications et espace 7.030 7.943 + 13,0
(CNES) ..o iiiiiiittnecrsasconsascnes (4.762) (3.747) (+ 20,7)
(fili¢re électromique) (1.993) (1.900) (-4,7)
' 1.685 1.755 + 42
Seus-total antres ministéres ........cccc00 17.878 19.103 + 6,9
TOTALB.CRD.T. .ccccccenvscsceconne 39.309 42.287 + 7,6

(1) Etablissements publics & caractére scientifique et technologique : CNRS, INRA, INSERM,
ORSTOM, CEMAGREF, INRETS, INED.

(2) CEA (partie recherche), AFME (partie recherche), IFREMER, Cité des Sciences et de I'In-
dustrie, CIRAD, CNES (uniquement DO), Instituts Pasteur et Curie.

Plus précisément, les crédits du B.C.R.D.T. se répartissent comme
indiqué dans le tableau ci-dessous.
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* B.C.R.D.T. pour 1989

MRME a'1)

LF1 1988
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fecherchas sur ceatrats 37 8} 10,050 ve JO.43?
tsrc.l. . . 1.100 .10
INDUSTRIE EV ANENAGERENT DU TERRITOLBE J.400,48) | 3.519.934 | 1.328.18 4.804,20}
Ecoles des a1 124 2% 151,18 24N 42,114
§.0.8.0. .59 93.%%) 93,900 191,497
Couipesent naval JWN AN 20.000 2.1%
Adval 154, 441 158, 44} 626,000 784, 44)
Bouvelles precedures . . , 900 000
Lt 3.100,000 § 3.134.000 $61.000 3.661,000
TRANSPORIS ET NER 4.9% 70030 § 2.438.2%0 2.705. 240
Aviation civile, recherche - 20.2% 0.29%
Progracass aerondvliques .40, 004 2.404,.000
Ttansperts terresting 20,000
Mteerslogie 161,501
Rer 1,409
TRAVAIL, ERPLOT €T FORRATION PROFESSICWELLE $9,57)
SOLIOARITE, SANTE €1 PROTECTION SOCTALE
ale L, 1,14
$.CO01. at LA, 41.%10
¢.L.£ 19,.3%
COOPERATION ET DEVELOPOTRENT 11,900
CULTURE, CONMUNICATION, €RANDS TRAVAUX ET 204,741
SICENTENALRE
JON-T0R (Taafl) A, )
ACRICIR TURE ET FORET 19,321
Services exterievrs 23,320
flecherche-Enseignesent 500
1.4 A 19,%00
ERKY 10,509
AC.1.L.A. 8. 793

Sélection vigetale

8.
49,465

0.2 29,067
% 34
4,056
2,400

1.912,1

101,192 112,102
30%.74) N0
143,934 144,914
130,304 134,204
t1,.700 1,400
9.200 0.0
3,103 2,303
7.%9 3.500
814,258 814,249
5.1% $.6%
11,764 12,187
11,764 1,507

. 000 000
4.990,334 6830314
199,188 161, 18
193,59 195,97
2.1 N.19
34,441 904,44}
* 200,000 13,000
3.411,000 3.471,000
2.703,200 2.55,.100
20.2% 8,250
2.473,000 1 2.331,000
73,008 20,000
13,2 173,507
11,443 1,4}
YR nmMm

s. 91 1,11
41,510 41,510
0.3 2,23
131,000 12,400
326,151 24,92
45,3% 43,33
8,410 12,300
23.8% 23,850
3,700 2,120
21,000 20,100
15,085 14,008

l lls .14

2,100

o mmmmmmmmmm o

POSTES TELECOMRUNICATIONS €T ESPACE (1)
C.5.LS.

1.X 0L.A
Filidce dlectronique

wmmmmmmmmmmmm
e [ [ [rens [ [ e [roee [amw | e [t o



20

Ces tableaux illustrent, en ce qui concerne les évolutions relatives a
I’action recherche des ministéres autres que celui de la recherche et de la
technologie :

- 'augmentation des crédits de ’ANVAR, qui servira a développer
les actions de valorisation du potentiel technologique des PME-PMI et
’embauche des chercheurs dans les entreprises;

- la création du fonds de I'innovation industrielle qui fait ’objet
d’une dotation de 200 millions de francs afin plus particuliérement de sou-
tenir de grands projets innovants;

- 1a progression des moyens du CNES afin, principalement, d’hono-
rer les engagements internationaux pris lors dela conférence de La Haye
(Ariane V, Hermés, Colombus...).

¢) A ces dotations budgétaires s’2joute le coit du crédit d’impdt en
faveur de la recherche, évalué pour 1989 a 2 milliards de francs (contre
1,6 milliard de francs en 1988, soit + 25 %) et qui ne connaitra aucune
modification en 1989.

Au total, les crédits du ministére de la Recherche et de 1a Technologie
en particulier et ceux du budget civil de recherche et développement tech-
nologique en général (1) augmentent plus rapidement que les dépenses de
I’Etat. Pourtant, 1a priorité accordée a 1a recherche doit étre nuancée.

C. UNEFFORT QUI DOIT ETRE RELATIVISE

En effet, le décret d’avances du 10 juin 1988 a abondé plusieurs cha-
pitres importants du B.C.R.D.T. De plus, I'évolution des dotations du
ministére de la Recherche et de la Technologie demande a étre appréciée
en tenant compte de la majoration du taux des cotisations patronales pour
constitution des pensions civiles des agents titulaires des établissements
publics.

(1) auquel il faudrait ajouter des crédits dont I’évaluation demeure difficile, pour obtenir l'ef-
fort budgétaire de recherche-développement. Ainsi, la recherche militaire peut étre estimée a
30 milliards de francs environ et celle de la direction générale des télécommunications & 2 milliards de
francs environ pour ce qui est de la recherche externe et presque 1,8 milliard de francs en ce qui
concerne les dépenses du centre national d'études des télécommunications (CNET).
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1) Le décret d’avances du 10 juin 1988

Bien sir, il ne saurait étre question ici de se livrer 3 un examen
détaillé des modifications apportées en cours d’année aux crédits de la
recherche, d’autant que celui-c1 sera effectué ultéricurement dans le
rapport de la Commission des Finances sur le projet de loi de finances
rectificative pour 1988 qui viendra en discussion en fin d’année.

Cependant, il n’est sans doute pas inutile de rappeler les grands axes
retenus lors de I’élaboration de ce décret. Ceux-ci ont consisté A relancer la
politique de I’emploi scientifique et & encourager la coopération entre la
recherche et I'industrie.

La priorité accordée a I'i..ndustrie s’est traduite par :

- 1a mise en place de moyens supplémentaires pour favoriser les pro-
grammes nationanx du fonds de:la recherche et de la technologie
(+ 200 millions de francs) et les aides a I'innovation gérées par ’TANVAR
(+ 100 millions de francs); |

- 1a mise en oeuvre, sur les dotations du fonds de la recherche et de la
technologie, d’une procédure de soutien a des projets d'importance straté-
gique ou de grande ampleur, dite des sauts technologiques, abondée a
kauteur de 120 millions de francs:

- le renforcement des crédits incitatifs mis a la disposition des délé-
gués régiona— 1 A la recherche et A la technologie qui jouent un rdle actif
dans les régions en faveur des PME (soit + 20 millions de francs);

- le soutien de la coopération entre les organismes de recherche et les
entreprises (procédure SCORE, dotée de 40 millions de francs
supplémentaires).

Par ailleurs, 'IFREMER a bénéficié d'un complément de dotation
de 60 millions de francs, afin de permettre le financement complet de la
construction du navire océanique du futur.

S’agissant des autres mesures financées par le décret d’avances,
celles-ci peuvent étre décomposées de la maniére suivante :

- renforcement des moyens des organismes de recherche, de la
recherche universitaire et de I'action recherche des divers ministéres, afin
de soutenir la réalisation des programmes prioritaires.
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170 millions de francs supplémentaires ont été alloués a ce titre, soit
respectivement + 79,5 millions de francs, + 50 millions de francs et
+ 40,5 millions de francs:

- ’emploi et la formation ont bénéficié de 90 millions de francs sup-
plémentaires, permettant la création de 150 postes de chercheurs dans les
organismes de reckherche au cours du second semestre 1988, I’accueil de
chercheurs étrangers dans les laboratoires et 1a revalorisation, & compter
du ler octobre 1988, du taux mensuel des allocations de recherche pour la
préparation des théses de doctorat (de 5.126 & 7.000 francs), ainsi que le
financement de la prolongation de cette allocation pour une troisiéme
année pour 1.130 bénéficiaires au lieu de 830;

- enfin, un effort particulier (soit + 30 millions de francs) a été
consenti en faveur de la communication et de I'information scientifique et
technique, afin d’accroitre la perception du réle des sciences et des techni-
ques et de renforcer I'image de la recherche frangaise, tant en France qu’a
I'étranger.

On observera donc, outre que plusieurs augmentations de crédit ne
sont que la traduction en année pleine des mesures mises en oeuvre par le
décret d’avances, que :

- 150 emplois de chercheurs ont été créés, ce qui raméne & environ
400 le nombre des créations d’emplois effectuées en 1989;

- le fonds de la recherche et de la technologie et TANVAR ont fait
’objet de dotations en cours d’année. Dans le cas de ’ANVAR, cela
minore I’accroissement des crédits, san. le supprimer.

En revanche, par rapport aux crédits du fonds de 1a recherche et de la
technologie aprés le décret du 10 juin 1988, soit 1.310 millions de francs en
autorisations de programme, ces derniéres sont en régression en 1989, a
1.220 millions de francs, soit - 6,9 %.

VYotre rapporteur ne condamne pas a priori cette diminution, qui
peut résulter d’'un ajustement di & une sous-utilisation des crédits, mais il
ne peut que constater que la prise en compte du décret du 10 juin 1988
change de nature 'appréciation portée sur I'évolution des crédits du
F.R.T.
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2) « L’effet pensions civiles »

De méme, il est nécessaire de prendre en considération la majoration
du taux des cotisations patronales pour constitution de pensions civiles
des agents titulaires des établissements publics, mesure technique décidée
par le ministér» de I’'Economie, des Finances et du Budget et appelée A étre
poursuivie dans les années a venir.

- Cette disposition représente pour les établissements publics scientifi-
ques et techniques (E.P.S.T.) une somme globale de 268.887.322 francs
(dont plus de 183 millions de francs pour le C.N.R.S. et plus de 45 pour
’LLN.R.A.). Pour plusieurs d’entre eux (I.N.R.A. et O.R.S.T.O.M.), cette
majoration représente davantage que I'ajustement de leur subvention de
fonctionnement proprement dit.

Hors effet pensions civiles, I’'augmentation du budget du ministére de
12 recherche et de 1a technologie est ramenée de 8,4 % a 7,1 % en dépenses
ordinaires et crédits de paiement, et de 8,2% a 6,9 % en dépenses ordi-
naires et autorisations de programme, ce qui reste, il est vrai, appréciable.

Cependant, pour les E.P.S.T., cette majoration ne représente en
réalité aucun crédit disponible supplémentaire. Hors dépenses de person-
nels, 'augmentation des moyens des organismes de recherche est, par
conséquent, inférieure A I'accroissement général des dépenses de I'Etat
(soit, respectivement + 4,3 % et + 4,7 %).

Votre commission ne peut que souhaiter que cette mesure technique
soit prise en charge par le budget des charges communes et ne vienne pas
perturber I’appréciation que 'on peut porter sur le budget de la recherche
qui ne doit pas constituer une priorité de facade.
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11. LES RISQUES D’AGGRAVATION DES DESEQUILIBRES
STRUCTURELS DE L’EFFORT CIVIL DE RECHERCHE

Ceux-ci, bien que ne datant pas de 1988, sont multiples. Le premier
déséquilibre réside toujours dans la disproportion des crédits entre la
recherche industrielle et 1a recherche publique.

En outre, 1a mobilité des chercheurs doit demeurer une priorité de la
politique de recherche.

A. UNE RECHERCHE INDUSTRIELLE INSUFFISANTE

Méme si elle croit réguliérement, l1a dépense de recherche des entre-
prises frangaises reste nettement en-deca de ce qu’elle est dans les autres
grands pays industrialisés. De plus, notre effort de recherche n’est pas
assez tourné vers I’'industrie.

1) Un effort de recherche des entreprises encore faible

@ Le graphique ci-dessous permet d’observer que, depuis 30 ans, la
recherche financée par les entreprises francgaises croit réguliérement,
malgré les chocs pétroliers. De ce fait, exprimée en pourcentage du
produit intérieur brut, elle tend A se rapprocher du financement de la

recherche par les administrations.

EVOLUTION DE LA DEPENSE NATIONALE DE RECHERCHE ET
DEVELOPPEMENT EN PROPORTION DU PRODUIT INTERIEUR BRUT
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® Plus précisément, depuis 1981, la croissance annuelle moyenne du
volume de la recherche effectuée par les entreprises s’est établie a 4,2 %,
contre 1,7 % pour celle du P.I.B. marchand. La dépense intéricure de
recherche et de développement dans l'industrie atteint donc, en 1987,
1,34 % du P.1.B. contre 1,16 % en 1981. Rapportée au seul P.I.B. mar-
chand, la recherche industrielle évolue de 1,39% en 1981 & 1,61 % en
1987 (1).

Les effets bénéfiques du crédit d'impdét recherche apparaissent nette-
ment en 1984 et 1985, années ou la dépense intérieure de recherche et de

développement exécutée par les entreprises augmente respectivement de
6,4 % et 6,8 %.

EVOLUTION DE LA DEPENSE INTERIEURE DE RECHERCHE ET DE
DEVELOPPEMENT EN FRANCE ET DANS L’'INDUSTRIE

(en millions F)

T e

74 836 105 917 | 113 260 ] 120 200
31 485 43 720 ] 46 761
43 351 62 197 1 &6 499

R S

Exécution par les administrations (1) ....
Exécution par les entreprises
Exécution par les entreprises/ODIRD en 2 ..

S8 57 S7 59 $9
D.1.R.D. exécutée par les entreprises :
Taux de croissance anauel en volume en 3 .
Pourcentage du P.1.8. (base 1980) (3) ....

(1) Administrations publiques et privées (Etat, enseignement supéricur et institutions sans but lucra-
tuf)

(2) ChifTres provisoires.

(3) La révision des comptes nationaux dans la nouvelle base 1980 a permis d'améliorer I'évaluation
du produit intérieur orut (P.1.B.).

(1) La prise en compte de la recherche exécutée dans la partie marchande des administrations,
comme en particulier celle de la direction générale des télécommunications, augmenterait ce chiffre,
évalué -danscecas-en 1986, 4 1,36 % du P.1.B. et 1,64 % du P.1.B. marchand.
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Cependant, comme le montre le tableau ci-avant, !a part de la
dépense intérieure de recherche et de développement exécutée par les
entreprises évolue peu, sauf entre 1984 et 1985.

® Les comparaisons internationales doivent étre maniées avec pru-
dence, car elles supposent riécessairement des conventions parfois arbi-
traires. Toutefois, elles traduisent toutes le retard de la recherche indus-
trielle francaise.

Ainsi, tant la part de la dépense intérieure de recherche et de dévelop-
pement exécutée par I'industrie dans le P.1.B. marchand que le nombre de
chercheurs dans I'industrie illustrent cette insuffisance.

fj‘::' RFA. | Royamme-
Usi

Part de la D.C.R.D. exécutée

dans I'iadustrie (en % du

P.i.B. marchand) ......... 2,25 2,11 2,02
‘industrie .......co000nn 580 300 251N 81 000

Source : O.C.D.E. (données 1985).

Au total, la part des entreprises dans le financement de la dépense
intéricure de recherche et de développement s’établissait en 1986 3 41 % en
France, contre 47 % aux Etats-Unis et 48 % au Royaume-Uni (1).

De méme, leur part dans I’exécution de cette dépense était, la méme
année, de 59 % en France, soit moins que dans I’'ensemble des pays com-
parés (c’est-a-dire de 73 % en R.F.A. 2 67 % au Royaume-Uni).

Si la France a progressivement renforcé son potentiel de recherche
dans les entreprises, elle n’a pas modifié de fagon significative son rang (le
cinquiéme) parmi les grands pays de I'O.C.D.E.

Cette faiblesse persistante de 'effort de recherche et de développe-
ment exécuté et financé par les entreprises impose aux pouvoirs publics
d’aider encore davantage les entreprises a renforcer leur re-

(1) Ce chiilre est supéricur au Japon (74 %) et en R.F.A. (62 %) en raison de la faiblesse des
dépenses militaires.
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cherche ainsi qu’a mieux la valorniser. Si 1988 et 1989 marqueront peut-étre
une amélioration en ce domaine en raison du renforcement du mécanisme
du crédit d’imp6t recherche effectué par la loi de finances pour 1988, votre
rapporteur se félicite de la priorité donnée dans le projet de loi de finances
pour 1989 A I’accroissement de I’aide a 1a recherche et A I'innovation des
entreprises.

- Les crédits de I'agence nationale de valorisation de la recherche
(ANVAR) sont insrits au budget de I'Industrie. On se bornera donc A rap-
peler les priorités de I’agence pour 1989. Celles-ci passent avant tout par la
poursuite de 1a politique de soutien au financement des programmes d’in-
novation. A cet effet, plusicurs actions spécifiques seront renforcées:
I’'abondement des crédits des sociétés de recherche sous contrat (SRC) et
des centres de recherche collective (CRC) et I’'aide A I’'embauche par les
PME de chercheurs ou de personnel scientifique (1).

Cette derniére procédure, mise en place A titre expérimental en 1988,
devrait permeitre 'embauche de qucique 600 personnes en 1989, pour un
cout de 100 millions de francs environ.

Par ailleurs, TANVAR tentera d’associer, plus qu’'elle ne le fait
aujourd’hui, la communauté financiére a ses actions. Il s’agit aussi bien
des organisines de capital-risque au stade de la recherche et du développe-
ment des produits, des banques au stade aval de leur lancement industriel
et commercial dont TANVAR ne peut se désintéresser puisqu’il constitue
I’aboutissement -positif ou négatif- de la phase précédente. A ce titre,
I’agence a, en 1988, signé avec le Crédit Lyonnais une convention visant a
apporter aux entreprises le cas échéant I’assurance d’un financement
global du processus d’innovation.

- La dotation du chapitrz 66.04 Fonds de 1a recherche et de la techno-
logie se répartit entre plusieurs actions :

.la formation par la recherche regroupe les aides allouées aux
diverses bourses de formation : conventions industrielles de formation des
ingénieurs par la recherche (CIFRE), péoles de formation des ingénieurs
par la recherche dans les technologies différentes (FIRTECH);

(1) Curnieusement, cette aide figure parmi les actions prioritaires de 'ANVAR sclon le ministére
de I'Industrie ct de I'’Aménagement du territoire, mais pas pour le ministére de la Recherche et de la
Technologie.
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.I’animation par la rccherche concerne différents aspects de la
recherche (médicale, économique, sociale, culturelle, en coopération) et
plusicurs domaines privilégiés (structuration de la chimie, physique,
mathématiques, sciences de [I'univers, espace, énergie, matiéres
premiéres);

. les programmes sur objectifs sont plus spécifiques. 1l s’agit par
exemple des recherches sur le SIDA, de la filiére bois, de 1a chimie fixe;

. ’action «sciences et technologies » recouvre des transferts technolo-
giques, les actiors régionales (dent des contrats de plan Etat-régions) ainsi
que le programme Eureka;

. enfin, le fonds de la recherche et de la technologie poursuit des
actions internationales.

A la suite de I'abondement des crédits réalisé par le décret d’avances
du 10 juin 1988, outre les objectifs de formation, de coopération interna-
tionale A travers le programme Eureka et des actions régionales, onze pro-
grammes nationaux ont été définis. Ces programmes nationaux, structurés
en 33 actions prioritaires de recherche, concernent les domaines suivants:
biotechnologies, alimentation, recherche médicale, sciences de i’homme et
de la société, technologie et production, électronique-informatique,
recherche sur I'aménagement et les transports, ressources naturelles et
environnement, matériaux nouveaux, chimie nouvelle et rechercnes pour
le développement.

Comme le montre le tableau ci-aprés, les crédits ouverts a titre
d’avance au mois de juin dermnier ont permis d’augmenter de
171,85 millions de francs les dotations allouées aux programmes natio-
naux et de renforcer de 20 millions de francs les crédits incitatifs des déle-
gués régionaux a la recherche et a 1a technologie (D.R.R.T.).
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DOTATION DU FONDS DE LA RECHERCHE ETDE LA
TECHNOLOGIE
(en millions de francs)

PEOCEANNEY DATIONAUL ACTIONS PRIORITAIRES R RECHERCHE LF 1500 Bt du 10/6/808T0TAL 1988
SI10TRCHNOLOCIEY 1). Céure mcrohrologique $.00 1,00 16,00
1. Cénie ensyastigque £,00 .50 $.50
1. lagéarerie Drotechaologigue . N 1.9 14,56
1 11,00 19,00 "n,0n
ALIRENTATION 1. Sources sliseatsires 3.5 §. 00 1.5¢
11, Teansfornation des produite agricoles 1,0 14,09 4,00
3. Netrition 10,08 1,00 11,08
37 19,5¢ 19,00 $9.5¢

BECHESCHB BEDICALS Rétrovirus (SiDa}
. Vieilligsencat et bandicsps newrologiques
. Géaoae humaia
. Hédicament, pharsscologie soléculanre
. GCéaie biologrque et sédical
Biclogie vegétale

SCIENCEY DR L'NOMNE BT . L'espace européen
08 LA SOCIITE . Ls conaynauté mationale
. L'doase et les sutations technologiques

TICRNOLOGIE 1T Récanique - optique

PROCUCTION Productique - robotique - instrusestatios
. Conception de prodsits - denign
. Brgoronie et productivaté
. Cépie dlectrique

BLECTRONIQUS Nicto-électronique avancée
. Informatigue

RICKEACAZY 3UR L' AMRNA- Tranepacte tercestees
CENENT T LBS YRANSPORTS Cemre crvil

RE390.8CES WATURRLLES Bessources vivantes et gylvicutture
. Yalorisation des ressources minérales

NATREIAUY NOUVEAUL Natérisur traditionnels s sutations
. Conpasites
Cérnniquen
. Jupra-conducteurs

CNIN(R WOUVELLE 101. Tagénserie soléculaire

SICARRCHES POUR LD 1. Nalieus et resscurces
OBVEILOPPENENY 112.Crorasance, mobilité, concentrations
113.Froduction alie.,1cnovation, transferts

3/T PROCRANNEY NaTICNAUI

ACTIONS DB PORNATION
R
ACTIONS RRGIONALRS Contrate de plan
pRit
BELATIONS INTERNATIONALDS
PISCIPLINES DB ASE dont réseaur de calcul scieatifique
ACTIONS SPRCTPIQUAYS dont transferte de techaalogis

$/T ACTIONS DIVERINY 525,00

§isIRVE CONIRALR 130 10,00 39,3

sCots 1 .9
SAUTS TRCENOLOGIQURS 120 128,00

Total MY 910,90 10,400 .U
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En outre, plusieurs actions nouvelles ont été lancées :

. I'encouragement des «sauts technologiques» vise & favoriser des
projets technologiques importants, afin -selon le ministére de la
Recherche et de 1a Technologie- « d’ouvrir pour les industriels francais de
nouveaux espaces économiques». 120 millions de francs v seront consa-
crés d’ici la fin de 1988, ce qui devrait permettre le soutien d’une dizaine
de projets comme, r:2r exemple, I'injection de polyméres thermoplastiques
et 1a production et la purification des protéines reconstituantes. Une com-
mission regroupant des personnalités scientifiques et des industriels a été
mise en place pour conseiller le ministre de 1a Recherche et de la Techno-
logie sur I’orientation & donner a cette action;

. le soutien aux coopérations des organismes de recherche avec les
entreprises (procédure « SCORE ») a pour but d’encourager la collabora-
tion entre les organismes de recherche et I'industrie. Elle bénéficie pour ce
faire d’un crédit de 40 millions de francs en 1988.

La priorité accordée au développement de la recherche dans les
entreprises dés avant 1988 a donc été poursuivie, le soutien apporté a la
recherche industrielle et technique devant dépasser 70 % des moyens dis-
ponibles (contre 68 % en 1987).

Ainsi, la recherche industrielle semble faire ’'objet d’une attention
particuliére dans le projet de loi de finances pour 1989, méme si on ne
comptabilise pas comme telle le complément de dotation accordé a
I'IFREMER pour permettre le financement complet de la construction du
navire océanique du futur.

Mais accroitre la priorité accordée, au sein du financement public de
la recherche, A I'industrie restera en tout état de cause insuffisant si cet
effort ne s’accompagne pas d’une politique d’accentuation de la recherche
des entreprises proprement dite.

Or, celle-ci demeure trés concentrée : seules 1820 entreprises, parmi
les 90.000 de I'industrie et des services marchands employant au moins
10 salariés, et environ 50 organismes et centres techniques professionnels,
effectuent des travaux de recherche et de développement de fagon perma-
nente et organisée et emploient I’équivalent d’au moins un chercheur a
temps plein.



En outre, les dépenses de recherche et de développement de I'indus-
trie se concentrent sur un petit nombre de branches. A elles seules, I’élec-
tronique, I’aéronautique, la construction automobile et la chimie effec-
tuent 60 % de ces dépenses (respectivement 22 %, 18 %, 10 % et 10 %), alors
qu’elles ne participent que pour un tiers a la valeur ajoutée de I'industrie.

Il importe donc d’encourager les entreprises au financement de la
recherche. Le crédit d’impdt recherche y contribue de plus en nlus, puis-
qu'il concerne en 1988 4.400 entreprises environ, contre 2.3vJ en 1984.
Mais, la fiscalité du capital risque doit y pourvoir également.

A cet égard, votre rapporteur note avec satisfaction le communiqué
du ministére de I'Economie, des Finances et de 1a Privatisation en date de
mai 1988 qui prévoit que :

. les plus-values réalisées par une société de capital-risque lors des
cessions de titres cotés seront exonérées d'1impét sur les sociétés, si ces ces-
sions concernent des titres que détenait la société du capital-risque préala-
blement 3 leur introduction en bourse et interviennent dans les trois
premiéres années de la cotation;

. le portefeuille de titres non cotés des sociétés de capital-risque
ouvrant droit au régime fiscal de faveur (c’est-a-dire exonération d’'impo6t
sur les sociétés mais assujettissement aux plus-values & long terme) sera
étendu, sous certaines conditions, aux participations dans des sociétés hol-
dings non cotées, aux avances en compte courant préalables a des sous-
criptions d’actions ou d’obligations convertibles et aux bons de souscrip-
tion d’actions non cotées;

. enfin, divers aménagements seront apportés aux régles de fonction-
nement des sociétés de capital-risque, notamment en ce qui concerne le
respect du quota de 50 % au moins de parts, actions, obligations conver-
tibles ou titres participatifs de sociétés francgaises dont les actions ne sont
pas admises 3 la cote officielle ou A la cote du second marché que ces
sociétés doivent détenir et la limitation des engagements qu’une société de
capital-risque peut prendre dans une méme entreprise.

Ces mesures, dont certaines devront étre insérées dans un projet de
loi, permettront aux sociétés de capital-risque d’étendre leur champ d’in-
tervention et de répondre aux besoins de financement des entreprises non
cotées en bourse. Mais, ce n’est qu’au prix d’une action de sensibilisation
des entreprises frangaises a la recherche, notamment des P.M.E.-P.M.1,
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que le potentiel de recherche et de développement de I’'industrie francaise
pourra s’accroitre plus rapidement qu’aujourd’hui.

De ce point de vue, on peut se demander si le projet de budget civil
de recherche et de développement technologique pour 1989 ne risque pas,
au cotn(raire, d’aggraver les déséquilibres existants.

2) Un effort de recherche mal orienté

Traditionnellement, I’effort de recherche comprend trois piliers : les
programmes de développement technologique, la recherche fondamentale
et les technologies diffusantes.

® Les grands programmes de développement technologique concen-
trent en 1988 42 % du B.C.R.D.T. sur quatre grands secteurs industriels :
I’aéronautique, I’espace, I'électronucléaire et 1a filiére électronique.

Par I'ampleur de I’engagement financier qu’ils supposent et qui est

retracé dans le tableau ci-dessous, ces programmes constituent une
contrainte forte de la programmation de la recherche.

Répartition des credits des programmes technologiques (en millions de francs)

Loide Loi de
p finances finances Variation
ramine initiale pour | Initiale pour 1989/38

1988 1989 (en %)
Electronucléaire (C.ELA).....ccocieeveeen 6.556
 Espace (C.N.ES.) ...ivvniiiriiinnencnnns 6.453
Abronautique ......cociiiiinettensrnnen 2473
Filidreélectronique . ... covevineinneenanes 1.900
TOTAL [ B B B BN 3N BN BN NN BN BN BN BE BN N BN I 3N BN BE BN BN BN L I - 9 17-”2

Cette forte concentration des crédits est imposée par la compétition
internationale, dans des domaines qui présentent un caractére stratégique
évident pour I’avenir industriel de la France et son indépendance.

» @ Dans le domaine de I’électronucléaire, compte tenu de la maturité
de notre industrie et de I'importance du parc de réacteurs installé en
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France, les travaux sont focalisés sur un certain nombre d’objectifs précis
comme I’amélioration du taux d’utilisation des centrales, le cycle du com-
bustible et les études de siireté. Dans ces conditions, si les dotations budgé-
taires prévues pour le C.E.A. sont en légére baisse (- 0,8 % au total, compte
tenu d’'une augmentation de la contribution d’E.D.F. a I’établissement),
elles autorisent néanmoins la poursuite de la politique de diversification
engagée pour permettre un transfert vers d’autres partenaires des compé-
tences technologiques développées par le commissariat.

® Les crédits des programmes aéronautiques civils qui sont du méme
ordre qu’en 1988 devront permettre de mener A bien les programmes Air-
bus 330 et 340 et de développer le moteur CFM 56-5C2. L’année 1989
devra marquer une intensification de I’effort de recherche, notamment
dans le domaine des moteurs par la montée en puissance du plan d’action
technologique « gros moteur civil ». L’effort de recherche engagé dans le
domaine des matériaux nouveaux composites et thermoplastiques sera
poursuivi. Au total, pour préparer au mieux I’avenir dans ce secteur,
380 millions de francs (contre 240 millions de francs en 1988) serviront a
lancer des études et des recherches de base.

. @ Le soutien de I'Etat en faveur de I’électronique doit étre reconduit
grace au déblocage de 90 millions de francs de crédits non consommés en
1988, soit au total 1.990 millions de francs. La répartition des finance-
ments selon les secteurs (informatique, composants électroniques, électro-
nique professionnelle et informatique industrielle, audiovisuel et électro-
nique grand public) s’inscrira dans le cadre des recommandations
formulées dans le rapport du groupe de travail présidé par M. Esambert,
remis en avril 1988 au ministre de I'Industrie.

e C’est dans le domaine spatial enfin que la croissance de I’effort est
la plus importante. Les dotations affectées seront en grande partie utilisées
pour honorer les engagements internationaux pris lors de la conférence de
La Haye (Ariane V, Hermés, Colombus). Il convient de souligner que les
missions ne concernent pas uniquement les moyens de lancement mais
aussi les programmes scientifiques menés en majeure partie en collabora-
tion avec I’U.R.S.S,, les Etats-Unis ou I’Agence spatiale européenne, les
télécommunications et 'observation de la terre.
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Il ne viendrait & personne 'idée de contester le caractére prioritaire
de ces prozrammes technologiques. Cependant, outre le fait que certains
(en particulier la filiére électronique) se caractérisent davantage par I'im-
portance cles crédits qui leur sont alloués que par le développememt de
leurs produits, leur réussite méme suppose la poursuite du financement de
la recherche fondamentale et des technologies diffusantes. Ne serait-ce pas
parce qu’un déséquilibre s’était créé dans le domaine spatial entre ces trois

cranches, que les moteurs du troisiéme étage d’Ariane ont été un moment
déficients ?

Votre rapporteur tient a souligner les risques que comporte le projet
de B.C.R.D.T. pour 1989 d’aggravation de ces déséquilibres. Concentrer
les credits de recherche sur les programmes technologiques au détriment de
la recherche fondamentale ou des techrologies diffusantes conduirait inexo-
rablement a I’échec de ces programmes.

De plus, le déficit de nos échanges extérieurs industriels nous rap-
pelle I'importance des technologies diffusantes, parent pauvre jusqu’ici de
la recherche francaise. Ainsi, selon certains chiffres, le secteur du textile
-deuxiéme branche d’activité derriére I’automobile- pourrait perdre 30 000
emplois (soit 8 % de ses effectifs) en 1989 malgré les efforts de restructura-
tion déja accomplis dans le passé. Cette simple donnée pose la question de
Peffort de recherche appiiquée dans les différentes branches de
'industrie.

Enfin, votre rapporteur regrette, une fois encore, I’accentuation du
déséquilibre existant au sein de la dotation des organismes de recherche
entre les dépenses de personnel et les crédits consacrés au maintien de leur
patrimoine immobilier et surtout technique dont I’importance est fréquem-
ment primordiale.

Ainsi, les dépenses de personnel représentent, en 1988, 65,3 % de la
subvention versée au C.N.R.S. (contre 63,6 % en 1987), ou bien encore
54,4 % A I'LLN.S.E.R.M. (contre 53,2 % mais les prévisions pour 1989 s’éta-
blissent & 55 %).

Certes, on ne peut que se féliciter du recrutement de chercheurs qui
permettra de commencer A remédier au vieillissement des personnels de la
recherche. Mais, encore faut-il qu’ils disposent des moyens pour effectuer
leurs travaux. Or, les équipements (4 4,9 %) et le soutien des programmes

(+ 5,7 %) évolueront en 1989 moins vite que les dépenses ordinaires du
B.C.R.D.T. (+ 6,8 %).
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S’agissant plus particuli¢rement des équipements moyens et
mi-lourds, c’est-a-dire ceux dont le coit est compris entre 0,5 et
20 millions de francs, le rapport remis en aout 1988 au ministre de la
recherche et de la technologie souligne leur rdle essentiel. Tout laboratoire
est amené, sans doute davantage qu’il y a 10 ou 20 ans, A faire couram-
ment appel a ces matériels, parmi lesquels on citera les spectrométres de
résonnance magnétique nucléaire ou paramagnétique électronique, les
microscopes électroniques, les spectométres de masse...

Le rapport susmentionné insiste, a cet égard, sur :

- un besoin général en mini-informatique destinée a I’automatisation
des conditions expérimentales (en vue de leur reproductibilité), au pilo-
tage des expériences, au traitement des cdonnées ainsi qu'aux besoins spé-
cifiques, en ce domaine, des physiciens théoriciens,

- la généralisation de I’expérimentation dans des conditions d’ultra-
vide (surfaces, semi-conducteurs, micro-électronique, meétallurgie,
optique...),

- l1a nécessité d’améliorer les dispositifs de détection (tels les détec-
teurs paralleles),

- le développement des appareils multi-fonctions,
- I’essor de I'imagerie, qui compléte les autres informations.

Compte tenu de cette évolution de I'instrumentation, il convient
donc, conclut le rapport, de renforcer les meilleurs laboratoires par la
modernisation indispensable de leurs équipements.

Votre rapporteur se félicite par conséquent de l'accroissement en
1989 des moyens en équipements mi-lourds du C.N.RS. (+23% a
86 millions de francs, & comparer 3 quelque 5 milliards de francs de
dépenses de personnel) ainsi que de ceux alloués par le biais de I’éduca-
tion nationale (+ 22,4 %, soit 56,3 millions de francs au lieu de 46 millions
de francs en 1988). Mais il tient A insister sur le fait que cette augmentation
doit s’iascrire dans le cadre d’une programmation permettant de planifier les
besoins et surtout de poursuivre un effort qui ne peut prendre son sens que
dans le long terme. De plus, il apparait aujourd’hui indispensable de stabili-
ser la part des dépenses de personnel dans la dotation des organismes de
recherche.
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B. UNE MOBILITE DES PERSONNELS DE RECHERCHE
ENCORE LIMITEE

Cependant, cet impératif ne doit pas faire oublier la priorité que
revét I'emploi scientifique afin d’éviter le vieillissement des personnels de
la recherche, inscrit dans le graphique ci-dessous et qui dégrade le dyna-
misme des laboratoires et freine les réorientations.
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PYRAMIDE DES AGES
DES CHERCHEURS EPST otsarvatore des
AU 31-12-1986 Sebouches
POPULATION REPRESENTEE® : 13 663 chercheurs
(sur 14 918 postes budgetarres)
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Une politique suivie de I’emploi scientifique comprend nécessaire-
ment deux volets : des recrutements en nombre suffisant pour renouveler
les effectifs et éviter I'élévation rapide de la moyenne d’age des cher-
cheurs, une mobilité accrue des personnels de recherche. Si les recrute-
ments effectués en 1989 sont satisfaisants, puisque représentant 3 %
environ des effectifs, l1a mobilité des chercheurs demeure insuffisante, tant
entre les organismes de recherche que -principalement- vers I'industrie.

1) Les dispositions actuelles

Certes, 1a mobilité des chercheurs est un vaste sujet qui présente de
nombreuses facettes, mobilité thématique au sein d’une discipline ou
d’une discipline a I'autre, mobilité statutaire, changement de laboratoire
ou changement d’organismes de recherche, mobilité vers d’autres fonc-
tions que la recherche (administration, information...), mobilité entre la
recherche et I’enseignement supérieur, entre la recherche publique et I'in-
dustrie ou entre 1a recherche et I’ensemble des domaines socio-économi-
ques, mobilité géographique.

Ces facettes sont souvent intimement liées. C’est ainsi que la mobilité
des chercheurs entre la recherche et I'industrie -a laquelle on se référe le
plus souvent lorsque 'on évoque la mobilité en termes de transfert de
connaissances- est inséparable de la mobilité thématique: la prise en
compte par un laboratoire de sujets de recherche qui intéressent directe-
ment des industriels est un facteur d’échanges entre la recherche publique
et I'industrie qui peut s’avérer aussi fécond que le départ d’un chercheur
confirmé vers une entreprise. De méme, s’agissant de la mobilité des per-
sonnes entre la recherche publique et I'industrie, il ne faut pas sous-
estimer I'intérét de la mobilité temporaire : détachements et mises a dispo-
sition de chercheurs publics en entreprise mais aussi accueil d’ingénieurs
et de chercheurs d’entreprise dans des laboratoires publics.

@ En ce qui concerne les établissements publics & caractére scienti-
fique et technologique (E.P.S.T.), 12 mobilité peut étre appréciée suivant
deux approches:

- Une statistique récente des départs definitifs de chercheurs des
E.P.S.T. portant sur les deux derniers exercices fait apparaitre un taux
global de mobilité de 1,9 % qui se décompose ainsi :

.Départsalaretraite .......cccceveeeeeennn ... 0,8%
. Mobilité volontaire (démissions) ........... oo 0,6%
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.Autresdépartsdéfinitifs . ........cc.ciiennnn.. 0,5 %
(décés, changement de statut, fin de
détachement, licenciement).

L’extrapolation de ce résultat A I'année 1988 doit tenir compte d’une
Iégére augmentation du taux des départs a la retraite, d’ou un taux global
de mobilité prévisible de z %, ce qui, rapporté a un effectif de 15 000 cher-
cheurs, donne un flux de 300.

- Il convient d’y ajouter les statistiques des départs temporaires de
chercheurs par mise a disposition, détachement ou mise en disponibilité.

Plus de 300 chercheurs de ces organismes sont actuellement en posi-
tion de mise & disposition ou en détachement dont plus de 50 dans le
secteur industriel.

® Les établissements publics industriels et commerciaux (E.P.1.C.)
enregistrent, quant a eux, des taux de mobilité variables (entre 2 et 5 %) et
leurs personnels s’orientent plutot vers 1a mobilité en dicection du secteur

industriel, voire des sociétés faisant partie d’'un groupe li¢ a I’'organisme
(cas du C.E.A)).

Par ailleurs, il apparait trés difficile de comparer 1a mobilité des cher-
cheurs en France et a |'étranger.

En effet, les carriéres des chercheurs aux Etats-Unis, en Grande- Bre-
tagne et en Allemagne ne sont pas comparables aux carriéres de cher-
cheurs en France dans la mesure ou ces derniers sont pérennisés plus tot
qu’a I’étranger sur un emploi stable.

Il devrait étre possible de trouver un juste milieu en France, par
exemple en ce qui concerne les échanges avec I’étranger, s’ils acceptaient
de s’expatrier pour des périodes strictement limitées dans le temps.

En outre, tous les pays précités ont une préoccupation commune en
matiére d’emploi scientifique qui tient aux structures d’age déséquihibrées
et aux faibles taux de départ a l1a retraite.

Compte tenu de la faible évolution du taux des départs naturels
(mises a la retraite et décés) qui restera encore en-deca de 1 % pour les
E.P.S.T. dans un futur proche, un taux de 3 % pour la mobilité globale des
chercheurs représente un triplement de leur mobilité externe définitive et
volontaire. C’est un objectif ambitieux qui exige que toutes les incitations
possibles a 1a mobilité soient mises en application.

11 convient tout d’abord de tirer parti des dispositions statutaires.
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D’une part, les personnels des établissements publics & caractére
scientifique et technique ont trois possibilités de départ vers les entre-
prises. Il s’agit de :

- la mise A disposition : elle est possible auprés de tout organisme
public ou privé pour les chercheurs, ingénieurs et techniciens qui conti-
nuent temporairement 3 étre rémunérés par I'organisme de recherche
d’origine;

- le détachement: il est possible selon une procédure particuliére-
ment souple;

- la mise en disponibilité : elle est organisée dans le cas d'une création
d’entreprise a des fins de valorisation de la recherche.

Bien entendu, il incombe aux commissions d’évaluation de prendre en
compte les services accomplis dans les entreprises afin de ne point léser les
personnels les plus mobiles.

D’autres mesures permettent aux chercheurs partis en mobilité de ne
subir aucune pénalisation en termes de retraite.

En effet, les services accomplis a temps complet par les chercheurs
comme chercheurs rt ingénieurs dans des organismes privés sont pris en
compte pour l’appréciation des conditions d’ouveriure des droits a
pension au regard du code des pensions civiles et militaires de retraite, a
concurrence de cinq ans.

2) Les ameliorations a apporter aux dispositifs actuels
@ Afin d’accroitre malgré tout 1a mobilité, il convient, en priorité :

- d’encourager le désir de mobilité chez les jeunes chercheurs, en leur
offrant tout d’abord une autre perspective que celle de faire carriére dans
le laboratoire ou ils ont préparé leur thése;

- de développer les possibilités de départ vers I’enseignement pour les
chercheurs confirmés;

- de promouvoir sur une grande échelle tous les types de contrats et
d’échanges entre les laboratoires de recherche et le secteur productif, qui
se traduiront par un nombre accru de détachements, de mises a disposi-
tions et de départs définitifs de chercheurs vers I'industrie en particulier.

@ Pour compléter ce dispositif d’incitation a la mobilité de nature
statutaire, une indemnité de départ volontaire a été créée, a I'initiative de
M. Valade, dans les trois principaux E.P.S.T. en faveur des chargés de
recherche qui quittent définitivement la recherche publique pour aller tra-
vailler dans des laboratoires privés. Les décrets des 3 mars 1988



(C.N.R.S)), 28 mars 1988 (1. N.R.A.) et 18 avril 1988 (I.N.S.E.R.M.) préci-
sent les conditions d’attribution de cette indemnité. Celle-ci peut étre attri-
buée aux chargés de recherche de 1ére classe ou de 2e classe qui justifient
de cinq années d’ancienneté dans le corps et dont la démission a été régu-
licrement acceptée. Le montant de cette indemnité, versée sur la dotation
des organismes, calculé par référence a I'échelon auquel est parvenu le
chargé de recherche A 1a date de sa démission est égal A une année de trai-
tement. Cette indemnité devra toutefois étre reversée si, dans le délai de
quatre ans, le chargé de recherche reprend un emploi principal rémunéré
par I’Etat, les régions, les départements, les communes ou leurs établisse-
ments publics. Le nombre de demandes attendu pour la premiére année
d’existence de cette indemnité est d’environ 80 pour les trois E.P.S.T.
concernés. Pour le C.N.R.S. par exemple, 40 personnes auraient souhaité
en bénéficier, permettant de multiplier par deux le taux de mobilité
interne.

® Il conviendra bien sur de tirer les lecons des premiers résultats de
cette procédure, de méme que du dispositif mis en place par ’A.N.V.A.R.
afin de favoriser le développement de 1a recherche et de I'innovation dans
les P.M.E., par embauche de salanés formés pour la recherche ou de per-
sonels de haut niveau scientifique.

Mais, quoi qu’il en soit, I'accroissement de la mobilité des personnels
de recherche passe par une action de sensibilisation et d'information sur
les possibilités qui leur sont offertes. Cette politique devrait également
s’accompagner d’une réflexion d’ensemble sur les freins, notamment fis-
caux, qui entravent 1a mobilité.

Outre des procédures administratives qui ont par exemple -comme le
note le Conseil supérieur de 1a recherche et de la technologie (1)- retardé la
mise en pratique de la mesure d’aide au recrutement de chercheurs dans
les P.M.E. par le biais de I'A.N.V.A.R., plusieurs dispositions représentent
des limitatioas 3 1a mobilité. Ainsi, le transfert des acquis sociaux lors des
détachements des organismes publics de recherche vers les entreprises
n’est pas encore résolu au mieux.

Par ailleurs, I’activité de consultation externe des chercheurs devrait
étre encouragée, en particulier en augmentant le plafond de la franchise
fiscale accordée a ce titre.

Ces quelques idées livrées par votre rapporteur ne sont qu'une contri-
bution modeste A une politique que les pouvoirs publics devraient prendre
en compte plus largement, afin de changer la nature de 1a mobilité et de la
banaliser.

(1) Dans son rapport annuel sur I'évaluation de la politique nationale de recherche et de déve-
loppement technologique, octobre 1988.
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I11. DES INTERROGATIONS POUR L’AVENIR

Le projet de budget de 1a recherche pour 1989 et, plus généralement,
la politique menée en ce domaine soulévent plusieurs interrogations quant
a P'utilisation des crédits.

Cette question doit aujourd’hui déboucher sur une évaluation a tous
les niveaux des procédures et programmes mis en oeLvre. Aucun sujet ne
peut désormais échapper a cet impératif.

On observe d’ailleurs qu'il concerne aussi bien les procédures (par
exemple le fonds de la recherche et de la technologie) et programmes (telle
la recherche pour le développement) nationaux que la coopération inter-
nationale, avec - en particulier - Eureka.

L’actualité nous rappelle aussi que la Cité des Sciences et de I'Indus-
trie ne saurait étre écartée de cet examen.

A. LEFONDS DE LA RECHERCHE ETDE LA TECHNOLOGIE

L’utilisation des crédits de ce fonds a, & plusieurs reprises, été criti-
quée, aussi bien par la Cour des comptes (dans son rapport 1984) que par
le contrdleur financier (dans son rapport sur la gestion des crédits en
1986).

@ La mise en place des programmes nationaux de recherche, dés la
fin de 1987, s’est acompagnée d’une modification des modalités d’inter-
vention du Fonds. Les réformes introduites portent sur la définition de ces
programmes (« ensemble d’actions prioritaires de recherche congues pour
se dérouler sur une période de 2 A 5 ans et devant déboucher, soit sur dcs
développements technologiques de la responsabilité de I'industrie, soit sur
de nouvcaux champs de recherche susceptibles d’étre pris en compte par
les organismes de recherche »), ainsi que sur la procédure applicable a ces
programmes.

La réalisation de chacun d’entre cux et des actions prioritaires qui en
résultent est placée sous la responsabilité d’'un comité scientifique présidé
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par une personnalité nommée par le ministre de la recherche et de 1a tech-
nologie et composé d’experts de haut niveau, indépendants des services du
ministére. Ces comités sont plus précisément chargés de I'orientation, de
la mise en oeuvre et de I'évaluation des actions entreprises.

® En outre, en régle générale, les projets financés par des aides du
fonds de la recherche et de la technologie sont désormais sélectionnés par
les comités scientifiques au moyen de la procédure des actions concertées
sur appels d’offres. Les actions directes, qui se traduisent par des projets
retenus et montés par les services du ministére de la recherche et de la
technologie sans recours 3 l1a technique de I'appel d’offres, ne doivent
dorénavant pas mobiliser plus de 10 % des crédits disponibles.

® Par ailleurs, de maniére 2 éviter un émiettement des aides, leur
montant unitaire doit en principe dépasser 500.000 francs pour les bénéf. .
ciaires du secteur privé et 250.000 francs pour les bénéficiaires du secteu:
public. Les sommes allouées aux entreprises ne doivent également pas
représenter plus de 50 % du coiit total des programmes financés. Ainsi, la
norme communautaire, qui limite A ce taux les subventions allouées aux
entreprises, est-elle d’on. et +'é)a respectée, soit plus de quatre ans avant
la réalisation du grand marchz européen de 1993.

Votre rapporteur se félicite de la stratégie d’ensemble adoptée pour le
fonds de la recherche et de la technologie et en particulier le recenrage sur
des programmes industriels réels, y compris dans des secteurs tradition-
nellement peu aidés (par exemple I’'alimentation ou les maténaux...).

Le programme des sauts technologiques constitue un nouveau canal
d’aide qui pourrait favoris °r les branches industrielles qui n’ont pas accés
aux grands programmes technologiques et, par conséquent, remédier a
I'insuffisance des crédits consacrés aux technologies différentes. Votre
rapporteur rappelle toutefois que cette procédure nouvelle ne doit pas
conduire 3 un émiettement des crédits, ni au travers déja dénoncé par
votre commission A plusieurs reprises qui consiste & privilégier la
recherche en amont ensuite appliquée dans l'industrie, plutdt que de susci-
ter des projets de recherche découlant des besoins exprimés par le marché.
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B. LA RECHERCHE POUR LE DEVELOPPEMENT

La France consacre 3 la recherche pour le développement
2,2 milliards de francs par an, ce qui la situe juste derriére les Etats-Unis
(mais devarnt eux lorsque cet effort est rapporté au produit intérieur brut).
Ces crédits, qui représentent 1a moitié de ce que dépense la communauté
européenne pour cette action, sont répartis entre de nombreux orga-
nismes. L'ORSTOM, le CIRAD (centre de coopération internationale en
recherche agronomique pour le développement) et le CNRS y contribuent
respectivement 3 hauteur de 700, 600 et 300 millions de francs. De plus, si
trois ministéres principaux (recherche et technologie, affaires étrangéres,
coopération) sont directement intéressés, plusieurs autres y consacrent
également des crédits, ce qui impose une coordination.

Par ailleurs, afin de trouver un équilibre entre les différents pays,
dont le stade de développement est trés variable, M. Curien a, le 18 aoiit
dernier, annoncé une réforme du comité national pour la recherche scien-
tifique et I'innovation technologique au service du développement, qui
sera remplacé par une structure plus légére.

De plus, constatant une modification dans les besoins exprimés par
les pays en développement eux-mémes, qui se préoccupent davantage de
la préservation des lieux et du renouvellement de leurs ressources, de la
santé et de 'aménagement de leur territoire, le ministére de 1a recherche et
de la technologie souhaite réorienter la politique menée en ce domaine en
augmentant les échanges avec I’Amérique latine et I’Asie et, surtout, en
intensifiant les relations scientifiques avec I’Afrique.

Une réforme de structure de ’'ORSTOM s’imposera sans coute,
notamment au niveau de la direction (1).

(1) Rien n"était connu a ce sujet 2 la date de conception de ce rapport (10 noveinbre 1988).



D’une maniére générale, il faut faire un effort de formation des
cadres francais, qui doivent étre capables de créer une dynamique sur
place, en encourageant les activités de recherche et en diffusant 'informa-
tion technique. Ce souci pourrait passer par une plus grande collaboration
avec les entreprises frangaises et les Frangais établis dans les pays en déve-
loppement concernés. Il devra s’accompagner d’une plus grande évalua-
tion des retombées pour la recherche et I'industrie francaises de ces
travaux.

11 est & noter par ailleurs, qu’il existe actuellement dans certaines
ambassades des conseillers et attachés pour la science et la technologie
(C.A.S.T.) qui relévent statutairement du ministére des Affaires étrangéres
et fonctionnellement du ministére de la recherche et de la technologie.
Leur évolution récente présente un potentiel indéniable pour les représen-
tants publics francgais a I’étranger et les entreprises de haute technologie.
Celles-ci, par tradition, sont plus en relation avec nos conseillers commer-
ciaux. Il faut que le réseau exceptionnel de compétences représenté par les
C.A.S.T. se fasse mieux connaitre afin de développer I’'internationalisation
de la technologie et 'acquisition des connaissances a I’étranger.

C. LA COOPERATION SCIENTIFIQUE EUROFPEENNE

1) Le programme-cadre communautaire

La coopération scientifique européenne est entrée dans une nouvelle
phase en février 1986 par I'adoption de I'acte unique européen ou la
recherche et le développement font explicitement partie des actions com-
munautaires (article 130). Cette disposition s’est rapidement traduite dans
les faits par un nouveau programme-cadre (1987-1991), décidé par le
Conseil des ministres de 1a recherche le 28 septembre 1987.

Celui-ci dispose d’un budget de 5,4 milliards d’Ecus (soit 37 milliards
de francs environ). 11 est structuré en huit lignes d’action dans lesquelles
s'inscrivent les programmes spécifiques. Le tableau ci-aprés donne un
apercu de ces principaux programmes et des budgets correspondants.
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Programme-cadre communautaire 1987-1991

Moatant

(Millions/ Programme spécifique
Ecu)

1. QUALITE DE LA VIE

19.5am¢ ... . . . . . . , BO Recherche en médecine et santé. Médecine prédictive
(génome humain).
1.2. Radioprotection .. Coe . .. 34 Radioprotection.

1.3. Environnement C e Ce e e . 261 Télédétection. Risque ndusinel.
Environnement (STEP. .  EPOCH).

2. SOCIETE DE L'INFORMATION
ET DE LA COMMUNICATION

. Technologie de l'information . ... ... .. .. 1.600 ES.P.RLT. (recherches stratégiques en technologies
de l'information).
2. Télécommunications C e 550 R.A C.E. (recherches avancées en technologie des
communications).
. Services nouveaux d'intérdt commun oo 125 D.RIVE. (sécunté routiére).

AlLM. (informatique médicale).
D.EL.T.A. (nouvelles technologies pour I'enseignement).

3. MODERNISATION
DES SECTEURS INDUSTRIELS

. Industnes manufactunéres . . .. . - 400 B.RILT.E. (technologies industnelles).

. Matériaux avancés. . ... ... : 220 E.U.RAM. (métaux. céramiques, composites).

Maténiaux

. Matidres premidres et recyclage .. 45 Matidres premidres, déchets, bos.

. Normes techniques. Méthodes de mesures et maté- 180 8.C.R. (bureau communautare de référence)
naux de référence. Méthodes de références et matériaux.

4. EXPLOITATION ET VALORISATION
DES RESSOURCES BIOLOGIQUES

4.1. Biotcchnologies. ....... e e e 120 BAP. BRIO.GE. (botecknologies)
4.2. Technologies agro-industnelles. . .. ... : 80 E.C LA.LR. (technologies agro-industnelles).
25 F LALR. (technologies de |'alimentation)
4.3. Compétitivité de I'agnculture et gestion des ressources 5% Coordination de la recherche agncoie
agncoles.

5. ENERGIE

5.1. Fission. Sécunté nucléasirte . ............

5.2. Fusion thermonuclésire contrliée. . . . . .

5.3. Energies non nucidares et utlisation ratonnelle
de 1'énergie.

Stockage. Gestion des déchets. Sécurité des réacteurs
J.E.T. (Tokamak de Culham).

J.O.U.LLE.. recherche sur les énergies non nucléares
Méthodes d'essa: des systémes solarres. . . . .

6. SCIENCE ET TECHNOLOGIE

S.T1.D., science et technique au service du dév;IOpm-
AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT

ment.

7. RESSOURCES MARINES

7.1. Sciences ot technologies merines M.A.S.T. (sciences ot technologies mannes).

Coordination et promotion.

8. COOPERATION SCIENTIFIQUE
ET TECHNOLOGIQUE EUROPEENNE

8.1. Stimulstion, valorisation et utilisation des ressources 180 S.C.LEN.C.E. (6changes de chercheurs).
humeines. S.P.E.S. (sciences économiques).
8.2. Utilisstion des grandes instsliations 30 Accés aux grands équipements.
8.3. Prospective et évaluation 23 M.O.N.LT.O.R. : FAS.T., S.P.EA.R. (prospective, éva-
lustion, snsalyses stratégiques).
D.0.S.£.S. (systémes experts en statistique).
8.4. Dissémination et exploitation des résulitats. 55 EU.R.O.T.R.A. (traduction sutomatique).

Diffusicn et utilisation des résultats de la R. et D. commu-
neutsire V.A.LU.E.




Les programmes sont mis en oeuvre sous forme d’actions concertées,
d’actions a frais partagés, ou d’actions directes exécutées au centre
commu.. de recherche. Mettant en oeuvre un volume de moyens représen-
tant prés de 20 % de ceux du programme-cadre, ce centre revét une impor-
tance particuliére, qui a justifié les décisions prises par le Conseil des
ministres de 1a recherche du 29 juin 1988 pour en renouveler les modes
d‘activités et de gestion.

Par ailleurs, la préparation de I’échéance de 1992 se traduit par le
souci de mettre en place des actions d’accompagnement touchant la for-
mation transfrontiéres des jeunes chercheurs et ingénieurs ainsi que le
transfert de technologie. Ainsi, ont débuté en 1987 trois nouveaux pro-
grammes situés hors programme-cadre :

- COMETT, institué pour promouvoir la coopération entre les uni-
versités et les entreprises industrielles en matiére de formation,

- ERASMUS, afin d’encourager les échanges d’étudiants et d’ensei-
gnants ainsi que la reconnaisance éventuelle des diplomes et le développe-
ment de cursus intégrés,

- SPRINT, destiné a intensifier la coopération entre les PMI et tous |
les organismes impliqués dans les transferts de technologie et 1a gestion de
'innovation.

Enfin, deux domaines stratégiques - la supraconductivité de certains

matériaux et 'a¢ronautique - font I'objet de financements particuliers,
décidés en 1988.

L’adoption de I’'Acte unique a donc conduit & une accélération de la
coopération scientifique européenne, qui devrait bénéficier d’une révision
de I'’enveloppe financiére du programme-cadre dés 1989. Cette multiplica-
tion des procédures et canaux de financement devra nécessairement susci-
ter un examen attentif des résultats des recherches et de I'utilisation des
crédits.

Il en est de méme, voire plus encore, 3 propos d’Eureka, qui est
consacré au secteur concurrentiel et destiné a soutenir des projets orientés
vers le marché.
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2) Eureka

Lancé en juillet 1985 & I'initiative de la France, ce projet a contribué
a créer une dynamique qui n’a cessé de se développer depuis, en raison
tant de la liberté laissée aux entreprises de choisir leurs partenaires et leurs
thé¢mes de coopération que de la souplesse de fonctionnement du systeme.

Au total, plus de 30 milliards de francs de recherche et de développe-
ment seront générés A travers 213 projets approuvés lors des cinq confé-
rences ministérielles qui se sont déroulées depuis novembre 1985. Pres
d'un millier d’entreprises et d’organismes de recherche ont décidé de

coopérer sur des projets dont 1a durée de vie est en moyenne de 4 4 5 ans,
mais atteint 10 ans pour les plus ambitieux.

Financement d’Eureka (en millions de francs)

Proiets Proiets
a participation francaise | sans participation] Total Eureka
francaise
Cout Part. Cout Cout
Nomb
7 :

9 2.303,2

57 | 18.502,4

37 4,546,0

56 5.185,7

54 2.675,0
N

Hanovre

Londres 38

Stockholm 15

Madrid 21

Copenhague 21

ToTAL o2 | oeessy] s.ene] i | s

33.293,3
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Cette durée, ainsi que le montant croissant des aides publiques fran-
caises accordées, soit 233 millions de francs en 1986, 456 millions de
francs en 1987 et 740 millions de francs en 1988, justifient en ce domaine
¢galement un examen attentif des résultats obtenus.

Or, dans un rapport récent le député européen Glyn Ford s’est fait
I’écho des critiques adressées 4 Eureka et qui tiennent a I’absence de fina-
lité et d’objectifs stratégiques du programmle ainsi qu’a son caractére non
sélectif et a son envergure réduite.

De fait, des pays, des entreprises et des technologies ont été privilé-
giés au détriment d’autres, comme le montre le graphique ci-dessous :

Transports 7.4 %

Techmologie Robotique et
de Pinformation productique
725 % 17.6 %

Enaviroanement Nouveaux matériaux
8.3% 12%

Source : la Tribune de I'expansion, 15 juin 1988.

La premiére année, les projets ont porté surtout sur les technologies
abouties, informatique et productique. Ce n'est que récemment que les
autres ont été prises en compte, comme les biotechnologies, qui ne repré-
sentent encore que 13 % des projets.

En définitive, seuls 11 % des projets d’Eureka seraient jugés commer-
cialisables selon certains articles parus dans la presse. Si la seule vraie
sanction des programmes sera celle du marché mondial, ce qui permet
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d’attendre la sortie des premiers produits, un réel besoin d’évaluation se
fait donc sentir. Celui-ci apparait d’autant plus nécessaire que les aides
publiques pour projets A participation frangaise se rapprochent du
plafond autorisé de 900 millions de francs par an, ce qui ameéne a souhai-
ter un plus large appel au financement privé.

Votre rapporteur ne peut donc que se féliciter de I'’enquéte menée
actuellement par le bureau de coordination frangais, sur I’'impact qu’ont
les fonds publics sur la recherche menée au sein des entreprises engagées
dans les projets d’Eureka.

D’une maniére plus générale, I’évaluation, dont le nouveau ministre
de la recherche et de la technologie souhaite faire une priorité, parait donc
s'imposer. 5,5 millions de francs supplémentaires sont inscrits a ce titre
dans le projet du budget du ministére de la recherche et de la technologie
pour 1989 (1). Votre rapporteur se réjouit de I'importance donnée a cette
action, qui ne doit néanmoins pas aboutir a créer une nouvelle structure
lourde.

D. LA CITE DES SCIENCES ET DE L’INDUSTRIE

Votre commission est, dés 1’origine, restée extrémement vigilante a
I’égard du financement de cette opération. Aprés avoir chargé votre rap-
porteur d’une mission de contrdle budgétaire, elle avait demandé a la
Cour des comptes une enquéte sur l'utilisation des crédits alloués a la
Villette.

Aprés avoir relevé, dans son rapport public de 1986, les consé-
quences particuliérement onéreuses de I'édification du Musée des
sciences, des techniques et de l'industrie par I’E.P.P.V., l1a Cour des
comptes a procédé cette année au contrdle des investissements réalisés par
ce dernier entre 1979 et 1985.

(1) A raison de 5 millions de francs au nouveau chapitre 37-02, article 40 Evaluation et
0,5 millions de francs de frais de déplacement (chapitre 34-90).
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1) Les marchés d’investissement passés par ’Etablissement Public du
Parc de 1a Villette (E.P.P.V.)

En sept ans, ’'E.P.P.V. a passé 1.432 marchés et avenants, pour un
total de prés de 3 milliards de francs.

L’'examen mené par la Cour des comptes vient confirmer les inquié-
tudes exprimées a plusieurs reprises par votre Commission.

Elle constate tout d’abord que la tache de I'établissement aménageur
a ¢té compliquée par les modifications d’implantation ou de conception et
les contraintes de toutes sortes imposées par les pouvoirs publics, méme
s’ll apparait que l'organisation de I'E.P.P.V. n’est pas exempte de toute
critique, tenant en particulier 2 la dilution des responsabilités qui a
aggravé le coit des modifications apportées par ailleurs au projet initial.

Mais, surtout, la Cour juge ’E.P.P.V. responsable du recours 3 des
procédures d’une part complexes et souvent inadaptées, d’autre part injus-
tifiées et irréguliéres.

® Le recours a4 des procédures inadaptées

Sans condamner a priori I'utilisation de procédures complexes que la
taille du projet pouvait expliquer, la Cour des comptes est conduite a
dénoncer 'inadaptation des montages retenus.

Ainsi, I'imprécision de 1a mission du maitre d’oeuvre de la réalisation
du programme relatif au « Bitiment du Musée et abords » a favorisé la
passation de plusieurs contrats pour un méme ouvrags a4 des maitres
d’ocuvre différents, ce qui a entrainé des doubles emplois et renchén les
études.

De méme, la Cour regrette les conditions du marché du contractant
général de la Cité des sciences et de I'industrie, notamment le fait que la
sous-traitance portait sur I'intégralité des travaux alors que le contractant
général assurait malgré tout la garantie de bonne fin et de bonne exécution
des travaux. Cette situation a créé un écran entre les entreprises et le
maitre d’oeuvre, I'empéchant par 13 méme d’intervenir sur le chantier
pour remédier aux graves déficiences du contractant général relevées par
l1a Cour.
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Votre rapporteur ne peut donc que s’interroger sur les raisons qui ont
conduit I'E.P.P.V. & recourir 4 cette procédure, d’autant que dans leur
réponse le ministre de I'équipement et du logement et I'E.P.P.V. affirment
que son adoption n’a pas €té motivée par les retards qui auraient pu étre
constatés dans les études.

Outre ces procédures inadaptées, la Cour met en lumiére un certain
nombre de pratiques injustifiées, voire irréguliéres, visant 4 limiter le jeu
de la concurrence lors de la passation des marchés.

® Le recours a des procédures irréguliéres

Celles-ci tiennent a la limitation ou a la mauvaise application des
régles de mise en concurrence.

La Cour des Comptes souligne en premier lieu que 97 % des marchés
de prestations intellectuelles ont été attribués sans consultation préalable.
Cette pratique, qui a permis a cinq sociétés d’occuper de véritables posi-
tions dominantes, apparait d’autant moins justifiée que d’une part, plu-
sieurs candidats pouvaient offrir les prestations demandées et que, d’autre
part, I'urgence invoquée pour y recourir n’a pas empéché, par exemple, de
retarder I'ouverture de la grande Halle au public du printemps 1984 a
février 1985.

La Cour s’inquiéte également du bien-fondé du recours 3 des consul-
tations « sur esquisses » ou a des marchés de travaux négociés, procédure
au sujet de laquelle le ministére de I'équipement et du logement et
I’E.P.P.V. reconnaissent qu’«il est indéniable que I'urgence a été invoquée
de maniére excessive ».

Par ailleurs, les magistrats de la Cour sont amenés & dénoncer I’ap-
plication critiquable des régles de la mise en concurrence par I’E.P.P.V.

Certes, les modalités de consultation ont été affectées par les modifi-
cations apportées au projet initial. Mais si un appel d’offres a bien été
organisé pour I'attribution de 95 % des marchés de travaux, il I'a été dans
des conditions souvent irréguliéres.

Celles-ci résultent d’abord de la limitation du nombre de candidats
admis a concourir, souvent directement choisis parmi les entreprises tra-
vaillant déja 3 la Villette ou proposées par le maitre d’oeuvre, ou bien
encore désignées A la suite de candidatures d’offre qui n’'étaient plus
valables ou irréguliéres.
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Votre rapporteur ne peut que s’étonner que, dans leur réponse, le
ministre de I’équipement et du logement et ’E.P.P.V. expliquent le faible
nombre de candidats appelés & concourir par I'application d’une recom-
mandation du «guide A I'intention des maitre d’ouvrage et des maitres
d’oeuvre », qui précise certes « qu’ill est en général suffisant de recevoir,
pour chaque lot ou ensemble de lots, trois a huit offres présentées par des
entreprises (ou groupements d’entreprises) compétentes, capables, dignes
de confiance et suffisamment indépendantes les unes par rapport aux
autres », mais qui indique également que « pour atteindre ce minimum de
trois, il faudra consulter plus ou moins d’entreprises... » et que « quant au
nombre maximal des offres, il ne peut étre limité que dans les appels
d’offres restreints » (1).

Si 'on peut, en revanche, expliquer la briéveté des délais accordés,
I'tnsuffisance (et méme parfois I'incohérence) des dossiers de consulta-
tion, le caractére contestable du jugement des offres (aboutissant dans cer-
tains cas A fausser le jeu normal de la concurrence) et I’organisation de
consultations par le contractant général a la place de I'E.P.P.V. (renfor-
¢ant le jeu des positions acquises) constituent des manquements graves
aux obligations incombant a cet établissement.

Enfin, outre les erreurs couteuses et irrégularités qu’elle a décelées, la
Cour des Comptes regrette que la definition de I’enveloppe financiére de
Popération d’aménagement de la Villette n’ait eu lieu qu’en 1984, soit plus
de cing ans apres la fixation de ses objectifs.

2) Le fonctionnement de la Cite des Sciences et de I’Indusirie

Souhaitant connaitre précisément le fonctionnement de la Cité des
Sciences et de I’'Industrie, votie rapporteur a adressé au mois de juillet
dernier un questionnaire particulier a la direction de I'établissement. Bien
que les réponses ne lui soient parvenues que tardivement et qu’elles ne
répondent que pariellement aux questions posées, plusieurs enseigne-
ments peuvent en étre tirés.

S’agissant tout d’abord de 1a fréquentation de la Cité des Sciences et
de [I'Industrie, en 21 mois, Cc’est-a-dire du 13 mars 1986 au

31 décembre 1987, celle-ci a atteint le chiffre de 5.275.000, 1a G4ode ayant
pour sa part accueilli 1.000.000 visiteurs.

(1) Le guide précise en outre qu'il faut « permettre A toutes les entreprise intéressées de
répondre & "appel ».
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Cependant, le total des visiteurs ayant acquis soit un billet d’entrée
dans les espaces d’exposition ou dans I'inventorium, soit un abonnement,
s'est seulement ¢levé 3 2.400.000. Encore faut-il noter que du fait notam-
ment de la mise en place du «cité-pass», le volume moyen de visiteurs
payants s’est accru, en 1987, de 23 % par rapport a I’'année d’ouverture.

La fidélisation du public s’est améliorée au cours de la méme
période, puisque la part des visiteurs retournant 4 la Cité pour la
deuxiéme fois ou plus est passée en un an de moins du tiers (32 %) a plus
de 1a moitié (53 %) du total du public. Ce résultat, certes satisfaisant et que
I'ouverture d’un complexe de restauration face 2 la Géode ne devrait
qu’amplifier, pourrait néanmoins signifier que la Cité éprouve des difffi-
cultés a élargir son audience. On observera a cet égard que les visiteurs qui

y sont déja venus quatre fois ou plus représentent a eux seuls prés du tiers
(31 %) de I’'ensemble du public.

Au total, la fréquentation annuelle avait été estimée 4 5.953.000 dans
le scénario dont la durée d’ouverture se rapprochait le plus de celle effecti-
vement pratiquée. Or, la fréquentation annuelle observée s’établit a
3.446.000 personnes pour la période comprise entre le 13 mars 1986 et le
31 décembre 1987. Cette différence, selon les responsables de 1a Cité s’ex-
plique «d’une part, par le fait que les différents espaces ont été ouverts au
public avec un certain étalement et, d’autre part, par I'incidence sur la

fréquentation de la vague d’attentats ayant affecté Pans a I'automne
1986 ».

Pourtant, selon le rapport annexé au projet de loi de finances pour
1989 sur I'état de la recherche et du développement technologique, «la
Cité a recu de sa date d’'inauguration, le 13 mars 1986, au 30 juin 1988,
plus de 7,2 millions de visiteurs ». Surtout selon ce rapport, «la Cité, hors
Geéode, devrait enregistrer 1,8 million de visiteurs payants en 1988.
Compte tenu d'une fréquentation journaliére moyenne de 10.000 per-
sonnes, on peut estimer le nombre de visiteurs a 3.660.000 pour 1988, ce
qut laisserait donc supposer que 49,2 % d’entre eux acquitteraient un billet
d’entrée. Ce chiffre, au demeurant faible si on le compare aux musées cCités
par la direction de la Cité elle-méme, parait quelque peu irréaliste lors-
qu’on le compare a celui mis en avant par cette direction, soit 38,9 % sur
1986 et 1987. Méme en considérant que I’'augmentation observée en 1987
(23 %) s’est renouvelée en 1988, 1,7 million de visiteurs seulement auraient
payé leur entrée.

Quoi qu'il en soit et au-dela des chiffres, la question de la fréquenta-
tion du public, de sa diversification et, de ce fait, des ressources propres de la
Cite, se pose aujourd’hui avec une acuité particuliere.

® A l'occasion de la mise en place d’'une nouvelle équipe a la téte de
la Cité des Sciences et de I'Industrie, un plan triennal a été congu, qui vise
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en priorité 3 accroitre les ressources propres de 1'établissement. Votre rap-
porteur souhaite que ce plan, qui démarrera en 1989, permettre i terme de
limiter I'évolution de la subvention versée a la Cité, qui atteindra
544,3 millions de francs en 1989 (dépenses ordinaires et crédits de paie-
ment), en progression de plus de 7 %. Les efforts mis en oeuvre feront-ils
passer le rapport des ressources propres de la Cité sur sa subvention de
15 % a 18 %, comme le prévoit sa direction ?

Votre rapporteur serait le premier a s’en réjouir, tout en observant
que le fonctionnement des maciines présentées a la Cité s’améliore grice
a la création d’un département « régie générale » qui permet de diagnosti-
quer rapidement les pannes, 4 I’association des techniciens de main.e-
nance a la conception méme des produits ct 3 1a constitution d’un stock de
piéces pour les échanges standards de piéces défectueuses.

Le mauvais fonctionnement provient en partie, aux dires mémes de
la Cité, de la complexité du matériel, qu’elle compte enrichir constamment
par «des éléments spectaculaires ».

Le cap de I’augmentation de la fréquentation de la Cité a été fixé, il
reste A savoir s’il pourra étre maintenu en raison des contraintes qui pésent
sur elle et surtout quand il se traduira par une stabilisation de 1a subven-
tion qui lui est versée.

Votre rapporteur tiznt enfin a rappeler que la Villette ne doit pas
concentrer tous les credits et qu’il convient d’enrichir et d’assurer I’avenir
des autres musees techniques. Méme s’ils relévent d’un autre budget, celui
de I'’enseignement supérieur, il n’est pas inutile de souligner, par exemple,
que I'aménagement de la quatriéme travée de la Villette reviendrait aussi
cher que la rénovation compléte du Palais de 1a Découverte.
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CONCLUSION

La recherche est congue, en 1989, comme 'une des priorités du projet
de loi de finances. On a vu, a4 partir de quelques exemples, ce qu’il fallait
penser de cette affirmation.

Les craintes de votre rapporteur concernent avant tout le risque d’ac-
centuation des déséquilibres entre les différentes composantes de I'effort
de recherche que contient ce projet de budget. Elles irnposent nn devoir de
vigilance, qui doit également s’exercer a I'égard de I’ensemb!< Jes canaux
de I’aide publique.

En revanche, votre rapporteur se félicite de 1a politique d’évaluation
que le ministre de la recherche et de la technologie entend promouvoir.
Celle-ci devra concerner tous les programmes de recherche, y comprnis
ceux présentés comme relevant le plus d’un consensus, c’est-a-dire, par
exemple, les programmes européens et, a bréve échéance, le crédit d'impdét
recherche.

L’augmentation des crédits, en particulier de certains postes tradi-
tionnellement mal maitrisés comme la communication et I'information,
incite 3 1a méme prudence.

Celle-ci doit s’accompagner d’'une réflexion sur les moyens 3 mettre
en ocuvre pour surmonter les handicaps de 1a recherche frangaise, tenant
notamment 3 la faiblesse de la recherche des entreprises, qui découlent
pour partic au moins, des déséquilibres évoqués précédemment. Votre
rapporteur tient a souligner I'intérét d’une politique de sensibilisation a la
recherche tant des hommes - en particulier les jeunes - que des entreprises,
dont le plus grand nombre (les PME-PMI) ne s’estiment pas encore
concernées par cet impératif.

Il insiste plus particuli¢rement sur la nécessité d’inscrire I'effort
accompli cette année en faveur de la recherche dans la continuité et la
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régularité, aussi bien en matiére de recrutements que de financements. 11
constate que peu évoquent aujourd’hui une loi de programmation, qui
aurait pu traduire par exemple 'objectif maintes fois énoncé de voir la
dépense intérieure de recherche-développement atteindre 3 % du produit
intérieur brut.

En effet, se fixer des objectifs sans se donner les moyens de les res-
pecter, comme cela a été le cas dans le passé, se révéle un exercice éminem-
ment vain.

Mais, il ne faut pas pour autant oublier que la France n’est pas le seul
pays a avoir percu le sens et I'urgence d’un effort accru de recherche. Sans
pouvoir rattraper le rythme imbattable des Japonais en matiére de
dépenses de recherche, l1a France doit absolument innerver sa recherche
industrielle, aujourd’hui insuffisante, afin de pouvoir affronter en 1992,
dans de bonnes conditions, le marché européen.

E’'~ atteindra ce résultat notamment en accentuant son effort sur la
mobilité des chercheurs, les passerclles inter-entreprises et public-privé,
ainsi Que par un dispositif de veille technologique (auuudd le Japon
consacre un milliard de dollars par an) afin de faciliter I'acquisition des
CONNaissances.

Si 2 un certain moment la politique mise en cuvre par les pouvoirs
publics préconisait une meilleure utilisation de notre dépense de
recherche, la concurience internationale nous impose d'accentuer nos
efforts et de perdre I'illusion que la France pourrait dépenser moins parce
qu'clle dépenserait mieux.
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MODIFICATIONS APPORTEES PAR

L’ASSEMBLEE NATIONALE EN DEUXIEME DELIBERATION

Les crédits de 1a Recherche et de 1a Technologie ont été modifiés par
trois amendements :

- le premier amendement aboade 3 hauteur de 30 millions de francs
les crédits du chapitre 37-02, article 10, centre régionaux d’innovation et
de transfert technologique. Il s’agit dans le cadre des futurs contrats de
plan Etat-régions, de développer le réseau des conseillers technologiques;

- ]Je deuxi¢me amendement majore de 5,5 millions de francs les cré-
dits du chapitre 43-01, actions d’incitation, d’'information et de consulta-
tion. Il s’agit, selon le ministére, de développer les actions de diffusion de
Iinformation scientifique (colloques, congrés et expositions). On obser-
vera toutefois que ce chapitre, doté 3 hauteur de 10,9 millions de francs en
1988, avait déja fait I'objet d’une mesure nouvelle positive de 10 millions
de francs dans le projet de loi de finances initiale pour 1989;

- le troisi¢me amendement réduit de 19,75 millions de francs, tant les
autorisations de programme que les crédits de paiement, du chapitre 66-04
Fonds de ia recherche et de la technologie. Cette mesure est destinée 3
gager pour partie I’augmentation constatée par ailleurs des crédits du cha-
pitre 37-02. Elle vient confirmer I’appréciation de votre commission selon
laquelle le fonds de la recherche et de la technologie avait fait I’'objet d’une
ouverture de crédit peut-étre excessive lors du décret d’avances du 10 juin
1988, ainsi que son souci de veiller A 1a bonne utilisation des crédits de cet
organisme.
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ANNEXE

CREATIONS D’ EMPLOIS EN 1989

. CREATIONS TOTAL DES EFFECTIFS 1989

CHERCHEURS ITA CHERCHEURS ITA TOTAL
CADRES NON CADRES CADRES NON CADRES

CNRS 284 384
INRA 35 96
INSERM 50 72
INRETS 1 8
INED b 7
ORSTOM 20 &l
CEMAGREF
TOTAL
£PST 15.649 25.815 41.464

IFREMER
CIRAD
€SI
CNES
CEA
AFME

TOTAL
EPIC 6.542 10.840
ADM. RECH. 170 139 309

w-}}--_mm—m—ﬁ

TOTAL
BCRD 597 321 918 21.838 36.878 58.716

27
15

90

-t

s 29 postes scront transféré; & I'INIST, filiale du CNRS

¢ 38 emplois au CEA et 11 4 'AFME seront supprimés en application des plans sociaux mise
en ceuvre dans ces organismes.

*¢¢ S emplois seront supprimes dans I'administration de la recherche.

¢+2220 emplois seront supprimés dans les différents ministéres.



Réunie le 15 novembre 1988, 1a Commission des Finances a procédeé a
I’examen des crédits de 1a Recherche et de 1a Technologie pour 1989.

Elle a decide de proposer au Sénat I’adoption de ces crédits.

imprimene du Sénat



