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PRINCIPALES OBSERVATIONS
DE LA COMMISSION

Votre commission enregistre avec satisfaction la diminution en
volume des mesures d’accompagnement des licenciements qui refléte
I'amélioration de la situation économique.

Elle s'inquiéte, en revanche, de la modicité relative du budget
de la formation professionnelle continue, qui ne progresse que de
6 % pour s'établir a 6,5 millhiards de francs : or, c’est cette formation -
qui a terme est seule @ méme de résoudre le probléme de I'emploi.

Enfin, elle souhaiie attirer l'attention sur le profil un peu
particulier du budget du travail, de I'emploi et de la formation
professionnelle pour 1989 : I'essentiel des actions financées par ce
budget intégre la reconduction de ce qui a été fait en 1988. D’apres
les informations cobtenues, la provision de 3,995 M.F. inscrite au
chapitre 44-77 devrait permettre :

— a hauteur de 200 M.F. le financement de contrats de plan,

— de 260 M.F.: le financement « d'instruments nouveaux pour
I'emploi, présentés dans le courant de l'automne »,

— de 2014,2 MF.: le financement des mesures annoncees
dans le cadre du plan pour I'emploi,

— de 1 520,8 M.F. : la poursuite des actions lont les dotations
sont inscrites dans le projet de loi de finances, et toutes mesures
de regulation conjoncturelle. Cette technique budgetaire ne peut
que susciter la réserve du Parlement devant I'importance des credits
non repartis.

Votre commission souhaite étre tenue informeée, au fur et a
mesure de la répartition, de I'emploi de ces credits.



EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le 9 novembre 1988, la Commission des finances, sous
la presidence de M. Christian Poncelet, président, a proccae a
'examen du budget du travail, de l'emploi et de la formation
professionnelle pour 1989, sur le rapport de M. René NMNlonory,
rapporteur spécial.

M. Rene Monory, rapporteur spérial, a tout d’abord presenté
les chiffres significatifs du budget qui s’éleve a 83,8 milliards de
francs et progresse de 12,3 %, auxquels 1l faut ajouter les dépenses
correspondant aux exonérations de charges sociales lices a la
politique de I'emplor et de la formation professionnelle imputees
sur le budget des charges communes. Compte tenu de ces dotations,
I'effort budgetaire de I'Etat en 1989 est de prés de 87 milliards de
francs et progresse de 11,4 % par rapport a 1988.

Le rapporteur special a ensuite deétaille les trois grands postes
de dépenses.

En ce qui concerne les moyens de la politique de I'emploi, les
progressions les plus notables sont comparables a celles enregistrees
en 1988: plus forte pour la subvention de fonctionnement a
I’A.N.P.E. (+ 164 millions de francs), moins forte pour la subvention
de fonctionnement a 'A.F.P.A. (+ 142 millions de francs).

Concernant les depenses d’allocations, la progression forte de
ces dépenses « passives » est due a la remise a niveau des credits
destines a la garantie de ressources des travailleurs handicapes, a
I'application de la nouvelle convention sociale de la sidérurgie, et
surtout a4 l'indemnisation des chomeurs, au titre de I'allocation
d’insertion pour les jeunes a la recherche d'un premier emploi et
de l'allocation pour les chomeurs en fin de droat.

La progression des interventions résulte pour I'essentiel des
credits consacres a l'insertion et au reclassement.



M. René Monory, rapporteur spécial, a ensuite insisté sur les
problemes de formation.

I1 s’est inquiéte de la modicité relative du budget de la
formation professionnelle continue, qui ne progresse que de 6 %
pour s’établir a 6,5 milliards de francs. Il a estimé que c’est la
formation, et elle seule. qui serait 3 méme de résoudre le probléme
de I'emploi. 11 a rappelé que les mouvements lourds d'évolution
des qualifications etaient considérables et que la réduction des
charges ne suffit pas a inverser ces tendances.

Compte tenu de cet impératif, 1l a jugé quil fallait trouver
les moyens pour que les entreprises accroissent leurs efforts en
faveur des actions de formation, notamment spécialisée, a laquelle
’éducation natiqnale n’était pas préparée. Il s’est interrogé sur
I’adaptation des organismes de formation professionnelle, notamment
'A.F.P.A., & remplir leur mission.

Il a estimé qu’il y avait au total un décalage important entre
les besoins et les moyens qui leur étaient consacres.

Un trés large débat a suivi cet exposé.

M. Jean Mudelain, rapporteur pour avis de la commission des
affaires sociales, est revenu sur les credits de la formation
professionnelle et, en particulier, sur I'existence d’'un fonds
d’intervention non réparti, dont la ventilation échappe a la
connaissance des ¢lus et qui limite la portée de lautorisation

parlementaire.

Il a indiqué que ce fonds recouvre une dépense de 394 millions
de francs correspondant a la contrepartie des exonérations fiscales
des contrats de qualification, et estimé que cette charge devrait
figurer au budget des charges communes.

M. André Fosset, iapporteur du dernier budget, a confirmé la
fréquence et l'importance des crédits rattachés d’une maniére
incorrecte, en raison d’une inertiec de I'administration a procéder a
un redécoupage des credits. Il a rappele qu’il y avait cependant
un probléme de compatibilité entre le droit budgétaire qui impose
une affectation adaptée, et le droit parlementaire qui empéche
d’affecter une dépense, et que l'initiative ne pouvait venir que de
I'exécutif.



M. Christian DPoncelet, président, a indique qu’il attireran
I'attention des ministres intérossés sur cette question afin d’obtenir
une affectation plus satisfaisante des credits.

M. Andre Fosset a poursuivi en relevant la grande force
d'inertie dont temoignait I'A.F.P.A. 1l a souhaite que les competences
de cet organisme soient eclaircies.

M. Robert Vizet a estimé que, quelle que soit I'importance
des creédits, le budget du travail et de 'emplo1 n’etait, en définitive,
quun budget d’accompagnement du chomage.

Il a observe que si le probleme d’adaptation de I'A.F.P.A. a
sa mission etait pose, cela était vrai ¢galement pour I'A.N.P.E. qui
ne dispose pas de moyens suffisants pour veritablement mettre en
rapport les auteurs d'ofires et de demandes d'emplots.

Il s’est interroge sur la perpetuation de l'effort, en 1989, en
faveur de l'insertion des handicapes et sur l'efficacite du S.1.V.P.

M. Jacques Descours Desacres s'est interrogé sur le role des
« entreprises intcrmediaires » dans l'insertion professionnelle des
chOmeurs.

M. Maurice Blin, rapporteur général, a observe que les systémes
de soutien a l'emploi frangais et sueédois etaient en compléte
opposition, les proportions des crédits publics consacres a 'assistance
et 2 la formation sont exactement inverses dans l'un et l"autre
pays. Ce constat peut d’ailleurs étre établi entre I'Europe du Nord
et I'Europe du Sud qui privilégient I'une la formation, l"autre
I"assistance.

I1 a approuve l'idée formulée par le rapporteur spécial selon
laquelle les socictes performantes sont pénalisées par le double jeu
d’un déplafonnement des cotisations d’allocations familiales et d'une
diminution des taux, et suggerée qu’'un amendement visant a
corriger ce meécanisme intervienne dans le cadre de la discussion
du projet de lot de finances.

M. Christian Poncelet, président, a observe que le systéme
public de formation présente de nombreuses lacunes. Il s’est
interrogé sur la compatibilité entre le revenu minimum d’insertion
et le maintien d'un systeme de travaux d’utilite¢ collective, qui
assurent une rémuneration inferieure a celle du R.M.L



M. René Monory, rapporteur spécial, a indiqué aux intervenants :

— qu’il était partisan de transférer les crédits correspondant
aux compensations des allégements des cotisations sociales sur les
chapitres adaptés a cet effet, dans le budget des charges communes ;

— que des stages S.LLV.P., en dépit de résultz's d'ensemble
modestes, devaient étre appreciés avec prudence en raison de
I'importance déterminante du premier emploi pour un jeune ;

— que les « entreprises intermediaires » connaissaient des succes
vanables sclon les départements.

[l a ¢galement fait part de son expeérience dans son département
ou il avait stabilis¢ les dépenses d’action sociale au profit des
dépenses de¢ formation.

A Tlissue de ce débat, la commission a décidé a la majorité
de proposer au Sénat d’adopter le budget du travail, de Pemploi et
de la formation professionnelle pour 1989.

La Commission des finances a également procédé a I'examen
des crédits des services communs du ministére du travail, de ’emploi
et de la formation professionnelle et du ministére de la solidarité,
de la santé et de la protection sociale pour 1989, sur le rapport de
M. René Monory, rapporteur speécial.

M. René Monory, rapporteur spécial, a présenté les crédits des
services communs aux deux ministéres. Pour 1989. I'ensemble de
ces crédits s’éléve a 2,85 milliards de francs, en progression de
2,64 % par rapport a l'année 1988. Les dépenses ordinaires
progressent peu: 1,8 % mais elles représentent 98,85 % du total
du budget des services communs. Les dépenses en capital accusent
une augmentation remarquable de 15,5 %.

La commission a décide, a la majorité, de proposer au Sénat
d’adopter les crédits des services communs du ministére du travail,
de 'emploi et de la formation professionnelle et du ministére de la
solidarite, de la santé et de la protection sociale pour 1989.



AVANT-PROPOS

MESDAMES, MESSIEURS,

Les budgets du travaill et de la sante sont divisés en trois
fascicules :

— section travail, emploi, formation professionnelle,
— section solidante, sante, protection sociale,

— services comrmuns aux deux ministéres.

Le présent rapport analyse les crecits :

— des services communs, soit les crédits du personnel et de
fonctionnement de ['administration centrale et des directions
régionales ;

— de la section travail, emploi, formation prefessionnelle.

Votre rapporteur presentera:

— les tendances de I'emploi et du chomage en 1987-1988,
— I'évolution des politiques de I'emploi,

— jes crédits des ssrvices communs,

— les credits de la section travail, emploi, formation profes-
sionnelle.



CHAPITRE PREMIER

EMPLOI-CHOMAGE

1988 est une annce un peu plus encourageante pour la
diminution du chomage et pour la création d’emplois.

I. — LE RECUL DU CHOMAGE

Depuis le début de I'année 1987, trois périodes treés diflérentes
s¢ sont succedees :

— entre mars 1987 et avnil 1988, le nombre de chomeurs est
revenu de 2661000 a 2539000, soit une reduction de plus de
120 000 demandeurs d’emploi en l'espace de treize mois ;

— a partir du mois de mai, cette tendance s'est inversée : les
demandes d’emplol non satisfaites ont recommence a croitre au
rythme de 20000 par mois avant d’augmenter de plus de 35000
au cours du seul mois de juillet. Trois phénoménes se sont succedes
pour provoquer cette dégradation: la fin de l'année scolaire,
I'échéance des contrats de travail temporaire et la fin des programmes
de stages ;

— a partir du milieu de l'étée, une amelioration s'est fait
sentir : le nombre de demandeurs d’emplol a diminue de 0.8 % au
mois d’aout, puis a nouveau de 2,1 % en septembre, pour s'établir
a 2556000 a la fin du mois. Ce mouvement s'explique par les
entrees en stage, la prolongation de la scolarité des jeunes, mais
aussi par une amelioration de l'emploi qui profite de lactivite
économique.
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Parallélement, la structure de la population a la recherche
d’un emploi s’est modifiee :

— la part des chomeurs ages de moins de 25 ans a continuc de
se reduire. En janvier 1987, ils representaient 32,9 % des demandeurs
d’emploi contre 29.8 % en aout dernier. Ce phenomene est accentue
par un autre facteur : les entrées de jeunes sur le marcheé du travail
semblent se ralentir. Sensible d¢s septembre 1987, 1l parait se
confirmer pour l'annc¢e en cours et s‘explique principalement par
I"'allongement de la scolante ;

— symétnauement, la part des chomeurs adultes progresse de
facon importante. Elle atteint 56.1 % de demandes d'emplor a la
fin du mois d’aout, soit une progression de 3 points en l'espize de
douze mois. Cette evolution traduit @'impact d’une politique
essentiellement axée sur I'embauche des jeunes.

Si le taux de chomage, exprimé en pourcentage de la population
active, est passe de 10,5 % en mars 1987 a 10,1 % douze mois
plus tard, avant de remonter au début de l'ete (10,4 %), cette
situation globale recouvre des différences sensibles selon les difierentes

catégories de la population comme ‘le montre le graphique ci-
dessous :
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Il fait ressortir que ce sont les jeunes, et surtout les femmes
de moins de 25 ans, qui restent les plus nettement exposeés.

Enfin, 1a durée moyenne du chomage reste importante : 364 jours
en juillet 1988, soit un chiffre trés légérement inférieur a celui de
juillet 1987. De méme, les chomeurs de trés longwe durée — trois

ans et plas — sont un pen plus nombreux :

D.E.F.M. (catégorie 1)

Momsdun mots ...... ..coveiernvinennnnen.
D'un mots 3 moins de tros mois
De trois mois @ moms de six mots
De six mots 2 moins d'un an
D'un an a2 moins de deux ans
De deux ans a moins de trois ans

Trois ans et plus

.............

..............

llllllllllllllllllllllllllll

..................................

llllllllllllll

Juillet 1987

309 687
362 790
378 764
600 632
470 664
187 280
177 695

Ministere du Travay'.

Ensemble

Juillet 1988

332 808
408 774
388 934
571 080
424 923
164 261
178 902
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II. — L’AMELIORATION DE L’EMPLOI

D’aprés I'enquéte de 'ILLN.S.E.E., le nombre d’actifs occupes
a augmenté en France de 103 000 entre mars 1987 et mars 1988,
aprés avoir flechi de 129 000 de 1986 a 1987. La nouveauté reside
dans le fait que le nombre d’actifs occupés a augmenté de plus
de 100 000 sans les stages.

L’industrie continue a perdre des emplois, de I'ordre de 120 000
en 1987, mais les secteurs du tertiaire marchand continuent a étre
créateurs d’emplois, avec une croissance d’environ 1 % chaque
année — de I'ordre de 17000 en 1987 dont 50 000 intérimaires.

Ce sont les petites et moyennes entreprises qui ont créé des
emplois :

Evolution de I'emploi selon la taille de 1'établissement
(en 1987)

Variation des effectifs
Taille de Vetablissement

1 548 553
1 543639
1360 926
2 256 681
1 481 548
1 380 467
1493 381
1 766 96!

S & 9 salariés

10 & 19 salaries
20 3 49 salanes
50 a 99 salariés
100 & 199 salanes
200 a 499 salariés

Source : UNEDIC.

2

Par ailleurs, les emplois précaires sont de plus en plus
nombreux : ainsi, pour les premiers mois de 1988, le flux des
inscriptions & I'’A.N.P.E., a l'issue d’un contrat & durée déterminee,

a progressé de 13,1 % et celui des fins de mission d’intérim de
13,7 %.
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La part des emplois 4 temps de travail réduit, ou pour une
periode bréve — communément appelés « les petits boulots » — a

augmente de 14,5 % entre 1983 et 1987. Elle est diverse selon les
professions :

Les principales catégories socio-professionnelles
exercant des « petits boulots »

Effectifs {en milliers)

6729 O O O

A AA A
RXKL
oY0 %%

020 % %%
S9,050°0,

oot %
"NEY Y X

re s » e
r.ﬁ'-'.‘-:n'-'-'-
SO i.«l:.:.:
r:o'.'-'-'-'q e e
P S S
OO
OOSASESS

Horeires réduits Horsires réduits Emplois Activités
ot réguliers ot irréguliers '

Agriculteurs

Artisans, commercants

Professions intermédisires de I santé
et gels fpnction publique

Employés de Is fonction publique
Employés administratifs et d’entreprises
Personnel de services directs aux particuliers
KX XX]  Ouvriers non qualiiés

UL  Ouwvriers qualifids

@m

Lconomie et staiistiques — Décembre 1987
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CHAPITRE 11

LA POLITIQUE DE L’EMPLOI

La succession des politiques de P'emploi depuis 1973 a éte
dominée par des préoccupations a court terme. Il en résulte une
répartition préoccupante des dépenses publiques pour 'emploi.

Or, il faut mesurer le véntable enjeu de la politique a mener,
a travers les perspectives de créations et de transformations
d’emplois.

I. — LES POLITIQUES DE L’EMPLOI

La succession des politiques de Pemploi, depuis 1974, a éte
déterminée par la pression des événements:

Jusqu’en 1974, les interventions sur le marche du travail ont
été congues pour lutter contre le chdmage d’inadaptation et les
fluctuations conjoncturelles.

Cest I'époque de laide a la mobilité géographique, de
indemnisation du chOomage partiel, du premier systéeme de
preretraites pour les salaries de plus de 60ans victimes d’un
licenciement.

De 1974 & 1977, cet effort d’amortissement d’une crise considérée
comme conjonctuiclle est accentu¢, notamment avec le réaména-
gement de I'indemnisation du chomage partiel en 1975.
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Parallélement, des mesures sont prises pour endiguer les
licenciements économiques et atténuer leur cott social:

— la loi du 3 janvier 1975 institue I'autorisation administrative
des licenciements pour motif économique ;

— un regime d’assurance chomage plus favorable aux licenciés
économiques est mis en place.

De 1977 a 1981, deux types d’interventions nouvelles appa-
raissent :

— des mesures de réduction de la population active :

e l'aide au retour des travailleurs étrangers est mise en cuvre
en 1977;

e 'exionsion des dispositifs de préretraite est réaliseée en 1977,
avec l'ouverture de la garantie de ressources aux salariés démis-
sionnaires ;

— des mesures pour l'emploi des jeunes : c’est en 1977 qu’apparait
le premier programme massif en faveur de 'emploi des jeunes,
comprenant des stages, des exonérations a I'’embauche, des contrats
de travail liant emploi et formation.

De 1981 & 1983 est poursuivie une politique de partage du
travail :

— réduction de la durée du travail, par abaissement de la duree
hebdomadaire légale, généralisation de la cinquieme semaine de
congés payés, abaissement a 60 ans de I'dge de la retraite.

Parallélement, sont mis en place les contrats de solidarité de
réduction de 1a durée du travail, incitant les entreprises a negocier
des réductions d’horaire en-deca des 39 heures avec embauches
compensatrices et surtout les contrats de solidanté préretraite
démission et progressive, prévoyant une rémunération du salarié
par I'Etat et le régime d’assurance chémage en contrepartie
d’embauches compensatrices.

Cette politique s’est révélée trés coiteuse, méme si ses effets
sur le chomage ont été importants.

De 1984 & 1987, la politique de I'emploi s’efforce d’atténuer
les incidences sociales trop fortes des licenciements : avec la définition
des poéles de conversion en 1984 et la mise en place des conventions
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de conversion en 1985, permettant aux salanes licencies économiques
de benéficier d'actions de formation et de reclassement. Une
nouvelle formule® de convention accompagnant les licenciements
pour motif economique est mise en place le 20 décembre 1986
avec les contrats de conversion, d’'une durée maximale de cinq
mois, comprenant a la fois une aide au reclassement et une
formation.

A partir de 1986, apparait la nécessité d'alléger les charges
pesant sur les entreprises qui se traduit par:

— la lot sur I'aménagement du temps de travail, adoptée
en juin 1987, permettant une modulation des horaires dans
I'entreprise ;

— lassouplissement du droit des contrats de travail: avec
I’élargissement des possibilités de recours a I'intérim et aux contrats
a durée déterminée (ordonnance du 11 aoit 1986).

De méme, est supprimée ['autorisation administrative de
licenciement par la loi du 30 décembre 1986 reprenant l'accord
intervenu entre les partenaires sociaux le 22 octobre de la méme
annee.

Paraliclement, sont renforcés de maniére considérable les
moyens a l'aide _:linsertion ou au reclassement des chomeurs les
plus vulnérables: avec la formation en alternance mise en place
en 1984, considérablement developpée en 1986, la creéation des
T.U.C. en 1984, le lancement des actions en faveur des chomeurs
de longue durée, qui deviennent progressivement, de 1985 a 1987,
une préoccupation centrale de la politique de I'emploi.

C’est donc sous I'influence des événements que s’est « construite »
progressivement la politique de I'’emploi, les mesures trop coliteuses,
ou pas assez efficaces, ¢tant successivement abandonnées.

Le plan pour Pemploi presente le 14 septembre 1988 se situe
bien dans cette perspective, puisqu'il continue de privilegier deux
axes de politique : I'allegement des charges des entreprises — c’est
le volet « économique » comprenant encore une fois des mesures
d’allégement fiscal et social sur activité et sur 'embauche — et
le traitement prioritaire des demandeurs d’emploi en difficulté —
c’est le volet social, qui reconduit le programme des stages en y
apportant quelques ameénagements.
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II. — LA DEPENSE PUBLIQUE POUR L’EMPLOI

L’ensemble des dépenses pour I'emploi représentait en 1973,
10,2 millhiards de francs et, en 1987, 1919 milliards de francs. 1l
s’agit 1a de I’ensemble des interventions publiques qu’elles soient
eflectuées par I'Etat, les collectivités locales, les partenaires sociaux
ou les entreprises.

La .roissance la plus rapide a eété celle des dépenses
d'indemnisation du chomage et d’incitation au retrait d’activité
(multipliées par plus de 34). Les dépenses engagées au titre d’actions
directes sur I’emploi ont augmenté (multiplication par plus de 27),
mais leur poids dans les dépenses publiques reste inférieur a 10 %.

Enfin, les dépenses de formation professionnelle et de perfec-
tionnement du marché de l'emploi connaissent une croissance
nettement moins rapide.

La formation professionnelle, qui constituait en 1973 le premier
poste des dépenses en faveur de I'emploi (56 % des dépenses), est

devenue le troisiéme avec une part réduite 3 moins de 25 % c¢n
1987.

Dépenses publiques pour 'emploi en 1987

(en millions de francs)

e Indemnités chomage ...........ccceeiiaaa.... 71 330,7
@ Retrait d’activité ........ccciieieiiienrnncccneanans 49 821.5
e Maintien de Femploi ....cciiiiiiniiiiiiiaiaienn. 2 811.5
e Créations et promotion d’emplois ................ 146179
o Incitation & l'activité ........ccoiiiiiiniiiinnnnnas 36727
e Formation professionnelle ........................ 46 910,8
e Fonctionnement du marché du travail ........... 27626
Total .. iiiiiiiiiiiiitiiitettettactsctrccennsanns 191 927.6
@ Part des fonds publics ......ccoviiiiiiinnnnnannes 45.5 %
® Part des entreprises .......cccceveecevssocnsancans 41,2 %
e Part des salaires. 13.3%

Source : Ministére du Travail, de 'Emploi et de Ia Formation professionnelle.
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Une comparaison internationale des dépenses publiques pour
'emploi, réalisce par I'O.C.D.E. pour I'année 1987, fait apparaitre
le resultat suivant :

Politiques du marché du travail : dépenses publiques en 1987
(en pourcentage du P.1 B.))

EUROPE
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Il faut souligner que c’est 1a le dénominateur commun des
politiques qui a €té comparé. Néanmoins, l'essentiel des moyens a
pu €tre pris en compte, c'est-a-dire :

— les services de l'emploi,

— la formation professionnelle,

-— les mesures en faveur des jeunes,

— la subvention a la création directe d’emplois,
— les mesures en faveur des handicapés,

— ['indemnisation du chomage,

— les retraites anticipées pour motifs lies au marché du travail.
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La France consacre, par rapport a ces principaux partenaires,
des moyens plutét plus importants a sa politique de I'emploi.
Parmi ceux-ci, on voit que le poids des garanties de revenu reste
lourd.

Or, 1l faut rapprocher les moyens mis au service de la politique
de I'emploi — et de la formation professionnelle — des enjeux
véritables de cette politique. Ceux-ci peuvent s’apprécier a travers
les perspectives de transformation des emplois et I'évolution des
qualifications.

III. — LES CREATIONS D’EMPLOIS

La période récente apparait inquiétante quant a la capacité de
la France a créer des emplois, puisque la moyenne est une
destruction de 53 000 emplois par an:

Création nette d’emplois par an

(Moyenne annuelle en milliers)

1981-1984 | 1984-1987 | 1964-1986
74

91 - 33
36
236

Royaume-Unmi 306
CEE. ...t 651
Etats-Unis 1 449

Source : Cakuls faits & I'O.F.C.E. & partir des donnees O.C.D.E. Données non disponibies.

Une évolution favorable a commencé a se faire jour de mars
1987 a mars 1988, comme on I'a vu.
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Or, la population active en France devrait étre en I'an 2000
superieure a celle de 1987, contrairement a ce qui se passera dans
les autres pays d’Europe.

Ce n’est qu’a partir de 2010 que l'effectif des générations en
age d’entrer dans la vie active — 15-24 ans — risque de devenir
inférieur a celui des générations la quittant : 55-64 ans.

Les entrées et sorties dans la vie active en France

Evolution des classes d'ige 15-24 ans et 55-64 ans en France, de 1950 a 2030.

Milions

"A partir do F'an 2005 bypothise
pow [indice s ficonditd 2J

&

15-24 ans

45
4,252 4,338

4
1950 1960 <Pft 13380
Source INMLE .

Si on en croit les prévisions trés récentes de I'Observatotre
francais des conjonctures économiques, la France devrait créer dans
les années a venir un nombre d’emplois plus ¢levé que ses voisins
européens pour conserver un taux de chomage acceptable.
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Estimation des créations annuelles nettes d’emplois nécessaires
pour atteindre differents objectifs de chomage
sur les périodes 1987-1990, 1987-1995 et 1987-2000

Créations nettes annuclles d’emplois
pour ua taux de chomage égal en 1990 a:

70

....................

....................... 204
Royaume-Uni 142

CEE. ..., 572

................

Creéations nettes annuelles d'emplois
pour un taux de chomage égal en 1995 a:

51

14

Royaume-Uni

C.E.E.
Etats-Unis

Creéations nettes annuelles d’emplois
pour un taux de chomage égal en 2000 a:

59

103 147

- 32 74
Royaume-Uni M4 102
C.E.E. 137 352

6’9 912

Source : Calculs faits 2 'O.F.CE. a partir des donneces O.N.U. et O.C.D.E.

On le voit, un tel enjeu dépasse les moyens mis actuellement
au service de la politique de I'emploi, dont une trés faible fraction
est d ailleurs réservée aux créations d’emploi.

C’est pourquoi ies moyens de cette politique devraient étre
redéfinis, afin de devenir un élément & part entiére de la politique
économique, et non plus seculement une action de nature sociale.



1V. — LA MODIFICATION DES EMPLOIS

L’enquéte la plus recente de I'ILLN.S.E.E. sur la structure des
emplois montre les transformations effectuées entre 1984 et 1987 :

— Le développement de la haute technologie :

Les seuls ouvniers dont les eflectifs augmentent fortement entre
1984 et 1987 sont les ouvriers qualifies travaillant par enlévement
de meétal sur machines a commande numénique.

— La progression des emplois tertiaires :

Les cadres chargées d'etudes ¢economiques, financiéres ou
commerciales, ainsi que ceux de l'organisation et du contréle —
audit, conseil d’entreprises... — occupent une place de plus en plus
grande.

Il en est de méme pour les professions de I'informatique.

On constate egalement une forte hausse des représentants en
services auprés des entreprises — visiteurs médicaux, démarcheurs
en publicité... — et des professions intermédiaires commerciales :
techniciens de service commercial, de marketing, d’études de marche.

Enfin, la croissance des grandes surfaces et des magasins a
succursales multiples a entrainé des créations d’emploi en nombre
¢lcve, tant au niveau de la maitnise d’exploitation des magasins
qu'au niveau des employes de libre-service.

— La régression des tdches les plus répétitives-
Le nombre des emplois diminue fortement dans les taches les

moins qualifiees, autant dans l'industrie que pour les emplois
administratifs.
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Méme dans les secteurs en croissance, tels que l'industrie agro-
alimentaire par exemple, I'organisation de la production se modifie
et s'appuie de mnins en moins sur le personnel de fabrication,

surtout s'1l n’est pas qualifie.

Dans le secteur tertiaire, on constate une stabilité des secrétaires
et secrétaires de direction et une diminuiion des effectifs de dactylos
et stenodactylos, de méme que des employés administratifs non

qualifiés.

— La décroissance des personnels de pioduction :

Elle est quasiment geénerale, les differences etant souvent lices

aux performances sectorielles.

Evolution des effectifs d'une sélection de professions, de 1984 a 1987

Professions

Cadres de Tlorganisation ou du controle des services
administratifs et financiers ........ ... il

Ingenieurs ¢t cadres speécialistes de informatique (sauf
technico-COMMErCIauUX) ... c.iiiiiiiiiiiiiiiiiiinnennanns

Ingenicurs et cadres technico-commerciavx en informanque
Formateurs ¢t animateurs de formation continue ..........
Personnels de secrétanat de niveau supénieur ..............

Representants en services auprés d'entreprises ou de profes-
SIONNELS ... . i ittt it

Professions intermediaires, commerciales ................ e

Programmeurs, préparateurs de travaux en informatique ...

Dactylos, sténodactylos ...........ciiiiiiiiiiiiiiieiiiiaaes
Employés admuustratifs non qualifies ......................
Employés de libre-service ... ... it

Ouvriers qualifies du travaill par cnlevement de metal -
moyenne en grande séric sur machine classique ..........

Ouvriers qualifiés du travail par enlévement de meétal sur
machine & commande numénique ...............oiiaal...

Ouvriers non qualifiés de montage, controle en meécanique.

Ouvriers non qualifiés sur machine ou installation des
industrics agro-alimentaires ...........cccciiiiiiinanianns

Ouvriers non qualifies du batiment ........................

Source : INSEE.

ni—

Taux d’evolution
cotre 1984 et 1987

10.4

29.2
242
15.8
11.3

15.4
10.1
19.3
2.5

- 20.8
- 16.1
10.5

- 10.8

229

- 190

- 10.1
- 14.6
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Cette modification des qualifications, constatée depuis trois
ans, n'en est en fait qu’a ses debuts.

L’accélération des mutations technologiques est un défi sans
précédent pour la formation professionnelle. Or, dans le contexte
de chémage actuel, la formation n’est plus la priorité absolue —
méme si 'on recherche a en introduire un minimum dans les
actions de reclassement. Par ailleurs, se pose le probléeme des
travailleurs non qualifiés dont les emplois sont destinés a se reduire
constacrablement.

Cet enjeu nouveau des nouvelles technologies doit nous conduire
dés maintenant a redefinir les contours de notre appareill de
formation.



CHAPITRE I

LES SERVICES COMMUNS
DU MINISTERE DU TRAVAIL, DE PEMPLOI
ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE -
ET DU MINISTERE DE LA SOLIDARITE,
DE LA SANTE £T DE LA PROTECTION SOCIALE

Les crédits des services communs aux deux ministéres regroupent :

— les crédits de rémunération des agents de 'administration
centrale et des délégations régionales a la formation professionnelle,
c’est-a-dire 3 499 agents pour 1989 ;

— les crédits de pensions pour les agents en poste a
I’administration centrale et dans les services extérieurs ;

— les crédits de fonctionnement des directions régionales des
affaires sanitaires et sociales, des directions régionales du travail et
de I'emploi et les délégations régionales de la formation profes-
sionnelle.

Pour 1989, I'ensemble de ces crédits s’eléve a 2,85 milhard- rie
francs, en progression de 2,64 % par rapport a I'année 198%_ lLes
dépenses ordinaires progressent peu: 1,8 %, mais elles représentent
96,85 % du total du budget des services communs. Les dépenses
en capital accusent une augmentation remarquable, de 15,5 %.

1 864 703

693 576 720914
Dépenses diverses 176 454 172 254
Investissements 17 606 89 604
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Les dépenses ac personnel : 1,86 milliard de francs en 1989,
représentent 67,6 % des crédits de fonctionnement, mais ne
progressent que de 2,1 % par rapport a 1988.

La progression globale des rémuneérations est de 1,85 %. Un
ajustement de 5,7 M.F. est a relever au titre de la participation de
I’Etat aux cotisations sociales, suite au rattachement de la Délégation
a la formation professionnelle aux services du ministére.

On note essentiellement une diminution de 20,13 M.F. due au
rattachement de la De¢légation a la condition féminine aux services
du Premier ministre.

1. Les dépenses de fonctionnement

Les crédits de maténel et de fonctionnement des services
connaissent en 1989 une progression notable: de 3,9 %, soit
7209 M.F., qui est due pour I'essentiel :

e a unec augmentation des dépenses de materiel et fonctionnement
courant : de + 4,6 %, soit 322 M.F. C’est en effet sur ce chapitre
que <¢ répercute essentiellement le changement de structures
ministériclles qui a abouti 4 la constitution de deux ministéres
av.quels sont rattachés trois secrétariats d’Etat (*) et un ministére
déligué, et qui est responsable de linscription de 9,8 M.F.
supplementaires.

Par ailleurs, 2,8 M.F. sont inscrits pour l’organisation du
concours de l'internat.

Enfin, 4 M.F. pour la suppression de la franchise postale pour
les commissions et les juridictions du contentieux technique de la
sécurité sociale ;

e & une progression des dépenses informatiques, bureautiques et

télématiques : de 7,6 %. Ce sont plus de 234 M.F. qui sont ainsi
prévus pour la poursuite du plan de modernisation du ministére.

En 1987, 22 M.F. supplémentaires avaient été inscrits, maintenus
en 1988. Ces crédits ont permis la mise en place du plan de
modernisation, avalisé le 13 mai 1986 par le Comité interministériel
de l'informatique et de la bureautique dans I'administration.

(*) 1. Secrétariat d’Etat chargé de la formation professionnelle.

2. Sevrétarist d’Etat chargé de la famille.

3. Secrétariat d'Etat chargé des handicapés et des accidentés de la vie.
4. Ministére delégué chargé des personnes dgées.
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En 1989, ce plan de modernisation devra se traduire: pour
I’administration centrale, par la diffusion d’outils bureautiques, la
modernisation de [Dinstallation téléphonique et la réalisation de
projets informatiques horizontaux. Pour les services extérieurs, un
effort particulier est prévu en faveur des DDASS et DRASS : plan

de formation, diffusion et amélioration des produits, facilitation de
I’accés aux donneées.

— En revanche, les dépenses d’études geénérales diminuent de
5,7 M.F., soit plus de 35 %, mais au titre de la suppression du
rattachement de la Délégation a la condition féminmne.

Enfin, au titre des dépenses diverses, on remarque une
diminution de 5 M.F. des crédits consacrés au Service national des

objecteurs de conscience, qui correspond a une économie de
constatation.

2. Les investissements

La progression notable, de 77,6 M.F. a 89,6 M.F., des dépenses
en capital est due essentiellement aux crédits consacrés aux
équipements administratifs : pour les services extérieurs, il s’agit de
la troisieme tranche des crédits alloués a I'issue de la décentralisation :

25 MF. pour les DDASS, 22,7 M.F. pour les services extérieurs
du travail et de I’emploi.

Pour I’administration centrale, ce sont 10 M.F. supplementaires,
soit 21,68 M.F. au total, qui vont permettre de lutter contre la
vétusté parfois alarmante des locaux du ministére.
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CHAPITRE 1V

TRAVAIL, EMPLOI
ET FORMATION PROFESSIONNELLE

Les credits du ministére du travail, de I'emploi et de la
formaticn professionnelle progressent cn 1989 de 12,32 % et s’¢élévent
a 83,8 milliards de francs.

La structure de ce budget évolue de la fagon suivante :

(en milliards de francs)

Moyens des services
Interventions publiques
Subventions d’investissement

A travers le budget du ministére du travail, de 'emplor et de
la formation professionnelle apparait I’essentiel des moyens mis au
service de la politique de I'emploi.

Mais il faut rappeler:

— que d’ores et deja les exonérations de charges sociales lices
a la politique de I'emploi et de la formation professionnelle sont
imputées sur le chapitre 44-76 du budget des charges communes,
et évoluent en 1989 de la manicre suivante :

L.F.1. 1988 P.L.F. 1989

Article 10 - Mesures emploi 1878.6 1 542.8
Article 20 - Apprentissage 16212 1621,2
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Compte tenu de ces dotations, on peut estimer que leffort
budgetaire de I’Etat en 1989 est de prés de 87 milliards de francs
en 1989 et progresse de 11,4 % par rapport a 1988 ;

— que les mesures nouvelles du plan pour I'emploi annonceées
au mois de septembre pour un coiit global de 3,009 M.F., ne sont
pas prises en compte intégralement dans le budget du ministére :
11 est ainsi notamment de l'aménagement du crédit d’impot
formation, de la création du fonds régional d’aide aux initiatives
pour I'emploi.

Far ailleurs, la presentation du budget du travail, de I'emploi
et de la formation professionnelle doit tenir compte de trois
specificites :

— la superposition des actions menées depuis une dizaine
d’annc¢es, qui compliquent la lecture des documents budgétaires :
un méme chapitre regroupe des actions trés differentes, et une
méme action se retrouve a travers des articles, des chapitres, voire
des titres differents ;

— depuis plusicurs années, le budget du travail, de I'emploi
¢t de la formation professionnelle fait Pobjet :

e d’ouverture de crédits par décret d’avances : ainsi le 10 juin
1988, a hauteur de 1,848 milhard de francs :

e d’inscription de credits au Fonds d’intervention pour I'emploi
et la formation professionnelle, sous forme de provision non
répartie : pour 1989, cette provision est de 3,995 milliards de francs ;

— enfin, la distinction traditionnelle entre les crédits dévolus
a 'emploi et a la formation professionnelle est devenue artificielle.
L’essentiel des actions menées se situe aujourd’hui a mi-chemin
entre la formation et 'aide au reclassement.

Ces réserves éetant faites, il faut essayer d’avoir une vision
opérationnelle des crédits de P'emploi et de la formation profes-
sionnelle, en distinguant :

— les moyens de la politique de I'emploi, c’est-a-dire les
services extérieurs, I’Agence nationale pour I’emploi, I’Association
pour la formation professionnelle des adultes et divers organismes
de formation, d’étude et de recherche ;

o les interventions directes en faveur de I'emploi, de 1a formation
professionnelle et du traitement social du chomage ;

e les allocations : C’est-a-dire les dépenses d’indemnisation —
souvent dites « passives » — que I’Etat est tenu d’acquitter.
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Ces trois types de dépenses évolusnt en 1989 de la manicre
suivante :

(en milhards de francs)

%
-

743 8.86 + 6,3
Interventions 44 89 53.57 + 15,75
Allocations 31,47 37.56 + 9.16

I. — LES MOYENS DE LA POLITIQUE DE L’EMPLOI

Le service public de l'emploi est constitué par les services
exterieurs du ministére, les « SETE », de I’Agence nationale pour
I'’emploi, et de I’association nationale pour la formation profes-
sionnelle des adultes.

L’activité du Service public de l'emploi a été sensiblement
modifiée a partir de 1986, avec la suppression de l'autorisation
administrative de licenciement (30 décembre 1986), le plan d’urgence
pour les jeunes (ete 1987), les actions en direction des chOomeurs
de longue durée.

Les Services exterieurs du travail et de I'emploi

Les moyens en personnel des SETE comprennent, dans le
cadre de la loi de finances pour 1988, un effectif budgétaire de
8 478 agents, répartis entre directions départementales et régionales

— 23 directeurs régionaux

— 105 directeurs départementaux
— 198 directeurs adjoints

— 420 inspecteurs du travail

assistés de chefs de centre et de contrdleurs dont I'effectif total est
de 2322 agents. Le projet de loi de finances pour 1989 prévoit la
création de 60 postes de contrdleurs du travail.
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Les moyens financiers en personnel des services extérieurs
évoluent de la maniére suivante :

(en millions de fiancs)
REMUNErations ........c.ceevveneeececnsccvaceenss 843 074 868 970
Cotisations et prestations sociales ............... 52670 61152

o Le role des services exterieurs

Les services extérieurs ont un rdle d’animation et de
coordination, pour ce qui concerne les directions régionales, et de
gestion directe au niveau départcmental.

A cet egard, les SETE sont directement impliqués :

— dans les mesures de gestion des effectifs, par la négociation
des conventions du Fonds national de I'’emploi avec les entreprises.
Ce réle tend a diminuer du fait de la suppression de ['autorisation
administrative de licenciement, et de la stabilisation des licenciements

économiques (— 15,2 % en septembre 1988 par rapport a septembre
1987),

— de plus en plus, dans la mise en ceuvre des mesures de
lutte contre le chomage en direction notamment des jeunes, des
chomeurs de longue durée : plus de 840 000 dossiers individuels ont
été traites a ce titre en 1987.

L’Agence nationale pour ’emploi

Les dotations budgetaires de FAgence evoluent de la maniere
sutvante :

Fonctionnement ......ccee0ceeee teesesessonses 2561172 2724773

Equipement :
Cescescssterssssastestsencsstacseernons 322712 430 889
61 540 81 600
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L’A.N.P.E. est un établissement public national administratif,
dont la gestion est déconcentree.

L’eflectif budgétaire de I’Agence était, au 1< janvier 1988, de
11 221 agents. Le projet de loi de finances pour 1989 prévoit
la transformation de 175emplois et 75 recrutements. Comme

en 1988, I'’Agence échappe a4 la norme de réduction des effectifs
de 1,5 %.

Le budget de I’Agence en 1988 était de 4 690 millions de francs
réparti en:

~—— PEISONNEl .icrviiiinniiiiteiiericeneenniccennncennans 1 822 139 941
— fonctionnement ........ccciceiieiiiiiiiiiieernnenn. 2 819 854 503
— CQUIPEIMENL c.cevrvneeenenrenconceneennscrncenscansenne 48 690 000

Il est abondé de 163,6 millions de francs en fonctionnement
et personnel dans le projet de loi de finances de 1989.

L’A.N.P.E. a pour mission essenticlle d’assister les personnes
a la recherche d’'un emploi, mais aussi d’une formation ou d’un
conseil professionnel.

Actuellement, ses principales taches sont:
— tenir les listes de demandeurs d'emploi ;

— assister les demandeurs d’emplot pour favoriser leur
reclassement ou leur promotion professionnelle ;

— favoriser l'insertion et le reclassement des travailleurs
handicapés ;

— participer aux actions d'insertion professionnelle des cho-

meurs de longue durée : entretiens, stages modulaires et de mise a
niveau — plus de 100000 en 1987.

Dans le cadre de I'ordonnance n® 86-1286 du 2 décembre 1986
relative au placement des demandeurs d’emploi, des conventions
ont €té passées avec des communes et des associations afin qu'elles
puissent effectuer des opérations de placement ou concourir a celles-
ci en devenant correspondant de I'A.N.P.E.
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Le bilan de Pactivité en 1988

e Les offres d'emploi recueillies

En 1987, un million d’offres avaient éteé recueillics. La progression
s’est poursuiviec en 1988, ou le nombre d’offres recueillies devrait
dépasser 11500004 la fin de 'année. Contrairement au début de
'année 1987, la progression n’est plus liée a la montée en charge
des contrats hiés aux mesures pour la formation en alternance.

Les offres sont de plus en plus des offres « normales » pour
des emplois a durée indéterminée ou détermincée. Ce sont par
allleurs des offres pour des emplois plus qualifies.

» Le placement

Le nombre d’offres placées au premier semestre 1988 est de
330 535, en progression de 12,3 % par rapport au premier semestre
1987. Cependant, cette progression conccrne les offres d’emploi a
temps partiel, ou sur contrat a durée déterminée — et non pas
les offres d’emploi sur contrat a durée indéterminée a temps plein.

e Les interventions en direction des cntreprises

Depuis trois ans, les relations avec les entreprises se sont
développées. Au premier trimestre, prés de 335000 relations ont
éte etablies avec plus de 200 000 entreprises. Les S.1.V.P., notamment,
ont été a 'onigine du développement de ces relations.

® Les services rendus aux demandeurs d’emploi

Au cours du premier semestre 1988, PA.N.P.E. a d¢livre a ses
usagers plus de 3023 000 prestations d’accueil, d’évaluation, d’in-
formation, de conseil ou d’orientation, soit + 6,3 % de plus qu’au
premier semestre 1987 : I'accueil et le diagnostic ont un peu diminué
au profit des entretiens de suivi, notamment en direction des
chémeurs de longue duree.

Par ailleurs, au premier semestre 1988, 356 846 demandeurs
d’emploi sont entrés en formation ou ont accédé a une activité
d’insertion, dont plus des 3/4 d l'initiative de I'A.N.P.E.
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® La mise en place des correspondants de I'A.N.P.E.

A la fin de I'année 1987, 21 790 communes — soit prés de
60 % de l'ensemble étaient abonnées au fichier des demandeurs
d’emplo1. Les communes de plus de 500 habitants sont beaucoup
plus representées parmi celles-ci.

Au 18 aout 1988, 33 communes avaient signé une convention
a fin de placement avec 'A.N.P.E., 15 ctaient en cours de
négociation (la plupart ont plus de 1 000 habitants).

Par ailleurs, 157 communes et 14 groupements de communes
ncgocient des conventions de collaboration avec 'A.N.P.E. 91 ont
¢té signees.

78 associations et organismes au niveau national ou local, ont
déposé une demande de convention de collaboration; 43 étaient
deja signées au 18 aout 1988.

L’Association nationale
pour la formation professionnelle des adultes

L’A.F.P.A. est une association de droit prive, subventionnée
en quasi-totalite par I'Etat, relevant de la tutelle du ministére
charge de I'emplo1 et de la formation professionnelle.

® Les effectifs

IIs etaient au 30 juin 1988 de 9 655 personnes, dont:

— 2 229 administratifs
— 5 548 techniques
— 1 878 de service.

® Les crédits de fonctionnement :

Ils etaient de 3010,2 millions de francs dans le projet de loi
de finances pour 1988 et augmentent jusqu’a 3 114,4 millions de
francs dans le projet de loi de finances pour 1989. Les crédits de
personnel absorbent plus de 75 % de cette subvention.



e Les crédits d'investissement

Les equipements sont financés par I'Etat. Les dotations évoluent

de la maniere suivante:

Autornisations de programme 232 884 240 884 + 34
Credits de paiement 221 692 307 759 + 388

Ces credits correspondent pour plus de 55 % a un engagement
de 'Etat dans les contrats de plan avec les regions.

e Actitite

En 1987, 128 703 nouveaux stagiaires ont ¢te accueillis et
100 981 ont éte formés par I'A.F.P.A., pour un volume de prés de

58 millions d’heures dispensées. scnsiblement équivalent a celu
de 1936.

Les actions se répartissent ainsi :

Bilan d’activité de 'A.F.P.A. en 1987

Stagiaires
Sources de financement entres en stagiaires
formation (milliers)

Budget principal (total) ...,

Demandeurs d'emploi et assimiles (loi
dade) ....oiiiiiiiiii e,
Congeés individuels de formation .......
Accords de main-d'cuvre, actions han-
dicapes, militaires sous contrat .......
Fonds national de l'emploi et actions
chomeurs longue duree ...............
Actions en faveur des jeunes ...........
Actions d’initiative locale ou régionale .

Budgets annexes (total) ................ ...,

Fonds national de I'emploi. Actions « En-
IFCPIISCS ® . ..ivveeeeennneccecocanannns
Formation continue, entreprises privees.
Formation continue, entreprises ¢t collec-
fivités publiques ... .. oiiiiiiiannn..

Actions Internationales ....coveieieiencnceces

...................



— 4] —
Les actions financees sur les budgets « annexes », c’est-a-dire

hors subvention de I’Etat, ont tendance a s’accroitre.

Au sein de la subvention de I’Etat, les actions ont é€volué de
la maniére suivante:

Evolution des indicateurs d’activité de I’A.F.P.A.

EENEE
Ensemble des financements :

Stagiaires entrés en formation 115923 119 192 128 703
Stagiaires formeés ........cccceiiinnnnn. 82833 94 743 100 981
Heures-stagiaires (milliers) .............. 56 970 58 250 57 966

Budget principal hors F.N.E., actions jeunes et
actions d’initiative locale (1) :

Stagiaires enirés en formation ..........
Stagiares en formation .................
Staztaires formeés .........cciiiiinnnnnn.
Heurcs-stagiatres (milliers) ..............

II. — LES ALLOCATIONS

Quatre postes essentiels se partagent les crédits d’allocations :

1. La garantie de ressources

Sa dotation progresse de 380 millions de francs et s’¢léve a
12,640 millions de francs pour 1989.

Sur la base de l'accord du 4 fevrier 1983, les preéretraités
bénéficient d’'une garantiec de ressources dont l'allocation est a la
charge de I'association de gestion de la structure financiere.

La convention conclue entre I'Etat et les partenaires sociaux
sur la structure financicre, prévue par I’Accord du 4 février 1983
prévoit, en son article 1, que pendant 7 ans a compter du 17 avril
1983, I'Etat apporte une contribution annuelle de 10 milhards de
francs, valeur 1983, aux dépenses prises en charge par la structure
financiére. Celle-c1 est chargée de servir la garantie de ressources
et de compenser les surcoilts qui resultent pour les régimes
complémentaires de I'abaissement a soixante ans de l'dge de la
retraite.
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La dotation de I'Etat est actuahsée szlon I'évolution de 'indice

des prix de détail de I'année considérée par rapporta l'année
précédente.

Le nombre de benéficiaires de la garantie de ressources a
evolué comme suit (*):

Effectif moyen annuel 1988 1289
De la garantie de ressources
licenciement 1813001 202300 § 193700 | 171700 | 141000 | 105900 | 70000 ! 42000
De la garantie de ressources
démission 176 100 | 225800 | 225900 | 203600 | 173600 | 148800 | 126 000 | 100 800

Le nombre des bénéficiaires diminue, essenticllement du fait
de P'abaissement de I'dge de la retraite — les sommes disponibles
sont afiectées au volet financier destiné aux régimes de retraite
complémentaire. L’échéance de 1990 devrait permettre de reconsidérer
la participation de I’Etat.

2. Le fonds de solidarite, c’est-a-dire I'indemnisation du chomage
par I'Etat pour les demandeurs d’emploi ayant epuisé leurs droits
au regime d’assurance

La dotation budgétaire correspondante était de 6,571 millhiards
de francs en 1988, elle s’¢lcve a 8,28 milliards de francs en 1989.

Les allocations versées par I'Etat sont:

— l'allocation d’insertion qui est réservée a des publics
déterminés, notamment Lux jeunes et aux femmes secules;

—— l’allocation de solidarité spécifique, versée aux chomeurs de
fongue durée (qui ont épuisé leurs droits aux allocations d’assurance

et qui satisfont a des conditions d’activité antérieure et de ressources
particuli¢res).

(*) Les garanties de ressources démission autorisent le départ anticipé des salaries
volontaires dgés de plus de 60 ans.

Les garanties de ressources licenciement sont couvertes aux salariés de plus de 56 ans.
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Le nombre de bénéficiaires de I’allocation de solidarité spécifique
a évoluée de la maniére suivante depuis 1987 :

222 143
227 892
234 622
238 083
241 262

241 841

264 779
263 596
262 347
260 332
262 442
266 351

243 606
249 094
255707
257 699
259 583
261 496

Quoique la durée moyenne du chOmage ait un peu régresse :
373 jours en aoit 1988 contre 360 jours en aoit 1987, la progression
des dépenses d’indemnisation reste extrémement préoccupante.

Le compte du Fonds de solidarité pourrait en 1988 se présenter
ainsi, sur la base d’une extrapolation des résultats enregistrés au
cours des huit premiers mois de I'année (en millions de francs).

Contributions de solidaritée ..| 3650
Subvention Etat 7852 (%)

Allocations d’insertion
Allocations de solidante ....

Frais de gestion

11502

(*) Dont 6 571 millions de francs en L.F.l

3. La garantie de ressources des handicapés

La dotation budgétaire destinée a la garantie de ressources
des handicapés progresse de 487,8 millions de francs pour s’établir
d 3 048.5 millions de francs. Cette allocation est servie aux travailleurs
handicapés des centres d’aide par le travail. Les places de C.A.T.
sont passés de 27000 en 1985 a 66 000 en 1988.
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La progression de la subvention prévue en 1988 correspond a
une remise a niveau des crédits et a la création de 1 700 places
supplémentaires. Un effort massif doit €tre poursuivi, notamment
pour les jeunes handicapés sortant a I’'age adulte des institutions
de l'enfance inadaptée — 3000par an — et a une fraction
importante des handicapés mentaux placés dans des hospices ou
hopitaux psychiatriques et dont I'état justifie I’admission en C.A.T.

4. La convention sociale de la sidérurgie

Une nouvelle convention générale de protection sociale de la
sidérurgie applicable aux ouvriers et ETAM, est entrée en vigueur
le 17janvier 1988 pour une durée de 3 ans. Deux conventions
financiéres déterminent la participation publique aux régimes de
dispense d’activite : 50-55 ans, et de cessation anticipée d’activité :
55 ans et plus.

Une autre conventica concerne la cessation anticipée d’activité
des ingenieurs et cadres.

La subvention prévue pour 1989 est de 6,263 milliards de

francs, soit une progression de 273 millions de francs par rapport
a 1988.

Elle correspond a un effectif prévisible de 52 000 benéficiaires
en 1989.

I1I. — LES INTERVENTIONS

Ce poste du budget est devenu essentiel: avec prés de
45 milliards de francs, il represente prées de 54 % du budget de
I'Emploi.

Pour y voir plus clair dans ce type de dépenses, une répartition
des dépenses doit étre faite.
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On peut en fait distinguer quatre catégories de dépenses selon
leur objet :

— la formation continue, c’est-a-dire la formation sans
préoccupation immeédiate de reclassement ;

— la promotion de I'emploi: c’est-a-dire I'aide a la création
d’emplois ;

— I'insertion ou le reclassement des demandeurs d'emploi:
c’est-a-dire I’ensemble des mesures, de stages essenticllement, qui

se sont considérablement développées depuis le début des années
1980 ;

— la gestion des eflectifs : c’est-a-dire I'accompagnement des
suppressions d’emploi, a 'occasion des licenciements effectués par
les entreprises.

Ces dépenses evoluent de la maniére suivante :

(en millions de francs)

Formation 6184.5 6 553.1
Emploi 2 400,6 2 460,1
13632.0 16 924.6
15 667.3 14 959.8

s X

900,0 39950
38 7844 44 892.8 + 15,7
14844 -

1. La formation

Les dépenses de formation representent 6,5 milliards de francs,
soit une progression de 6 % par rapport a 1988.

Elles recouvrent :

— Les rémunérations des stagiaires de PA.F.P.A. qui progressent
de 0,6 % et représentent une enveloppe de 1,4 million de francs

en 1989.
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Au 31 mai 1988, la production de formation, exprimée en
heures stagiaires, s’est elevée a 29,4 millions d’heures, en progression
de 1632 % par rapport a2 la méme période de référence de 1987.
Le taux de realisation de l'objectif annuel de formation est de
60 milhons d’heures, soit + 4 % par rapport a 1987. Le budget
principal de ’A.F.P.A. (subvention de P'Etat) a permis de réaliser
plus de 93 % des heures stagiaires.

.En 1987, le nombre de stagiaires formés était de 100945 ; ces
stagiaires ont suivi, pour prés de la moitie d’entre eux, des
formations « référencees », c’est-a-dire des formations nationales et
qualifiantes donnant lieu a titre de formation, dont 10 % dans le
cadre du F.N.E. Les autres ont suivi des formations spécifiques.

Plus de 70 % des stagiaires étaient demandeurs d’emploi, en
1987, un peu plus de 25 % ont été formés au titre de la formation
continue, 1,6 % au titre du congé individuel de formation, enfin
1,4 % au titre d’'une convention avec le F.N.E. (soit une forte
diminution).

I} faut souligner qu’une partie des actions de ’'A.F.P.A. a ¢té
orientée vers le reclassement, avec le programme spécifique des
3 000 chémeurs de longue duree pour I’année 1988.

— Le deuxiéme poste important de dépenses est celui du
programme national de formation professionnelle: + 9,2 % en 1989,
soit une dotation de 2,2 milliards de francs.

Au travers du programme national du fonds de la formation
professionnelle et de la promotion sociale, 'Etat poursuit une
politique de long terme d’adaptatior. permanente des actifs a
I’évolution des techniques et des qualifications.

Cette politique est mise en ceuvre notamment par:

e les contrats de plan conclus avec les régions dans le cadre
d’orientations priontaires,

e les formations conventionnées par les ministéres techniques
competents ou les préfets de région, et visant des secteurs
économiques ou des publics speécifiques relevant des prionites
nationales,

e la politique contractuelle de développement de la formation
des salariés menée avec les branches professionnelles et les entreprises.
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Bilan 1987
Subventions
Effectifs Effectifs de
en formation formes fonctionnement

(millions F)

1. Programme national hors contrats de plan
Etat-Régions(total) ........coovvevnevnnnn.

150 540
76 240

133 690
64 080

e Actions de formation conventionnées (total).

— Actions déconcentrées (prefectures de
............................... 22750

53490
15470
7630

18 700
45 380

13420
4 990

— Actions nationales (ministéres) ........

e Formation des militaires du contingent ..

e Cours par correspondance ...............

e Politique contractuelle avec les entreprises
................................... 51 200 (2)

— ACHONS JECONCENIIEES ¢vevvvecncconsan

31 200 (2)

— Actions nationales .....ccccieencocnnan

e Autres actions nationales{1) .............

2. Contrats de plan Etat-Régions (total) ....
— Actions de formation ......ccveeeveene

— AULreS ACLIONS ....cveeccccososconsanse

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

(1) Orientation, reconnaissance et validation des acquis, information, études, mise au point de produits pedagogiques.
conseil en formation, transport, hébergement restauration des stagiaires. Actions mences par des ministéres et actions
ordonnancees directement par la D.F.P.; y compris le financement de la « panté sociale » dans les régions d’outre-
mer (50 millions de francs).

(2) Résultats partiels et provisoires.
(3) Hors prise en charge des rémunérations et des dépenses d'équipement (49.1 milhons de francs au total).

Source : D.F.P. conventions.

e Les contrats Etat-régions

Un ensemble d’actions de formation professionnelle financées
conjointement par I'Etat et les régions est fixé par des contrats de
plan particuliers établis en application des objectifs généraux du

IX® Plan sur la période 1984-1988.

En France métropolitaine, 21 régions ont contracté avec I'Etat
sur tout ou partie des domaines envisages, la région lle-de-France
n'ayant pour sa part pas souhaité le faire sur le volet formation
professionnelle.
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Sur la période 1984-1988, les contrats signés visent essentiel-
lement :

— des actions de formation dans certaines filiéres telles que
I’électronique, I'agro-alimentaire, le batiment et les travaux publics,
et le commerce extérieur ;

— la mise en place de structures d’information sur la formation,
et de schémas régionaux de formation professionnelle ;

— des actions lieces a des programmes de développement local,
principalement dans le sud de la France;

— des opérations d’équipement des centres de formation et la
modernisation de ’'A.F.P.A.

Sur I'ensemble de ces actions, sauf en ce qui concerne I'A.F.P.A.
et quelques actions particuliéres, la participation de I'Etat et celle
de la région sont égales.

En 1987, la dépense totale effective s’est elevee a 29,5 millions
de francs dont 11,7 millions pour I'Etat et 17,8 millions pour les
régions.

e Les actions de formation conventionnées (avec les ministeres
techniques ou les préfets de région):

Les formations conventionnées portent sur trois domaines
principaux :

— des actions en faveur de publics spécifiques tels que détenus,
refugies politiques et handicapés, ainsi que des actions de lutte
contre ['illettrisme ;

— des actions sectorielles visant notamment la maitrise des
hautes technologies et le dynamisme commercial des firmes sur les
marchés exterieurs ;

— des actions de portée territonale lices au developpement
local conduites en commun avec les régions et mises en cuvre
directement par les préfectures de région.

En 1987, ces formations conventionnées ont représenté une
dépense totale de 325 millions de francs et ont concerné
76 240 personnes. Plus d’un tiers d’entre elles ont suivi des formations
courtes (artisans et salariés notamment), de durée geénéralement
inférieure a 120 heures.
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En revanche, les publics specifiques tels que réfugiés, détenus
et handicapés ont suivi des formations longues, de durée souvent
superieure a 600 heures.

La subvention moyenne accordée par heure dispensée s’¢leve
a environ 12 francs.

e La politique contractuelle avec les entreprises

L’aide de I'Etat est attribuée dans le cadre d’accords
généralement pluriannuels passés avec une entreprise ou une branche
professionnelle afin de soutenir et d’orienter les opérations les plus
innovantes et les plus stratégiques du plan de formation.

Trois grands types d’accords sont mis en ceuvre :

— avec les branches professionnelles et notamment avec
I'Union des industries metallurgiques et miniéres (UIL.M.M.), le
batiment, I’ameublement, le textile, I'habillement, le papier carton,
I'agriculture ;

— avec de grandes entreprises afin d’appuyer le développement
de nouveaux produits pedagogiques ou de nouvelles pratiques de
formation ;

— avec des P.M.E., soit individuellement, soit de plus en plus
souvent regroupées autour d’actions communes, atin de promouvoir
des plans de formation visant I'accompagrement de I'évolution
technologique.

En 1987, I'Etat a dépensé 175 millions de francs dans le cadre
d’engagements de développement de la formation (E.D.D.F.). On
peut estimer que ces accords ont concerné plus d’'un miller
d’entreprises et ont permis de financer prés de 4 millions d’heures
de formation.

— Le troisiéme poste essentiel des dépenses de formation est
constitué par la dotation de décentralisation relative a la formation
professionnelle et a I'apprentissage : elle progresse de 9,2 % pour
s’établir a 2,4 milliards de francs.

Elle représente plus de 40 % des dépenses de formation des
régions.
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e La repartition entre les régions des crédits transférés par I’Etat

La répartition entre les régions de la dotation de décentralisation
relative a la formation professionnelle a été¢ effectuée en 1988
comme ¢n 1987 par application des critéres du décret du 7 janvier
1985. Le tableau ci-apres fait apparaitre, pour chaque région, sa
part de dotation de decentralisation en 1983 (année d'origine) et
en 1988. Il faut remarquer, par ailleurs, que les ressources mises
ainst a la disposition des régions sont complétées par le produit
de la taxe sur les «cartes grises », affecté depuis 1983 aux budgets
des conseils régionaux.

Les effers de la redistribution
(poids relatif de chaque région dans la repartition nationale)

(en pourcentage)

Regions 1983

............................................. 3.99
AQUILAINE ... . .iiiiiiiiiasaecnensnrsncoasconnnancas 595
AUVETENE .. ..iiviiiinreieionnsonsnsssoccacsannsanas 2,53
Bourgogne ... ..oiiiiiiiriiriaicaeaeenan, 2.54
Bretagne ......coiiiiiiiiiiiiiittiereearieaaaeaaaan 5.83
L 805 11 1 £ AR 3.77
Champagne-Ardenne ..........cc ... 1.82
'+ 5. 0,89
Franche-Comte .......ciiiiiiiriiiiiiienanannaannns 1,18
Hle-de-France .....coviiiimniireiiiiiennticnnenncanas 13.99
Languedoc-Roussillon .........coiiiiiiiiiiinnnnn... 391
L IMOUSIN .ttt iiiiinteeiieinnanrecennanscansnnannnns 1,51
LT aINe . it it niiiieteeenns vanernneancenannes 582
Midi-Pyrénées .......ccciiiiiiriiiiiiiiircnnnnnanns 444
Nord-Pas-de-Calais ........covvvemiiiinniinenannnnn. 463
Basse-Normandie ........coiiiieririiiiireeracannn, 2,94
Haute-Normandie ......oviiniiiiiiiiiiiiiiiieeans, 2,37
Pays-de-Lotre ........c.iiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnen. 7.01
o011 (s 1A 1.78
Pottou-Charentes .......covviviineinrieeincnenannnns 4.84
Provence-Alpes-Cote d'Azur ... ...iiiiiviiiiian.., 6,59
RhOne-Alpes ... .ottt rienaaaaans 8.60
Guadeloupe (1) ..ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaraaeiaeenas 0,74
Guyane (1) .. ittt 0.19
Martinique (1) .ooeviiiiiiiii it iiirtiineraccncannas 0,99
Reunion (1) ..ottt ittt reetrennsncnnns 1.16

o e
(1) Hors credits relatifs aux centres de F.P.A.
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e L’'apprentissage

Depuis 1986, I'Etat s’est engagé avec les régions dans un
programme de renforcement et de rénovation de I'apprentissage.

Ce programme, etabli selon une procédure contractuelle,
vise a:

— accroitre les possibilites de formation en developpant des
qualifications complémentaires, sous forme de préparation d’un
second C.A.P. en un an;

— am¢éliorer la qualit¢ de la formation par:

e la formation des enseignants de centres de formation
d’apprentis,

e le développement de I'enseignement assisté par ordinateur,

o 'enseignement de soutien au beénéfice des apprentis en
difficulte,

e la mise en place de modules de rattrapage aprés echec au
CAP,

e le renforcement de la cooperation entre les formateurs en
entreprise¢ et les formateurs en centre,

e l'information et la formation des maitres d’apprentissage.

Tous les conseils régionaux ont répondu positivement a 'ofire
de I'Etat et I'effort financier supplémentaire de I'Etat et des régions
a porté en 1987 sur une dépense réelle d’environ 100 millions de
francs.

Cet effort financier s’est amplific en 1988 puisque, au titre des
mesures d’accompagnement de la loi du 23 juillet 1987, les credits
consacrés par I'Etat ont été portés a 220 millions, les régions
intervenant a hauteur de 140 millions de francs.

En 1989, la dotation prévue est dc 205 millions de francs.

Par ailleurs, la part de la dotation décentralisée accompagnant

I'application de la loi portant rénovation de l'apprentissage passe
de 36 millions de francs en 1988 a 39,3 millions de francs en 1989.
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2. La promotion de I’emploi

Les actions pour la promotion de l'emploi sont regroupées
dans le chapitre 44-76, dont la dotation progresse de 2,46 % en
1989 pour s’établir a 2,458 milliards de francs.

Trois catégories de mesures se partagent cette dotation :

— Les emplois dinitiative locale et les actions expérimentales
pour la promotion de l'emploi qui ont été fusionnés dans le projet
de lo1 de finances pour 1989 en un secul article 20, doté de
31,29 M.F. ce qui correspond a une actualisation de 2,46 %. Ces
credits devraient permettre, en 1989, d’alimenter le Fonds régional
d’'initiatives locales pour 'emplon (F.R.I.LL.E.), dont les contours
restent encore a preciser.

— La dotation déconcentrée pour la promotion de l'emploi qui
permet de déléguer globalement les crédits afférents a quatre types
d’instruments gérés par les prefets de département

e les emplois d’initiative locale (E.I.L.),
e les fonds départementaux pour l'initiative des jeunes (F.D.1.].),

e les conventions de promotion de I'emploi — actions
expérimentales au niveau départemental,

e les subventions de démarrage aux associations intermédiaires.

Le projet de lot de finances pour 1989 prévoit une dotation
de 167,12 M.F., soit + 3,45 M.F. par rapport au budget voté de
1988.

Il appartient au préfet de departement, dans le cadre des
directives genérales qui lui donn¢es par I'administration centrale,
d’affecter cette dotation globale déconcentrée aux différents instru-
ments.

Ainsi, en 1987, une aide a ¢té apportée a 3000 jeunes
benéficiaires du F.D.1.J. et 400 associations intermeédiaires ont été
lancees.

— L'aide aux chomeurs créateurs d’'entreprise

Sa dotation progresse de 2,2 a 2,255 milliards de francs en
1989. Le dispositif a été instauré par la loi n® 79-10 du 3 janvier
1979. 11 consiste a offrir une aide de l'ordre de 40000 F en plus
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de la capitalisation de six mois d’allocations de ckomage. Il a eteé
ouvert a 370 000 beneficiaires jusqu’en 1987 ; en 1988, le nombre
de chOmeurs créateurs d’entreprise devrait passer de 97 000 a 58 000,
en raison des exigences d’instruction des dossiers instituées en 1987.
Une procédure 3 nouveau allégée correspond a la progression des
crédits inscrits.

Les caractéristiques des bénéficiaires et des entreprises créees
sont relativement constantes.

En 1987:
o 78,3 % des beéneficiaires étaient des hommes ;

e 12,6 % avaient moins de 25 ans, 82,4 % de 25 a 49 ans,
4,8 % 50 ans et plus;

e plus de 40 % eétaient des ouvriers (en majorité qualifiés),
30 % des employés, 13 % des techniciens ou agents de maitnse,
14 % des cadres ;

e 75,7 % des entreprises créees ou reprises €taient des entreprises
individuelles ;

e 31,5 % appartenaient au secteur des services, 25,5 % au
commerce, 18,5 % au secteur du batiment et genie civil et agricole.

Une étude récente du service des études et de la statistique
du ministére du travail, de I'emploi et de la formation proiessionnelle
a montré que le taux de survie 4 trois ans des entreprises, dont
les créateurs avaient bénctiaad de Vaide, est de 53 %, peu différent
du taux de survie de I'’ensemole des entreprises créees (56 %).

3. L’insertion et le reclassement

C’est sous ce titre que l'on trouve I'essentiel des mesures
développées depuis une dizaine d’anngces.

Deux types de publics sont maintenant trés nettement
prioritaires :

— les jeunes,

— les chomeurs de longue dureée.
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La politique men¢e a leur egard s’appuie :

— sur les exonerations de charges sociales développées depuis
deux ans;:

— sur la mise en place de stages et activités d’insertion.

A. — Les exonérations de charges sociales

Les exonérations ont ~té recentrées sur les formules plus
qualifiantes :

— l'embauche de jeunes par contrat d’apprentissage ouvre
droit & I'exonération a 100 % des cotisations patronales de sécurité
sociale pendant la durée du contrat. Cette mesure d'exonération
n'est pas limitée dans le temps; la loi de finances pour 1989
prévoit I'exonération des charges salanales sur les rémunérations
versées aux apprentis (pour un cout de 50 M.F.);

— la mesure d’exonération relative aux contrats d’adaptation
n'a pas ¢té prolongee au-dela du 1°juillet 1987 ;

— l'exonération a 100 % des cotisations patronales de securite
sociale pendant la durée d’embauche d’un jeune sous contrat de
qualification est prolongee par la lo1 n® 88-811 du 12 juillet 1988
et concerne les contrats conclus avant le 17 janvier 1989 ; clle
devrait étre reconduite en 1989, pour une cha-ge de 3934 M.F.
gagée sur le budget de 'emploi ;

— l'indemnité complementaire a la charge de Il'entrepnse
d’accueil pour les jeunes effectuant un stage d'initiation a la vie
professionnelle n’est pas assujettie aux cotisations patronales et
salariales de maniére permanente depuis la loi du 30 juillet 1987
portant diverses mesures d’ordre social ;

— l'exoneration a 50 % des cotisations patronales de secunte
sociale concernait I'embauche de jeunes sortant de stages, sous
réserve que cette embauche intervienne au plus tard le 1 jour du
4° mois civil aprés la formation.

Cette exoneration etait ouverte en cas d'embauche intervenant
au plus tard le 1 octobre 1987 ;

— l'embauche de jeanes de moins de 26 ans sur un contrat
de travail de plus de trois mois, entre le 1 mai1 1986 et le 31 janvier

1987, etait exonérée de 25 % des cotisations sociales jusqu’au
30 juin 1987.
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B. — Les stages et activités d’insertion et de reclassement

Dans le projet de budget pour 1989, les crédits liés a I'insertion
et au reclassement subissent deux mouvements contraires en
apparence :

— Une remise a niveau tenant compte des crédits ouverts au
cours de I'annce 1988, a partir d’une réserve de 2,55 milliards de
francs dégagée au mois de juin, et du décret d’avances du 10 juin
1988 portant sur 1,848 milliard de francs.

C’est le cas pour les actions en faveur des chOmeurs de longue
durée : le Fonds national de I'emploi qui voit ses crédits portés a
5 873,6 M.F., soit + 107,9 %, les stages de réinsertion en alternance :
1 812,7 M.F. en 1989, soit + 148 %, les contrats de réinsertion en
aiternance : 850 M.F., soit + 1394 %.

— Certaines dotations sont au contratre minorées: T.U.C.:
3378,2 M.F., soit — 22,8 %, stages pour les jeunes: 1899,3 M.F.,
soit — 17,3 %, stages d’initiation a la vie professionnelle :
2837,3 M.F, soit — 3,2 %. Mais ces diminutions ne correspondent
pas a un ralentissement des actions. En effet, leur poursuite, a
volume a peu prés constant, est prévue a partir de la provision
de 3995 M.F., inscrite au chapitre 44-77 du budget du ministére.

C’est en nombre de places de stages que l'on peut appreécier
la politique d’insertion et de reclassement qui est prévue en 1989
par rapport a 1988:

(estimation)

Chomeurs de longue durée

231 000
50 000
34 000

110 000

270 000
(au minimum)

200 000
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La situation apres le stage : une enquéte effectuée sur 2 000 jeunes
de 18 a 21 ans sortis d’'un stage T.U.C. en avnl 1986 permet
d’effectuer les comparaisons suivantes :

avant le stage:

— chOomeurs non Indemnises .........coeeevvveeinnennnne.. 56 %
— chOomeurs INdemnISEs .......vvvevviiirireeereerannnnnnens 30,5 %
— jeunes ayant un emMplol .......ccciiiiiiiiiiiiiiiiannennn. 4,5 %
— JEUNES €N SLAZC ...ceceeinieinneeieeieeinncareccancennanes 2,5 %

— autres situations (€tuds=s, service militaire, etc.)... 6,5 %

huit mois aprés le stage T.U.C.:

— jeunes ayant un emplol .....coveviivieiiiniiniineennnes 12,2 %
— ChOmeurs INAEMNISES ....cccvvvereeereeeseenccecseconanses 5.4 %
— chOomeurs non INAEMNISES ....overeereeneeecnsccacanses 32,7 %
— AULTES SILUALIONS .....ceoveinneneerreneeecrenencecnncnsenans 8,7 %

63 % des jeunes avaient occupé¢ un emploi au cours des huit
mocis séparant la fin du stage de I'enquéte.

Aucune enquéte de ce type n’a été effectuée sur les jeunes
ayant acheve un stage T.U.C. en 1987.

2. Les formations en alternance

a) Les stages de préparation a l'emploi

L’objectif des stages de préparation a I'emploi est de permettre
aux jeunes sortis de la formation initiale sans qualification d’amorcer
un processus de formation qualifiante.

Ces stages s’adressent :
— aux jeunes agés de 16 a 18 ans, de faible niveau scolaire ;

— aux jeunes agés de 18 a 25 ans, primo-demandeurs d’emploi
de trés faible niveau de formation initiale et/ou chomeurs de longue
duree ;



— §7 —

Ces stages ont €té mis en place a 1a rentrée 1986 (60 000 places).
Le programme de la rentrée 1987 prévoyait deux autres types
d action :

— des actions qualifiantes visant une qualification profession-
nelle de niveau IV (20 000 places) ou de niveau V (20 000 places) ;

— des modules de formation préqualifiante (30 000 places).

140 000 jeunes ctaient ainsi concernés par ce dispositif de
formation.

b) Contrat de qualification et contrat d’adaptaption

Le contrat de qualification est un contrat de travail dont la
durée est comprise entre 6 et 24 mois. Il comprend une formation
théorique et aboutit a I'acquisition d’une qualification sanctionnée
par un titre ou un diplome homologué ou reconnu par une
convention collective.

Le contrat d’adaptation est un contrat de travail, a durée
indétermince, ou déterminée d’au moins un an. Il comporte plus
de 200 heures de formation en vue d’assurer une insertion
professionnellc rapide.

L’évolution des effectifs des jeunes de 16 a 25 ans, entrés dans

un contrat de qualification et d’adaptation, s’établit comme suit
pour 1987 et 1988 :

Contrats de qualification Contrats d’adaptation

iiiiiiiiii

iiiiiiiiii
iiiiiiiiiiiiiiiiiiii
'''''''''''
.......................
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

llllllllll

iiiiiiiii

Juillet ...........
Aout ...........
Septembre

............

..........

Aout ...........
Scptembre

.........

Novembre

iiiiiiiii

Novembre

iiiiiiiii

"""""""

On notera la relative stagnation des contrats de qualification,
mais la nette diminution des contrats d’adaptation intervenue depuis
juillet 1987, date de la suppression de l'exonération des charges
sociales patronales sur ce type de contrat.



Bilan qualitatif

Des données complémentaires peuvent étre fournies (sources
SES) dans ce type d’organisme de formation, et la durée de la
formation :

Bilan qualitatif

Contrat Contrat
d’adaptation de qualificstioa

Organisme de formation public

Organisme de formation pr.vé a Vextérieur de

'entreprise

Organisme de formation privé a l'intérieur de
'entreprise

de 200 ha — de 300 h ....cooiiimiiiiiiie e
— de300hada — deS00 h ... e
— de SO0 ha —de 750 h ...t
—de?750ha - det000h ...
de 1000 heures et plus ........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnns

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Quant au devenir des stagiaires, une enquéte de I'’A.N.P.E.
aboutit au tableau suivant:

Situation 15 mois aprés la signature
d’un contrat de formation en alternance (%)

Contrat Contrat
d’adaptation de qualification

Aunemplol ...ttt
TUC. ot SLV. P, it iitaanans
Est réins. a8 PAN.PE. ... coiiiiriininnn.
Esten formation .........cciiiiriiinninnnnn,
AULTES CBS .......ovvievrnenccntosonnsnnnnnnns

I Sovrce : SE.S. l
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Le contrat d’adaptation donne une bonne insertion profession-
nelle : 82,9 % des jeunes occupent toujours un emploi, dont 70 %

dans I'en.reprise d’accueil. La réinscription & 'A.N.P.E. n'est que
de 11,7 %.

Pour les contrats de qualification, 58,5 % des jeunes occupent,
a la date de I’enquéte, un emploi généralement a durée indéterminée
(38,1 %). Le taux de réinscription a ’'A.N.P.E. est de 23,9 %.

Perspectives 1989

Issus de la négociation des partenaires sociaux (accord du
26 octobre 1983), ces deux contrats trouvent l'essenticl de leur
financement dans le cadre de la « défiscalisation ».

Si I'entreprise a versé tout ou partic du 0,1 % additionnel a
la taxe d’apprentissage ou du 0,3 % « formation continue» a un
des organismes actuellement agréés par I’Etat au niveau national
ou régional, elle peut obtenir un remboursement forfaitaire par
heure de formation et par jeune accueilli. A partir du 1 janvier
1986, ce montant forfaitaire a été fixé par la loi de finances a
50 F. Sur ces mémes bases, 'entreprise peut aussi decompter ces
sommes de ses versements au Trésor d.ns le cas ou elle ne verse
pas 4 un organisme agrée. %

Ce mode de financement sera reconduit pour la campagne
1988/1989. On notera que la loi n® 88-811 du 12 juillet 1988 proroge
les exonérations de cotisations de sécurité sociale lices aux contrats
de qualification jusqu’au 1¢janvier 1989; elles devraient é&tre
reconduites en 1989 pour un cout prévisionnel de 393,4 M.F., qui
devrait apparaitre en dépenses du budget des charges communes.

c) Les stages d'initiation a la vie professionnelle

Ils ont pour but de permettre aux jeunes d= 16a 20 ans,
demandeurs d’emploi, de choisir une orientation. Le stage, de trois
a six mois, s'effectue en entreprise. L’Etat supporte le cout de
75 heures auprés de I'organisme de suivi ains: que la rémunération

-*du stagiaire.
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Le nombre de S.1.V.P., pour chaque mois, s’établit comme
suit de janvier 1987 a juin 1988 (source SES — France métro-
politaine) :

Pour 1989, la loi de finances initiale prevoit 1 154,70 M.F. au
titre du fonctionnement des actions (chapitre 43-03, article 10)
et 744,64 M.F. au titre de la rémuncration des stagiaires (chapitre

43-04, article 10).

Outrz la prise en charge de 60 000 places de stages en année
pleine et d’une provision pour la rentrée 1989 de 278,1 M.F. au
titrs du fonctionnement et de 248,9 M.F. au titre de la rémunération,
ces crédits permettent d’assurer le financement des ateliers péda-
gogiques personnalisés (122 M.F.) et du dispositif d’accompagnement
(réseau d’accuell, formation de formateurs, validation des acquis et
évaluation) a hauteur de 200,4 M.F.

Pour financer les orientations adoptées au conseil des ministres
du 14 septembre et le plan pour I'emploi défini par le ministre du
travail, de ’emploi et de la fcrmation professionnelle, des mesures
nouvelles sont prévues en 1989 au niveau des actions jeunes:

— la prise en charge d’un programme « jeunes » nouveau, de

110 000 places, pour des durées de formation variant de 250 a
1 200 heures (776 M.F.) ;

~— le développement du réseau d’accueil et d’orientation des
jeunes (missions locales et PAIO), 3 hauteur de 20 M.F. ;

— le développement de la formation de formateurs (7,4 M.F.);

— l"aide a des actions innovantes au niveau régional (50 M.F.).
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L’ensemble de ces mesures trouvera son financement sur la
provision de 3 535 M.F. prévue au budget du ministére du travail,
de I'emploi et de la formation professionnelle au chapitre 44-77.

Le crédit fixe pour 1989, pour le financement des S.I.V.P.,
s’¢léve a 2 840 M.F., permettant la prise en charge de 240 000 S.1.V.P.
dans les conditions actuelles.

Les actions en faveur des chomeurs de longue durée

Compte tenu de la gravité de la situation du chomage de
longue durée et notamment de celui qui frappe les adultes, un
programme de grande ampleur en faveur des chomeurs de longue
durée a été mis en place en 1987:

1) des stages de formation professiounclle et d’insertion,
240 000 places, de type classique ;

2) la reconduction des actions prevues en 1986 pour les femmes
isolées ; 7 000 bénéficiaires ;

3) la mise en place des contrats de réinsertion en alternance
(C.R.A)) et des stages de réinsertion en alternance (S.R.A.).

— Le contrat de réinsertion en alternance combine l'exercice
d’un emploi a l'acquisition d’une formation lourde (600 heures en
moyenne). Il s’adresse en priorite aux chomeurs de longue duree
dont les difficultés de réinsertion professionnelle sont directement
lices 2 une insuffisance ou une inadéquation de la formation au
regard des conditions de 'embauche.

Pour atténuer la réticence des employeurs a 'embauche de
chomeurs de longue duree adultes, est associee a ces contrats une
incitation financiére sous forme d’exonération totale de charges
sociales patronales pendant un an.

L’objectif etant de favoriser une reéinsertion professionnelle
durable des chomeurs de longue durée adultes, I'embauche doit étre
réalisée sur contrat a durée indéterminée ou a durée déterminée
d’au moins un an. En 1987, 6 700 chomeurs de longue durée ont
été embauchés sur ce type de contrat.

— Le stage de réinsertion en alternance, d’une durée totale
de cing mois, comporte pour moiti¢ une période de formation
professionnelle et pour moitié une période de stage en entreprise ;
en 1987, 14 500 chomeurs ont bénéficié d'un stage de reinsertion
en alternance.
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Les dotations prévues pour les S.R.A. et C.R.A. sont, en
1989, de:

S.R.AA.: 1,812 M.F. (en 1988 : 781 M.F.).
C.R.A.: 850 M.F. (en 1988 : 355 M.F.).

La mise en place de dispositifs de réinsertion par le travail

Deux dispositifs ont été mis en place en 1987 :

— Un programme d'insertion locale (P.I.L.) en faveur des
chomeurs de longue durée indemnisés au titre de l'allocation de
solidarité specifique et ages de 25 a 55 ans (étendu aux bénéficiaires
de lallocation de fin de droits en janvier 1988).

Les chomeurs de longue durée adultes percevant les allccations
de solidarité speécifique peuvent ainsi bénéficier des programmes
d’'insertion locale mis en ceuvre par des collectivités locales: en
contrepartic d’'une activiteé d’intérét general, exercée durant 80 a
120 heures par mois, ils peuvent bénéficier d’une prestation
equivalente 2 l'allocation de chdmage qu’ils percevaient (1950 F
par mois) majorée d’une indemnité représentative de frais de 500
a 750 F par mois.

En 1987, prés de 4200 demandeurs d’emploi indemnisés en
A.S.S. ont exercé une activite¢ dans le cadre de ce programme.

Pour 1988, ce bilan s’éléve pour les mois de janvier a juin
inclus a 9975 bénéficiaires. Ce programme a ¢té prévu pour
35 000 béneficiaires, soit 20 000 bénéficiaires au titre de I'allocation
de solidarité spécifique et 15 000 bénéficiaires au titre de I'allocation
de fin de droits.

Pour 1989, les programmes d’insertion locale ont été reconduits
pour 40 000 bénéficiaires et s'imputent sur deux chapitres budgétaires
differents selon qu’il s’agisse de bénéficiaires indemnisés au titre de
I'aliocation de fin de droits ou de I'allocation de solidarnté :

— PIL-AFD : les programmes prévus pour 20 000 benéficiaires
s'imputent sur le chapitre 44-74 du budget du ministere du travail
et de 'emploi pour un coiit de 157 M.F.;

— PIL-4SS : ces programmes s'imputent sur le chapitre
46-71, article 30 pour un coit de 528,5 M.F.

— L’instauration d’'un syst¢tme d’exonération de 50 % des
charges patronales pour I'embauche d’un chomeur de longue durée
dans les trois mois qui suivent sa sortie d’'un stage de formation
ou d’'une action de réinsertion par le travail.
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L’expérience des dispositifs antérieurs montre en effet que leur
impact sur la réinsertion professionnelle des chomeurs adultes n’est
pas a négliger puisque prés de 50 % des bénéficiaires de stages de
formation sont en activité six mois aprés la fin du stage.

L’objectif de cette nouvelle mesure est d’accroitre encore ces
taux de reclassement en offrant aux entreprises qui embauchent
des chomeurs de longue durée sortant de stage un avantage
supplémentaire. En 1987, 4 600 demandeurs d’emplo1 sortant de
stage de formation ont été¢ embauchés dans le cadre de ce systeme
d’exonération.

— On peut rattacher aux actions en faveur des chomeurs de
longue durée les programmes locaux d’insertion en faveur des
femmes (PLIF) qui s’adressent 3 des femmes isolées démunies de
ressources, agées de plus de 40 ans ayant élevé un ou plusieurs
enfants. Ces programmes qui sont conclus sur la base de convention
Etat-Commune permettent aux bénéficiaires de percevoir 1800 F
par mois pendant neuf mois (rémunération a la charge de I'Etat)
tout en effectuant une activité d’insertion (maximum 760 heures).
Pendant ces programmes, les intéressées bénéficient d’'une formation
minimum de 225 heures également prise en charge par I'Etat, qui
finance en outre la couverture sociale des intéressées.

Le bilan des PLIF s’établit ainsi:

— pour 1987: 2900 places ont pu étre pourvues sur les
4 000 places prevues ;

— de janvier a avril 1988 : 697 benéficiaires pour 5 000 places
prévues en 1988 (14 % de l'objectif annuel).

En 1987, la loi de finances initiale avait prévu un crédit de
69,2 M.F. pour 3 000 béneéficiaires. Le crédit a été abondée en cours
d’année et porté a 93,2 M.F. pour 4000 places (chapitre 44-74,
article 53).

Pour 1988, ce programme a été reconduit pour 5 000 bénéficiaires
et s'impute sur le chapitre 44-74, article 55 du budget du ministere
du travail de I'emploi et de la formation professionnelle pour un
colit de 116,5 M.F.

Le projet de loi de finances pour 1989 prévoit la reconduction
du crédit 1988, soit 116,50 M.F. correspondant au financement de
5 000 PLIF.



4. La gestion des eflectifs

L’ensemble des mesures accompagnant les suppressions d’emploi,
pres de 15 milliards de francs en 1989, a diminué de 4,7 % par
rapport a 1988.

Plusieurs de ces actions sont en diminution de volume parce
que correspondant a une situation déja ancienne :

Il en est ainst notamment pour:

e Le chomage partiel

Dans ce dispositif, I'Etat verse une allocation spécifique (Fonds
national de chomage) pour toute heure chomeée au-dessous de la
duree légale de travail et une aide aux entreprises en difficulté
(Fonds national de l'emplol) qui recourent au chomage partiel
pour eviter des licenciements, afin de prendre en charge une partie
des indemnités complémentaires dues par I'employeur a ses salariés.

A pariir de 1985, le recours abusif aux conventions de chomage
particl a éte limité, le deécret n®85-398 du 3 avril 1985 mettant
’accent sur le caractére temporaire que doit revétir le recours au
chomage partiel, la définition précise des salariés concernés et la
situation des salaries dont la suspension d’activite est susceptible
de se prolonger.

Par ailleurs, I'engagement financier de I'Etat a été diminué en
1984.

L’évolution moyenne mensuelle des effectifs concernés par le
chomage partiel est donnée dans le tableau ci-dessous:

8 o e ey Py e e e

257

178

lol
10,7

Pour 1989, la dotation budgétaire initiale passe de 153 a
100 M.F.
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e Les contrats de solidarité

Le terme de contrat de solidanté recouvre trois formules :

— les contrats de solidarité préretraite-démission, supprimes
en 1983:

— les contrats de solidarité préretraite progressive : ce dispositif
permet la transformation d’un emploi a temps plein en emplo1 a
mi-temps ;

— les contrats de solidarité réduction du temps de travail,
auxquels se sont substituées, depuis le décret n® 85-347 du 19 mars
1985, les conventions sur I'aménagement du temps de travail et la
modernisation.

Le financement des contrats de solidarité préretraite-démission
el préretraite progressive est pris en charge a4 100 % par I'Etat.

Les dotations budgétaires correspondant aux contrats de
solidarité évoluent ainsi:

(en milliers de francs)

"o [ |

Contrat de solidarité ; réduction durée du travail ....... 172 000 106 000
Contrat de solidarité: préretraites ..........cceeveeacees 1306123 465 903

e Les congés et conventions de conversion

Il existe deux types de dispositifs de conversion :

— les congeés de conversion institués par la loi du 5 aoit
1985

— les conventions de conversion mises en place par les
partenaires sociaux dans le cadre de I'accord interprofessionnel sur
I'emploi du 20 octobre 1986.

1. Les congés de conversion (loi du § aout 1985):

Destiné a favoriser le reclassement des salariés licenciés pour
raison économique, le congé de conversion est une des mesures
susceptibles de figurer dans le plan social qui accompagne
nécessairement les heenciements collectifs de dix salariés au moins
sur une méme période de trente jours.
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Le dispositif repose sur le volontanat des entreprises et des
salanés et est soumis a la procédure du conventionnement.

La dur¢e de la convention est au minimum de quatre mois.
Au cours de cette période, le salarie, dont le contrat de travail est
suspendu, bénéficte d’unc allocation égale a 65 % minimum de son
salaire antérieur. Il est assisté pencant son congé d’une structure
d’aide au reclassement mis en place par l'entreprise.

L’Etat participe dans ce dispositif aux allocations servies au
salari¢ ainsi qu'aux actions de formation qu’il engage. Sa contribution
est plafonnée dans le temps (jusqu’a 10 mois maximum) et peut
¢tre modulée de 0 a 50 % sur les deux titres de depenses.

Depuis la mise en place des conges de conversion, jusqu’au
30 mai 1988, 15484 adhésions a ce dispositif ont ¢té enregistrées
dont 6566 en 1987 et 1155 pour les cinq premiers mois de
I'annc¢e 1988.

Le taux de reclassement durant le congé se situc autour
de 30 %.

2. Les conventions de conversion: (accord du 20 janvier 1986,
lot du 30 décembre 1986):

La convention de conversion constitu¢ une mesure sociale
d’accompagnement des plans de reduction d’'effectif. Elle a une
portée générale. En effet, les entreprises doivent obligatoirement
proposer le bénéfice d'une convention de conversion aux salariés
menacés de licenciements lorsque :

— elles procédent a un licenciement de moins de dix salariés ;

— le licenciement concerne plus de dix salaries, si 'entreprise
a moins de cinquante salariés ou n’a pas d'institution représentative
du personnel.

Dans tous les autres cas, la convention est facultative mais
les entreprises doivent ¢laborer un plan social.

Le salarié dont le contrat de travail est rompu bénéficie d’une
convention de cinq mots. Il pergoit une allocation égale 3 70 %
de son salaire antérieur et peut bénéficier, le cas eécheant, d’actions
de formation dans la limite de 300 heures.
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Le dispositif de reclassement est pris en charge par I'A.N.P.E.
ou sous sa responsabilite.

Les allocations versées au salarié sont financées conjointement
par I'entreprise (versement de deux mois de préavis) et 'ASSEDIC.

Les actions de formation le sont par I'entreprise (4 000 F) et par
I’Etat (2 500 F).

Depuis la loi du 10 juillet 1987, les entreprises en redressement
ou en liquidation judiciaire ont obligation de proposer le bénéfice
des conventions de conversion aux salariés qu’elles envisagent
de licencier pour raison économique. Dans ce cas, la contribution
aux frais de fonctionnement des conventions de conversion qui

incombent normalement a !'entreprise est pnise en charge par
I’Etat.

Ce dispositif a fait I'objet d’ameliorations en avril 1988 apres
la signature par les partenaires sociaux, le 26 février {988, d'une
nouvelle convention qui prévoit : un allongement de la période de
réflexion pour les salariés auxquels est proposé la convention, le
bénéfice pendant cette période de réflexion d’un pré-bilan organisé
par I’A.N.P.E. et I'augmentation (83 % du S.B.R.) de l'allocation
de conversion les deux premiers mois de la convention.

Depuis la mise en cuvre du dispositif, soit depuis mars 1987
pour les entreprises « in bonis » et octobre 1987 pour les entreprises
en difficulté, 23 000 adhésions ont été enregistrées dont environ

12000 pour I'année 1987.

Résultat qui reste trés inférieur aux previsions mais qui devrait
s’accroitre avec l'entrée en vigueur au 1" avril 1988 des nouvelles
dispositions.

Le taux moyen de reclassement est de 40,7 % au septieme
mois ; par ailleurs, 8,8 % des béneficiaires ont créé une entreprise
et 6,6 % au sortir de la convention sont en cours de réalisation
d’'un projet.

En revanche, I'essentiel des mesures de gestion est constitue
désormais par les conventions d’allocation spéciale du F.N.E., dont
la dotation progresse de 12 648 069 millions de itancs en 1988 a
13 165 369 millions en 1989.
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Ce dispositif négocié doit permettre le départ volontaire en
préretraite dc salanés agés de plus de 56ans et 2mois ou, sur
derogation, de plus de 55 ans. 11 assure aux bénéficiaires le verscment
d’une allocation egale a 65 % du salaire de reféerence pour les
salaires au-dessous du plafond de securité sociale et de 50 % du
salaire de reférence pour la part du salaire comprise entre le
plafond et quatre fois le plafond de la securité sociale (10110 F
par mois a compter du 1¥juillet 1988). L’allocation doit étre au
moins equivalente a 131,66 F par jour mais dans la limite de 90 %
du salaire journalier de reference.

Le financement des conventions d’A.S./F.N.E. comporte:

— une contribution du salane prelevée directement par
'entrepnise plafonnée a 3 % du salaire de référence brut;

— une contnbution de l'entreprise qui atteint en moyennc
3 % du salaire de reference quand eile a moins de 500 salaries et
5 % quand elle emploie plus de 500 salanés (au heu de 9 % en
moyenne antéricurement) ;

— une coantnbution de I'UNEDIC de 7% du salaire de
reférence pour les entreprises de moins de 500 salanés et de 9 %
pour celles de 500 salanés et plus;

— le solde est compléte par I'Etat.

Les versements effectués a 'UNEDIC au 31 juillet 1988 sont
de 8018,3 M.F.

Le nombre des conventions d’allocation spéciale du F.N.E.
signées au cours de I'annee 1987 a été de 4 672. Au 30 mai 1988,

il a atteint 3 832. Le nombre de beéneficiaires potentiels s’est éleve
a 46 280 en 1987 et & 28 645 au 30 mai 1988.

Cette tendance a la hausse resulte:

— T'une modification des conditions du financement du F.N.E.
introduite par le releve de conclusions signé par les partenaires
sociaux le 28 juillet 1983, qui prévoit une baisse du financement

des entreprises, de 3 a 5% des salaires de référence, compensée
par 'UNEDIC;

— de linscription d’une contribution de trois mois de salaires
créée par la lot du 10 juillet 1987 versée par les entreprises procédant
a des licenciements économiques de salariés dgés de plus de 55 ans
sans leur proposer le bénefice de I'A.S./F.N.E.
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L’évolution des béneficiaires de préretraites — hors sidérurgie
— refléte le déclin des contrats de solidarité et la montée en charge
des conventions d’allocation spéciale du F.N.E.

Effectif moyea annuel
de beéneficiaires 1981 1983 1984

Des contrats de solidarité pré-
retraite démission .......... 20000 | 14807 | 165000

Des contrats de solidarite pre-
retraite progressive ......... 100 800 1 300
Des AS.F.N.E. 38 400 72600 { 99 200

82000 | 40348

3 800 6 339
164400 | 177700

195000 | 213 500
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L’ASSEMBLEE NATIONALE,
LORS DE LA DEUXIEME DELIBERATION
DU 18 NOVEMBRE 1988,
A APPORTE LES MODIFICATIONS SUIVANTES
AU BUDGET DU TRAVAIL, DE L’EMPLOI,
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

1) Sur le titre 111

Une majoration de credits de 22 070 000 F votee sur le titre 111
qui correspond a trois mesures distinctes :

— au chapitre 31-61 « Services extériecurs — rémunérations
principales », une diminution de 3,54 M.F. correspondant a une
majoration de montant eégal au chapitre 31-62 « services extérieurs
— indemnités et allocations diverses ».

Ce mouvement est effectu¢ afin de permettre de mettre en
place les emplois d’avancement nécessaires a la gestion du corps
des controleurs du travail et de créer un nouveau régime indemnitaire
specifique pour ce corps ;

— au chapitre 36-71 « Travail et emplot — subvention a
I’Agence nationale pour I'emploi », une majoration de 12 M.F. des
moyens de fonctionnement de I’Agence, qui progressait d¢ja de
163,6 M.F. dans le projet de lo1 de finances initial, pour s’établir

a 2,724 milliards de francs ;

— au chapitre 37-63 « Formation professionnelle — controle
et fonctionnement des instances — interventions », la dotation de
Particle 20 « Interventions pour le développement de la formation
professionnelle » est majoree de 10,07 M.F., afin de realiser des
actions d'information relative aux dispositifs de formation et
d’insertion. Cette dotation progressait déja de 8 M.F. dans le projet
de budget initial, pour s’établir a 21,13 M.F.
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2) Au titre 1V : Une minoration de credits de 27 700 000 F
qui est le solde de quatre opérations

Deux majorations :

— l'une, de 5300000 F, au chapitre 44-71 « Reclassement des
travailleurs handicapés », article 40, correspondant & une majoration
de la garantie de ressources versée aux handicapés travaillant dans
les centres d’aide par le travail dont les places augmentent de
130 unités. La dotation initiale ¢tait de 3,04 milliards de francs
(soit + 487,8 M.F. en 1989);

— Pautre, de 2000 000 F, au chapitre 43-03, article 20, « Pro-
gramme national de formation professionnelle », destinée a déve-
lopper les actions de formation professionnelle en direction des

adultes ; (la dotation initiale etait de 1,101 milliard de francs, soit
+ 143,4 M.F. en 1989);

— une opeération de répartition de crédits neutre, a partir de
la provision inscrite au chapitre 44-77 « Fonds d’intervention pour
I'’emploi et la formation professionnelle » article 10, « Mesures en
faveur de 'emploi et de la formation professionnelle », dote de
3,535 milliards de francs, vers le chapitre 43-u3 article 40 « Parti-
cipation de I’Etat a des actions de rénovation et de renforcement
de I'apprentissage mises en ceuvre par les régions » ;

— une autre operation de repartition,a partir du méme
chapitre 44-77 article 40 (provision de 3,535 M.F.), de 35 M.F. vers
le chapitre 66-00 article 10 « Dotation en capital du Fonds de la
formation professionnelle et de la promoiuon sociale ». Cette
op<ration constitue une minoration de 35 M.F. pour le titre IV,
elle est destinée a développer I'apprentissage industriel.
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3) Sur le titre VI:

Une majoration de 42 500 000 F des autonisations de programme
et credits de parement adoptee pour le titre VI qui correspond :

— & une .mijoration de 36500000 F sur le chapitre 66-00
« Dotation en capital du fonds de la fcrmation professionnelle et
de la promaotion sociale », destince:

e a hauteur de 35 000 000 F au developpement de ’'apprentissage
industniel (en provenance du chapitre 44-77),

e a hauteur de 1 500000 F aux autres actions de formation ;

— a une majoration de O6M.F. sur le chapitre 66-72,
article 10 « Agence nationale pour I'emploi — moyens nationaux »
destinée a réaliser des investissements de modernisation. La dotation
initiale pour 1989 était de 20 M.F. en AP. et 20M.F. en C.P.
(soit — 950000 F en C.P. par rapport a 1988).



Réuniec le 9 novembre 1988, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la Commission des finances a
procédé a l'examen des budgets du travail, de I’emploi et de la
formation professionnelle et des services communs du ministére du
travail, de Pemploi et de la formation professionnelle et du ministére
de la solidarite, de la santé et de la protection sociale pour 1989,
sur le rapport de M. René Monory, rapporteur spécial, et a decide
de proposer au Sénat P’adoption des budgets du travail, de 'emploi
et de la formation professionnelie et des services communs du ministere
du travail, de Pemploi et de la formation professionnelle et du

ministére de la solidarité, de la sante et de la protection sociale
pour 1989.

Imprimeri» du Scnat.



