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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Réunie sous la piesidence de M. Jean-Pierre Fourcade,
président, la commission a ensuite examiné le rapport de
M. Pierre l.ouvot sur le projet de loi n° 94 (1988-1989) adopté
avec modifications par I'Assemblée nationale en nouvelle lecture,
relatif au revenu minimum d'insertion.

Aprés avoir rappelé au nom de quels principes le Sénat avait
modifié le texte en premieére lecture, et dans quelles dispositions
d'esprit ses represcutants avaient abordé la réunion de la
commission mixte paritaire, le rapporteur a brievement rendu
compte de la fagon dont se sont déroulés les travaux de celle-ci et
de son résultat. Regrettant ce constat d'échec, il a jugé que les
membres de 1a majorité sénatoriale avaient manifesté des efforts
considérables et permanents pour aboutir, y compris sur des
points jugés essentiels, mais qu'une telle attitude n'avait pas
prévalu du c6té des députés.

C'est pourquoi aucun accord global n'a pu étre trouvé,
notamment en raison des divergences de fond qui existaient sur
les articles 4 et 48, relatifs au financement de l'allocation et aux
responsabilités de I'Etat et des départements a cet égard, l'article
7 relatif aux étrangers, les articles 10 B et 10 C, relatifs aux
organismes instructeurs et au rdéle des centres communaux
d'action soriale (C.C.A.S.), les articles 30 A et 30 relatifs a la
composition des commissions locales d'insertion (C.L.I.) et du
conseil départemental d'insertion (C.D.1.) et les articles 33 bis et
33 ter, qui instituaient des clauses de sauvegarde pour la
participation financiére des départements.

M. Pierre Louvot a ensuite présenté les dispositions adoptées
en nouvelle lecture par I'Assemblée natiopale, relevant que, sur
les 50 articles en discussion, seuls 10 ont été nduptés dans le texte
du Sénat, 21 reprennent mot pour mot la rédaction initiale du
texte de I'Assemblée nationale, et que l'essentiel des autres
articles ne prennent en compte que des apports extrémement
limités et secondaires provenant du Sénat.




Face a cette situation, le rapporteur a estimé qu'il n'existait
qu'une alternative : svit reprendre les articles un par un pour faire
prévaloir une orientation répondant a la philosophie affichée par
le Sénat en premiére lecture, ce qui lui paraissait préférable, soit
adopter une question préalable, non point pour s'opposer aux
principes mémes du R.M.I,, mais pour manifester le regret
qu'aucune des modifications autres que formelles apportées par le
Sénat n'ait été retenue par I'Assemblée nationale.

A la suite de cet exposé, M. Jean-Pierre Fourcade,
président, a insisté sur le fait que |'Assemblée nationale avait
par trop méconnu le travail effectué par le Sénat, les députés
n'ayant tenu aucun compte de nombreuses améliorations méme
strictement rédactionnelles, adoptées par les sénateurs. Puis,
reprenant un a un les cinq points de divergence essentielle, il a
demandé aux commissaires de s'exprimer sur l'alternative
proposeée par le rapporteur.

M. Jean Chérioux a alors manifesté sa consternation devant
I'absence absolue d'esprit de concertation et le refus de tout
dialogue que manifestait la deuxieme lecture du texte par
I'Assemblée nationale, mais s'est interrogé sur l'interprétation
qui pourrait étre faite de I'adoption d'une question préalable. A cet
égard, il a souhaité, en tout état de cause, que les motivations en
soient rigoureusement explicitées, afin qu'il ne puisse étre
compris que le Sénat refuse le systeme du R.M.I. et les principes
de la solidarité nationale.

A la suite de cette intervention, M. Jean-P’ierre Fourcade,
président, indiquant que l'adoption de la question prealable
pourrait faire croire . tort que le Senat est vppose au principe
méme du revenu minimu d'insertion, a propusé que ne soit
présenté qu'un nombre limité d'amendements, qui porteraient sur
les points juges essentiels par le Sénat pour rendre efficace et
applicable l'ensemble du texte. Aprés un debat auquel ont pris
part MM. Jean Chérioux, Louis Souvet, Jean Madelain, Guy
Robert, Pierre Louvot et Jean-Pierre Fourcade, président,
la commission a adopte cinq amendements aux articles 4, 7, 8,
10 B et 33 ter, qui rétablissent pour l'essentiel la rédaction du
Sénat.




Sans approuver la teneur de tous ces amendements,
M. Franck Sérusclat a manifesté son approbation a la
démarche suivie, de préférence a I'adoption d'une question
préalable, et considéré qu'il était effectivement difficile de
parvenir a un accord sur ce texte tant les philosophies sur un
certain nombre de points étaient différentes entre I'Assemblée
nationale et le Sénat.

En conclusion, le président Jean-Pierre Fourcade a estimé
qu- cette limitation du nombre des amendements pour corriger
les points fondamentaux du texte était essentielle, et qu'elle
manifestait I'intérét que porte le Sénat a la mise er ceuvreet a la
réussite du revenu minimum d'insertion.

La commission a alors adopté le projet de loi ainsi modifié.
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EXPOSE GENERAL

Mesdames, Messieurs,

Déplorant I'échec de la commission mixte paritaire
chargée de propcser un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi relatif au revenu minimum d'insertion , le
Sénat est appelé a examiner pour la deuxieme fois un texte qui, a
'évidence, ne lui parait pas adapté pour accomplir efficacement et
durablement les objectifs d'une lutte necessaire contre la grande
pauvrete et la preécarité.

En effet. I'Assemblée nationale. en deuxieme et nouvelle
lecture. est revenue en quasi totalité a la redaction qu'elle avait
adoptée initialement. ne retenant rien ou presque des notables
améliorations qu'avait proposées le Senat aussi bien sur la forme que
sur le fond. Aux efforts manifestés de fagon constante lors de la
CMP par les commissaires sénatoriaux, et le président Fourcade au
premier chef, a la volonté de dialogue du Sénat, qui s'était
traduite alors par l'accoptation d'un nombre significatif de
concessions, semble répondre une attitude fermee écartint tout
esprit de concertztion, en méme temps qu'une position dogmatique,
qui rappellent faicheusement les excés de la septiéme législature.

Or une telle aititude sur un texte aussi important que
celui-ci, qui en appelle a une solidarite réepandue et communiquée
dans toute la Nation, loin des passions partisanes, & 1a volonté
d'impliquer tous les acteurs, élus locaux, travailleurs sociaux et
grandes associations, entreprises et citoyens, et enfin & une
mobilisation efficace au profit des plus demunis, est grave.



Les choix retenus par I'Assemblée nationale, qui
apparaissent hélas, d'ores et déja d4finitifs, sont en effet lourds de
conséquences. Aussi, consciente des risques qu'ils introduisent
pour 'ensemble du systeme d'aide sociale, pris au sens large du
terme, qui fonctionne actuellement en France, votre commission des
Affaires sociales a souhaité agir de facon pragmatique. Tout en
regre:tant qu'une partimportante de son travail ait été réduite &
néant, ce qui rend dés & présent certains aspects du texte
difficilement applicables, elle a pris acte du refus global qui lui a été
oppos¢ par I'Assemblée nationale. Cependant, sur les cinq points
essentiels du projet, elle vous propose les amendements
indispensables pour rendre cette loi réellement efficace. Car la
volonté de votre commission, et singulierement de votre rapgporteur,
est bien de permettre que le revenu minimum d'inscrtion soit un
moyen de contribuer a la réinsertion sociale et professionnelle
des plus démunis de nos concitoyens, sans que cela n'occasionne
aucun phénomeéne de rejet de la part de quiconque. Car il serait
paradoxal qu'une mesure destinée & resserrer le tissu social
contribue en fait a le distendre davantage, que l'opinion publique se
détourne de l'objectif, et que les élus se trouvent trop peu concernés.

. LACMP:UNE OCCASION MANQUEE

Apres le passage devant le Sénat, 50 articles du projet de
loi restaient en discussion. En quatrz heures de réunion, la
commission mixte paritaire a examiné tous les articles jusqu'a
l'article 17 bis, ainsi que la série des articles 30 A, 30, 30 bis et 50 ter
relative aux commissions locales et conseil départemental
d'insertion, celle des articles 33, 33 bis et 33 ter relative a la
participation financiére des départements aux actions d'insertion, et
I'article 48, en relation avec l'article 4, tous deux relatifs au
financement global du systéme et aux responsabilités de I'Etat et des
départements a cet égard. Or si la CMP s’est conclue sur un échec,
un accord avait pu étre trouvé sur de nombreux points
cependant, et certaines difficultés semblaient encore
susceptibles d'étre résolues.



Lolas CMP a permis de rapprocher les points de
yuo

De longues et franches discussions initinles ont en effet
permis de trouver des positions communes sur de nombreux articles.

A l'article premier A, la CMP a reconnu que le caractére
local définissant la situation de Veconomie et de 'emploi était
probablement trop limité pour rendre coripte de la complexité de la
réalité éconumique et sociale qui peut conduire A des situations de
précaritd ou de pauvretéd, De méme, elle a admis qu'il était inutile de
conserver le membre de phrase relatif & 1a dignité des personnes en
difficulté, ce principe étant évident. Enfin, clle a maintenu 'alinéa
introduit par le Sénat et relotif aux droits des compatriotes établis
horsde France.

A l'article premier, la CMP a retenu la rédaction du
premicr nlinén dans le texte du Sénat, qui reconnait de fagon
explicite nux prrsonncs résidant dans los tereitoires d'outre-mer, les
mémes drolts au RMI quc celles établies en France métrupolitaine.
En revanche, elle a aupprimd le second alinéa ralatif nux Frangais
cxpatriés hory de France qui, non sculement ne se justifinit pas
puisqu'aucun Jdélni de residence n'est opposable aux Frangais
résidant en France pour le bénéfice du RMI, maisdont 1a rédaction en
outre était susceptible de pénaliser los Francals expatriés de
retour en France depuls plus de six molis.

A Particle 3 bis, 1a CMP a adopte une madification
rédactionnelle et precise que les ressources prises en comple
n'étaient pas sculement celles des bénéficialres de Pallocation de
RMIL, mais celles de toutes les personnes constituant le ménage
auscns dos articles 8 ot O du projet,

A Particle 5, lu CMP a retenu 1o redaction adoptée par
VAszemblce nationale, qui fait courir le druit & Pallocation & compter
de la date du depit de la demande, des loes quielle s'est agsurée que
celte mention de Ia date ne risquait pas d'interdire au pouvoir
réglementaire de verser Vallocation, non proratisée, 3 compter du
premlier jour du mois de la date du dépot.



A l'article 6, In CMP a retenu la rédaction du Sénat, &
Fexception de la formule définicsant 'engagement des bénéliciaires &
participer & des actions d'inscrtion. Afin de caractériser la nature
toute particuliére de cet ongagoment, ct du contrat qui le
matérialise, elle a adopté l'expression “projet d'insertion faisant
F'objet du contrat” beaucoup plus significative, et décidé que, dans
la suite du texte, seul figurerait le terme, plus simple, de "contrat”.
Néanmoins, I'ensemble des commissaires est convenu qu'a ce contrat
ne pourrait étre attachée une définition par trop juridique, ni des
effets aussl rigourcux que ceux que produisent habituellement les
contrats dans d'autres situations.

La CMP a retenu également la rédaction du Sénat pour
I'article 10 A relatif & 'engagement de I'allocataire, sous réserve
d'unc modification rédactionnelle induite par I'accord exprimé sur
l'article 6.

Elle s'est entendue sur Vessentiel de Particle 10 D, relatif
aux personnes sans domicile fixe, cn conservant les adjonctions
proposcées par le Sénat visant & préciser d'unc part que l'élection de
domicile administratif ne valait pas élection de domicile de
secours au sens de l'article 193 du code de la fmille et de l'aide
sociale, ¢t d’autre part que dans le ressort de chaque commission
locale d'insertion, au moins un organisme agréé était tenu de
recevoir toute dédaration, ¢t en reprenant la disposition adoptée par
I'Assemblée nationale en premiére lecture prévoyant que 'agrément
préciserait ies conditions dans lesquelles les organismes peuvent,
lc ens échéant, refuser de recevolr une déclaration d'élection de
domicile.

La CMP a adopté I'article 10 bes relatif a la decision de
renouvellement de P'allocation dans le texte du Sénat, sous réserve de
substitution aux mots “projet d'insertion” le mot "contrat”,

L'article 17 concernant la revision du montant de
PFallocation a eté adopté dans le texte du Senat, alors que
F'article 17 bis relatif & Pinformation des persornes en situation de
précariié, voyait son sort dépendre essentiellement de issue des
débats sur 'article 108,



2 La volonté d'aboutir de la majorité
sénatoriale a été permanente

Cette volonté s'est manifestée en deux occasions
essentielles,

D'une part, le souci de conciliation a conduit les
représentants de la majorité sénatoriale & accepter un certain
nomb:e de positions médianes méme lorsque leur utilité pratique,
sinon leur cohérence, étaient loin d'étre démontrées. Il en est ainsi de
la substitution du terme "bénéficiaire” a celui "d'allocataire” a
I'article 3 bis, ou de la réintroduction de la notion de "date" de dépdt &
I'article 5. De méme, il apparait, a l'article 10D, que 1'alinéa
prévoyant qu'un crganisme au moins dans le ressort de chaque CLI
est tenu de recevoir toute déclaration d'élection de domicile, suffit
amplement & faire admettre qu'a contrario, les autres organismes
pourront refuser certaines déclarations, sans qu'il soit nécessaire de
l'inscrire dans la loi. Reste que, et votre rapporteur le reconnait
volontiers, ces points sont relativement mineurs.

En revanche, les efforts de concession ont été
beaucoup plus importants sur les articles difficiles du texte, et
la démarche des représentants du Sénat en prend dés lors plus de
valeur encore.

Ainsi, aux articles 4 et 48 qui fondent le partage des
compétences entre les différents acteurs institutionnels,
notamment en matiére de financement, et qui manifestent par
ailleurs le caractéere nécessairement expérimental du dispositif
mis en oeuvre, les propositions du Sénat, par la voix du président
Jean-Pierre Fourcade, ont été claires et réellement trés ouvertes. En
confiant a I'Etat la compétence du financement et de 1'attribution de
I'allocation, et aux collectivités locales celle de l'organisation des
actions d'insertion, le systéme proposé par le Gouvernement, et
adopté par I'Assemblée nationale, bouleverse en effet le dispositif
mis en place par les lois de décentralisations, et provoquera
inévitablement des tensiuns entre les gestionnaires et les pouvoirs
publics. Pourtant, la majorité sénatoriale a manifesté qu'elle était
préte A observer l'expérience, et & en retenir les résultats sans a
priori : ainsi était-elle disposée a ne plus mentionner
explicitement le transfert au département de l'intégralité des
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compétences relatives au RMI, aux articles 4 et 48, se bornant a
limiter I'application de la loi au 31 décembre 1992, date qui
permettrait I'analyse de trois exercices budgétaires pleins.

De méme, a I'article 7 relatif a la situation des
ressortissants étrangers, le Sénat avait souhaité reprendre la
rédaction initiale du projet de loi, telle qu'elle était proposée par le
Gouvernement, afin de ne pas favoriser l'immigration
clandestine d'une part, et d'éviter, d'autre part, tout effet d'appel ou
d'affichage susceptible de favoriser le développement d'un climat
d'hostilité a 'égard des étrangers et de compromettre ainsi la
bonne application du dispositif. Le rapporteur de 1'Assemblée
nationale ayant fort opportunément fait remarquer cependant que la
rédaction adoptée par le Sénat excluait certains enfants en situation
réguliére, il paraissait possible d'aboutir &4 un accord raisonnable,
pour autant qu'il ne soit pas créé un "nouvel appel” d'air a
I'immigration par l'introduction de mesures, soit réduisant par trop
la durée minimale de résidence en France, au risque de déconnecter
totalement le bénéfice du RMI de la volonté de réellement s'insérer
en France, soit régularizant tous les enfants en situation irréguliére
a la date de publication de la loi, ce qui ne manquerait pas de créer
un précédent qu'il faudrait dés lors renouveler a chaque
modification de la législation sociale.

Le troisiéme point sur lequel les divergences entre
Assemblée nationale et Sénat paraissaient importantes, concernait
les articles 10B et 10C, relatifs au dépot et a l'instruction des
demandes d'allocation. Dans un souci de responsabilité et
d'efficacité, le Sénat aveait opéré un partage clair des
compétences entre les centres communaux et intercommunaux
d'action sociale, chargés de l'instruction des dossiers et de
I'information des maires, et les associations caritatives chargées de
I'accompagnement des bénéficiaires du RMI, de les assister dans
leurs démarches, et, le cas échéant, d'étre de permanents médiateurs
aupres des organismes publics. Preant en compte l'importance que
le rapporteur de I'Assemblée nationale attachait & voir reconnaitre
aux associations agréées le pouvoir de recevoir et d'instruire les
demandes, la majorité sénatoriale a ainsi suggéré que les articles
108 et 10C soient complétés de maniére A préciser que la demande
d'allocation pourrait éire recue et instruite par les associations
avec lesquelles le représentant de 1'Etat aurait passé convention a
cet eflet.
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Aux articles 30A et 30, relatifs aux commissions
locales et au conseil départemental d'insertion, le Sénat avait
souhaité pallier les imprécisions du texte adopté par I'Assemblée
nationale, et renforcer la participation des élus locaux A ces
diverses instances. Cependant, les intentions du Gouvernement
relatives & la composition tripartite des CLI (représentants de
I'Etat, des collectivités locales et d'organismes économiques et
sociaux) n'avaient été communiquées au Sénat que tardivement, au
moment de la séance publique, alors méme qu'elles étaient d'un
intérét non négligeable. Aussi votre rapporteur a estimé, en CMP,
que sur ce point comme sur celui de la présidence des CLI, un
accord était envisageable.

Enfin, aux articles 33, 33 bis et 33 ter, qui déterminent la
participation minimale du département au financement des
actions d'insertion, la majorité sénatoriale a, la encore, fait la
preuve de sa bonne volonté, en acceptant de supprimer l'une des
deux clauses de sauvegarde destinées a offrir des garanties de
modération aux départements les plus défavorisés. Il ne restait qu'a
retenir le plafonnement le plus satisfaisant pour arriver i une
solution de compromis acceptable.

Ainsi, sur chacun des ¢inq ensembles d'articles au regard
desquels la CMP n'a pu finalemen’ s'accorder, la majorité sénatoriale
a exprimé un désir d'aboutir qui ne peut étre contesté,
formulant des propositions précises et susceptibles d'obtenir
un agrément, dés lors que les députés auraient également manifesté
le méme esprit de conciliation. Or, au bout de quatre heures de
discussion, il est clairement apparu que tel n'était pas le cas. A cet
égard, votre rapporteur vous rappelle les derniéres phrases du
rapportde la CMP‘**;

"Aprés une suspension de séance, M. Bernard Derosier a
indiqué qu'il paraissait possible de parvenir 3 un accord dans les
conditions suivantes:

- le RMI étant une prestation de solidarité nationale, sa
prise en charge par I'Etat ne peut pas étre a priori limitée dans
le temps par l'article 4, étant toutefois précisé que les modaliiés de
financement du RMI pourraient étre modifiées au vu du rapport que
le Gouvernement doit présenter au Parlement avantle 2 avril 1992

' Rapport n® 79 (1988-1989) p_11
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- le texte de l'article 7 voté par I'Assemblée nationale ne
doit pas étre remis en cause;

- tout comme les CCAS et le service social départemental,
les associations agréées doivent pouvoir recevoir et instruire
les demandes d'allocations de RMI;

- la composition des CLI ne doit pas étre définie de
maniére trop rigide dans la loi, la composition tripartite anroncée
par le ministre devant étre définie et mise en oeuvre avec la
souplesse nécessaire par les reglements d'application ;

- le systeme de plafonnement prévu par l'article 33 ter
ne peut étre retenu dans la mesure ol il encourage les
départements les moins actifs en matiére d'aide sociale a le rester.

M. Jean-Pierre Fourcade a estimé que ces propositions
n'étaient A I'évidence pas de nature & permettre d'arriver 4 un accord.

La commisison mixte paritaire a alors constaté
l'impossibilité d'aboutir A l'adoption d'un texte commun pour les
dispositions restant en discussion du projet de loi relatif au revenu
minirnum d'insertion".

it. LA DEUXIEME LECTURE AU SENAT : MAINTENIR
L'ESSENTIEL POUR RENDRE APPLICABLE LE
DISPOSITIF DU RMI

Ce refus du dialogue s'est manifesté de facon encore plus
nette au moment de I'examen du texte en deuxiéme lecture par
I'Assemblée nationale, qui a fait bien peu de cas du travail effectué
tant par le Sénat que par la commission mixte paritaire. Devant ce
regrettable constat, votre commission des alfaires sociales aurait pu
renoncer 4 une vaine liturgie. Cependant, ellc vous propose, par un
nombre limité d'amendements, de coniirmer sur l'essentiel, les
claires positions du Sénat.

Elle manifeste ainsi une espérance, celle que l'aide aux
plus démunis, mise en oeuvre par le dispositif global du RMI, soit
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appliquée dans les conditions les meilleures, de mobilisation et

d'efficacité.
1. L.e texte adopté par I'Assemblée nationale
Article Origine Commentaire
Premier A CMP
Premier AN Alors qu'accord particl CMP
3 bis CMPp
4 AN
5 CMP Textede I'AN
6 AN Alurs qu'accord particl CMP
Tet8 AN
10A AN Alors qu'accord particl CMP (texte du Sénat)
108 AN
10C AN Supprimé
10D AN Supprimé alors qu'accord partie! CMP
10 AN
10 bis Cwmp Texte du Sénat
10 ter AN Supprimé
11 CMmP
12 AN Alors qu'accord partiel CMP (cfart. 10 D)
16 Nouvelle rédaction leralinéa AN - 2¢me Sénat - 3éme . mixte
17 CMP Texte du Sénat
17 bis "N Adoption de conséquence, ef art. 108
18 bis A Airti.le nouveau
18 bus Essentiellement AN
19 Lssentiellement Sénat
20 et 22 AN
24 Essentiellement Senat
26 Senat
21 Nouvelle rédaction
28 e1 23 bus Senat
29 hus AN Supprimé
30A Essenticllement AN | + ressort de la commission locale dinsertion
34 Essenticllement AN | + représentants des associations caritatives
30 bus Essenticllement AN | + réference aux conditions dhabita:
30 ter Essenticllement Sénat | saufdécret pour les entreprises réintroduit
3t 2131 bus Senat
32 Nouvelle rédaction ler siinéa : AN 2éme et 3ome Sénat
33 Senat
33 bus et 33 ter AN Supprimes
34 Nouveile redaction
34 bus Senat
41 AN
42 Nouvelle rédaction
43445 hus AN
46 AN Texte CMP si "eccord partiel a l'article
premier avait ete retenu
48 AN
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Comme l'indique le tableau ci-dessus, les députés ont
repris pour 'essentiel la rédaction qu'ils avaient adoptée en premiére
lecture, ne tenant pratiquement aucun compte des remarques,
suggestions et précisions apportées par le Séaat a l'occasion de son
examen du texte. Ce mépris du travail des sénateurs apparait de
facon manifeste en diverses occasions, toutes différentes, qu'il
convient de relever.

1.1 Le désaveu du travail effectué par la CMP

La commission mixte paritaire n'ayant pu aboutir a
I'adoption d'un texte commun, ses conséquences n'ont,
juridiquement, qu'un seul effet véntable la reprise de la navette,
et I'entiere liberté laissée a chacune des chambres d'adopter le
texte qui lui convient. Il n'en reste pas moins, et votre rapporteur
s'est attaché A le démontrer, qu'un certain nombre d'accords partiels
avaient pu étre trouvés sur une douzaine d'articles, et qu'un
rapprochement semblait également envisageable sur six articles
supplémentaires.

Chercher a respecter au mieux ces points d'entente
pouvait étre le gage d'une volonté de poursuivre le dialogue,
méme si les philosophies et les approches générales étaient inspirées
différemment.

Or, seuls sept articles ont été adoptés par I'Asscmblée
naticnale dars une rédaction qui avait obtenu l'agrément de la CMP
Sur de nombreux points, d'importances, certes, toutes relatives, le
travail de la CMP a tout bonnement été ignoré. Il en est ainsi de
l'article premier, dans lequel ont été supprimées la référence aux
DOM et celle aux articles 6 et 7 (qui en limitent de facto la portée), de
I'article 6 qui n'a retenu ni la définition particuliére donnée au
contrat d'insertion, ni la précision protectrice des droits de certains
éléves, étudiantis ou stagiaires, de l'article 10A qui urganisait un
systéme raisonnable de double engagement du bénéficiaire, 'un
immédiat, et I'autre, plus formalisé, au nioment de la signature du
contrat d'insertion, ou des articles 101) et 12 relatifs aux personnes
sans comicile fixe {création d'une nouvelle notion : celle de résidence
stable, disparition de la référence au domicile de secours).
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En outre, aucune des propositions avancées tant par le
président Jean-Pierre Fourcade, que par votre rapporteur, n'a été
retenue aux autres articles sur lesquels, globalement, il n'y a pas eu
d'accord possible.

1.2 Les apports du Sénat réduits a la portion congrue

Par ailleurs, nombre d'articles adoptés par le Sénat ont été
totalement rejetés, sans que les raiscns en soient bien claires, et au
détriment de l'intérét méme des bénéficiaires du RMI.

En effet, 21 des 50 articles en discussion reprennent
mot pour mot la rédaction initiale de I'Assemblée nationale. Quant
aux 15 articles dont le texte est soit entiérement nouveau, soit un
assemblage des termes adoptés dans 1'une ou l'autre des chambres,
prés de la moitié d'entre eux expriment sur le fond une philosophoie
proche de celle de I'Assemblée nationale, les appcrts du Sénat étant
extrémement limités, et cantonnés & des aspects strictement
formels.

Ce décompte ne serait guére surprenant, eu égard a
I'attitude générale manifestée par les députés sur ce texte vis-a-vis
des préoccupations du Sénat, et n'aurait que peu d'importance, s'il ne
risquait de conduire A des situalions pratiquement ingérables.
Quatre exemples au moins sont & cet égard significatifs.

Ainsi, la rédaction de l'articie 8, telle qu'adoptée par le
Sénat, donnait une définition de la base ressources extrémement
large et beaucoup plus généreuse que celle retenue par
I'Assemblée. En effet, d'une part elle laissait la porte ouverie 2 la
prise en compte partielle des allocations familiales dans cette
base ressource, méme si le Gouvernement a clairement exprimé son
intention de ne pas y procéder dans l'immédiat. D'autre part, elle
n'empiétait pas sur le domaine réglementaire en d<taillant par
trop la fagon dont sont prises en compte les allocations logement. Le
retour pur et simple a la rédaction initiale de 1'Assemblée
méconnait donc les principes constitutionnels et rigidifie a
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I'extréme un systéme dont il apparaitra 4 bréve échéance qu'il
nécessite au contraire beaucoup de souplesse.

De méme, I'article 10 C adopté par le Sénat organisait de
fagon rationnelle le mécanisme de l'instruction des demandes
d'allocation, prévoyant un partage des responsabilités et un
systeme de conventionnement avec le Préfet pour l'utilisation des
services municipaux des CCAS ou départemental du SDAS. Or, la
nouvelle rédaction de I'article 10 B retenue par 1'Assemblée
nationale ne fait que poser des principes sans prévoir les moy ens
de leur mise en oeuvre, et rend par conséquent inéluctable la
remise en cause du délicat équilibre qui s'était instauré localement
entre les différents services sociaux et entre leurs responsablzs, dans
le strict respect de l'esprit et de la lettre des lois de
décentralisaiien,

Al'article 43, le Sénat avait souhaité faire bénéficier de la
législation sur les accidents du travail les seuls allocataires du
RMI suivant des activités d'insertion professionnelle ou des
activités d'intérét général, pour des raisons d'équité et
d'applicabilité, I)'équité dans la mesure ou la législation sur les
accidents du travail est extrémement favorable, et que rien ne
justifie que certaines personnes en bénéficient plutot que d'autres,
situation parfaitement égale : pourquoi, en effet, les participants a un
stage d'alphabétisation seraient-ils mieux protégés lorsqu'ils
bénéficient du RMI que lorsqu'ils n'en bénéfiient pas ?
D'applicabilité, dés lors qu'il n'est nulle part précisé quels
organismes auront a acquitter les cotisations correspondantes,
ce qui ne manquera pas de poser de redoutables probléemes juridiques
puisqu'il est exclu que des organismes sociaux aient, d'une
quelconque fagon, a supporter cette charge.

Enfin, la réintroduction de I'article 45 bis qui dispose que
les bénéficiaires d¢ I'allocation de parent isolé (A.P.l.) peuvent
participer 4 des actions d'insertion organisées a l'intention des
titulaires du RMI, pose également un probléeme général de cohérence
qu'cn ne peut mésestimer. Il existe en effet un nombre important
de personnes non éligibles au RMI, parce que disposant déja du
minimum vital, et ayant néanmoins besoin d'actions d'insertion
sociale ou professionnelle, autres que les titulairesde I'A.P.I. Il en
est par exemple ainsi des chomeurs en fin de droit, agés de 40 ou
45 ans, qui pergoivent l'allucation spécifique de solidarité. Le Sénat
avait supprimé Yarticle 45 bis pour manifester sor souhait que le
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dispositif d'insertion mis en place par le projet de loi soit également
accordé a toutes les personnes en ayant besoin, méme si elles
ne pergoivent pas l'allocation de RMI. Préciser que ce droit est
ouvert aux seuls bénéficiaires de I'API revient par conséquent & en
exclure tous les autres.

L'examen de ces quatre exemples suffit a lui seul a
démontrer que le climat de soupgon porté a 'encentre de la majorité
sénatoriale et au travail de forme et de fond qu'elle a effectué, a
conduit I’Assemblée nationale &4 adopter une position globale qui
va nuire a la bonne application du dispositif.

2. Les propositions du Sénat

Face a cette situation, le Sénat se trouve confronté a un
triple choix.

Le premier est de reprendre un a un les 40 articles du
texte restant en discussion, en essayant de retenir des rédactions qui
soient conformes aux accords partiels qui avaient semblé
prévaloir en commission mixte paritaire pour ceux qu'elle avait
examinés, et en adoptant une attitude ouverte et conciliatrice sur
les autres. Cependant, le contenu du projet de loi tel qu'il ressort de
I'"Assemblée nationale démontre l'inanité d'un tel travail, puisqu'on
ne voit pas pourquoi les députés accepteraient en troisieme lecture
des dispositions qu'ils se sont refusé a introduire dés la seconde
lecture.

Considérer que toute discussion parait étre inutile
pourrait dés lors conduire le Sénat & adopter une motion de
question préalable. Ce deuxiéme choix aurait l'avantage de
manifester clairement qu'il a pris acte de I'impossibilité d'établir
un dialogue enrichissunt et constructif malgré ses efforts. Mais
il présenterait l'inévitable inconvénient d'étre mal compris par
l'opinion publique, qui ne retiendrait de ce geste que son aspect
négatif : le rejet du projet de loi. Or, ¢'est au rontraire parce que tous
les sénateurs sont particuliérement attachés a ce texte, au principe
de solidarité nationale qui le fonde et au souci des plus démunis
de nos concitoyens qu'il manifeste, qu'ils ne peuvent le voter en
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I'état. Ils estiment en effet que dans sa rédaction actuelle, quasiment
identique sur bien des points, et notamment les plus essentiels, a
celle sur laquelle ils avaient eu a se prononcer en premiére lecture,
ce projet est inapplicable et conduira 3 des phénomeénes de
rejet, a des désordres et a des difficultés qui nuiront gravemeat &
son efficacité, au détriment des personnes qui devraient pouvoir en
bénéficier.

C'est pourquoi votre commission des affaires sociales a
récusé cette alternative qui meéne a l'impasse, et a adopté une
attitude réellement constructive, destinée a4 proposer une ultime
issue pour donner a ce texte un minimum de cohérence. Ainsi,
elle a adopté tous les articles du projet de loi sans modification,
quels que soient les réserves, regrets, critiques qu'elle aii pu émettre
dans ce rapport, ou qu'elle aurait pu exprimer dans un examen
détaillé de chacun des articles, a I'exception de cinq d'entre eux,
fes plus essentiels, sur lesquels elle vous propose des amendements.

A l'article 4, elle a retenu une rédaction qui manifeste le
caractére expérimer.tal du dispositif, et réaffirme la responsabilité
pleine et entiére des départements a l'issue de la période
d'expérimentation.

A l'article 7, elle a maintenu la rédaction proposée
initialement par le Gouvernement qui, seule, évitera des
mouvements de rejet ou des appels a I'immigration clandestine
nuisibles a I'ensemble du systéme.

A l'article 8, elle a repris la rédaction que le Sénat avait
adoptée, avec l'accord du Gouvernement, qui respecte les principes
constitutionnels de répartition des pouvoirs et autorise le maximum
de souplesse dans la prise en compte des ressources sans négliger
I'importance que revétent a cet égard les allocations logement.

A I'article 10 B, elle a adopté un systéme qui associe tres
étroitement les associations et organismes agréés au dépot et A
l'instruction des demandes, tout en respectant en la matiére les
pouvoirs et les compétences de la puissance publique.



Enfin, dans le respect des lois de décentrzlisation et
des droits et devoirs gqu'elles ont reconnus au département, elle a
rétabli l'article 33 ter afin qu'une clause de sauvegarde au moins
permette aux départements les plus démunis de se protéger contre
une éventuelle croissance non maitrisée des dépenses d'inserticn.

Votre commission des Affaires sociales vous propose
donc d'adopter le présent projet de Ici ainsi amendé.

Senat va ¢
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EXAMENDES ARTICLES

Comune il a ¢té indique dans Pexposé géndral, plutdt que
de reprendre tous les articles & nouveau modifiés par P'Assemblée
nutionale ot qui témoignent de son refus de tenir le tmoindre eompte
des propositions eonatructives émanant du Sénat, la commission des
AMuires sociales & ndopté cing amendemnents qui traduisent son souci
de préserver P'ess:nticl. A contrario, elle a ado) té les autres articles
tels qu'ilsont été madifies 1 'Assemblée nationale,

Article 1

“Inance ¢ Patlocathe
Financement de 'allocation

Cet article précise que I'Etnt assume la charge du
finoncement de l'allocation. Sans remettre cn cause celte
ompétence, Hest simplement prévu, & Vartiele 48, qu'un projet de lod
pourri definir de nouvelles modalités de mise en ocavre du dispositif,
tant en ce qui concerne le versement de 'allocation, qu'en matiére
d'insertion,

Sur cet urticle, votre commiasion vous propose de revenlr
it dispositif voté en premiére lecture et qui affirme le caractére
teansitolee du nancement de Pallocation par PEtat, Au.dela du
Jojuin 1992, ¢t paur étre cohérent aved les regles issues de la
decentralisation, ¢'est nu département qu'il apurtiendra de financer
cette allocation. Le projet de loi prévu a I'nrticle 48 précisera
notanunent los modalités du transfert de ressources nécessité par ce
transfert de compélences,



La date du 30 juin 1992 a cte retenue pour rester cohérent
uved e dispositif vote a article 48,

Votre commission vous propose d'adopter cet article ainsi
thadstie

Art 7

Situation des ressortissants étrangers

Cet arucle precise les conditions dans lesquelles les
ctrangers pourront bereficier du revenu minimum d'insertion,
L'Avemblee nationale en reprenant son vote de premiére lecture, a
clargy le dispositifinatin] sur deux peints qui paraissent contestables.

En co gun concerne brs adultes, elle noelargi le benefice du
KM ax titubres d'une carte de sejour permettant Pexercicr d'une
activite professtonnelle ot justifiant d'une restdence de trois ans en
France

A propos des enfus etrangers, Assemblee nationale a
preciae que pourraent en beneticier tous lexenfants entres en France
avant Ly promulgation de la presente 1o

Vatre commnssion singuiete de Peffet dappel que de telles
mesares vont avorr en France et a Uetranger. De plus, ceci risque de
dectencher des reactions xenophobes tout a fait prejudiciables a la
miaen place ot a la bonne application du dispositif du revenu

o dinsertion

C'est pourgaui volre commisston vous propose d'en revenir
audispamifl initial du proget de lon, cCest a dire de reserver le benefice
du KM aux seuls etrangees tituliires de 1a carte de résident. Cette
condition d'une residence minimale de dix ans sur le territoire
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frangais constitue la preuve d'une réelle volonté d'insertion de .a part
des personnes concernées.

En ce qui concerne les enfants, votre commission s'éléve
contre la régularisation a posteriori par le biais d'un texte social, de
tous les enfants illegalement entrés en France. Pour pouvoir étre pris
en compte, les enfants devront étre, suit nes en France, soit y
sejourner dans des conditions réguliéres.

Votre commission vous propose d'adopter cet article ainsi
mudifie.

Art. 8

Appréciation des ressources

Cet article confirme le caractere différentiel de 'allocation
de revenu minimuis puisqu'il est précisé que son mode de calcul tient
compte de I'ensemble des ressources des bénéficiaires.

L'Assemblee nationaie & repris, pour le deuxieme alinéa
de cot urticle, son texte de premiere lecture et qui reléve tres
largement du domaine reglementaire. Il prevoit que certaines
allocntions ou revenus seront exclus de la base ressources prise en
compte pour le calcul de P'allocation. Il en est ainsi des aides
personnelles au logement qui seront prises en cumpte sous forme de
forfeits.

Tout en deplorant de ne pouvolr exclure expressement, en
tout ou partie. les allocations familiales de la base ressources. votre
commission vous propose d'adopter tne redaction plus synthetique
du second alinea de cet article, qui renvoie aux textes reglementaires
pour preciser les modulites selon lesquelles certaines rémunerations
ou allocations a objet specialise pourrunt étre exclues en tout ou
partie de la base ressources.
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Votre commission vous propose d'adopter cet article ainsi
modifie.

Art. 10B

Depitetinstruction de la demande d'allocation

Cet article précise quelles sont les structures habilitées a
recevoir les demandes d'allocations et a les instruire. L'Assemblée
nuationale a repris son dispositif de premiére lecture qui met en place
des circuits de dépat et d'instruction parfaitement indépendants les
uns des autres, ce qui multiplie les risques de fraude. En effet, les
demandes pourront étre indifféremment déposées auprés des CCAS,
des centres intercommunaux d'action sociale, du service
departemental d'action sociale ou aupres d'associations ou
organismes a but non lucratif agréés a cet effet.

Votre comnission vous propose a cet article d'adcpter un
dispositif qui permette le travail en commun de toutes les instances
concernees, qu'elles soient publiques o orivées.

Premierement, le dépot de la demande s'effectue aupres du
CCAS ou du centre intercommunal d'action sociale compétent. Ces
derniers S'assurent le concours des associations compétentes pour
organiser la réception des demandes. De plus, il est précisé que le
demandeur peut étre accompagneé ou supplee par un représentant
d'une association, qu'il aura choisi.

Quant a "instruction, etle sera fuite par les CCAS ou les
centres intercommunaux d'action scciale ou, le cas écheant, par le
service departerienta! d'action sociale. Dans cette tache. ces
nrganismes seront assistes par les catsses d'allocations familiales ou
fes caizses de MSA pour la partie financiere et en tant que de besoin,
par les ussociations ou organismes agrees a cet effet. Une conveation
passee entre le prefet et les organismes instructeurs fixera ‘es
modalites de rembourseinent des frais de personnel.



Plutét que de prévoir des circuits indépendants et
concurrents, il est de meilleure efficacité de prévoir un dispositif ol
les différents intervenants puissent travailler en étroite
cullaboration.

Votre commission vous propose d'adopter cet article ainsi
mudifie.

Art. 33 ter
Clause de sauvegarde pour la participation minimale

du département

Pour completer l'article 33 qui fixe une participation
minimale des departements aux dépenses d'insertion égale a 20 %
des sommes versées par !'Etat au titre du RMI, votre commission
vous propose de rétablir I'article 33 ter supprimé par I'Assemblée
nationale et qui prevoit une clause de sauvegarde pour la mise en
oeuvre de ce dispositif.

Si un departement constate que le montant de sa
participation minimale est supérieur au montaat des économies qu'il
a realisees en matiére d'aide sociale legale et qui résultent de la mise
en ocuvre du RMI, le president du conseil général peut saisir la
chambre regionaie des ecomptes pour constater cette différence. Son
montant s'imputera alors, au titre de l'exercice suivant, sur le
montant de la participation minimale du departement aux actions
d'insertion.

Le caleul des economies realisees par le departement tient
compte de la diminution des allocations versees notamment au titre
de I'"uide soctale a l'enfance et de 'aceroissement des dépenses liees a
la prise en charge par le département des cotisations d'assurance
personnelle.
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Pour certains départements l'application stricte de
l'article 33 entrainerait un accroissement de charges d'autant plus
lourd qu'ils ont des ressources faibles, et une situation sociale trés
dégradee. La clause de sauvegarde doit alors pouvoir jouer, tout en
indiquant bien que dans la majorité des cas, les départements
sauront dépasser l'effort minima! qui leur est demandé au titre de
I'insertion.

Votre commission vous propose d'adopter cet article ainsi
mndiﬁe.



Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Titns rReMib

DSOS HTONS GENERALES

Article premuier A

Toute personie qui, en raison de son
age, de son etat physigue ou mentul et de la
situation locale de Feconomie et de 'em
ploi, se trouve dans Vincapacite de travuil
ler, u ie drot d'obienir de la coliectivite des
twoyens convenables d'existence. Afin
qu'elles recounrent leur dignite, Pinsertion
soctale et professionnelle des personnes en
difficulte constitue un tmperatil nativnal
Dans ce but, 1l est imststue un revenu min
mum d'insertion mis en oveuvre daes les
conditions Nizees par la presente o Ce
revenu nummum constitue Foa des ele
ments d'un dispositif global de lutte contre
la pauvrete tendant o suppiimer toute lor
me d'exclusion, nutamment dans les duoma
nes de Peducation, de Pemplon, de L torma

tion, de la sante et du logement

Les Frangais etublis hors de France en
ditticulte wu sens du present artile sout
pris en cempte dans la definition de L
politigue de tutle contre Ty paunrete et
diisercbion soctgle ol professionnelle des
persunves v difticulte Hs benelicient a ot
egard de secours vl d'andes preleves sur des
credits d'assistance Ju mimistere des
aflaires etrangeres ¢l d'aulres mesures
approprices tenant compte de Lo situation
econnmi-jue et sociale du pavs de restdence
Le Consarl superivur des Frangas de
Petranger o, dans chaque pays consudere,
les conuites consulaires competents sont

consultes sur cette pahtigue
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adopleé par FAssemblee Natlionale
en nouvelle lecture

TiTRE FREMIP R

DISPOSITIONS GENERAVES

Article sremier A

Toute pers ane gui, en ratson de son
ape, de san etat physique vu mental et de s
situation de Peconomie et de lemplor, se
trouve duns Pincapacite de truvaller, o le
droit d'sbiterae de la collectivite des moyens
convenables d'existence Linsertion sociale
et professionnelle des personnes en
difficulte

logement

(Alnea saos modiication,

Propositlions de I+ ~commission

TiITRE PREMIRH

DISPOSITIONS GENERALES

Article premier A

Sans nodification



Texle adupte par le Senat
¢n premiere leclure

Artic! prenuer

Sous reserve des articles 6 et 7, toule
personne residant en France métropolitaine
et dans les departements d'outre-mer dont
les ressources, uu sens des articles B et 9,
n'atteignent pas le montant du revenu
minimum defint a I'article 3, gui est agee de
plus de vingt cing ans ou assume la charge
d'un ou - ieurs enfants et qui s'engage a
purticiper aux actions ou activités définies
avee elle, necessaires a son insertion sociale
ou prolessiannelle a4 droit, dans les
conditions prevues par la presente loi, a un

revenu mumimuam d'insertion.

Cette dispusition s'apphique egalement
aun Frangais expatries de retour detinitid

en Friance depuis mons de sia mors.

Art. 3 bus

Platlocataree du revenu minmimum
d'msertion a drat a une atlocation egale i
ta diftference entre fe montant du revesu
mimimum deting a article precedent el ses
ressources defimes selon wes modahites

fixees aus articles 8 et 9

Art 4

Jusqu'au 31 decembre 1991, 1
finuncement de Pallmstion mentnnee o

l'article 3 bis esta lychurge de PEwat

A compter du ler janvier 1992 e
departement est competent pour financer ot
attnibuer ladite allocation, et poursuiy re tes
actions disertion dans 1es Comditions
prevues par la lai mentionnee au trmsieme

alhinea de "articic 48
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Texte adopte par I'Assemblee Nationale
en nouvelle lecture

Arucle premier.

Toute personne réxidant en France

dunt les ressources,

~dhaserton.,

tAhned supprime)

Art. 3 bis

Lo beneliciatre ¢u revend minnmum
Josertion a drait a une allocation egale a
Le difterence entre fe montant du revenu
mitmum defing a Faracle precedent et les
ressouries definmes selon les muodahites

fineos aunarticles 8 et 9

Art 4

Le fonancement de Pall catiom est a la

charge de "Erat

(Alin.

supprintet

Propositlions de lu commission

Article premaer.

Suns modification

Art. 3 hus

Sans modification

Art 4

1992 le

menlivnnee a

Jusqu'vu  SU juin
hnancement de Patlocation

Farticle d bis est a la charge de 'Elat

A compter du ler gancier 1992 e
departement est cumpetent pour finarnicer ¢l
attribuer ladite allocation et poursuiire les
actions d'insertion dans les conditions
prevues par la ot mentionnes au troisiéme
alinea de iurticle 48



Texte adopte par le Senat
en premiere lectu-e

MIREN

ALLOCATION DE REVENU
MINIMUM DINSERTION

CHAPITRE PREMIER

Conditions d'ouverture du droit a
I'allocation.

Art. S,

S des conditions mentionnees a
I'articie premaer sont remphes, le drait a
I'ullocation est vuvert a compter du depat de

la demande.

Art. 6.

Les personnes, excepte s elles sont a
charge au sens de Particle 3, ayant ta
quahte d'eleve, d'etudiant ou de stagunre
ne pouvent beneficiee de Fallocation saul s
ln formation gu'elles sunvent constitue une
sctnvaite dinsertion prevue par le projel
Fsertion faisant Fobyet de Fengagemicnt

contractuel mentionne a "urticte 30 bis

Art 7

Les etrangers ttulaires de la oarte d
resideat dedivree en application de Particle
14 ou de Particle 18 de Vordonnance n® 45
2654 du 2 novembre 1945 relative aun
conditions d'entree el de sejour des
etrangers en France, oo d'un titee donnant
des droits equivalents en vertu de trintes ou
accords internationaux, pruvenmt benelicer
d‘une activite minimum d'insertion et d'un

revenu mimmum dinse-lon.
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THRE 1

ALLOCATION DE REVENU
MINIMUM DINSERTION

CHAPITRE PREMIER

Conditions d'ouverture du drcit a
I allocation.

Art. 5.
S odes conditions mentionners 4
farticle premier sont remplies, he drowt a
Pallocation est suvert a compter de la date

du depot de la demande.

Art. 6.

Les personnes ayant la qualste d'clese,
d'ctudiant ou de stagiatre ne peusent
beneticier de "allocation saut s la
lurmation gu'elles suivent constitue une
actinite dinsertion prevue dans e contra?

drisertion mentionne a Farticle 30 bas

Art. 7

Les etraogers ludaires de o carte de
resident vu du Utre de sepour preva au
traisteme ahinea de Particle 12 de
Fordonnance 0 45 2658 du 2

1945 relative aus conditions fentree ot de

nevembre

sejour des etrangers en Franoe, ou cnoore
d'un titre de méme duree gue oo deraier et
conferunt des dronts equivalents, sous
reserve d'avorr sulisfarl sous ce regime aun

conditions prevues au premier alinea de

Propositions de la commission

TITRE 1
ALLOCATION NE REVENU
MINIMUM DINSERTION

CHAPITRE PREMIER

Condilions d'ouverture du droit a
I'allocation.

Art. 5.

Sans modification

Art. 6

Sans modification

Art 7

Les vicangers Gtularres de la carte de
resident delicree en cpplicatien de Lurucele
14 ouwde lurtich 15 de tordonnance n” 15
26538 du 2 novembre 19435 rele e qux
coaditivas dentree «f de sejuur des
etrangers en France, vu dun titre donnant
des droils equivalents en vertu de trates ou
a.rurds internationgux, peuvent beneficier
d'une activite mingmum dinserfion et

dun revenu minimum dinsertion



Texte adopte par le Senat
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Paur étre pris en comple puur la
determination du montaut du revenu
garant), les enlants étrangers de moins de
seize ans dowvent étre nes en France ou y
sepourner dans des conditions regulieres a
la date du ler puiliet 1987.

CHAPITRE 1

Determination des ressources.

ArL 8

L'ensemble des resscvurces des
personnes retenues pour la determunation
du mantant du revena mpunmuam d'inserion
esl pris en compte pouar le caleul de

I'allocation.

Toutetors, dars des vorditions fivees
par vaie reglementare, les remunerations
tirves d'actaates professionnelies ou de
stages de formation qui oot commence au
corrs de da perinde de veesement de
Palocation, winst que les prestations
sociales a objet speciabise, dont sotamment
les mides persannetes ao logement visees au
code de s secur te socale ef au code de g
contruction et de 'habiation, peuvent étre
exclues, e tout v oarte, du montant des

ressources seevant Lucalculde Pallocation
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l'article 14 de ladile ordonnance, ainsi gque
les etrangers Utulaires d'un titre de sejour
prevu par les truites ou accords
internativnaux et conferant des droits
equivalents a ceux de la carte de resident,
peuvent pretendre au revenu ninimum

dinsertion,

Pour étre pris e comple pour la
determination du montant du revenu
minimum d'insertion, les enfunts etrangers
dges de mowns de seize ans dotvent étre nes
en France ou étre entres en France avant la
publication de lu presente I au 'y sejourner
dans des conditions regulieres a compter de

la publication de la presente lin

CHAPITRE 1N

Determination des ressources

A,)

tAlinea sans modilication:

Toatefuis, certaries prostations

sociales @ objet speaialise et les

remuncrations  tirees  dlactinvaites
professionnelles ou de stages de teeaation
QUi COL COMMence i cours de ta ]'l-rn-lh‘ Jde
versementde Fallocation peusent selon des
mudalites finees par vore reglementaire,
ctre exdlues, en tout oo e partie, du
montant des ressources sesvait au caboul de
Pallocation I en est amsy des ardes
personnelles au logement visees au code de

la secunte sociale et au code de da

Propositions de 1a commission

Pour étre pris en compte puur ia
determination du montant du revenu
garant, les enfants étrangers de moins de
seize ans doivent étre nés en France vu y
séjourner dans des conditions regulieres.

CHAPITRE I

Determination des ressources

Art. 8.

tAlinea sans modification®

Tuwtefuts. darns des conditions fizecs
par vowe reglementaire. les remunerations
frees d'uctivites professionnelles ou de
stages de formation qui ont commer e au

cours de ba periode de versement de

Fallwatien. dinsi Que les prestations socuales

N
g objet specilise doit notammen: les aides
}N'F.\ll'lm'“c'.\ Gl logenivnt visees au code Je
i@ recurite sociale el au code dv la
contruction of de {habialion. peuvent stee
exciues, en toat vu partiv, du montant des

ressources servant au caleal de Patlocation



Texte adopte par le Sénal
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CHAPITRE I

Engarement de Vallocataire
etdecision d'octroi de I'allocation

Art 100

Lors du depot de sa demande,
Noteresse dait soasceire Pengagement de
participer aus activites ou actions g sunt
necessares @ sen o insertion socighe ou
professionnelle Cel engagement oat
confirme dans b cadre du progec dinsection

preva a larticle 3O by

Art 108,

fa demande d'allocation est toemualer
et deposee par linteresse 1l peut etre
accompugne ou sapplee par la personne de
sott chon agissant au nom d'une associstion
oudunorganisme a but non lucratif agree g
cet effet par denision canjuinte du
represeutant de 'Etat daos le departement

et du president du consed] general
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constracticn cUde Phabitation sous fescrve
de moentants Lerfataires determines on
pourcentuge du montant du reseou
miimum dinsertion, dans la hmite du
montant de "aide au logement due aus
benefictaires du revenu mimimum

d'insertion.

CHAPITRE HI

Engagement de V'allocataire
ctdecisiond'actroi de l'allacat.on

At 10 A

Lors du depot de sa demande,
Finteresse doit souscrire Pengagement de
participer auX activiles ou actions
d'isertion dont 1l sera convena avee la

dans les conditions fisees a Varticle 30 bis

Art 1OR

La dermande dallocation peut etre

deposee

Propositions de la commission

CHAPITRE I

Engagement de 'allocataire

et decision d'octroi de l'allocation

Art. 1G. A

Suns moditication

Art 10 B,

la demande dallocation est firmulec
el depasec par l'interesse. l peut etre
accompagne au supplee par la personne de
dune

association ou dun organisme a but sor

sun choix agissaat au nom
lucralif agree a cet offet par decision
cargointe du representant de [ Ewt dans e
departement of Jdu prestdent du consedl

general




‘Texie adopté par le Sénat
en premiére leclure

Cette demande est depusee supres du
ceatre communal ou intercommunal
d'action sociale gui s'ussure te concours des
representants des acteurs soctaun et des
associations, duats e ressort duqued restde

iteresse

Elle est immediatement transmise
pour enregistrement au secretarial de la
commission locale d'insertion definie a
I'article 30 A dont releve le centre
communal ou inteccommunal d'action
soctale et, pour anformation, au
representant de 'Etat dans le departement
Le muanre de la commune de residence du
demandeur est info. me lorsque la demande

d'un

wtercommunal d'action sociale.

est depasee aupres centre

.3_'_

Texte adopté par I'Assemblée Nationale
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aupres des centres communaux ou
intercommunaux d'action suciale |

aupres du service departemental
d'action sociale detine a Particle 28 de la b
n® 75 535 du 30 juin 1975 relative aux
stitations sociales et medico-sociales |
des

orgamismes 8 but non lucratif agrees a cet

aupres assoctations ovu
eftet par decision du representant de I'Etat

aans le departement.

l.es demandes recuetllies sont
immediatemer.. enregistrees au secretanat
de lu commission locate d'insertion dans le
ressort de laquelie reside I'interesse. Elles
sonl transmises au president du centre
communal ou mtercommunal d'action
soctale de la commune de residence, s ta
demande n'u pas ete deposee aupres de ce

centre

L'nistruction administrastive el socale
du dussier est eflectuee pas Porgamsme
devant lequel la demande g ete deposee. Fes
urganismes paveurs vises a larticle 18
apportent lear conceurs a iastruction
admumstrative, en particalier pour ce qui

voncerne Papprecistion des ressources.

Propositions de la commission

Cette demande est deposee aupres du

centre communal ou tntercommunal
dactior suciale qui s'assure le concours
des representants des acteurs sociaux et des
ussoctations, dans le ressort duquel! reside

Utnteresse.

Elle est immediatement transmise pour
enregistrement au secretartatl de la
comnussion lucale dinsertion cefinie a
lurticle 30 A dont reléve le centre
comnignal ou sntercommunal d'action
suctale ¢f, pour tnfurmation, au representant
de ¥ dans le departement. Le maire de
lu communy de residence du demandeur st
tnforme lorsque la demande est deposes
d'un

daction sociale

aupres centre intercommunal

L anstruction administrative et sociale
des demandes Jallocanon it assurec par
le centre cammunal vu atercommunal
duction sociale aupres duquei a ete deposer
{u demande, ou, le cas echeant, par lv service
departemental daction svciale deftni a
larucle 28 de la low n® 75 535 du 30 juin
1975 rdlative aux institutions soctales oa
medico soctales. Ils sont assistes par les
crganismes payeurs mentwornes a [article
I8 et. en tant que de besotn, par des
drsvctdlions ok arganismes a but non
lucratif agrees a cet effetr par decisiun
coneante du representant de [Fat dans e
departerient ot du president du consed

/.‘I“iz"nu'

Puar co tuire, e representarnt e I YR
dans le departement passe, deee fes
presidends des cenlres commutaat v
iridereoncmunaux doction soctale gut oo
tont o demande et avec le prestdent du
conseil general. une convention qut
determine notamment les modalites de
rembourcement des frats aofferents aux

persoanels affectes a cette instruction



Texle adopté par le Senat
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At 10C

Linstructivn admimistrative et sociale
des demandes d'aliocation est assuree par le
centre communal ou 1ntercommunal
d'act:on sociale aupres duguel a ete deposee
la demande, ou, le cas echeant, par le
service departemental d'action sociate
defim & "article 28 de la lo. n® 75.535 du 30
Juin 1975 relative aux institutions saciales
ou medico-sociales s sont assistes par les
uFguilismies payeurs mentivnnes a larticle
18

Pour ce fuire, le eepres ntant de 'Eiat
dans le departement passe, avec les
presidents des centres communaux oy
mtercommunaux d'action soctale qui ea
funt Ja demande ot avec le president du
consell general, une convention qu
determine notamment les modaliter de
rembourserment des frais aflerents aus

personnels affectes a cette instruction

Les conventions mentincnees a Falinea
qui precede prennent fin au 31 decembre
1991

Art o)

Toute persunne pour Liguelle wuun
domicile fixe ne peut étre deternmine doit,
pour demander le benefice de Vullocation,
ehire domicile aupres d'un orgamsime agre
a cette fin congrintement par I
representant de I'Etat dans le departement
el par le president du conseil general. Cetie
election de donucile ne vaut pas acquisition
de domicile de secours au sens de Fartidde

193 du code de la funuile et de Faide socate

Un urganisme agrée au moins dans le
ressort de chaque commussion locale est

tenu de recevarr toute declaration.

-35-
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Art. 100,

Supprimé.

Art 1ol

Supprime.

Propositions de la commission

Les conventions mentivnnees a

{alinea qui precede prennent fin au 31
decembre 1991,

Art. 10C

Suppression maintenue

Art 100

Suppressiuh maintenue



‘Texte adopte par le Senat
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Art. 10

L'allocation est attribuee, pour une
duree de trois mois a compter du depit de la
demaainde pur le representant de 'Etat dans
le departement dans les conditions presues
a Vartudde 3 bis, des qulont ete verifiees les
conditions d'ouverture du droit et les
ressources du demandeur par l'instruction
prévue a l'article 10C.

le representant de 'Etat dans e
departement peut faire proceder au
versement d'acomptes ou d'avances sur

droits supposes.

L drost a l'allocation est proruge pour
une duree de teais mois @ un an par le
representant de Elat dans le departement
au vu de Pengagement contractuel etabl
dans les conditions fixees a Particle 30 bis

l.e detsut de communication de
Fengagement contractuel dans le defas dv
Lraisy Moy vise au premier ahnea ne peat
conduire a linterruption du versement de
Fallocatian, sauf avis contraire el motine
trunismis au representant de FEtat dans le
departement par la commission locale

drisertion

Art 10 bas

Le droit a Uatlocation est reneus elable,
par periodes comprises entee siy mota et un
an, par decisun du represe atant de Eat
duns le departement, apres avis de la
commussion locale d"iosertion sue la nmase en
neuvre da projet dnsertion mentionne o

lurticle 30 by

A detaut de transmassion de Favais de b
commission locale dinsertion avant e
terme 1mparts au renouvellement, e
versement de Pallocation est maintenu et la
decision de renauvellement difleree jusgu’a
receplion de cet avis par le representant de
I'Etat dans le departement
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Art 10

lors Je la demande 1mitia o,
falfocativn est attribuee pour une duree de
trns muots par le representant de PELat dans
le departement dans les conditions presues

alurtidde 3 bas

tAhnea supprime)

Lo drotta Pallocation est procoge pour
une duree de trois Mois 4 un un par le
renresentant de FEt dans le departement
au v du contrat dinsertion etabl dans des

condit.oes fisees a larticle 30 bis

Le detiaut de communication du contrat
d'iisertion dans le delay de trois mas vise
au premier alineg ne peut conduire &
Futerruption Ju verseaent de Pallication
loesqui estimputable gus seevices charges

de e cooddure aved Pinteresee

Art 10 by

Ledron

compriseseobre thas e et

sur by nose oo oeuvre du contrat

donsecbion meraotae a1 lartcle JObas

CAIea sans modihie Lo

Propositions de la comaminion

Art 10

Sans moditication

Art 10 Ars

Nans modidicaion
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[XXXY}

Art. s

o 1] I'rwtrﬁmm! cuntiactuel mvntvn
1t @ Partnle JOApssteat pasreaprale, il prat
e prneale d sa revision & la demamnle Ju
- presdent de Lo cumniiaiuon bcle disee
Uon, da preaudest du vwiseil geneétal, du
tepténrntant Jo Fhat doive le departement,
vadubeneliciairs de ba frestation,

84 o ps tenpent de crt vogsgemont
enibe oy bendliciaire de la prestation, lv
vessement de Patlocation peut dire
suspendu. 1ane «o can, o aetvice de lo
prestation est telnbli furagqu'un neyvel
vhifagementealionsitacle

Fa desinmn do waape nanas st piae pot
te reptesntant doe PR Jans v
depativinuet. sar asvis wotive or la
v s abe Cheauilion, wpres ue
Fintetraae, anvompagne dyv e perammne de
et ohont imentiinnes & Patticde 101, o el
s v meaite do farre couititatite aen

obatynbiots

At 17

19600t Basedo e atar et L)

Ay 1T b

Potaga'une tatibebins gefunt dis
prestatians aucsales o svtineissamy
Wevenements swarplibles ' abutaave s
tenmut.on de Fun ite se s feaseflismunia au
devsun du nivea s Ju fevenu nunitum
dioneetsun, olla Finlurime dep cunditaonn
dusreeture du dant an fedenu mimmum
st et 1w teurmt bee pnbicstioas has
premeltant Jde vonalituer une demands
wupres da arntre oammunal vu satee
wmmunal ety wninle de aon hew Je

temsdsing

238
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srery

Ar. td

5 e cuntrat $asettion mentivnne 4
Fartude 30 hiy n'vat pas respecte, il prut dtre
prucede & sa revieiun § 14 demande du
president de la commismun loale dinser.
b, du teprosentunt de P'Ftat duns ie
departenent, wit du bentliciaire de le
prestatian,

84 fe on tespent du contret Incumbe
au Leneliciaire doe In prestation, Je
vetsement do Pallucation peutl dre
wuspendu. [lana co cas, 1o rervice Jdo ln
prestatum st retabls loraju'un nouvesy
tonttalnpadtreionchy

Vadeviaban

. asmale, de vus enheant, de Ly
perainig do atidnay, 4 €18 tiia en miesare

delatrs tonialire seavbartyationa

vaesineneses onfueme L oL

At 47 Ao

bastaagiiin thabitaitae

de conslbove une domandy
aupten des ufgantames uu arfviees

salfuslesfs les plos i hes

Peopulilons de lu commission

tsaen

At 16,

Nens modification

At 7.

R R R R R R I I I I P

Att 1T b

Daitn odilicstion
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La histe de ces prestations ot fos
evenements vises ci-dessus, ass gue les
modahites d'information des 1nteresses sont

fixevs par voie reglementaire.

CHAPITRE IV

Versemeni de I'allocation.

Art b¥ b

Pour evercice e deut ission, fes
orgarnatties pascars menbonnes o Partich
declarations des

I8 verniheot des

beneficiaiees A cette b, s peuvent

demander toutes tes anfereiations
secessaires auy admitustrations publiques
vt notamment auxy administrations
financieres, auxr colloctivites terrtoriales,
aux organismes de secunite soctale, de
retraite complementarce et indemnisation
du chomage qui sont tenas de les leue

conununiguer

Les mformations demandees Lant grar
les orgamismes wnstructeurs meentn ntes o
Particle 10 C gue par tes orgamismes
paveurs mentionnes 8 Particle 1 dovent
etre himitees aur donnees necessiires a

identitication de la situation du

demandeur ea vue de Fattributon de
Pallmation et de ta condunte des actinns

d' nnertion
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A el sans meditioation

CHAPITRE 1V
Versement de l'allocation.

Art. 18 bis A thgunveawn)

I Une conventivn entre, d'une part,
"Elat et, dautre part, la caisae nationale
des ullocations Tamihales e Ja caisse
centeale de mutualite soOule ggrionte peat
preciser Tes conditions dans fesquelles est

ssure e service Sa conelusion dl.\pl'l‘.nl'

des conventions menticnnee. alfartn be 18

Art IN b

Anca sans modilicatiog

Les inbermations demandees Lant par
les ungaitsties instructedrs meationnes 3

Partiche 1O B que par tesorganiames

dinsertion

Propositions de la commission

CHAFITRE IV

Yersement de 'allocation

R R R T T T R RN

Art. 18bs A

Suns modification

Art. 18 his

Sats moditication



Texte adople par le Senat
en premiere lecture

Suus resceve des disposilions de
Farticle 1o C, les personuels des orga
nisItes prevites e peuvent communigquer
ies informations vecue:thies duns lexercice
de leur mussion gu'a o representant de 'Evat
dans le depurtement, av president du
conserl generul et uwu president de la
commisswon lecale dinserticn definie a
l'article 30 A de la presente b,

Art. 19,

Le versement de Pallocation est
subordonne a lu condition que Pintecesse
fasse valoir ses droits aua prestations
soctabes, legales, reglemencatres et
conventionnelles, a Pescepti n des
glocations mensuelles mentinanees a
aetrele 43 do code de a tamidie et de Parde
soctale e des reestations seryvies en
apphication des lois des 30 i 1908 ¢ ¥
novembre 1909 duns ler departemenis du

Bus Rho, du Haut Rhin et de 1o Maselie

En outre, b est subardonne g la
cotidition que Pinteresse tasse valoar aes
droits awn creances ahnments o tar sont
due oo btre des obhgations aiiiaces par
les artictes 200, 2120218, 255, 242 304 et
342 du code vl aimns quty e prestation
compensatorre due au Uire de Faetabe 270
dudit code et auy pensions abhimentaires
accordees pac le tabunal 4 Vepouy avant
obtenu le divorce dont Ly requete sitiade o
ete presentee avant Fentree en vigueat de
la lorn® 75 617 du 11 quidbet 1975 portaim

reforme dudiveroe

Les veganismes mstracteurs mention
nes o larticde 10 C et fen veganmsmes

Particle IR gasistent

faveurs menbiennes

les demandeurs dans les desmarches
rendues necessaires pour la reabisai o des
tonditions mentionnees auy pPrenmuaer et

deusteme atineas do present arto e
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fas peesonnels

o,

Art 19,

tAhnea sans modificationd

Al sans md hicabon

Las argatismes instrudieass moention

nesa tarticle TO B et lesongacismes

alftiche

Propositions de la commission

Art. 19

Sat s modification



Texte adopté par le Senal
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L'allocation est versee a titre ¢'uvuncs
Dais la himite des prestations allouees,
I'Etat est subrog > dans les droits du
béneéficiaire vis-a vis des vrgumsmes
sociaus vu de ses debiteurs.

L'wteresse peut demander a étre
dispense de satistaire wux condit.ons
mentionnees au deuxieme alinea du present
urticle. Le representunt de 'Ktat daus le
depurtement statue sur cette demande,
compte tenu de la situation du debiteur
defuillant el aprés avoir entendu interesse
ou son representant. 1l peut assortir sa
decision d'une reduction de allwcation de
revenu mimmimum d'un montant au plus egal
a celun de L creance alimentaire lorsgu'elle
est fixee ou a cetur de Fallocation de soutien

tamahial

Art 240

Supprime.

At 22

Lorsque Fallocatunre ca Vune des per
sunnes prises enocamipte pour o deter
mu ation du revenu mumuom disertion
est adnmus dans an etablisatment dhasp
tahisation, d'hebergement oo retevant de
ladimimistcation pemiteatinree, les conda
bons duns lesquelles Pallocation peat étre
suspendue, reduite oa partiellement
reversee @ Petablinsement dlaccaet ot

fivees pur Vole feplementanr

cAhinea suppringe

- 41 -

Texle adopte par FAssemblee Nativnale
en nouvelic lecture

L'allocation. ..
wllouees,
l'organisme payeur est subroge, pour le
compte de FEtat, dans les drons. .
..debiteurs.

.'interesse peut ...

.defaillant el apres que Pinteresse, isstste
le cas echeant de la personne de son choix, a
ete en mesure de faire connaitre ses

abservations 1 peut assortar

famihal

Art o

Le representant de Vit duns e
departement peut descder de Laee proceder
au sersement d'acomptes o davannes sur

drots supposes

Les comditiens dans lesqueiies Valto
cution peat étree redatte ou suspendor lors
que e beoeficiaiee au Yane dos porsonnes
prises en compte pour la deteenunation du
revena annimum dlinscerton est adnns
pour une duree mimunum determines . dans
un clalilissement dhaspitatisation d'heti r
gement ou relevant de Padmistiation
peaitentiaire sont fisees par veawe

reglementaine

Puur des peesonies aeonebin s cian
un des etabhissements aites a0 YVaireca
precedent, Tallocation devea etre higuade

avant lasortie de Pinteresse

Propositions de la commission

Art 20

Sans nuadilivaton

Art 22

Sans modihicatien



Texte adopte par le Senat
en premiere leclure

Il est tenu compte, loesquil s'ugit du
beneficiare, dos charges de fumille lu
wcombant. La date d'eflet, lu duree ot, I
cas echeun, la quotite de la reduction ou de
la suspension varient en fonction de la

duree du sejeur en elablissement.

CHAPITREV

HKecours.

Art 24,

Un recours contentieuy contre es
decisions relatives a Pallocatum de revenn
minimum peut étre furme par toute
personne qur y a interet devant la
commiasior departementale d'ade socals
mshituee por Partidde 128 du cade de ta
famille et de Parde sociate dans le ressort de

laquetle w ete prise ladecisien

Cette comniissian est wlors coniplelo
patr L preseawe dun repre sentant du conseld
departemental dimsertion aelim a Cartich
3o

ba dedision de Ta commis~ang
departemeantade est susceptible dappel
der not la commissian cenirale dande
socigle st itues par articie 129 du code de

La famtlie et de Fade sonale

Las dispositiens de Particle 134 do

meme cnde sont apphcabics

-42-

Texte adopie par 'Assemblee Nationale
en nouvelle lecture

tAhues sars moddlicativn)

CHAPITRE V

Recours.

Art 24

(Ahnea sans moditication)

G lle cnnumiasion
proseoee dedean representants dicansed
departoiental disertion detini a farticle
S0 Ces deniy personnes sait designees
congentement par fe prefet ot e president

duvenserl general

tABnea sans modiicatio

A Tea sans modications

Propositions de s cummission

CHAPITRE V

Recours.

Art. 24

Sans maodification



Texte adopié par le Sénat
en premiere lecture

CHAPITRE Vi
Dispositions diverses.
Art. 26.

Art. 27.

Los sommes servies au titre de
I'allocation asnt recuperees en cas de deces
céu beneficiaire ou de cession de san actit
Toutetors, la recuperation n'est operee Gue
sur lu truction de Pactif net guv excede un

seaih dont le montant estfine pardesret

Le recounrement est Lt par fes
services de PRt dans des condition:

sctondes modabites fiaees par decret

e~ somimes recouvrablos oo

parattios par due Bypothegoe tegal
prenant g o ta date de soninsonpton ol

rour Lagoe be diest pas pergade froas
] [ \

Lactionen recuperation se prescrit par
ang ans a compter du jour du deces o

benelicare va de la cession de son atid

Aet 2B et 2R by

- 43 -

Texte udopie par I'Assemblce Nationale
en nouvelle lectere

CHAPITRE VI
Dispositions diverses.

Art. 26.

veeereiaceConforme . ... . ...,

Art. 27

tAlinea sans modificativn

tAhed sans moditicatian

Lessomnb stec it os e oot e

jottan Lies

frass Lorsge i
penehoaire est proprietaree d'en toads
commerce, 1w est demande d'accepter, cn
j garantic des sommes recouvrables, un
nantissement sur tonds de commuerce presu

par L lordo 17 mars 1909

CAlned sans modibicat

Art s et 28 b

..... Conformes .

Propositions de la commission

CHAPITRE VI
Dispositions diverses.
Art. 26.

Art. 27.

Sans modification

Art 28 ot 28 bus



Texte adopte par le Senat
en premiere leclure

Art. 29 bus

les orgarismes charges de Pinstruc:
tion ces demandes d'ullocat:on vises &
Fatticle 10 C aingt yue 1es organismes
payeurs vises a l'article 18 sont habilites a
communiguer toutes les informations neces:
saires & | accomplissement de la nussion des
ugenta charges de la constutation des
infractions & la reglementation sur le
travail clandestin.

TITRE I

ACTIONS DINSERTION SOCIALE
ET PROIFSSIONNELLE

Art JOA

Il st anstitue daos chaque
departement des commiasions Tocales

.
dhusertion

Chague comssion docade disertien
estocanpesee poar mottie delus locaay L
comprond o meins ue repoeantan
Faat un rnenbee da conser? gonerat G

catbten cooue dans feoreesort '

P o Gratre o an e hire
vor ~ed mamaopal done comimae sitoae
dans e rensort de i comtnis o et deas
represeatants disttutions, deotreprises
ou dlurganismes ntervenant dans e
dumatoe econumigue ol sooal L
contaassion docale d insertion est presoder
par un magistrat du siege en actinate ou
honorgire ou par uie dutre persennalite
competente, desgne par e proemier
presudent de bocour Fappel Sonoseceetariat
est assure par be o servioe departemeatad
Faction seongle detimea YVartac le 28 g b

0o S SR G I e 19T preditee
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Texte adopte par I'Asnen:biee Nationale
en nouvelle lecture

Art, 29 bus

Supprime.

TITRE 1N}

ACTIONS DINSERTION SOCIALE
ET PROFESSIONNELLE

Art 30 A

tAlinca supprime:

oocerimsanen docate diiow rii visee
o Partaoc Wty anmprend G repre entant
de P b oo e e 4

st

gecn el duncante e daes i ressorld

doo v eae e tan ool Gy
PETIEE neacpal Ao om0 sitaer
G e ressort de ba commissoon deany

representants daistadutons, dentrepeeses
au dorganisiies antervenaint dans e

durinne econnmigue et ol

Prupositions de la commission

Art. 29 bis

Supj ression maintenue

TITRE 1l

ACTIONS IVINSERTION SOCIALE
ET PROFESSIONNELLE

Art 30 A

Suns modification



Texte adopie par le Senat
en premiére loc.ure

Le nmbre et le versurt aes
wuminuasions hocales dinsertion sins: qae la
histe des miembres de chacune d'elter. sunt
arrttecs conjotntement par le president du
conseil general et le representant de I'Eiat
cans le departement selon des modahtes
cefinies par voie reglementaire.

(Alinea supprime)
Art. 30
It est 1nstitue un consend

departemental dinsertion, co preside par le
president du conserd general e e
representant de FEla. daes e departerent,
yuoarretent conjuintement la hste de ses

membres

Le couseil departemiental dlisertion

Lllll\pl’l‘lld notamment

pour moitie, des representants du
departement et des communes, designes par

le consedd general ,

des membres des cotamissions hocale s

dinsertiondesigoes pa: elles,

des representaats des nasociativgs ou
ofganismes g bul non Jacratnl, initers e nant
en mualiere dinserbion suctafe ou
professionnelie nommes congotntement par
le preadr ot du vonses! general ot te

represertant de PRt dans le depactement

-45 -

Terte adopte par I'Asseniblee Nationale
en nouvelle leclure

¢ nombre ¢t 1o reascrt des
commiasions tocules dinsertion st tivees
conjuittement pie e eepeessentant Je 'Klat
dans te depurtement et le president du
conseil géneral. H en existe une wu muins

par urrondissement.

L.a histe des membres de la comnmussion
lucale d'insertion est arrétée conjointement
par le représentant de I'Etat dans le
departen.cnt et le president du conserl
general selon des modalites fixees par voie
reglementaire

Art. 30

H o est nstitue un conserd
departemental dinsertion, co preside par e
representant de 'Etat dans le departement
et le president du consell general vu san
reoreseatant Les membres du consel
departemeantat dinsertion sont nomimes
compintement par le president du consed
generai ot te representant de PEta dans e
departement. Us comprennent nostamittent
des representants de by regwn, du depar
tement et des communes des representants
dinstitutions, dentreprises, dlocgdanisiies
i d' dssecialicas antervenant dans e
domaine eccaomigue et social et des
membres, des commissions focales

disertion

(Ahnea suppeme:r

(Alinea supprime)

Alinea supprime:

CAlinea supprine:

Propositions de la commission

Art. 30.

Sans modification



Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

Acticie 30 bis

Dans les trais mois qui suivent
I'ouvertur. du droit & Pallocation
mentionnee a 'article 3 bis, il est etabh
entre 'allocataire, d'une part, et le
president de la commission locale dhn-
servuon dans le ressort de quelle al roside,
d’autre part, un engagement contructuel
fursant appuraitre:

tous les elements utiles a
I'sppreciation sanitaire, sociale, profes
stonnelle, financiere et des conditions
d'habitat de Vallocataire et sventuellenment
des personnes compasant le foyer au sens de

Fartuicde 3 .

la nature du projpet dinsertion qa'il
st susceptible de turmer ou gui peat Tu
élre propose vh vue de son msertion et d

celle des personnes susvisees |

la natuce des Tacihites gui peusont fu
etre otfertes pour I ader a realiser o proet,
aist que e calendrier des demuarches ot
activites dlinsertion qu'imphique sa

redbisnlion

tALnca supprime

Le projet dinseriion st transnns pour
information aw representant de PEtat dans
le departement ot au president du conseil

general.

Article 30 wr

I mnertion proposee wuy beneficiaires
du revenu nunimum diosertion et define
wveo cun peat, notamment, prondre fa

torine:

Texte adopté par 'Assemblee Nationale
en nouvelle lecture

Article 30 bus

Duns les trois muis qui swivent 'u mise
en paiement de 'allucation de revenu
minimum d'insertion, i\ ost stabli entre
I'allocataire et les personnes prises en
compte pour la deterriination du montant
de cette ullocation qui satisfont a une
condition d'dge d'vae part, et la commission
locale d'insertior. dans le ressort de laquelle
il reside d'autre part, un contrat d'insertion
{uisunt epparaitre:

toas les elements utiles 4
I'appreciation de lu situation sanitaree,
soctale, professionnelle, finanaere des

wder-sses et de leurs conditions d*habitat |

la nature du proget dhasertion gu'ils
sunt susceplibles de toemier oe qui peat teur

elre propose

la suture des tacibites gun peavent
leur etre oftertes puar fes aider g realiser o

projet |

le calendrive des demarches el
activites dliasertion quitmplique b

reabisation de ce projet

tAlinea supprime?

Article 30 ter

tAhoes sans moditication

Propositions de la commission

Article o0 bis

Sans modificition

Article 300 ter

Sans moeditication



Texte adopte par le Senat
en premiere leclure

~d'uctivites d'interét collectaf dunis uine
admnisteation, un organisme d'accueil

public, associatif, a but non lucratif ;

- d'activites wu de stages d'inserlion
duts k nulieu professionnel, definis par
cunvenlion avec des entreprises ou des

assucialons

de stages destines a Vacqu'sition vu 8
l'amelioration d'une yuahfication profes
sionnelle pur les interessés |

d'actiuns destinees a wider les
oeneficinires a retrouver ou a developper

leur autonomie suciale

Art 1

Art J1 b

Lorsque b representant de PRt danns
le departement ot e pn‘,\n‘t'l\l du consed
general oe parviennent pas @ un aveord

pour

arréter e numbre et be ressort des
tonuniasions locales dlinsertion wast gue La

histe des membres de chacune d'etes

nommer les Persenies yvisees au

derner alinea de Factide 30,

ureeter le programme departementai

draserton |

L decisinn v~ prca par areele coonpoid dao
witstee charpe de Pinterear du oo
Caochates o da ot

charge G laan

charge do Pompt o

-47-

‘Texte adupie par 'Assemblee Nalivnale
en nouvelie lecture

A hined sans medilicationy

-d'ucivites. .

.U G
assuctations selon des modahites fixees par
vale reglementaire;

(Alinea sans moditication)

tAhnea sans modificatn)

Art 31

Art 43 b

PANLca sans medilicaion

tALnea s moditcation .

netmmer des membres du conserd

departemental dinseetion,

vAlinea sans moditicativeg

VA e s e et o

Propositions de la commissiun

Art 31 bs

Sans modilication



Texte aduplé par le Senat
en premiere lecture

Art. 32

Le progrumme deparicmental
dinsertion est mis en oeuvre par une vu
plusteurs conventions passees en're I'Fuat
et le depurtement et, le cas echesnt, les
autres collectivites territoriales et

personnes moralesinteressees

Elles precisent les objectils et moyens
des dispositifs d':nsertion finances, ainst
que les mecamismes d'evaluation des
resultats

Lo consetl departemental d*usertion
est tenu idorme de g conctusion ot des

conditians d'evecution de ces conventions

Art 334

Art dd b

Lo triracement Wactrons dlosertonn
datis des conditions prevaes a Parvehe
vennsbitoe poat e departo oot ane depoon

cidtatonn

bo nniand de Lo partioipan
aton e s b chande dondeparteme oy
e ttre o peut exceder 5 da montant des
depenses nettes dade socnade legale de oo

departement fors de Pevercce precedent

- 48 -

‘Texte adopte par I'Assemblee Nationale
en nouvelle lecture

Art. 32

Une ou plusieurs convenlicns passees
dans chaque departement entre UEtat, le
departement, la regiun et les autres
cullectivites teenitoriales et personnes
morales 1nteressees delinissent les
conditions, notamment financieres, de mise
en oeuvre du progrumme departemental
dinsertion.

tAhnea sans muhiticationy

tAlinea sans moditication!

Art 4

LConforme ...

Art i bs

Supprime

Propositions de ia commission

Art. 32,

Sans modification

Art 33 hus

SUPPressi- FOL i



Texte adopte par le Senat
en premiére lecture

Art. 33 ter

Lorsque le montant des credits affectes
uux actions d'insection par le département,
selon lea modahites prevues a Particle 33, est
supericur pour un exercice deteemane uu
mentant de la reduction des depenses d'aide
sontule Jegale resultant du versement par
Pitat de Pallocution mentionnée a larticle
3 bis, te president du conseil general peut
saisif la chambre regionale des comptes qui
constale la ditference entre ces deux
montants. Cette difference s'impute, uu
titree de U'exercice suivant, sur le montant de
la purticipation financiere mummale define
a l'urticle 33

Pour Fapphoation des dispositions de
Pahied g prevede, Ta reduction des
depenses dlande sociale tegale ext epale o ba
dellerence entre les econotiiies resultant da
la substitution de Fallocation prevoe o
Partidde 3 s a une ou plusieurs prestations
d'arde socrale tegale servies par b
departement et Maccrossement de depenses
resultunt de la prise e charge, par le
departement, des cotisations d'assurance
personnete dans les cond:bions presues o

I"articie 41

Art 34

tAlited supprime)

Le montantdes credits o'ayant pas bant
) I
Pobget d'an ecogagement de depenses
conalite au compte admainistratit, est
reporte antegralement sor les credits Jde
lannee survante Ko Pabsence de eepart oy
ces crediis, de prefet mel en oeovre ba
provedure presoe a Fartcdde 82 de o b o8
B2 283 du 2 mars 1982 relatin e wus droata et
ht:ertes des communes, des departementsat
§

desregions

- 49 -

Texte adopte par I'Assemblee Nationale
en nouvelle lecture

Art. 33 ter.

Supprimeé.

Art J4
bas credits resaltant de Pobliation
prevae a Partiche 33 sont engages dans e
codre des conventions meonlionnees 4

Particle 32

tAhnea sans moditicationm

Propositions de la commission

Art. 33 ter.

Lorsque le montant des credits affectes
aux actions dinsertion par le depurtement,
velon les modalites prevues a lartcle 33,
€3’ superieur pour un exercice determine qu
montant de la reduction des depenses
daide sociuale legale resultant du versement
par l'Etat de lallocation mentionnee a
larticle 3 bis, le president du conscil
general peut saisir la chambre régionale des
comples qui constate la difference entre cos
deux montants. Cette difference s'impute,
au litre de lexercice sutvant, sur le montunt
de la participation financiere minimals
deftrue @ lartucly 33

Pour lapplication des dispasidions de
Palinea qut precede, lu reduction dus
depenses d aide soctale legale est egale o la
difterence entre les ecanomies resultant da fa
sehstitution de aliceation precae a
Larticle 3 bis b une ow plusieurs prostations

sactale /.'gulr SeTvies patr le

e
degnlr te il ol Jacorotasement de depn toses
resawdtant Je la Prise o1 charge pa
departemerit des coltsations Jussaratce
;'n"m"llh‘”«' durris les conditlons prewe s

Surticde 1

Art 34

Sare modiication



Texte adopte par le Senat
en premiere lecture

Art. 34 bis
TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
SECURITE SOCIALY
ETAUDROITDUTRAVALL

Art 41

Les personnes susquelles o ete
revonna le dron g Pallocation de revenu
minmum et les peesonnes a bear charge qun
n'ont pas deoit aoan Gire queloongue e
naturr Jd'un

prestateas on X RN

vhbigatuire dassutance maladie o
muternte sont ehingatorement Vil o

repimede Passarance persanne e st

par Partecde 173D do cade e b ec i
wwnale

o vt s N edoi AN
artabe b AV i b A0 S o emie ot

sant prises viccharge G plescdooat ga e
de Finde sociate, par de departement daos
legqueta ete prise Le decimon dadmisas noaa
benetice de allocation sans toutetors G
ettt nines en gea fes regles relatin s a

Fobligation alimentaire

Cetle prise vo charge de plean Jdeo
prend fing sous reserve des dispasitins de
Fartide I 741 1o ducode predite, quinnd ©
deot a Pallocation cesse d'etre ouvert File
est, toutels nantenoe Jusqo'a ce quti ot
ele shatue sar ba pose en o charge des
cotizations dans bes condibions determuo o
avctatre T o codde des B B Ble e de Vanade
sochate st Diteresse forme gne dentaad o

e tilre

- 50 -

Texte adopte par 'Assemblee Nationale
en nouvelle lecture

Art. 34 bix

viveens.Conforme..... S

LI R I R R RN

TITRE IV
IMSPOSITIONS RELATIVES A LA

SECURITE SOCIALE
ET AU DROITDU TRAVAILL

Art 41

A Lea saos modihicstion

Cetle prim

Vot

Propasitions de la comminsion

Art 34 M.

TITRE IV
IISPOSITIONS RELATIVES A LA

SECURITE SOCIALE
ETAUDROITOU TRAVAILL

Act 41

Sans modthioatn
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pout low e doita aurvisini pat Ie faid v @
Puevastun devs aittons tavafiagiht feur
waerte i  dansi o pundilioie detefininees

pardecret .

HE Non puabilie

Ary 44

Lo reproncutant de P'Fiat dane be
depariement ot fe precident du cunael
gtueial peusentl o bute conpantement
svor ew sullectivives turales, des
danisimen de dewrl public wu des
etdatiamies de devit prove sare bot buorauilf,
der wunventivae dont UCabjer et
oty eninalinn Factivites dmsettion
etulessivonel’s ou d'vilecet goniral au
peolit o0 bemficiaires Jde Vallosatian de

fevenu mmmyerd i rta g

Uiie sdeminiie fout vl veiaey aun
benetuigifon pat fve ufganismrs ayant
Basad fuihenlivng Ron montant oot hae

selins dea pratatite o déie piiriey st des ted

besnteremaes st cuondire s vanme
dew stagrartes de Ia forriatiun prates
sreroelle, mauf en ve gu tntacene feue
emuneration et e autoen avantugve
Sefntn au ttre V1 da bvee 1Y e o du
traval

Peipasitione de la commission

vesee

Art. 44

Saim mudfication



Texte adopte par le Senat
en preniiere lecture

Art. 48

Les dispositions du code du travasl
relatives a bu duree du truvail, au travast de
nuit, au repos hebdomadaire, aan jours
feries, o lu securite du travail et au traveil
des femmes, des enfants et des jeunes
travailteurs sont appheables aus personnes
participant 4 des activites diasection

professionnelle prevues 4 artide 30 ter.

Les persunnes visees au premuer alinea
sont considerees comme des stagiaiees de la
formetion professionnelle, sauf en ce qui
concerne leur remuneration ¢l les autres
avantages definis au titre VE du hivre 1X du
code dutravan

Aruicle 45 bus

Supprime.

TITRE M

INSPOSITIONS FINALES

Art 46

Saul dispusition contraire, les mesares
d'apphcatsm de la presente b sont peises

pur deceet en Conseil d'Etat
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Teate adopte par I'Assemblec Natonale
en nouvelle lecture

Art 45

Les dispositions

. apphicables aux persunnes

mirntionnees a Farticle 44,

tAhinea supprime)

Article 43 bis

Las persunnes beneliciant du droit a
Vallucation 'e purent asole dans les
conditions prevues a Particle 1. 5241 du
code de la securite sociale peuvent souscrire
lengugement de participer aun activites
dinsertion sociale el professionnelle
mentionnees 8 Fartide premner el tenant

wriipie we lear situalion particubiere

FLEKE N

PISPOSULIONS FINALES

An g6

A lea sans mdiications

I’ropositions de la commission

Art 45

Suns modification

Article 45 bis

Suns mudilication

TITKE ¥

MMSPOSITIONS FINALES

Art 4o

Sans modilication



Texte adupteé par le Senat
en premiere lecture

(A linea supprime)

Art. 48,

Duns un dele de trins mois, suivant la
date de promulgation de {a presente oy, e
Kouvernement presenters au Parfement un
rapport sur fes modalites d'evaluation quil

a retenues pour sua upphication

Les dispusitions de ta presente lor sunt

applicables jusqu'au 31 decembre 1991

Avant cette date, une ot procedera dus
aduplations necessaires et deternnners los
wnditions d'attnibution, par le depurte
ment, du eevenu sunimum disertion ot la
compensation financiere de la charge cesul
tant du trunstert de competence, selon les
wadalites detinies aux articles 94 ¢1 95 de la
foi 0® B3 8 du 7 janvier 1983 precitee, ains
que les nouvelles modalites de mase en
ceuvre des actions dinserlion prevues par

le itre i de la presente ho

Avant te 2aved 1991 e gousvernenont
prescntera au Parlement un eapport
d'evaluation sur tes deus premeces annees
de Fapphbuation do fa oy, dopartenient par

departennnt

Un decret deteramune la nature des
tarmstion:s que les collectinites pubifiques.
et les orgamistires associes a la gestion du
reveny mantmuom dinsertion sont tenus de
lournir, wuy fins d'etablissement de
statistigques, a I'Etat et aun aatres

collectivites et organinrmes ussectes
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Texte adopié par I'Assemblee Nationale
en nouvelle tecture

les modalites particuberes Jd'apphi-
cation de ta présente o aux departements
d'outre - mer, dans le respect des principes
mis en veuvre en metropole, sant egulement
fixees pur décret en Conserl d'Etat, apreés
consultation des collectivates locales

compelentes..

PR R I R I A S N S P A R Iy

Art b,

(Al .ed sans modiication

Les dispasitions des uitres H oot
sutvants de ta presente lon sont apphicabies

Jusquian 30 juin 1992

tAlinea supprinie)

Avan le 2 avren 1992 o e pport
deviduation sera adeesse par le Gouver
penent gu Parlement Aa vu des condda
stons de ¢ rapport, e Gouvernement depn
St Ul prujel visani d prs vder auy adepta

Lons gt i apparaitrawnl necessaires

CAlmea supprirae)

Propositions de la commission

LR I I N N N I W I W A )

Art. 48,

Sans modification



