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Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi qui vous est soumis & pour objet principal
le controle des importations, des exportations et du transit des
déchets dangereux.

Ce sujet n'est pas étrunger a la Haute assemblée
puisque la propu.ition de résolution déposée en mai 1983 sur le
Bureau du Sénat par M. Etienne Dailly et les membres du groupe de
la Gauche démocratique, et qui devait abeutir & la création d'une
commission de controle sur les déchets industriels toxiques, posait
déja 1a question en ces termes

"N%.a-tal pas une fatlle dans la reglementation
sagissant du contrdle aux frontiéres ef du transit sur le territorre
national des déchets en provenance de pays étrangers el ne
conviendratt-il pas d'instituer, par exemple, le principe o ‘une
déclaration préalable @ tout transport de matidres toxiques et
dangercuses ? Une harmonmsation des reglementations européennes
sur ce pont et sur lensemble du probléme des deéchets toxiques n'est-
elle pas devenue indispensable ¢

Le rapporteur de la commission de controle, notre
collégue Bernard Legrand, parvenait & la conclusion que seule une
réglementation curopéenne, directive ou réglement, permettrait
d'offrir une solution cohérente au probléme de limportation de
déchets wxiques (1),

(1) rupport fart au nom de la commxsgon de controle des serviees publics
responsables de Lapplication des dispasitions concernant les dechets industriels
tosiques, crvee en verly de lu resolution adoptee par le Serat le 20 decembre 1983 par
M Bernard LEGRAND {n™405 - 1953. 1984},



Six mois pius tard etait publiée une directive
curopecnne {directive C F.E. 84-631 du 6 decembre 1984} relative a
la surveillance et au controle dans la Communaute des transferts
transfrontaliers de dechets dangereux.

C'est cette directive que le projet de loi complétant la lo
n° 75-633 du 15 juillet 1975 relative a I'elimination des déchetseta la
recupération des matériaux, entend intégrer dans le droit frangais.

Le present rapport s'attachera a décrire l'evolution
récente des transferts internationaux de déchets dangereux puis
exposera brievement la legislation existante, tant eurcpéennc que
nationale, avant d'examiner les dispositions de i'article unique du
projet de loi.



L LESTRANSFERTS TRANSFRONTALIERS DE DECHETS

A.DES DECHETS ENCOMBRANTS

Lors de sa Conference a Bale en 1985 sur les
mouvements transfrontieres de déchets dangereux, I'Organisation de
coopération et de développement économique (O.C.D.E) a chiffre a
prés de 300 millions de tonnes la production de dechets dangereux de
ses membres en 1983 : I'Europe fournissant 25 millions de tornes
contre 265 millions de tonnes pour I'Amérique du Nord. Ne disposant
pas de statistiques plus récentes et plus complétes, on ne peut
qu'estimer la production mondiale de ces déchets en 1988. Selon
certaines sources elle s'éleverait a 400, voire 600 millions de tonnes.
La difficulté de la mesure tient largement a I'absence de définition
exacte des "déchets dangereux". Ainsi, au Japon, cette notion est
officiellement inconnue et il n'existe que des "produits chimiques”.

La France produit. quant a elie. plus de 50 millions de
tonnes de dechets industriels par an, dent 2 millions sont reconnus
dangereux cu toxiques.

Selon l'enquéte de I'0.C.D.E., seuls 10 a 15 % des
déchets sont, en ce qui concerne 'Europe, réecupéres ou reutilisés. Le
solde est incinéré sur terre ou en mer (6 %), traité par des voies
physico-chimiques (8 %), immerge (8 %), ou enfin stocke ou enterré
(de 50 a 70 Y0,

Le probleme auquel se heurtent les pays industrialises
aujourd'hui, provient essentiellement de la saturation de leurs
propres sites de stockage et de dépot ainsi o'ie du cout tres eleve de
I'élimination des déchets dangereux. Au: .tats-Unis par exemple,
ces coats sont passes, en moyenne, de 10 dollars la toune en 1976 a
160 dollars en 1986. Pour des résidus hautement toxiques, ils
peuvent méme atteindre 300 dollars par tonne. Dans le méme ter ps
les prix affichés par les pays du Tiers-Monde vont de 2.5 a 40 dollars
la tonne.



Il n'est pas etonnant, dans ces conditions, que e
probleme de 'elimination des dechets toxiques se reporte desormais
vers de< pays qui sont préts a stocker des dechets dangercux, en
échiinge d'une remuneration substantielle pour eux, mais bien moins
onereuse pour les producteurs de dechets que le traitement de ceux ¢i
dans leur pays d'origine.

1."l.e syndrome N.L.M.B.Y."

La multiplication des dechets toxiques dans les Etats
industrialisés s'accompagne d'un mouvement d'opinion qui refuse
d'en admettre les conséquences inévitables et notamment
'installation de nouveaux sites de stockage. Les Ameéricains ont
baptise cet état d'esprit le "syndrome N.I.M.B.Y." (not in my
hackvard) ce qui pourrait se traduire en Frangais par : "pas de ¢a
chez moi”,

Les tliustrations de cette attitude sont multiples. En
France, elle touche le secteur des dechets radioactifs mais aussi
d'autres dechets industriels, comme le pyralene. pour leque!
plusieurs projets successifs d'instaliation d'usines de retraitement
ont été annules a la suite de la pression de l'opinion publique. Elle
n'est pas étrangere, non plus, au fait que la France ne compte que
11 décharges de classe 1 (stockant des déchets hautement toxiques)
alors qu'une vingtaine seraient nécessaires.

Votre Commission ne peut, a cet egard, que reiterer la
mise en garde qu'elle avait adressee au Secretaire d'Etat charge de
l'environnement par la voix de son rapporteur pour avis sur le budget
de l'environnement concernant ia fermeture de la decharge de
Montchanin.

Rappelant qu'en juin 1988, le Ministre de l'Interieur
avait pris la décision de suspendre les activites de la decharge de
Montchanin, apres l'intervention des riverains, votre rapporteur



shinguretint des consequences de cette decaision qui depassent
lurgement le cadre local et risquent d'etendre la mefiance des
populations a I'ensemble des decharges de dechets speciaux a un
moment ou se pose, de facon pressante, la nécessite de trouver des
sites en Rhone-Alpes, en Provence Cote-d'Azur et en Aquitaine {1).

Si, comme l'exprimait le Secré.aire d'Etat chargé de
I'environnement, le Gouvernement francais entend suivre la regle
selon laquelle "chaque pays doit stocker et traiter ses propres déchets
chez lui”, encore faudrait-il que la France se donne les moyens
d'appliquer cette politique.

2. L.e tiers-monde, "poubelle” des pays riches ?

Le projet de loi qu'il vous est demandé d'examiner a
pour objet l'application d'une directive européenne qui, a l'origine, ne
concernait que les transferts transfrontaliers de dechets dangereux
entre Etats de la Communaute économigque européenne.

Ces transferts intracommunautaires ne representent
toutefois qu'un tonnage relativement limité et ne sont pas de ceux
dont le controle est le plus difficile.

Ils sont la conséquence des différences importantes des
couts de stockage ou de traitement qui existent entre les Etats
d'Europe de 1'Ouest. Les principaux exportateurs sont I'Allemagne
fédérale et les Pays-Bas. La Grande-Bretagne est, de loin, le premier
importateur puisqu'en 1986 elle accueillait 250 000 tonnes de déchets
industriels en provenance de la seule Europe et recevait aussi des
déchets des Etats-Unis.

t1- Avts presente au nom de la Commussion des Affaires econoniques et du Plan sur
le budget de snvironnement pour 1989 par M Bernard Hugo Senat n 9 - Tome
XVII 195819891,



La France, quant a elle, se situe au deuxieme rang des
pays importateurs avec 250 000 tonnes de dechets speciaux importes,
dont 77 % en provenance de I'Allemagne fedérale et des t’ays-Bas. La
quantite de dechets industriels toxiques exportés par la France est
nettement inférieure, de !'ordre de 25 000 tonnes par an, diriges
essentiellement vers le stockage en mines de sel en Allemagne
fédérale et I'incinération en mer du Nord.

En 1986, la Communauté économique curopéenne a
elargi le champ d'application des dispositivns de la directive relative
au controle des transferts transfrontaliers de déchets dangereux a
I'ensemble des transferts entre les pays communautaires et le reste
du monde tdirective C.E.E./86-279 du 12 juin 1986), en "considérant
que, dans la protection de l'environnement contre les risques
provenant desdits déchets, il convient de tenir compte des risques de
pollution susceptibles de se produire a l'extérieur de la
Communauté."”

Il est vrai que le probleme des transferts
transfrontaliers de déchets dépasse aujourd'hui largement le cadre
de la Communauté europeenne pour toucher l'ensemble du monde.

Deux destinations ont, semble-t-tl, Ia faveur des
exportateurs de dechets.

L'Europe de I'Est -en particulier la Roumanie et la
Yougoslavie- qui aurait requ environ 500 000 tonnes de déchets en
1985, mais surtout I'Afrique.

Rappelons que le coat de I'¢limination des déchets
dangereux produits par les pays developpes est estime a environ
20 milliards de dollars par an. Or -ette somme est supéricure a celle
que I'O.N.U. avait indiquee comme nécessaire pour assurer le
développement et surtout I'autosuffisance alimentaire du continent



africain. D'ou I'attrait evident que peuvent representer certains
contrats de stockage pour ces pays.

'Entente européenne pour l'environnem:nt,
association de parlementaires européens, a révélé récemment le
contenu de plusieurs accords conclus entre de . pays africains et des
societés exportatrices de déchets.

Le plus exemplaire est sans doute celui que la Guince:
Bissau a annulé apres qu'il a été rendu public. Il prevoyait le
stockage annue! de 3,5 millions de tonnes de déchets dangereux au
nord de la Guinée-Bissau, a la frontiere du Sénégal. Au prix de
40 dollars la tonne, ces résidus toxiques auraient rapporte
120 millions de dollars par an, soit un montant supérieur au produit
national brut actuel de cet Etat.

On peut citer encore le contrat conclu entre une sociéte
spécialisee dans ie recyclage des matiéeres industrielles et le
gouvernement du Benin qui porte sur des quantites variant entre
1 & 5 millions de tonnes par an pour un prix de stockage de 2,5 dollars
la tonne auquel il faut ajouter 0,50 dollar par tonne importée pour
des investissements dans I'agriculture ou le tourisme !

Il est fort satisfaisant de constater que la France n'a
Jamais eté mise en cause dans ces opérations d'exportation de déchet-~
toxiques. Les principaux pays incrimines sont avant tout I'Italie, les
Etats-Cnis et la Grande-Bretagne.



Principales exportations ou tentatives d’exportations récentes (1988) de déchets
dangereux des pays industrialisés vers le Tiers-Monde

1. Dybouti, Venézuela, Syrie Sociétés: Je iv Wax (Italic), Ambrosint. Intercontract (ftahe Surise)
10O OO tont ¢s (Zanvobia: 2000 tonngs)
2. Guinée Bissau Sociétes: Ambroam Intercontract tItcire Swisse). Hobday Lrd (12 de Man)y et

BIS-Import-L xport (Grande-Bretagne) pour le compie de Lindaco (Etats-Unis)
15 militons de tonnes

3. Bénin Socictd: Sesco Gabraltar, 1A S nndlions de tonnes par an, peadant 1) ans

4. Congo Société: Banwerk (Liechtensteir) et Van Santen (Pays-Bas), | million de tonnes
5. Guinée Conakry Sociéte: Klaveness (Norvege), 15000 tonnes.

6. Nigeria Sociéré: Bomistalli (ltahe), 1200 tornes

7. Guinée équatoriale Societé: basée & Buckingham (Grande-Bietagne), § mithons de tonnes

R. Bahamas, Bermudes, Hon iras, Societé: Coastal Careers (Manvland Eas-Umiss, Khuan Sea: 13900 tonnes dont

Republique Domimicarne, Cap-Vert, 3000 deposees a Havr
Guinee-Bissau, Liberia, Hain

9. Liban Societé: Jelly Wax (ltahe), 2400 1onnes.
10. Turquie So. € Firme de netievage du Bade-Wurtenberg, 2000 tonnes.
11. Roumanie Societes: Sirte - ahie), Mcbrede (Grande-Bretagne), Kimrka-lee (Roumanie),

100000 tonncs

Source: Entente £ <« denne pour VEnvironnement, Bruxchies
Note: Ces exporiations ne concernent que des déchets d'ongine non nudicares Hs proviennent &b urope et des brais-Umis




Ces "affair: 5" ont conduit I'Organisation de 'Unite
africaine a reagir tres vivement lors du sommet qui s'est tenu en mai
1988 a Addis Abeba. La resolution finale adoptee par le Conseil des
ministres "declare que le deversement des dechets nucleaires et
industriels en Afrique est un crime contre I'Afrique et les populations
africaines et invite les pays africains qui ont signe des accords ou
autres arrangements autorisant le deversement de dechets
nucleaires et industriels dans leurs territoires a dénoncer ces accords
et ceux qui ne l'ont pas encore fait & s'en abstenir”.

B. LE CASDES DECHETS MENAGERS

La presse s'est fait I'écho, cet été, de rumeurs selon
lesquelles il existerait entre certains pays européens (Belgique, Pays-
Bas) et le nord de la France, un trafic important de déchets meénagers
produits a I'étranger et stockés en France, parfois clandestinement.

Le trafic de dechets toucherait done desormais non plus
seulement les dechets industriels et toxiques mais aussi les dechets
meénagers, dont il faut rappeler qu'ils ne font pas 'objet d'un controle
particulier. Or on retrouve a l'occasion dans ces dechets, non toxiques
a priori, des quantites importantes de produits dangereux, les
trafiquants profitant de 'absence de reglementation a l'importation.

Lors de la seance des questions au Gouvernement du
13 octebre 1988, notre collegue Roland Grimaldi, Senateur du Nord.
avait attire l'attention du Secretaire d'Etat charge de
I'environnement sur ce probleme preoccupant (1Y,

A dorrng! ”,’ﬂ('ll‘[ Deb v Seance du D3 octohre T8, n ANA



Soulignant la difficulte d'instituer un controle aux
frontiéres des dechets menagers, le Secrétaire d'Etat charge de
'environnement s'etait engage a limiter a deux centres douaniers le
passage des déchets menagers a la frontiere de la Belgique.

Le projet de loi qui nous est presenté comporte des
dispositions applicables aux déchets ménagers, mais votre
Commission a souhaité les distinguer de la réglementation tres
stricte applicable aux déchets dangereux.

H. LES LEGISLATIONS FRANCAISE ET EUROPEENNE

A.UNE EUROPE AMBITIEUSE

L'environnement est depuils longtemps une
preoccup: on majeure de la Communauté europeenne. Il n'est donc
pas etonnant que !'Europe dispose aujourd’hui d'un ensemble de
réglementations tres complétes en matiéere de déchets.

La directive du 15 juillet 1975 (C.E.E./75-442), relative
aux déchets, avait incité les Etats-membres a incorporer dans leur
legislation toutes dispositions utiles pour assurer la diminution des
quantites de déchets produits, leur recyclage et leur elimination sans
nuisance. La France a integré ces dispositions dans la loi du
15 juillet 1975.

La directive du 20 mars 1978 (C.E.E. 78-319), relative
aux dechets toxiques et dangercux definit ces déchets et invite les
Etats-membres a instituer un systeme d'autorisations pour les
installations de stockage, de traitement et de dépot de dechets
toxiques.



La directive du 6 decembre 1984 (C.E.E. 84-6311 est
relative a la surveillance et au controle dans la Communaute des
transferts transfrontaliers de dechets dangereux. Elle vise les
déchets dangereux definis par la directive du 20 mars 1978 a
I'exception des solvants chlores et vrganiques et des P.C.B., et prévoit
'application de dispositions juridiques particuliéres pour leur
trarsport.

Les obligations juridiques qui c¢oncernent
principalement le detenteur des dechets, comprennent :

e une obligation de notification prealable aux autorites
compétentes de tous les Etats intéressés -y compris les Etats de
transit-, a la charge du détenteur de déchets qui a l'intention de les
transférer ou de les faire transférer 4 l'éetranger ;

e une obligation pour tout destinataire des dechets de
posséder une capacité technique adequate pour l'elimination de ces
deéchets dans des conditinm; qui ne presentent de danger ni pour la
santé humaine, ni pour 'environnement ;

e une obligation de respecter toutes les conditions
relatives au transport des déchets sur leur territoire national, "les
Etats-membres pouvant désigner des points de passage frontalier
pour les transferts de dechets en tant que de besoin et apres
consultation de la Commission™ ;

e enfin, une obligation d'emballages convenables des
déchets et d'étiquetage approprie.

Ces dispositions ont eté completees notamment par la
directive du 12 juin 1986 (C.E.E. 86-279) modifiant la directive du
6 décembre 1984 afir. Jdo controler 'exportation des dechets
dangereux vers les pays tiers. Cette directive, qui reprend une
recommandaticn de I'O.C.D.E. sur la cooperation internationale en
matiere de mouvements transfrontaliers de dechets dangereux,
institue deux obligations :

e |'Etat importateur et, le cas eéchéant, les Etats de
transit doivent marquer leur acccrd a I'importation des dechets
dangereux :



o 'l .t importateur doit posseder la capacité et la
competence ; »ur eiiminer correctement ces dechets,

Seuls la Belgique et le Danemark ont transpose dans
leur droit interne les principes de la directive europeenne de 1984, Le
present projet de lct a pour objet de les integrer dans le droit francais.

Il convient de mertiinner enfin, qu'une proposition de
directive determinant les conditions de mise en ceuvre de la
responsabilite civile du producteur en cas de dommages ainsi que le
régime d'assurance est, aujourd’hui, en cours de discussion au sein de
la Commission des Communautes européennes et qu'elle devrait étre
adressée au Conseil au premier semestre de 1989,

B. UNE FRANCE DESARMEL

La reglementation frang¢aise en matiere de dechets se
caracterise par une grande dispersion de regles juridiques beaucoup
plus axees sur la repression que sur la prevention.

La loi n* 75-633 du 15 juillet 1975 relative a
I'elimination des déchets et 4 la récupération des materiaux
s'applique aux dechets, entendus comme des biens meubles
abandonnes. "de nature a produire des effets nocifs sur le sol, la flore
et la faune, a degrader les sites ou les paysages, a polluer 'air ou les
aux, a engendrer des bruits et des odeurs et, d'une fagon generale, a
porter atteinte a la sante de 'homme et a l'environnement.”

Elle pose le principe selon lequel le producteur ou le
detenteur des dechets demevre responsable de leur elimination et
impose une obligatior d'information de 'administration * toutes les
entreprises qui produisent, importent, transportent ou eliminent des
dechets.



1%

Un arrété interministériel du 5 julllet 1983, n institue
uti mécanisme de déclaration préalable pour Pimportation des
déchets dangercux ¢t wxiques. La déclaration doit #re falte par
impartateur, lo producteur ot le transpurteur dea déchets figuran
su* une liste établie par I'Administration, Elle atteste de la
cempuition des déchets et de leur destination fin le,

8i la Franc¢e diipose dane d'une réglementation en ce qui
oinserne '¢limination de l'ensemble des déchets et Fimportation des
sentls décheta dangereux et taxiquey, i n'exlste aucun Alapositif
applicable A Pimportation de déchets non dangercux, dont les déchets
ménagers, ou A Fexportation des déchets.

Ce vont con deux lacuncs que le projet de lai qui vous est
toumis, a pour ohjet de combler,



14,

HLEXAMEN DE LARTICLE UNIQUIE

L'article unique du projet de loi, modifié pa- I'Assemblée
nationale, proposc diverses modifications de la loi du 15 juillet 1975
relative A Vélimination des déchets ¢t A la récupération des
matérirux, Cet article sc décompose en neuf paragraphes dont
certains visent A compléter ou préciser la législation existante (I A,
IB, 1, IV) alors que le3 autres ont pour objet I'introduction dans le
droit frangais des dispositions de 1a directive européenne du
6 décembre 1984 ot se rapportent au probléme des importations et des
cxportations des déchets dangereux (1 bis, L ter, I quater, 11, T1D,

l.e paragraphe I A a été inséré sur la proposition de la
rorranission de la Production et des Echanges de I'Assemblée
nationale. 11 compléte Varticle 3 de 1a loi du 15 juillet 1975 qui
accarde & P'autorité titulalre du pouvoir de police des compétences
particuli¢res pour faire éliminer, nux frais du responsable, les
déchets abandonnés déposés ou traités contrairement aux
prescriptions de 1a loi, L'Assemblée nationale a introduit une
disposition, similaire A celle qui existe déjd dans le cadre de la loi
“installntions ¢lassées™ du 15 juillet 1976, qui permet & l'autorité
administrative d'obliger le responsable A consigner entre les mains
d'un comptable public unc somme correspondant aux mesurcs A
réaliser pour nssurer I'elimination de cos déchets, somme qui lui sera
restituée au fur ot h mesure de leur réalisation,

Votre Commission est favorable A cette nouvelle
disposition mals ¢lle vous propose un amendement visant a en
améliorer ln redaction,

Le paragraphe | B a ét¢ lui aussi introduit par
I'Asscmbléc nationale en premiére lecture. Inspiré largement par
Particle 21 de la loi n" 87-565 du 22 juillet 1987 relative A
l'organisation de la sécurité civile, A Ia protection de la forét contre
Fincendie et & la prévention des risques majeurs, qui avait affirmé le
droit des citoyens & Vinformation sur les risques majeurs, le
paragraphe 1 B definit un droit général & Finformation sur les effets
préjudicinbles pour la santé de 'homme et de Venvironnement du
ramaszage, du transport, du teaftement, du stockage et du dépot des



déchets, ainsi que sur les mesures prises pour la prevention ¢t Ia
réparation de ces effets.

Votre Commission a souligne depuis longtemps la
nécessité d'une information large et cumpléte de la population sur
tous les probléemes d'environnement. Les difticultés rencontrées
aujourd'hui pour le stockage des déchets ménagers ou industriels
sont en effet souvent la corséquence inévitable d'une information et
d'un effort de communication insuffisants. Elle est dene favorable a
cett> proposition, et souhaite que le decret en Conseil d'Etat qui
delinira les conditions d'exercice de ce droit intervienne dans des
delais raisonnables.

le paragraphe [ de l'article unique insere dans la loi
du 135 juillet 1975 un nouvel article 4-1. Cette disposition prevoit que
les frais d'analyses, dexpertises et d'épreuves techniques necessaires
pudr l'application de la loi sont a la charge "sclon le cas” du
detenteur, du transporteur, du sroducteur, de 'eliminateur, de
Pexportateur ou de 'importateur des deckets. Le texte adopte par
I'Assembice nationale ne precise donc pas selon quel critere seront
repartis les frais d'analyses. Le rapport de la commission de la
Production ¢t des Echanges de PAssemblee nationale 17 indique
simplement, a cet egard, que "cette disposition est conforme a lesprit
des regles de responsabilite prevues par fa loi de 19757 et que "des
reples comparables ont ete antraduites par la loi "hitteral” du
Jjanvier Y980, dans ta lor du Is decembre 1964 relative au reyime et
alareparticondes eaux et o la lutte contre leur pollution”.

H convient toutefins de rappeler que Marticle 10 de fa o
"hittoral” precise de maniere explicite fa personne qui a ta charge des
frais des mesures de controle, puisqu'il dispose que "les frans de
mesurer de contrale du respect des conditions mises a Fautorisation
sant a Licharge du beaeficiare de Fautorisation™

! H.x,»/-.rl.i. M oar Pa " BACH Y » 338 Tasa Tasg



La rédaction proposée par le présent projet de loi est,
elle, beaucoup trop imprécise.

C'est pourquoi votre Commission, favorable au
principe d'une telle disposition, vous propose un amendement
précisant que les frais d’'analyse et d'expertise seront a la
charge du détenteur des déchets, sans préjudice des actions en
responsabilité qui pourraient étre exercées.

Le détenteur pourra étre le producteur, le transporteur,
I'éliminateur, I'exportateur ou l'importateur des déchets, mais en
tout état de cause il sera facilement identifiable. Votre Commission
n‘a pas retenu la notion de garde de l'article 1384 du code civil en
considérant qu'elle induisait une confusion entre les régles de
responsabilité et la détermination de la personne 4 qui incombe la
charge des analyses.

lLes paragraphes ! bis, | ter et | quater ont ete
ajoutés au texte du projet de lcit par l'Assemblée nationale. Ils
modifient les articles 5 et 8 de la loi du 15 juillet 1975 afin de
permettre de soumcttre les operations d'exportation, et non plus
seulement d'importation, aux regles concernant ies conditions
d'elimination des dechets et les informations que le responsable des
dechets doit fournir a I'Administration.

Votre Commission est faverable A ces insertions.

Elle vous propose de compléter ces dispositions
par un amendement visant 4 modifier le dispositif de
I'article 10 de la loi du 15 juillet 1975, relatif aux plans
d'élimination des déchets.

Cet article prévoit que des plans peuvent étre etablis,
apres enquéte publique et consultation des autorités locales. afin de
definir dans les limites territoriales qu'ils précisent, les conditions de
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I'élimination de certaines catégories de déchets. Ces plans doivent
servir notamment a l'examen des demandes d'agrément présentées
par les exploitants d'installations d'élimination de déchets.

Le principe de tels plans est particuliérement
intéressant dans la mesure ol ceux-ci pourraient permettre a la fois
d'évaluer les besoins des régions et d'associer la population a travers
la procédure de I'enquéte pubiique. Mais la procédure choisie en 1975
pour leur élaboration, qui prévoit leur approbation par décret en
Conseil d'Etat, est apparuve suffisamment lourde pour que treize ans
aprés la publication de la io1, aucune applica:ion n'ait été donnée a
cet article 10, comme le constatait déja en 1984 la commission de
contrdle sénatoriale sur les déchets industriels toxiques.

La nouvelle rédaction, proposée par votre Commission
ne modifie pas la nature de ces plans, mais s'efforce d'all{ger la
procédure en supprimant l'obligation d'un décret en Conseil d'Etat et
en confiant a I'autorité administrative qui sera définie par décret le
soin de conduire 'élaboration des plans.

l.e paragraphe 1l de l'article unique du projet de loi
vise & insérer un titre nouveau dans la loi du 15 juillet 1975 afin de
transposer en droit frangais les dispositions de la directive
européenne de décembre 1984 concernant les exportations, les
importations et le transit de dechets dangereux.

La commission de la Production et des Echanges de
I'Assemblée nationale avait proposé plusieurs amendements sur ce
paragraphe qui visaient a limiter le champ d'application de ces
dispositions aux seuls déchets dangereux. Sur la demande du
Secrétaire d'Etat chargé de I'environnement, ces amendements ont
été repousses par |'Assemblée.

Votre Commission vous propose de repréciser le champ
d'application de ce nouveau titre afin de distinguer le régime
applicable aux déchets dangereux de celui applicable aux autres
déchets, et en particulier aux déchets ménagers. Elle est tout-a-fait
préte a accorder a l'autorité administrative la faculté d'interdire
I'importation de déchets ménagers mais elle pense qu'il ne serait pas



justifié de leur appliquer un dispositif aussi contraignant qu'aux
déchets dangereux.

Enfin, biecn que l'intention du Secrétaire d'Etat chargé
de l'environnement de mettre en place un systéme général de
controle des importations et des exportations de l'ensemble des
déchets soit parfaitement louable, elie ne parait pas "réaliste”,
compte tenu de la faiblesse des moyens et des effectifs dont
I'administration pourra disposer. Votre Commission estime que le
risque serait alors trop important d'aboutir & un contréle épisodique
et peu crédible et de créer une situation aussi insatisfaisante que
celle des installaticns classées ou quelque 500 inspecteurs sont
chargés de controler 450.000 installations.

® Le premier alinéa du paragraphe 1l insére un titre
VII bis dans la loi du 15 juillet 1575, intitulé "Dispositions
concernant l'importation ou l'exportation de déchets".

Votre Commission vous propose sur cet intitulé un
amendement rédactionnel.

e Elle vous propose aussi d'etablir un dispositif
spécifique applicable aux dechets ménagers en insérant un
nouvel article dans le titre VII bis. Ce dispositif permettra i
l'autorité administrative competente de limiter ou d'interdire
Uimportation de dechets menagers, apres consultation des
collectivités territoriales concernées, lorsque ces déchets, par leur
quantité ou leur nature, presentent des inconvenients pour la
commodité du voisinage et la salubrite publique.

® l.e texte proposé pour l'article 23-1 de la lui du
15 juillet 1975 constitue la transposition en droit frangais des
dispositions de la directive européenne de decembre 1984.

Le dispositif propose au prem:er alinea permet
d'interdire, de reglementer et de subordonner a l'information ou a
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'accord des Etats intéressés, I'importation, l'exportation et le transit
de certaines catégories de déchets.

Sur cet alinéa, votre Commission vous propose
deux amendements. Le premier vise & limiter le champ
d'application de ce dispositif aux seuls déchets dangereux, pour les
raisons qui ont été évoquées précédemment. Mais, comme le notait
fort iustement le rapport de ia Commission de contrdle "déchets
industriels toxiques” (1) : si "la France a depuis 1975 une définition
légale du déchet. elle n'en a pas du déchet toxique”. Dans ces
conditions, les substances considérées comme déchets toxiques sont
définies a l'occasion de chaque texte, sans qu'il n'existe aucune liste
de référence. Le rapporteur fait observer, en outre, qu'il subsistera
toujours, des déchets "accidentels” difficiles a faire entrer dans une
quelconque nomenclature. La directive européenne de décembre
1984 a néanmoins établi une liste de déchets dits dangereux en
fonction des substances qu'ils contiennent. Mais le législateur ne
saurait s'y référer explicitement car elle fait l'objet de multiples
adaptations en fonction de !l'évolution des techniques. Votre
Commission vous propose donc de renvoyer & un décret le soin de
définir les déchets dangereux en souhaitant que le Gouvernement
s'engage a ce que le décret d'application prévu au troisiéme alinéa
reprenne strictement la définition donnée par les autorités
européennes.

Le second amendement, de nature rédactionnelle, tend a
préciser que l'accord des Etats intéressés devra étre obtenu
préalablement & l'engagement des cpérations d'importation,
d'exportation ou de transit.

® Votre Commission vous propose enfin d'insérer
un alinéa apreés le premie: alinéa du texte proposé pour
I'article 23-1, afin de préciser que l'information des autorités des
Etats intéressés est a la charge du dét-nteur des déchets,
conformément aux termes de la directive européenne du
6 décembre 1984.

® Le second alinéa du texte proposé pour larticle 23-1
impose a l'autorité administrative compétente d'interdire les
importations, ies exportations ou le transit des déchets lorsque le
producteur de -léchets n'est pas 8 méme de faire la preuve d'un accord



le liant au destinataire ou lorsque le destinataire n'a ni la capacité ni
les compétences pour assurer convenablement I'élimination de ces
déchets. Votre Commission vous propose une nouvelle
rédaction de cet alinéa qui précise, conformément a la
directive européenne, que la charge de la preuve de I'accord
revient au détenteur des déchets.

Il parait inutile, en outre, d'indiquer que l'autorité
administrative est tenue d'appliquer un= interdiction dans 1a mesure
ou celle-c. est formulée par la loi.

® Enfin, le troisiéme alinéa renvoie & un décret en
Conseil d'Etat le soin de fixer les modalités d'application de
'article 23-1.

Votre Commission, compte tenu des articles
additionnels insérés dans le titre VII par I'Assemblée
nationale, a estimé préférable de reprendre cette disposition
au terme de ce titre et vous propose donc un amendement de
suppression de cet alinéa.

® lL.e texte proposé pour l'article 23-%Z prévoit que
dans le cas d'une importation illégale de déchets su- le territoire
national, l'autorité administrative compétente peut imposer, aux
frais du responsable, le retour des déchets dans le pays d'origine,
apres consultation des Etats intéressés.

® l.e texte proposé pour l'article 23-3 institue une
disposition parallele en cas d'exportatior de déchets en
méconnaissance des regles de controle.

Votre Commission vous propose, sur ces deux
articles deux amendements tendant a limiter le champ
d'application de ce dispositif aux seuls déchets dangereux et
deux amendements visant 3 supprimer la mention de la
consultation préalable des Etats int ressés (dans le cas de



I'importation de déchets) et d'une demande des autorités du
pays destinataire (dans le cas de I'exportation de déchets).

Elle estime, en effet, que ces dispositions scnt
injustifiées pour deux raisons:

- une raison de forme, car ces consaltations
internationales relevent a I'évidence des procédures diplomatiques et
ne sauraient étre confiées a la responsabilité d’'une autorité
administrative qui pourrait étre le Préfet de Région ou un Préfet de
département ;

- mais surtout une raison de fond. En effet, les articles
23-2 et 23-3 accordent & l'autorité administrative des pouvoirs
d'injonction & l'égard de personnes ayant commis des infractions.
Subordonner ces pouvoirs a l'intervention des autorités d'Etats
étrangers, ou a la consultation préalable de ces mémes autorités,
revient donc a limiter les pouvoirs de l'autorité administrative
francaise, ce qui va sans aucun doute & l'inverse du but recherché par
le présent projet de loi. Ainsi par exemple, en I'absence d'une réaction
officielle du pays étranger concerné, il serait impossible de faire
rapatrier aux frais du responsable des déchets illégalement exportes.

® ['Assemblée nationale a inséré un article 23-4 qui
prévoit que le Ministre charge de l'environnement établit chaque
année un rapport sur les interventions administratives en matiére de
transferts transfrontaliers de déchets.

Votre Commission vous propose un amendement
visant a améliorer larédaction de cet article.

® Elle vous propcse, enfin, d'insérer un nouvel
article additionnel apres !'article 23-4, renvoyant a un décreten
Consei! d'Etat le soin de fixer les modalités d'application du
présent titre.
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Le paragraphe 11l de l'article unique complete
I'article 24 de la loi du 15 juillet 1975 relatif aux sanctions pénales en
punissant de peines correctionnelles ceux qui exportent, importent
ou font transiter des déchets sans avoir satisfait aux obligations
d'information prévues a l'aticle 23-1, sans avoir recu l'accord de
I'Etat destinataire ou malgré I'opposition de cet Etat.

Le paragraphe 1V de I'article unique a été introduit
par I'Assemblée nationale et complete également 'article 24 de la loi
du 15 juillet 1975.

Le premier alinéc autorise le tribunal & ordonner, aux
frais du condamné, la publication de sa décisior. ou d'un message
dans la presse écrite ainsi que son affichage.

Le deuxiéme alineéa autorise les associations agréées en
application de 'article 40 de la loi du 10 juillet 1976 relative a la
protection de la nature a se constituer partie civile en ce qui concerne
les infractions a la présente loi.

Votre Commission, sur ce paragraphe, vous
propose deux amendements de nature rédactionnelle.

Compte tenu dcs observations qui précédent et
sous réserve de l'adoption des amendements qu'elle vous
soumet, la commission des Affaires économiques et du Plan
vous propose d'adopter le présent projet de loi.



Texte en vigueur

Loi du 15 juillet 1975 relative a
'¢limination des dechets et &
la recupération des matériaux.

.........................

Arnt. 3. = Au cas ou des de-
chets sont abandonnes, deposes
ou traites contrairement aux
prescriptions de 1a presente loi et
des reglements pris pour son
application, l"autorité titulaire du
pouvoir de police peut, apres
mise en demeure, assurer d'office
I'élimination desdits dechets aux
frais du responsable.
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IV. TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

PROJET DE LOI

completant 12 loi
du 1S juillet 1975 relative
a I'elimination des déchets
et a la recupération
des matériaux.

Article unique.

Laloi n°®75-633 du [§ juillet
175 relative a I'elimination des
dechets et a la recuperation des
materiaux est modifice ainsi qu i/
suit :

Texte adopte
par I’Assemblée nationale
en premiére lecture

PROJET DE LOI

complétant la loi ° 75-633
du 15 juillet 1975 relative
a I'élimination des dechets
et a la recupération
des materiaux.

Article unique.

Laloi n® 75-633...

... est ainsi modifiee :

1A (nouveau). — Le premier
alinéa de larticle 3 est complété
par une phrase ainsi rédigée :

« Elle peut également obliger le
responsable a consigner entre les
mains d'un compiable public une
somme répondant aux mesures d
réaliser, laquelle lui sera restituée
au fur et a mesure de leur réalisa-
tion. »

Propositions
de la commission

PROJET DE LOI

completant la loi #* 75-633
du 15 juillet 1975 relative
a Felimination des dechets
et a la recuperation
des materiaux.

Article unique.

Alinea sans modification.

I-A. - Alinea sans modifica-
tion.

« Elle peut également obliger
le responsable a consigner entre
les mains d'un comptable public
une somme répondant dir mon-
tant des travaux a realiser, la-
quelle sera restituée au fur ot 2
mesure de [l'exécution des tra-
yaux. »



Texte en vigueur

Les sommes dues en conse-
Quences sont recouvrees sous les
mémes garanties et sanctions
qu'en matiere de contnbutions
directes. Les litiges concernant la
liquidation et le recouvrement de
ces sommes som de la compe-
tence de la jundiction adminis-
trative.

Est repute abandon tout acte
tendant. sous le couvert d'une
cession a titre gratuit ou onereux.
a soustraire son auteur aux pres-
criptions de la presente loi et des
reglements pnis pour son applica-
tion.

Ant. 5. ~ Les producteurs ou
importateurs doivent justifier que
les dechets engendres, a quelque
stade que ce soit, par les produits
qu'ils fabnguent ou mmportent
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Texte du projet de loi

|~ Le ntre premier est com-
plete par un arucle $4-1 amns
Ve

- 4rt 4-1 = Les depenses cor-
respondunt a 1'execution des ana-
lyses, evpertises ou epreuves
techniques necessaires pour I'ap-
phcation de la presente I sont
a la charge. seion e cas. du
detenteur. Ju tramporteur.  du
producteur. dge |elimunateur. de
lexportateur ou  de | importa-
teur -

} Texte adopte
{ par ’Assembiee nationale
; en premiere lecture

I-B (ncuveau). — Aprés lart:
ainsi redige

«4n. 3-] — Toute personne a
le droit d'étre informee sur les
effets prejudiciables pour la sante
de [ homme et | environnement du
ramassage. du transport, du trai-
tement. du stockage et du depit
des dechets ainsi que sur les
mesures prises pour prevenir ou
i compenser ces efler.

-« Un decret en Conseil d'Etat

©odetimit les conditions d'evercice de

< droit Il detwrmine notammer:

v modatites selon lesquelles cette

intarmation portee  Jd g
Ccanaisance Jdu public -

sl

[ - Le uitre premier est com-
piete par un article 4-1 ains1 7e-
Jl\'t'

- 4r1 4-] — Non modifie

I bis (nowveau) - Dans la
premiére phrase de | article S. les

i mols <. importaleurs ou expor-
' tateurs +  sont  substitues  au
tomots < ou importaleurs v

cle 2. il est inseré un arncle 3-1

Propositions
de la commission

1-B. = Non modifie

I = Ahnea sans modification

~ A4rt 4-1 — Les depenses er-
pasees pour 'execution des ana-
lyses. expertises ou  epreuves
techmgues necessaires o Vappl-
cation Jde la presente lon sont a la
charge du detenteur Jes dechets.
sams preudice des actions en res-
ponsabilite gt pourraient  etre
erercees. -

I ;s — Non modifie



Texte en vigueur

sont de nature & étre éliminés
dans les conditions prescrites &
Varticle 2. L'administration est
fondée @ leur réclamer toutes
informations utiles sur les modes
d'¢limination et sur les consé-
quences de leur mise en ceuvre.

R AP srasssnans

Art & = Les entreprises qui
produisent, importent, transpor-
tent ou éliminent des déchets
appartenant qux catégories defi-
nies par décret comme pouvant,
soit en I'état, soit lors de leur
élimination, causer des nuisances
telles que celles qui sont men-
tionnées & l'article 2 sont tenues
de fournir & I'administration tou-
tes informations concernant
V'origine. 1a nature, les caractéris-
tiques. les quantités, 1a destina-
tion et les modalitées d'élimina-
tion des déchets qu'clles produi-
sent, remettert 4 un tiers ou
prennent en charge.

An. 0. — Des plans approu-
vés par décret en conseil d'Etat
aprés enquéte publique et consul-
tation des autorites Iccales peu-
vent définir, dans les fimites terri-
toriales qu'ils precisent, les
conditions dans lesquelles, il doit
étre procédé i I'élimination de
certaines catégories de dechets.
Dans les zones ou un tel plan
est applicable, les demandes
d'agrément presentées en vertu
de l'article 9 ci-dessus sont exa-
minées compte tenu des disposi-
tions de ce plan et notamment
des objectifs qu'il détermine en
vue d'assurer un rendement op-
timal aux installations publiques
et privées d'élimination des de-
chets.

.........................

Texte du projet de loi

1. ~ 11 est gjouté un titre
VIl bis intitulé « Dispositions
concernant  I'importation  ou
I'exportation de dechets» et
comportant les articles 23-1,
23-2 et 23-3 ci-aprés .

Texte adopte
par I'Assemblée nationale
en premiére lecture

I ter (nouveau). — Dans la
premiére phrase de larticle S, les
mots : «, importent ou exporten! »
sont substitués aux mots : «ou
importent ».

I quater (nouveau). = Dans
larticle 8, aprés le mot : « impor-
tent, » est inséré le mot : « expor-
tent, ».

I1. — 11 est inséré un titre V11
bis  intitule « Dispositions
concernant  l'importation ou
I'exportation de déchets» et
compoitant les articles 23-1 a
23-4 ainsi rédiges :

Propositions
de la commission

[ ter. — Non modifie.

1 quater. = Non modifié.

1 quinquies (nouveau). -
« Larticle 10 est ainsi rédige :

e Ar1. 10. = L autorité adminis-
trative compéiente, aprés consul-
tation des collectivités territoriales
concernées et enquéle publique.
établit un plan deéfinissant les
conditions dans lesquelles il doit
étre proédé a leélimination de
certaines catégories de déchets.
Dans les zones ou ce plan est
applicable, les demandes dagre-
ment présentées en vertu de | arti-
cle 9 sont examinées comple lenu
des dispositions de ce plan et des
objectifs quil détermine en vue
d'assurer un rendement optimal
aux installations publiques ct pri-
vees d'élimination des déchets ».

I1. — Il est insere un titre VI
bis int.lule « Dispositions
concermant  Iimportation. 'ex-
pontationt et le transit des de-

chets » et...
... rediges :

«Art. 23-14 (nouvequ). —~
L autorité administrative compeé-
tente peut limiter ou interdire.
apres consultation des collectivités



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«An. 23-1. — Pour prevenir
les nuisances mentionnees au
premier alinea de larticle 2,
Vimportation, I'exportation et le
transit de certaines catégories de
dechets peuvent ére interdits,
regiementes ou subordonnes a
linformation ou a I'accord des
Etats interesses.

4t 230 = Lorsque des
dechets ont ete introduiis sur le
terntoire national en meconnass-
sance des regles prevues a f'arti-
cle 23-1. Vautorite admunistrative
competente peut. apres gui 1l a ele
procede a la consultation  des
Etats interesses, enjoindre a teur
detenteur dJ’assurer leur retour
dans le pays d'ongine . en cas
dinexecution, elle peut prendre
toutes dispositions  utiles  pour
assurer ce retour . les depenses
correspondantes sont alors mises

Texte adopte
par I’Assemblee nationale
en premiere lecture

+An. )31 ~ Alinea sans
modification.
« L Gutorite administrative

competente est tenve dinterdire
{importazion, |exporation ou le
transit de ces dechets lorsque le

i producteur n est pas en mesure de
. faire la preuve d un accord le liant
" au destinataire des dechets ou que

celui-ci ne possede pas la capacite

" el les competences pour assurer
Felimination de ces dechets dans

des conditions qui ne presentent
pas de danger ni pour la sante

humaine ni pour | environnement.

« Un decrer en Consell d Erar
fixe les modalites d application du
present article »

S Aqrr 230 = Non moditie

Propositions
de la commission

territoriales corcernees, |impor-
lation de déchets menagers, qui
par leur quantité ou leur nature
presenten! des inconvénients pour
la commodité du voisinage et la
salubrité publique ».

«Ant. 23-1. = Pour prevenir...

et le
transit de dechets dangereux
peuvent...
... subordonnes a 1'accord prea-
lable des Etats interesses.

« Avant toute operation dim-
pontation, d'exportation ou de
transit de dechets dangereux. le
détenteur des déchets informe les
autorités competentes des Etats
interesses. »

« L'importation, I'exportation
et le transit des dechets dange-
reux sont interdits lorsque le
detenteur. .

.m pour l'enwi-
, ronnement.
4{inea supprime
- 4rr 232 — Lorsque des

|

Jdechets dungereux.

"autonte administrative
competente peul empoindre..



Texte en vigueur

Art. M = Scra purie d'un em-
ptaonnemert de deun mons 3
deuy ans ¢t d'une amende de
2000 & 100000 F ou de 'une
ou Pautre de ces devn pencs
sculement, to-e peronne qui
aurs

1* refuse de fournur 4 Fadmi-
nistration ks informations visees
a Vankk 3 ou fourni des infor-
mations inevactes :

2 meconnu ks prescnptions
delanxle 6.
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Texte du projet de lol

a la charge des personnes ayant
contnbue & lintroduction ou au
depot de ces dechets et sont
recouvrees dans les conditions
mentionnees au deuxieme alinea
de anticle 3.

«Art 233 - Lorsque des
dechets ont ete exportés en
méconnaissance des régles pre-
vues & laniicle 23-1, Vautorite
administrative competente peut,
sur {3 demande des autorités du
pavs destinataire, enjoindre au
producteur ou aux personnes
ayant contribué 3 Vexportation
d'assurer Jeur retour sur le terni-
toire rational ; en cas d'inexecu-
tion eile peut prendre toutes
dispositions utiles pour assurer
ce retour ; les depenses corres-
pondantes sont alors mises & la
charge des personnes ayant
contritue a I'exportation de ces
dichets et sont recouvrees dans
les conditions mentionnees au
deuxieme alinea de Fartcle 3. »

NI = 1§ est aoute, 3 Vankle
24, wi 9 ainn redoge

Texte adopte
par I'Assemblee nastionale
en premiere lecture

» Art. 23-3. = Non modifie.

«dn 234 (nouau). - le
ministre ¢dargé de |'Envirunne
ment elablira. chaque caree, un
rapport relanf aux interennons
administratives en manere Je
transferts iransfrontaliers de de-
chets. Ce rapport sera rendu pu-
Mic selon des modalites definies
par decret =

. = Apres le 8 de Varucle
24,4 ¢st insere un I aine re-
d:ge :

Propositions
de 1s commission

de l'anticle 3. «

sdnt 233 ~ Lomsque des
dechets dungereux...

... Fauto-
nte administrative competente
peut enjoindre...

~delanle 3. »

edrt. 234 = Le mnistre
charge de V' Eavironnement remer
chaque annec au Parlement un
rappont, qut ed rendu public, sur
Jes intenentions administratives
en matiere de transferts trans:
frontaliers de Jdechets ».

e drt 235 (naseau) = {n
dovret en Comeil dEwat five kv
m-dalites dapplicatton du pre-
senl litre »

. = Non modifie



Tervte en vigueur

3* refuse de fournir & Fadom-
nistration toutes informations sur
12 nature, bes caractenstiques, ks
quantites, Fongine, la destinalicn
et les modahites & elimination Jes
dechets quelle produit, remet vu
prend en charge, en apphcation
de Fanticle 8 ou fourni des in-
formations inexactes ;

4* remis ou fat remettre des
dechets & tout autre que Vexploi-
tant d'une installation agreee, en
meconnaissance des articles 9 et
10

§* elimine des dechets ou
matenaux sans étre ttulaire de
Vagrement prevu aux articles 9 et
10

6° ehmine ou recupere des
dechets 0u matenaun sans satis-
faire aux prescriptions concer-
nant les canrxteristiques, les
quantites, les conditions techni-
ques e financieres de pnee
charge des dechets ou matenaun
et les procedes de trastement mis
en uvre, finees en application
des anicles 9, 10, 20 et 21

1* meconnu les prescnptions
des arucles 15, 16 et 17

£° mus obstacle a Vaccomplis-
sement des contrdles ou a Vener:
e des onctions des agents
prevus & Fanle 26.

En cas de condamnation pro-
noncee pour les infrachrons v+
sces su 1%, le tnbunal pourrs
ordonner, sous astrante, s re-
mise en etat des heux endomma.
ges per les dechets qui n'auront
pas ete trastes dans les conditions
conformes a la loi

En cas de condamnation gro-
noncee pour des infractions w-
sces au 8% ¢t 6° le tnbunal
pourra, en outre, ondonner 1a
fermeture temporaire ou defini-
tive de linstallation et interdire a
son explotant d'exerce’ lactivite
d'ehiminateur ou de rocuperateur.

En cas de combamnabion pro-
noncee pour des infractons vi-
sees sux J°, 4°, 5%, 6 et commu-
ses & Fasde d'un vehicule, le tn-
bunal pourra, d= plus. ordonner

Texte du projet de lol

- 30 -

Texte adopte
par I'Assemblée nationale
en premiére lecture

Propositions
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Texte en vigueur

12 suspension du permis de
conduire pour une durce n'exce-
dant pas cing ans.

-3 -

Texte du projet de loi

« 9° exporte ou fait exporter,
importe ou fait importer, fait
transiter des dechets sans en
avoir informe, dans les condi-
tions prevues en application de
Fanticle 2] 1, les Etats d'expedi-
tion, de transit ou de destination
ou malgre I'opposition d'un de
ces Etats. »

Texte sdopte
par I'Assemblee nationale
en premiére lecture

« 9%, = Sans modification. »

1V (nouveau). — Larticle M
est complété par deux alinéas
ainsi redigés ;

« Le tribunal peut ordonner,
aux frais du condamné, la publi-
cation de sa décision, inlégrale-
ment ou par alrails, dans un ou
plusieurs journaux qu’il designe
et éventuellement, la diffusion
d'un message. dont il fixe explicl-
tement les lermes. Informant le
public des motifs et du contenu de
sa décision. ainst que son affi-
chage dans les condiiions et sous
les peines prevues, suivant les cas,
aux articles $1 et 471 du code
pénal. sans toutefois que les [rais
de cente publicité pulssent excéder
le  montant maximum de
l'amende encourve.

« Les associations agreces en
applicanon de larticle 40 de la loi
 76-629 du 10 jrllet 1976 re-
lative @ la protection de la nature
peuvent exercer les droits recon-
nus @ la parte civile en ce qui
concerne les faits consatuant une
infraciion au present article et
porant un prejudice direct ou
indirect aux  interets  collecufs
quelles ont pour objet de defen-
dre »

Propositions
de la commission

« 9*. = Conforme. »

IV = Alinea sans modifica
ton.

« Le tribunal peut ordonner.
aux irais du condamné, la publi-
catior. [atégrele ou par extraits de
sa décision ¢ éventuellement la
diffusion d’'un message, dont il
fixe les termes, informant le pu-
blic des motifs ¢t du contenu de
sa decision, dans un ou plusieurs
joumnaux qu'il designe, ainsi que
son affichage...

... ENCouUrue.

= Les associations...

.. en ce qui
concerne les infractions prevues
au present article et portant...

... defen-

Imoromere S Senat



