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Maispastis, MessitURS.

Le présent projet de lor tend a autoriser Fapprobation par e
Parlement de la deécision du 24 juin 1988 du Conscil des communautes
refatives au svsteme des ressources propres de la CBF.

I agoute aux précedentes ressources propres de la communaute
curopéenne prelevements agnicoles. droits de douane et recette
T.V.A.  une ressource supplementaire financee proportionnellement
a la part de chaque Etat membre dans e produit national brut
communautaire.

Cette ressource est dite « 4 ressource PN B ».

Ce rouveau regime est le dernmier elemert d'une reforme engagee
par les communautes europeenney depuis trois ans, dont Fevpression
est PActe umque addittionnel du Trate de Rome et Fadoption de
Fobjecal 1992

Lo comsequenwes financieres dune telle deaston ne donent
pas ¢tre agnorses o les «prelevements sur fes recettes de Pt au
profit des communautes curopeennes » setablissent pour la France
a 64.5 mufliards de francs.

Lors de Texamen du budget des Affaires ctrongeres au Senat.,
le 6 décembre 1988, Mme Edith Cresson. munistre des Affaires
curopeennes a indique que « 1989 <erait Fannee ou llinformation
sur 'Furope sera permancitc ».

Votre Commussion des Finances. apres dlautres instances (1),
dowt prendre sa place dans oo projet. Clest Tobjet de ce rapport.
En cffet. I'evolution des ressources communautaires appelle. de la
part de votre commission des finances. des observations attentives,

th Vour notamment
fes capports de Lo delegation du Senat peur s communautes cutepeennes
1 PTHKT) 1 NX, JUNCNN,
le devuament anneve au proget de for deimances pour 19 reland aun - relations
financieres avee la CEEF »



A LES DIFFICULTES DU FINANCEVMENT
DES COMMUNAUTES EUROPENNES

i Levolution des ressources

1.1. Les étapes juridiques

La Communaute vit. depuis 1970, sur un systeme de ressources
propres. Liintroduction d’une ressource supplementaire constitue
unc nowvelle ctape d'un processus degi ancien visant i ¢tabhir. puis
confirmer. autonemie financicre de la Communaute.

Avant 1970 : le systeme des contributions nationales.

Jusqu'en 19700 fa C.EF. etat financee par les contributions
financicres des Ftats membres (article 260 du traite de Rome). Ces
contributions ¢tarent reparties selon un svatieme de «wcles » ctablies
selon la nature des depenses

Pour [2s depenses agricoles, le dispositif ¢tait particulicrement
complene comprenant un systeme de retours des preivements dun
fronticres ¢t unc contribution budgétaire caleulee selon une cle
fixee chaque  nnee.

1970 : l'instauration d'un .steme de reources propres

I de ston du consal du 20 aval 1970 prise sur Te fondement
de Farticle 201 du Trate est s ke T fine aers Ta date charniere
de Phistoire de la Communauie. oo dvsion e D principe de
I"autonomic financicre de o Communaute ¢ 05 odiit un svsteme

de ressources projpres.



Fie aunboe detimtivement o i Communaiute

fes prefovements agriceles et ies cotisations a la production
ctoau stockage du sucres ressources resultant du marche commun
agricole

s droits de douvane. consequence de Tunion douaniere et
de Fetabhssement d'un tanf douanier commun ¢

une recette fondee sur une assiette commune 'V A Cette
recette senvait de complement aux autres ressOUrces propres - sen
montant ctant fine de fagon automatique au nneau des depenses
restant & fimaneer Jdans fa linate de 12 dlune assiette antformement
detiie dans o Communaute

Nota o cette dectsion des siv Etats membres avait cte arrctee
quelgues mots auparavant par les chels d'Etat et du Gouvernement
tors du ~ommiet de La Have. en décembre 1969,

1977 : la fixation d'une assiette commune T.V.A.

Ce n'est gqu'en 1977 que la Communaute parvient a detinir
une assiette commune de T.V.AL dite « 67 directive T.V. AL » du
17mar 1977 permettant la pleine application de la decision de
1970, 1 mecanisme des ressources propres fut integralement mis
en ceuvre a e asion du budget de 1980

1985 : relévement du taux dappel de T.V.A. 4 1.4 %.

Devant les  difficultés de financement de la Communaute.
resultant, de fagon structurelie. des mécanismes agricoles, et de
fagorn  ponctuelle, de 1o compensation  britannigque. fe Conseil
curopeen de Fontainebleau des 25 et 26 juin 1984 decidait de
relever le taux dappe! de la T.V.AL de 1% 4 1.4 % a compter
du 19 janvier [986.

Formellement. cet accord a ¢t repris gquetfques mois plus tard
sous forme d'une décision du Consetl du 7 mat 1985 Dans Fattente,
il etait decide. en 1984 ¢t 1985, de recourti a des avances de la
part des Ftats membres.

La décision prevovait cgalement que le taux d'appel pouvait
étre porté a 1.6 %o a la date du 17 janvier 1988 par decision du
Consell prise a DPunammite et apres accord donne sclon les
proccdures nationales.



1.2 Lévolution des ressources

Les ressources propres representent environ 98 “o des ressources
totales de la Communaute. Celle-ct dispose egalement. de fagon
permanente. de ressources accessoires telles que retenues sur avance
du personnel. produits financiers. ete... et. de fagon occasionnelle.
des avances des Ftats membres.

Des avances ont ete versees a trois reprises. en 1984, 1985 ¢t
19K8.

Au setn méme des ressources propres, la repartition des recettes
s'est sensiblement modifice. avee un accroissement de celles hees
Factivite geénérale TV.A et une diminution des ressources
agricoles et extérieures droit de douane

Le tableau ci-aprés retrace I'évolution des ressources propres.

Nota : ce tableau ne recense que les ressources propres. 1l ne
sagit mi des ressources totales (versements divers. avances...) ni des
ressources effectives annuelles de la Communaute. qui prennent en
compte, au moins Jusquen 1984 avant laccord de discipline
budgetaire. les reports d'exercice.

Evolution des ressources propres de la C.E.E,

(en eudnons

1980 © 1981 1982 1983 1984 1988 1986 I987

det e

1988
F Consations sucre et soglucose 674N “06 R N N
i Provvements agnicoles . COLSAS O 12es rSsel b MTORA O I 1tTe . dele 1433
b Draits de douane S 3906 6392 6815 6UNY T TY6RL R3O N1T3 N9l K S9s
I Ressources propres TV A T2, IS 120000 13699 | TN 1S SYT 0 2RI ZR S a7y
: ) + + . i
i Total o . 15166 17327 20083 22983 24880 26081 0 32271 3 MY ISRYS
!,_,___,,__,,A-A_,_, e e : . I .
: 1 1d% 1A
i Sonrce My ore de THeononne. s Binances o du Budget s mmetere dos AMLros curopeennes

| i e e

1.3, La répartition entre les différentes ressources propres.

La repartiion entre les differentes ressources  propres s'est
sensiblement modifice au cours des deun dernieres annces.

e Les recettes communauiaires traditionnelles s sont progres-
sivement crodees. Clest e cas en particulier pour les droits de
douanc: les Kennody Round. purs Tokvo Round au semn du



G AT ont entraine une dimmution des droits de douane de
30 % une premucre fors a partir de 19670 de 33 %0 une deuvemie
fors entre 1980 ¢t 1987 Une incertitude pese sur Factuel « Urugay
Round » du tait de tendances protectionnistes aux Etats-Unis. Les
regimes speciliques aux pads en voie de developpement (systeme
de preferences tarifaires géncrahsees, accords multlateraux de Lomé.
accords  preferentiels  bilateraux..) ont acceelere la tendance a la
dimiuntion des droits de douane. Ceun-ct sont passes de 39 °, du
total en 1980 4 24 "a en 19NN,

Cette ¢volution gencrale n'est pas exempte de certams sursauts.
Amnst en 19SS Pevaluation mitiale des dronts de douane o du ¢tre

revisee a la hausse.

o Les prelévements agricoles sont arreguliers mais ont subt les
cffets de Pautosutlisance de lu Communaute.

e Pour faire fuce a laugmentation des depenses communautaires
(vorr crrapres) et au ded o orelatut des ressources  traditionnelles.
cest tout naturcllement st 1 TV que sest porte Fessentiel des
besorns de tinancement de o Communaute

Cette ressource n'est cependant pas exiensible o infim s elle
ostopar detimtion, hiee a Factivite economique et n'est pas imsensthle,
a terme. a Fevoluton de de structure meme de fa croissance,

notamment Ll dimuncoon de L part rclative des depenses e

consommaation.

Nonobstant cetee obervation, o part de b TV.AD dans
Fensemble des ressources propres sest conside ablenic © acertie,
passant de 2% du ot en 1974 a4 487 en SO premiere
apphaeation de Passictte commune). 68 %o cn 8N

La repartiion entre ressources propres ost donnee de fagon
schematique dans e tableau sunant

wnopouroontaes

1980 1988 1988
Coltsaions siere ot l\«‘:_':nn‘\(‘ sl 4 R
Prelevements agncoles 101 4.3 4
S Droits de douane W B W
S Ressourees TV A 4"y N o)

10 LY LY



| 4. La répartition des ressources entre les différents Erats membres

La répartition des ressources entre les differents Frat, membres
est relativement stable en fongue peniode ta exception du Rovaume-
Uni). sous resenve dladaptations lices a des demandes ponctucelles
(compensation britannique. réduction de la quote part de fa R.F.A.
au financement de la contribution britannigue...). ou des modifi-

cations du regime méme des ressources propres.

La quatrieme ressource ne vas pas fondamentalement moditier
la repartition des ressources propres entre les differents Etats (vour

cl-apres page 32).

Les deux tableaux qui suivent donnent e partage des ressources
propres entre fes différents Ftats ¢t 'evolution entre 1981 ¢t 1986,

Répartition des ressources propres par Etat membre année 1986

ten mullions J'HCUS

r T T X T

: Etats membres ! Cotisation sucre | Prélévements - Droits Ressources

l - ! et isoglucose :  agricoles - de douane propres T.V.A.

; too— ,____..{ S . .

" Belgique . o 84T P22 J94.6 BRI
Danemuark 476 9N 20l 12

CoAllemagne A3 P o NERIS Saen 2

- Greve . 169 RARY ARV 071

P Espagne 143 10,1 futy 2nd
France RRAN 1076 Pisng RIS AN

. rlande 10N hd IR AR

" Tahe R KR "o SAINT

" Lunembourg 0.2 [T 92
Payvs-Bas 939 1 N 12w
Portugal N ERA Tl
Rovaume-Uni TS 2852 1 8n2 3 22

Tota} 1S 11788 81729

22810,

8

La part de chaque pays dans les ressources propres de la

Communaute @ evolué de la fagcon sunante:

Repartition des ressources propres effectives
par Etat membre 1981-1986

en

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Behgue AR 4 A s s 44

" Danemark N 1 AR Y e el

Rt A N IR N N3 2NN 2

" Giree 14 N 1o e 1.3 1
C Espagrn, B

© France 19.4 v " 9.3 i 2T
Iriinde (IR ! v 1.2 P !

ltahe ! PN i IRV IR 132

o Luvembourg ‘ 0 0.4 ' (U 02 0’

i Pavs-Bas T 64 6o o T2 [

Portugal P

Rovaume-U m B B M M TIN h s 1es
[N N4

burope 10170 HLY fiwy o : Jra

[ J—

Serrcr Conedes Compios dos Commiatiinios Co oo

Total

| 34N,

!

T

N Tanl

n32.
R
ty AN S
IR
470

[N
RN

N .

38252

t

AN S -

32707
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2. L'évolution dus dépenses

Le constat du «deficit irresistible du budget communautaire »
ainst que les causes de ce dérapage ont maintes fois ¢té dressées.
donnees. 11 suffira. dans le cadre de ce rapport. de rappeler quelques
¢lements et surtout quelques chiffres essenticls.

La croissance des dépenses communautaires tient. de fagon
schematique a deux facieurs principaux
Facceleration des depenses agnicoles.,
les consequences de Pelargissement.

2.1. L'accélération des dépenses agricoles

Le poids des dépenses agricoles n'a cesse de croitre depuis
piusteurs annces. a la suite de trois phénomenes successifs et

cumulatifs.

211 Le passage progressif - de la grande majorite
des sectewrs agricoles sous garantie communautaire.

La garantic communautaire a cte successivement  ¢tendue
cercales et lait dans les annces somxante : viande. dans les annees
soinante-div ; enfing vin, fruits et icgumes a4 partir de 1981,

La Communaute finance une partic des produits curopecens a
Fexportation ct participe a Fameltoration des structures agricoles.
Les exportateurs regotvent une subvention cgale a la ddfférence
entre le prix mondial ct les prix communautaires. corrigee depuis
1971 par un mecanisme de montants compensatoires qui permet
aux agriculteurs dont la monnate s'est valorisee par rapport auy
autres monnaies. de pereevorr une indemnite « compensant » - la
reduction de leur position concurrenticlle.

2120 Lapparition d'excédents dans certaines produciions ot
dune tagon plus genérale. le probléme de Lecoulen ent des stocks.

Cette question complexe meriterait a clle seule de fongs
développements atin d'expliguer ou nuancer un theme abondamment
développe et repandu dans Fopimion publigue.



De fagon schematique, o rasons  principales  expliquent
Caccumulation des stocks pubhics ¢ le developpement des productions.
fes dihicultes de mamtenir les debouches traditonnels (developpement
des productions ¢t subventions a Pevportation dans les autres payvs
agricoles). le developpement des produits de substitution tcas des
cércales dans I'¢levage dans Valimentation pour animaux).

En outre. au cours des arnces 80, la Communaute. sbsorbee
par la gestion courante et le soutien a Papplication des mécanismes
de garantie. n'a pas fait de I'écoulement des stocks une priorite.
Les dispositions concernant expressement lesy imitations de pro-
duction sont récentes (quotas laitiers 1984, viande bovine 1986,
production vegetale 1988).

Quelques chiffres peuvent étre cites .

Prévision des stocks publics pour 1989

FCéreales . . R 19 mulhions de tonnes
© Latt en poudre . - S0 tonnes
© Beurre ¢t creme 200 000 tonnes
" Viande bovine 30 MY tonnes

. Alcoo!

T nulhons dhectohitres

Source Avant-projet de budget pour 1989

Lo charge potentielle de écoulement des stocks ctair evaluee en
1987 4 6.8 milliards d'Ecus en cing ans, soit 46 mulliards de franes
dont nres de la moittie pour ¢couler e beurre.

213, Troisicme tacteur - les variations monétaires

La dépreciation du dollar, depuis 1985, ost venue amplitier le
cott des deépenses agricoles © fe cott des restitutions represente la
difference entre les prix communautaires cleves et les prix
mondiaux exprimes en dollars. Ausst la barsse du dollar rencherit
le cott des restitutions de fa C.ELE. a Pexpo-tation,

Une baisse de 10" du cours du dollar se traduit par une
charge supplementaire de 300 nilhons d'Feus.

Depuis fevrier 1985 e dollar a perdu plus de 40 % de ~a
valeur.
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o Cos trons facteurs exphiquent L tres forte crotsance  des
depenses agricoles. Les seules depenses du FLE.O.GUAL sont passées
de 119 milhards d'Ecus dans une Communaute & neuf en 1980
(soit 70 milhards de francs 1980) & 2X%.7 mulliards d'Ecus en 1988
dans I'Europe des Douze (soit 200 mutliards de francs 1988).

Les depenses agricoles representent entre 65 ¢t 70 %0 des
dépenses communautaires totales.

Part des dépenses agricoles (*1 dans le budget de la C.E.E.

wen mihons JECLH

Depenses agricoles

[ Annces Budget s — o b ELOLGLAG.

i ! Montant %e Budget

: : .
1980 ? 16 182.5 119198 Ti6 12832

| 1981 ! 1% 434 11 3766 , 62X 10 960.2

| 1982 1 219%4d 1oes 9.4 ‘ 12 3695

l 1983 250611 ; 16 362.° 661 15 782

Pk D vawe e 9.8 183283
19%S 1 2% 099 NI TR 29 1972549
19%6 : RERTX] ey 671 hl )
198~ ‘ 35258 2300 on 1 22963

[98X 42776 0241 T 2N T
— U U

!

.

e Les depemses agneeles representent oo semme dos dopenses du FE O G A caranue, du

S FEOG A -enentanon et duosectears de la peche

o A lurenir ces depenses devrawent se maintenir en valeur
absolue mais deécroitre cn valeur relative en raison de 'impulsion
nouvelle donnee aux depenses dites de cohesion (fonds structurels.
politiques rouvelles? conformement a l'acte unique européen ot a
Fobjectf 1992

Ainst. les depenses de soutien des marches (F.E.O.G.A -garantie)
qui représentent pres de 70 %o des depenses totales nen representent
plus que 632 % cen 1989 alors méme que le programme de
depreciation des vicux stocks entre 1988 et 1992 represente une
dépense agricole nouvelle.

A Tmverse. la part des credits relatfs  au developpement
régional et aux transports passe de 6.1 %o en 1983 4 9537, en
1989, la part des credits relatifs a la recherche. energie. industrie.
passe de 2.5% en 1985 a 3253 % en 1989 et celle relative a la
politique sociale et culturelle passe de 5.5% en 1983 4 7.2°%
cn 1989,

)



2.2 Loy dépenves lices a Uélargisvement

Laugmentation des dépenses provient soit de Papphieation
méme des dispositions communautaires & un plos grand nombie
Je membres, <ot den demnindes spéeiligues ou ponctuclles de
certiins Btaty membres,

200 Laccrvicement des dépenses iehdeentes i Uélargive onen:

e Thagur clingiaement o donné hien, de fagon naturelle o
rme puremenm anthmétigue, & des dépenses complementaines

Rappelons e ctapes de b comstruction curopeenne

1957 Furope des Siv: France, REF.AL Talie, Pays-Bas,
Helgigque. Luvembourg ;

1973, Furope des Neul: Siv = Rosaume U, Dancmarh,
Itlande

OST: Furope des Div: Neofl o Gréee:

19862 Furope des Doaze: Div » Espapne, Portugal,

Pov efletn de Padhesion de FEswpagne ¢t du Portugal (Trate
du odecembre 1958 ot appheaton au LLIISO) peusent ére
detulles, Cov etfets agineaent tant sur Jos dépenses Que aur les
reectios

o Nagnaant des depenses, 1l apparsaant aadatable cue Félare
provement de b Communante o deun pass, dont le anvean Jde
descloppement et anfencur o Ly mosenne communantaire o
production agricole impartante, provegue & emme un ascroiaeinent
notable des imterventions communautaires an Wtee des fonds
structireds ef des intenventions de garantie des marchés agncoles.

¢ a commission estimait a0 L millard d'Eeus e montant des
depenses indaites par Pelargissement, dont & milhions au titre Je
Lv pehuque régionale.

Pepun 1956, oy depensey agricoles  communautaizes omt
augments Jde 32 %,



-1

Ce volet dépenses et double dun volet recettes puisqu'il était
prévu un temboursement dépressif de leur contribution au titre des
ressources provenant de la T.V.A,

Ces restitutions — hors remboursements des avances de 1984
- s ctablissent & 1,213 milliard J Fcus,

Restitutions Espagne-Prriugal
tmidhions J'ECLY

! 1987 198 I 19%9
P +—
Rotitutioms au bitte dos venements TVALPNR l
et purt dans I financenent de b compensatien
Dritannngue ;
Fypagne ... . .. R TIUTO 1182 1361 10T
Pertugal . ..., e e 1 15 W
Compennation au titre du financeraent de L
Jdéepréctation dos stanhe agricols arciens
Fapagne ....... ..., . e G e 13,4 n
Portugal - 1.5 )
Tatal ..., .. e e L 1k 1826 1246
-

L'accroisserment  des  dépemses  résulte ausst des  demandes
specifiques de L part des Etats membres,

2.2.2. La compensation britannique

Il s%agit en Pespéce. depuis 1984, non d'une véritable dépense
supplémentaire mais plutot d'un dégrésement fiscal. Sous Faspeet
budgctaire, Ly compensation britannique sTapparente au mécanisiie
frangaix bien connu sous le nom de «dépenses fiscales »,

DRs e négociations relatives & leur adhdsion. les Britanniques
avaient fait savoir que I'économie du budget de la CEE. leur
¢tait défavorable. A TFissue de Fapplication des mesures transitoires
(1979), le Royaume-Unit 2 soubaité bénéficier d'une compensation
destinée & pallier le déséquilibre budgetaire entre sa participation
¢t les retours financiers dont il benéficiait,

Une compensation (de 1 178 millions d'Fcus) a done e
accordée pour la premiére fois par déasion din Comsail Ie 30 ma
1980 & partir de caleuls de «soldes nets » fournis par la commission.
Le systéme, par versement budgétaire supplementaire. a fonctionng
Jusquien 1985, La compensation était alors calculée chaque année.



Cette compensation a  cte oflicialisee par e sommet  de
Fontainebleau de 1984 qui a deade que « tout Ftat membre
supportant une charge budgetaire excessive  au regard de sa
prosperite relative est susceptible de bénéficier le moment venu
d'une correction ».

Fn edictant un mécanisme de compensation automatique. ¢t
en admettant le principe géncral que tout Ftat membre pourrait
beneticier d'une correction budgetaire. les partenaires du Rovaume-
Uni oit consacre a Fontainebleau ce qu'ils avaient toujours refuse
la notion de «juste retour » et accepte l'idée que les désequilibres
budgetatres pevvent legitimement appeler un correctif. Cette fagon
de voir fait peu de cas du principe de la solidarite financiere de
tous les Etats membres dans Pexecution de toutes les politigues
communes. qui est 2 la base du systeme des ressources prenres
institue en 1970.

Dans le cas précis du Rovaume-Uni. 4 partir de 1985, « T'ecart ».
ou le «solde net négatf ». c'est-d-dire la difference entre ce que
verse le Rovaume-Uni au titre de la T.V.A. et ce guil regoit du
budget europeen est compense a hauteur de 66 ©o. Cette compensation
n'est pas versee en la forme de depenses de fa Communaute au
profit du Revaume-Uni. comme par le passé. mais par le bras des
recettes. par un abattement de sa contribution a la T.V.A

Ainst. la solution retenue pour le Rovaume-Uni »st celle d'un
degrévement fiscal et non. comme pend»nt les annces 1980 & 1983,
mar des depenses supplementaires.

Le montant et fa repartition du financement de la compensation
britannigue s'ctablissent comme suit

Part de chaque Ftat-membre dans le financoment

de la compensation britannique o
e amlhens GEe

Annees 1988 19K6 1987 1988

N . . e . e
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falie BEERAR B R N
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La deasion prise a Fontainebleau au suiet de la contribution
britanmgue ctait toutefors norma’ement himitee dans ke temps, car
elle devane etre reexaminee Iorsque les nouvelles ressources propies.,
consccutives au passage du plafond de T.V.AL de 170 a 14
auraient ¢te a leur tour epuisces.

Ce fut Io cas en 1988, La commission avait, dans un avant-
projet de budget propose uvne reduction de la compensation
britannique & 50 % (au licu de 66 “0). La commission ne fut pas
suivie sur cc point.

223 Les demandes ponctuelles

Un certain nombre de demandes ponctuelles peuvent se faire
jour a la suite de telle ou telle occasion. jugee purticulicrement
prejudiciable pour un Etat donng.

Aucun Etat membre n'¢chappe probablement a cette demande.
Citons. pour lessentiel

la reduction accordée @ ia R.F.AL dans ke financement de
la contribution britannique (taux d'abattement de un tiers accorde
depuis 1984) ¢

une demande specitigue de la Grece au moment  de
elargissement de 1986 ¢n faveur des fonds regionauy @ e Conseil
curopeen v'est alors engage @ verser un credit de 2 milhards d'Ecus
enosept ans pour aider 'economie grecgque o supporter le choe de
Farrivee des deux nouveauy partenaires. “0 nullions d'Feus ctaent
consentis des e budget 1985

une demande specitique de Plwhe. en 1988, peu avant
Fappheation de « la quatnieme ressource +.NCBo» visant a reduire
sa part dans ke financement de la compensation britanmique. Les
Etats du Sud ct Tlrlande sebordonnaien: cgaiement leur accord
a la quatneme ressource 4 un doublement des fonds structurels
dier 1992,

2.3. Evaluation

Quelques  chiffres et graphigues  llustrent. de fagon  claire.
importante progression des depenses communautaires. Celle-ct peut
étre constatce tant en valeur absolue gue par compariison au
budget national.



231, Evolutien globale du budget de la communauté

e Sur une longue période, la progression des dépenses commu-
nautaires cst considérable : elles ont presque quintuplé de 1977 a
1988, passant de 8 705 millions d'Ecus en 1977 4 42 776 millions
d’Ecus en 1988 (soit unc augmentation de prés de 200 milliards de
francs).

Evolution du budget de 12 C.LLE.

(en muthons d'FCUY
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e Sur une courte période :

Cette progression s'est accélerée dans la periode récente. En
effet, le taux de croissance des dépenses qui ¢tait de 12.4°% en
moyenne enire 1981 et 1985 est passe a 21.7 % en 1986 puis,
aprés une pause en 1987 (+ 3.1 %), liée au désequilibre des finances
communautairss, a dc nouvcau fortement progressé en 1988
(+ 21.3%). Cette derniére augmentation ¢st  consécutive  aux
décisions prises au sommet de Bruxelles tant en cc qui concerne
le systeme de financement de la Communauté que le développement
des dépenses de cohésion (fonds structurels. politiques nouvclles).

Les réformes décidees en février 1988 ont fait sentir icur plein
effet dés le budget 1988, (F.E.O.G.A.-garantie : + 25,1 % : politique
des structures agricoles: + 37.1 % . développement régional et
transports : + 19.4 %). la progression est plus modérée en 1939
(+ 6.3 %).

Evomution des dépenses communautaires

ten muthons 'ECU)
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2.3.2. Comparaison avec le budget wational

e Sauf exception (notamment les années de crise financiére).
le rythme de progression des dépenses communautaires est trés
supérieur 3 celui des dépenses nationales.

Ce décalage est manifeste comme l'indique le tableau, et plus
encore, le graphique ci-aprés. Le phénoméne est amplifie par la
prise en compte des phénoménes monétaires. et le déclin relatif.
sur longue période. de la parite franc-¢cu (1).
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Comparaisor. de. évelutions du budget C.E.E.
et du budget francais (1978 = 100)
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e Expression de ce decalage. le budget curepéen représente
unc proportion croissante du budget frangais. Cette proportion,
longtemps stabilisce autour de 18 19 o du budget frangms entre
1980 et 1985, s'est vivement accrue depuis ¢ing ans.

Au total, le budget de la C.E.E. reprsentait 72 milhiards de
francs en 1978, soit !8.1°0 du budgut frangais. En 1988, il
représente 300 milliards de francs. soit 26.5 % du budget national.
en 1989 317 miiliards de francs. soit 27.6 % du budget frangais.

Importance relative au budget de la Communaute
par rapport au budget francais
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Evolution rclative du budget de la C.E.E. pur rapport au budpct frangais
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Les perspectives dévolution du budget de la C.E.E. dans les
cing années a venir confrment ceuwe progression des dépenses
conformément & la mise en cuvre de l'acte unique curopéen.

3. Les prévisions budgétrires 1988-1992.

1.1. Les conséquences de I'Acte unique

L'Acte unique curopcen signé cn février 1986 a adopte des
dispositions madificatives au Traite C.E.E. qui permettent la mise
en euvre ou le developpement de nouvelles politiques communau-
taires. Outre les modifications introduites sur la cooperation en
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maticre de politique ¢économique et monétaire. acte unique precise
le role de la C.EE. dans ledification du marché inténieur. la
politique sociale. la coheéston économique et sociale. la recherche
et le développement économique. I'environnement.

C'est pour permettre la realisation materielle de l'acte unique
que la commission a propose au Conseil une communication
intitulée « Reéussir 'acte unique » dont l'examen a débouché sur
I'adoption par le Conseil europcen de Bruxclles en février 1988 de
conclusions sur I'évolution des politiques communautaires dans les
cing années 4 venir.

Les perspectives d'évolution des politiques communautaires
mentionnées dans l'acte unique sont les suivantes :

— la cohésion économique et sociale : la Communautc vout les
moyens financiers de ses instruments structurels (F.E.D.E.R.. F.S.E..
F.E.O.G.A -Orientation) doubler d'ici 1993. Pour accelerer la
cohésion. les retours financiers au bénctice des régions connaissant
des handicaps structurels doubleront dés 1992 et les crédits du
F.E.D.E.R.. instrument du développement regional. seront destines
a 80 % a ces régions. En outre. un programme spécifique de
developpement industriel au Portugal a ¢t¢ prévu:

la recherche et le développement: les cnveloppes arrctees
sur les politiques a dotations pluriannuelles permettront une revision
a la hausse du programme-cadre de recherche développement
1987 1991 des le debut de lexercice 1990 :

'environnement : bien quexpressement retenue dans lacte
unique. cette nouvelle politique n'a fait I'objet d’aucun developpement
spécifique dans les conclustons du Conseil européen de Bruxelles.

Cependant. la commission va presenter au Conseil de nouveaux
et ambiticux programmes de  depollution des espaces  marins
limitrophes de la Communaute. Enfin. la commussion poursuit les
programmes d’actions communautaires dans ke domaine de Tenvi-
ronnement et accroit sa participation dans les interventions a court
et moyen terme.

la politique sociale : cette politigie s'¢labore essenticllement
par voie de réglements communautaires visant a harmoniser les
legislations ¢t régimes nationaux (hbre ¢change de travailleurs.
prestations sociales. santé et securte sur les heux de travail. ete.).
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Cependant. la Communaute développe ses interventions finan-
ciéres sous forme dactions et ¢tudes dans le domaine de Femploi
et de lespace social europeen. d'actions en faveur de groupes
sociaux. de lutte contre la pauvreté et d'actions dans le domaine
de la sante publique.

La Communauté¢ agit ¢galement dans le domaine de la
formation professionnelle et plus spécialement en faveur de
I'education avec les programmes d'échanges et de formation tels
qu'Erasmus., Yes ou Comett.

Enfin, la communauté dispose pour ses interventions dans le
domaine de I'emploi des jeunes et des chomeurs de longue durée
du Fonds social pour 'emplot.

3.2, Conformément a ces orientations,
des perspectives financiéres
ont été definies.

Les chapitres budgétaires lies a Uédification du marché imtéricur
voient leurs dotations considérablement renforcées a approche de
I'echeance du grand marche de 1992

Le Conseil a en effet décide. a occasion du Consell europeen
de février 1988, que le doublement des credits relatifs aux fonds
structurels devrait étre atteint en 1992 par comparaison avee 1987,
cest-a-dire que 13 milliards d'Ecus seraient inscrits @ ce titre ¢en
crédits  d'engagement en 1992 et que les polinques nouvelles.
notamment celles relatives @ environnement. 'éducation. la sante.
la culture et la communication. scraient developpees dans la
perspective de la realisation du marche unique.

Ainst, les  crédits envisages dans Tavant-projet de  budget
communautaire pour 1989 progressent de 31 % en engagements ct
de 47 % en paiements rapportés aux credits excéeutes en 1987
(chapitres 76 ¢t 77 du budget communautaire). La répartition des
dépenses est egalement modifice (voir supra. page 12).

Le financement de ces politiques et leur évolution a amene le
Conseil et les autres institutions a deéfinir un cadre budgetatre
adapte pour les cing années a venir.
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Les perspectives financiéres pluriannuelles portant sur la periode
de mise en @uvre du marché unique. c'est-d-dire 1988-1992,
s'ctablissent comme suit

PERSPECTIVES FINANCIERES
Crédits d’engagements
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B. LE NOUVEAU RFGIME DE FINANCEMENT
DU BUDGET COMMUNAUTAIKE

Le Conseil européen de fevrier 1988 a procédé a une remise
a niveau du systéme de ressources propres de la Communauté ct
a une modification en profondcur de son systéme de financement.
en décidant notaminent de créer une nouvelle ressource propre
assise sur le PNB des Etats-membres. qui s'ajoute aux ressources
propres traditionnelles et a la recette TVA.

1. Les étapes de ia négociation

Le nouveau regime de financement du budget communautaire
résulte formellement d’une décision du Conscil des Communautés
du 24 juin 1988. Comme en 1970 et 1985, cette décision reprend
pour l'essenticl le cortenu d’une décision du Conseil Européen.
quelques mois auparavant.

Les différentes étapes peuvent ¢tre résumeées comme suit
on se souvient que la décision du 7 mai 1983 prevovait que
le plafond de TVA pouvait étre porte a 1.6 ®o au 1 janvier 1988
dans la mesure ou le Conseil en déciderait a "unanimite.

Toutefois, des 1987, il est apparu que la Communaute ne
disposerait pas d'une marge d'appel suthsante pour faire face aux
aléas de la conjoncture et aux depenses nouvelles et cest vers un
autre systéme que se sont tournes la Comnussion et le Conseil
('avant projet de budget 1988 propose par la Commussion conduisant
a un taux dappel de TVA de 1.7 % soit plus que le taux de
1.6 % envisage conformement a accord de Fontainebleau).

En mars 1987 la Commission proposa de ramener le taux
de TVA a 1 %. d'introduire une « quatricme ressource » differentichie
dont l'assiette scrait constituee par chaque Etat par la difference
entre son PNB et son assiette TVA elle serat appelee dans la
limite de 1.4 % du PNB communautaiic ct de reduire la
compensation britannique a hauteni de 50 %o (contre 66 °o dans
I"ancien systéme).

I' peut étre note que la formule d'une ressource assise sur le
P.N.B. avait ¢t¢ deja adoptee des 1981 au profit de la Greee en
remplacement d’une contribution assise sur une assiette TV A
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En cours d’annce. de nombreuses oppositions se sont fait
jour sur la compensation. sur Passiette des recettes et la ventilation
des depenses futures. Pour le financement du budget communautaire
I'Italic notamment souhaitait le maintien d'une cle TVA de
préférence a linstitution d'une clé PNB. Le Rovaume Uni et la
France privilégiaient vn financement fondé uniquement sur une clé
PNB. Par ailleurs. comme il a ¢té indique. les Etats du Sud et
'Irlande abandonnaicnt leur accord a la quatriéme rescource a
I'augmentation des fonds structurels.

Le Consei! Européen de Bruxelles des 11-13 février 1988 permit
d’arriver a un accord et une solution meédiane : le finuncement des
dépenses communoutaires a été accepté sur la base d un ruux constant
de TVA er dun taux évolutif sur le PNB.

2. Description du financement communautaire

Le financement communautaire présente trois caractéristiques :
en plus des ressources existantes. modifices & la marge...
il est institué une quatriéme ressource calculee sur le PNB.
le plafond global des ressources propres ne peut depasser
1.2°% du PNB.

2.1. Les ressources existantes

La decsion du Conseii moditie legérement le regime ou le
mode de caleul des ressources anterieures quil s'agisse de ressources
traditionnelles ou de la « trotsiéme ressourc: » la TVA.

2.1.1. Les ressources propres traditionnelles

Les versements au titre des prelévements agricoles. cotisations
dans le secteur du sucre et droit de douane restent effectues par
les Etats membres dans les conditions antéricures sous reserve d'un
correctif

avant 1988, la CEE rctrocedait aux Ftats unce partic des
versements pour « frais de collecte ».

apres 1988, les Etats membres appliquent directement unc
deduction forfaitaire de 10 "o,
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Les versements de chaque Ftat miembre au ttre du PNB sont
obtenus en appliquant ce taux a leur assiette PNB et en v ajoutant.
e cay echeant leur part de inancement de Lo compensanion
britanntque qut n'a pu &tre firancee sur feurs ressources provenant
de o TVA (conformement u dispositif explique ci-dessus).

o Application 1989

compte tene de la part du financement de la compensation
en faveur du Rovaume Uni reportée sur la ressource PNB. les
taux d'appel eifectifs de la quatriéme ressource correspondant i
Favant-projet de budge: 1989, sont les sunvants

Frats membres Taun effectifs
Belgige - . 6.1942
Dancvaal o . . 11941
Grece - . . 0 qus”
s hale o . 0,900
© Autres Frats memboes ‘ 0,190

2.3, Le plafonnemens des ressources propres

Autre disposition fondamentale des decisions de fevrier et jan
FORY - Ie total des ressources propres ne doit pas depasser un
certain plafond. Ce plafond. progressif entre 198N ¢t 1992, o5t fine
a terme a4 1200 du PNB total de la communaute

Le taun est legerement en retrail par rapport aux proposiiions
de la Commussion (1.4 % en 1992). I reprend ot complete fos
conclusions du Consetl Furopeen de fevrier 19880 Celui-ar avaat on
cffet remvore la detimtion du plafond annuel entre 19NN et 1992 4
L deciston finale du Consal sur les ressources propres.

I est o noter gquiil enaste

tn tauy specrique pour les credits de parement soit 1,20 7
aterme).

que ce tauy comprend unc omarge deosecunite -+ hvee
003", du PNB par rapport auy depenses improvuces.

un taux potr les credits diengagement (1.a0 %0 du PNB g
terme ¢n 1992)
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L'évolution du plafond des ressources propres est fixé comme
sutt

— - ———— e — -

1988

1989 © 1990 : 1991 . 1992

! ; ¢ + b i
! ' ; . ; !
Credns de parement {ridhons ECUY. | 43779 1 45300 | 46900 | 48600 | 30100 |

i Credits de paiement en®e du PNB.| 112 114 © 11§ 116 17

| Marge pour mprevus ... 003 0 003 1003 i 0.03 * (.03
Ressources propres récessaires ¢n “oi : i l !
| QuPNB . i LIS l 117 L8 L1 L0 J

La décision du Conseil contient aussi des dispositions comple-
mentaires destinées a ameéliorer le financement de la communaute.

3. Les mesures complémentaires

II s'agit pour l'essentiel :
de la révision de la compensation britannique,.
de linscription d'une réserve monétaire,

de la reaffirmation d'une discipline budgetaire.

3.1. La correction hitannique

Le mecanisme de correction en faveur du Rovaume-Uni a ¢
adapte au nouveau mode de financement.

Jusquen 19870 ke meécanisme de  correction en faveur du
Rovaume Uni ¢tait celui decide lors du sommet de Fontainebleau.
Il ctait etabli en calculant la differsnce entre. la part en pourcentage
du Rovaume Uni dans les receties TVAL et sa part en pourcentage
dans le total des depenses réeparties. puis en appliquant la difference
amnst obtenue au total des dépenses reparties. La compensation
representait 66 %o de ce total.

La charge de la compensation ctait wepartic entre les Etats
membres en fonction de Tussietre THAL 'Aidlemagne ne supportani
ncanmoins gu'une partie reguite aux deua tiers de la part du
financement de la compensation  britannique  qut i incombant
normalement.
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Depuis 1988 (sornmet de Brunelles de fevrier et deécision du
Conscil du 24 juin 19881 la compensation de basc résulte de la
diffzrence entre. la part en pourcentage du Rovaume-Uni dans les
recettes TVA et PNB. ¢t sa part en pourcentage dans le total des
dépenses reparties. que 1'on applique au tota! des dépenses répartics.
et dont on retient 66 %o.

Cette compensation de base est le cas écheéant ajustée pour
tenir compte des effets qui découient pour le Royaume Umi de
I'introduction de la quatriéme ressource et qui ne seraient pas
compenses.

La compensation est financée par les onze autre Etats membres
sur la base d'une clé PNB.

Toutefois. la contribution de I'Allemagne d son financement
est, comme dans le systéme de 1984. réduite d'un tiers. celles de
I'Espagne et du Portugal béneficient d'une restitution partielle
conformément aux dispositions du traité d'adhésion.

3.2. L'inscrintion d'une réserve monétaire

C'est lors du Conseil Européen de Bruxelles de fevrier 1988
qu'il a éte décide d'inscrire chaque année au budget. sous forme
de credits provisionnels faisant 1'ohj2t d'une ligne budgetaire
specifique. une réserve monétaire de 1 000 nillions d'ecus. ceci « afin
de faire face aux situations résultant de mouvements significatifs
et imprevus de la parite dollar écu du marché par rapport a la
pante utilisée dans le budget ».

Fonctionnant de maniere symétrigue ¢t niintervenant qu'au-
dela dune {ranchise fixee a 400 millions d’ecus. cette reserve &
essenticllement pour but d'abonder les credits du FEOGA-Garantie
en cas d'evolution défavorable de la pante dollar ecu.

Sagissant en outre de crédits provisionnels, il est prévu que
«les recettes correspondant a la reserve monctaire ne feront Iobjet
d'un appe! de fonds aux Etats membres que st cela est effectivement
necessaire,  cesi-a-dire lorsquiune proposition de virement de la
reserve aura ¢te approuvee par lautorite pudgetaire ».

Ainst en 1988 c¢ette reserve monetaire n'a finalement pas ete
appelee. Le montant prévisionnel des avances non remboursables
versees par les Etats membres etait de 7.1 milliards d'Ecus© ke
montant finalement appele a e de 6.07 nulliards d'Ecus.



1.3, La discipline budgétaire

L'accord inter-instituuonnel de fevrier 1988 et la déaision du
Consel! du 24juin 1988 som complémentaires ¢t fixent certaines
regles de discipline  budgetaire applicables tant aux dépenses
obligatoires que non obligatoires.

Parmi wcs dcpenses obligatoires. l'essentiel concerne le taux
d’accrotssenent des dépenses du FEOGA-section garantie qui ne
peut dépas:er d'une année sur lautre 74 °o du taux de croissance
du PNB de la communauté. Un systéme d'alerte est mis en place
a cet effet.

Stagissant des autres dépenses. elles doivent respecter  les
perspectives financiéres contenues dans accord institutionnel. (Voir
ci-dessus. perspectives financieres de la Communauté page 24).

Liaricle 20 dc laccord inter-institutionnel dispose qu’« avant
la fin de i991. la Coiamission précentera un rapport sur la mise
en ceuvre du présent accord ec sur les dispositions qu'il conviendra
d'v apporter a la lumiere Jde Pexperience ».

*
x ¥

Au total la répartition entre les dufferents Ftats est legerement
moatfice.

Repartition Repartition
Ftats membres de ressources prapres  des ressources propres

en 19861 en 1989 (0
Belowque 433 412
Danemark BKE T
Alemagne .24 URE
Girece 1ol '
tspagne hUN TAT
brince 20w NEN
Irlande ] 48 s
Ttaire {ETER 1447
Pavemboug (UL (A
Pavs Bas 6. A
Portugal nsd R
Rovaume-tom T 4.7

o Reveios effevisemont e s
Zosar by obose de U e e hadper Taae
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C. CONSEQUENCES POUR LES FINANCES PUBLIQUES

Conformément au veeu de Mme Edith Cresson formule devant
la Haute Assemblee le 6 décembre dernier, souhaitant une
«information permanente sur I'Europe ». et conformément a la
vocation de la Commission des Finances. il est proposé¢ d'examiner
les conséquences du prélévement communautaire sur les finances
publiques nationales.

Ce domaine, pratiquement vierge jusqu'a ces derniéres annécs,
a fait I'objet d'une premicre analyse par votre commission lors de
I'examen sur l'accroissement des ressources propres en 1995.

Plus récemment. le Ministére de I'Economie des Finances et
du Budget a publié un intéressant document relatif aux « relations
financiéres avec la C.E.E.» annexé au projet de loi de finances
pour 1989.

Cette derniére initiative doit étre saluée tant. dans la forme.
par la qualite du travail, que sur le fond. car il comble une lacune.
il répond a un besoin fondamental.

Les prelevements communautatres  reprasentent  en 1989,
64.5 milliards de francs. soit I'équivalent du budget de l'interieur.

Clest ¢palement T'objet de ce rapport de présenter de fagon
schematique quelgues données ¢lémentaires sur les prelevements
communautaires.

1. Prélévements communautaires et pression fiscale

Le prelevement de la C.EE. constitue désormars un ¢lement
non ncgligeable de la pression fiscale.
Deux constats peuvent etre dresses

la pression fiscale a augmente dans tous les pass de la
communatte.

la structure de fa pression fiscale sest deformee.
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I.1. La pression fiscale a augmenté dans tous les pays
de la Communauté

L.1.1. Evolution générale

Il sagit la d'un simple constat de fait. Il ne s’agit pas
naturellement d'en imputer la cawse =zux seuls prélevements
communautaires en taisant abstraction des évolutions économiques
(chomage) ou sociales. Mais I'observation des chiffres montre que
la pression fiscale a fortement augmenté dans les pays de la C.EE..
et ce. dans des proportions plutét supérieures 2ux autres pays.

Le tableau ci-dessous retrace I'évolution de la pression fiscale
dans les pays de la Communaute.

Evolution de la pression fiscale dans les pays de la C.E.E.
(Tous prélévements confondus en % du P.L.B.)

= T T T T T T

! Pays 1975 1 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 1985 | 1986

i —

! Allemagne federale KRR U S S S N & B & I X B i

' Beigique CO4LD L d33 4 354 454 dod de6 454

© Danemark CALdASS 353 M deS  Te T foe
Espagne . 19.6 240 0 2S5 2RO 20 MK WY
France 9 47 419 27 e Koo S W2
Grice 260 N6 290 LR RAY M9 352 367
Irtande RS ISR 2 X W6 WA M 40.2
labie 0 RE T8 AR SR £ 0 IR .76 BN X S |
[ unembourg D209 T oy HJR o de 429 424
Pavs-Bas R AR A A I N 431 458

"~ Portugal 47 XN wd 3 2N 2 E 4
Rovaume-Uni KIE B T R R L R S 3 B

Iy Y W oWd Wy W

Mosenn: CET N2 e

henrce U DT aatistigues des recettes publigues pour 19N

1.1.2. Comparaison entre les zones

Le tableau cr-apres dresse quelques comparaisons entre Ios
soaes. La pression fiscale totaie dans 1o C.ELE. a augmente de
SN points de P.LB. en 10 ans. soit 1.4 pomt de plus que Iy moyenne
des pavs de F'O.CD.E. (Le cas du Japon est un peu marginal.
aves une progression de 7 points. mais en partant d'un niveau de
presstion fiscale trés bas). canalyse des seules  recettes  fiscales

coninne cet ecart entre les differentes zores.
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Total des prélévements obligatoires en *% du P.I.B,

B L1 1980 1986  Ecart 1986/1975

i ! T a T

o L2363 W - 6Xpoints
DEars-Unis .. ... 29 9 | 389 | -01poim
! Japon oo 0L | 09 w5 L omg 1 o+9 points
! C.C D.E. Europe : ‘ RS} Pode W P~ 6 ponts
| OCDE Toal .. ... . LT s WL« Sdpomts
} - L H

L (Seurce . O.C.D.E.. staustiques des recettes publiques. Pans. 1988 ) i

Evolution des recettes fiscales en % du P.I.B.
(hors prélévements sociaux)

! f !
1975 | 1980 | 1982 lle : 1986 | 1986/1975
CEE. . i 236 | 258 | 208 [ 779 e |- 5 paints
Etats-Unis ... o 29 1 28 3 26 200 | 203 | - 16point |
Japon ... 149 1 18 | 18.6 { 19.3 ‘ 202 1+ 3ponts
O.C.D.E. Europe ........ Sl as0§ 263 | 23 | 0| 293 | - 4.2 poines -
OCDE. Total . .. ... 200265 | 4 0 0 WT |+ 36 points |

i ASeurce O.CDE | statstigues des recettes pubhiques. Pans. 1984,
¢

Les chiffres «t les observations qui suivent sont uniquement
consacres a l'examen de la situation de la France.

1.2. La structure de la pression fiscale s'est déformée.

Cette ¢volution. bien connue sur longue periode. est egalement
trés marquee sur courte periode. en faisant apparaitre 'émergence
puis 1. confirmation d’une pression fiscale communautaire.

1.2.1. Sur longue période.

Les prélevements obligatoires  connaissent a la fois  une
augmentatton ¢t une modification de structure. Celle-ci touche
avant tout ks prelévements sociaux. et dans une moindre mesure.
la fiscalitc communautaire.

Structure et évolution des prélévements obligatoires en % du P.1.B.

1972 1978 1980 1985 1789

Impots AR 220 242 232 IR
Dont CHFE (U 0.8 0. (U 1.3
Cotinations soctales 129 1< IN3 9.2 R

. e — e ———— e

Total RAX 74

425 H.S .6
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Les préléevements communautaires représentent désormais un
¢lément non neégligeable dans la pression fiscale totale.

Evolution des prélévements C.E.E. en % du P.LB.

1 1
[ 1970-1974 1975-1978 1979-1985 | 1986-1988 | 1988-1989

1

0.2°, 0.5%0.6% | 08°% 1% ‘ 130,
| | |

1.2.2. Sur courte période.

Sur courte période. I'évolution est plus intéressante encore.
puisque le niveau global des prélévements obligatoires reste stable
- autour de 44.6 % du P.I.B. -~ mais les aifférentes formes de
prélévement connaissent des évolutions trés divergentes. avec:

e une tendance a la diminution des impoéts d'Etat (— 0.5 point
du P.L.B. en cinq ans):

o un glissement lent des cotisations sociales (+ 0.1 point du
P.L.B. en cinq ans):

e une progression plus sensible des prélevements des autres
acteurs : collectivités locales (+ 0.2 point du P.1.LB. en 5 ans). et
C.E.E : + 05 point du P.I.B. en cing ans.

Il n'est probablement pas vain de constater que pour la
premiére fois, le rapport économique et financier annexé au projet
de loi de finances pour 1989. fait apparaitre un taux de prelévements
obligatoires «avec C.E.E. » et «hors C.E.E. ».

Pré¢lévements obligatoires en o du P.1.B.

[ . -

1984 1985 198 1987 - 1988 1989

Impéts 34 252 283 256 0 256 253

dont
i Administrations  pubhiques  cen- IS0 179 17X 17.% L 1°
i trales :
Cdent
: Frat 177 1T TS 1tA 1ty
D Collectivites focales CoSe N AR AR t 6
CCLr 0N 0N I 1 ta 13
Seocurite sognaie | QN w- SN S Tt
Cotisations sociales 19.2 19.2 189 9.1 9.1 19.3
e e e h el g e e e e [T
Piél¢ ements obligatoires Mo HS O W2 WY W e

dont hors CFLL R I A 33048

.- RS — e eem e e o

PSorrce TANPOTE Cuonoitiglic o ImanGe prosct deoo de Tageos TN i
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2. La contribution francaise a la C.E.E.

2.1. Description

Les prélevements au profit de la C.E.E. sont de deux tvpes.

211 Les prélevements sur le budger général dits
« prélévements sur recettes » au poofit de la C.EE.

Comme il a eté dit dans la premicre partic du rapport. ils se
composent de trois prelévements distinets ¢

e une premiére catégorie de prelévements traditionnels propres
a la C.EE.
prelévements agricoles divers : prelevements. primes. mon-
tants ou ¢léments additionnels : 823 mullions de francs en 1989,

cotisations & la production sur les sucres @ 2 240 millions
de francs en 1989,

droits de douane ¢t a parur de 1989, les droits de douane
pergus sur les produits CE.C A 10195 nullions de franes en
1989.

Total premiére catégorie © 13 260 mitliards cn 1989,

e une contribution assise sur la T V.AL caleulee comme 1t a
¢te indiqué (voir supre). par Fapplication d'un tauy communautaire
a une assictte defime de maniere umforme pour tous les Etats
membres. Ce taux est de 14 % arant caleul de compensation
(Royaume-Uni) et ¢erctement.

Total ressource propre TV A 42072 mullions de franes en
1989.

e unc contribution assise sur le produit national brut.

Total ressource P.N.B. . 8 760 nuthons de franes en 1989,
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Ftat récapitulatif des prélévements budgétaires

tmthons de franes)

! . LEL . LFR . LKL
| L1988 1988 19%9
i —+- !
| Ressources propres hors TV.A. ... .. 10720 12 78S 13260 |
, Ressources propres TV.A. . .. . ... . .. 44050 43236 42472
i Counsation PNB. ... ... ... ... 8 597 8760
i Total .. ... 54770 64618 64 492

A titre indicatif, le total des prelevements budgeétaires.
64,6 milliards de francs en 1988, est comparable au budget de
I'Intérieur (60,3 milliards).

2.1.2. Les versements directs.

Environ de 5 & 3 % des prélévements communautaires ne
transitent pas par le budget de I'Etat. Il s’agit:

— de la tax. de stockage du sucre.

des prélévements compensatoires sur le commerce intracom-
munautaire dont bénéficie le F.E.O.G.A..

du versement obligatoire effectué par certaines entreprises
a la CECA.

Ces versements. genéralement oublies dans les calculs du
prélevement communaire. sont retraces dans les rapports annuels
sur ies comptes de la nation (tableau 10.02). Ils s’établissent comme
suit :

Versements directs a la C.E.E.
(hors budget de I'Etat)

(mitlions d= drancs)

Poo1980 1981
‘r — :
1243 pd 1m0 3SR 3268 2688 347 4262

S VAU S S - — ————

- - T

T

1982 ¢ 1983 1984 . 1985 198 1987

R ——

——b ; +

Au total les prélevements au profit de la C.EE. s¢ montent
en 1988 a 68 milliards de francs (64.6 milliards de prelevements sur
recettes. 4 miulliards de versements directs). soit 6 %o du budget de
I'Etat.
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La contribution frangaise represente en 1988, pour les seuls
prelevements sur recettes. 64.5 milliards de francs. Clest I'¢quivalent
d’un « gros budget ». S'il était individualisé. le budget « communautés
européennes » serait le quatriéme budget de 'Etat aprés celu de
la Défense (212 milliards). de charges communes du ministére de
I'Economie et des Finances (202 milliards) et celui de I'Education
nationale (175 milliards).

2.2. Evolution des prélévements sur recettes.

2.2.1. En valeur absolue.

La progression de la contribution frangaise au budget de la
C.E.E. a connu dans les vingt derniéres années une progression
considérable, puisqu'elle est passée de 1.250 milliard de francs en
1971 & 16,9 milliards en 1980. 35 milliards en 1983. 64.6 milliards
en 1988.

Entre 1985 et 1988. les prelér .ients ont augmenté de 60 %.
Sur les dix derni¢res années, la progression s'établit comme suit :

Prélévements au profit de la C.E.E. (1)

(2} Tauy dinflatton retenus  indice INSFF mosenne annuelle

f T T : : T — T T
I' 1980 © 1981 1982 | 1983 1984 | 1985 | 1986 | 1987 1988  1¢39
. ; i 1 | . ; ) — —
| ; i , ! 1 : - : : !
! Prélevements sur recettes (en mul- - . : i i :
: lions de francs courants) T6 SN 21403 27074 20x95 0 31336 0 3SOSRTASTET S001S sdolx 64492
L1980 = 100 franes courants . P 100 1268 1604 1771 1856 0 207.6 M0 962 0 32T R
! ; ' Dgamg ! ; , - - Ty o~y
1980 = (00 francs constants (2) ¢ 100 ¢ 182 1265 © 1278 12458 1 131 ! 167 177 0 22301 0 274
. L L ; L t i 1 }
(1) Source  projet de lo de finances  Voies et moyens #

Chaque modification apportée au mode de financement du
budget de la C.E.E. a eu sa traduction financiére directe : en 1986
(premicre annc¢e d'apphcation du relevement des aux  dlappel
T.V.A.)L les prilévements ont augmente de 31 %o.

En 1988, (application anticipee de la décision relative a la
quatricme ressource). les prelevements augmentent de 29 %.

Au total. les contributions frangaises ont évolué. en movenne
depuis 10 ans. deux feis plus vite que les recettes fiscales de 1'Etac
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Evolution des prélévements C.E.E. (1950 = 100)

300400
Préleévenents
. C.E.E.
350
{
300
]
-4
250
200 ="
_ =~ Recettes
§ - fiscales de
1'Etat
150 ]
-
100 T | 1 [ 1
es 'Y es a9

La comparaison des prélévements au profit de la C.E.E., par
rapport a d’autres données budgétaires. permet de mieux appréhender
I'importance désormais incontournable des ressources communau-
taires.

2.2.2. Prélérements C.E.E. et autres recettes fiscales.

- les prélevements C.E.E. sur recettes représentent en 1988 :
e 5.2 % des recettes fiscales brutes de I'Etat (1)
o 11.8% de la T.V.A.
e 277 % de I'impot sur le revenu
e 479 % de I'impot sur les socictcs
e 2 fois le produit de la taxe sur les salaires.
I'évolution depuis 1981 est plus nette encore.

(1) la comparaison entre prelévement C.EE. ¢t recettes fiscales brutes parait plus
appropriee que celle avee ies recettes fiscales nerres. retenue dans Tannexe du projet de
loi de finances pour 1989, relative auv relanons financicres avec Ta C EE.L puisque les
recettes nettes sont calculees, par defimtion « hors prelevements communautaires »
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22X Peéléiements er dquilibre budydairg

Limportance croissance des préfésements communautaires au
seinn des redettes fiscales de FER entame ecrtnement etfort des
pousiies publics tant pour reduire T pression fiseale que e divit
budgétaite. Ce dernier indicateur parait Ye plus appropue, Fu ellet,
fes tewsources au profit de b CEED ne sont pas des recettes
fiscalen pationales man sont des prélécements sur recetes (voir G-
aprés). Flles agivent par conéquent directement sur I solde
budpétaire,

Le tableau ci-desoonvallintte ¢ phénoméne,

{ ompataivm des prélévements CF 8,/ déticit bud gétalre

o | § ¥ '3 - Y - »
i : : i ; :
L L L A L L L R L L B
S

i § :
Peetvemear CHE it ey ) } { i
fancd i i Wn ; VR (ST SR
SAk o babgitaire iy el ! |
itama} - I A R RO B M I I I L N R T IY
! ! :
“e e priketente O S \l.mt' H f }
e whie budpctare . . M., e, | wRe, ! W oM
o e e 1 AL B - e s u S Y VO Sy U | . 3 . :
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1 lew prelevements C.E.E. et Iautorisution parlementaire

Comme on ' vu, L progeession des prelesements au proit
de la CEEF o cte conmderable Te volume represente aupourd h
un montant tres important Quclle a cte. guetle peus étre L reaction
du parlement face & cette evelution™ Tron questions peavent étre

';‘mqm‘c\
e desanmement du Parlement,
e portee de Fautornation parlementaue traditionnelle.

Fevaluation des rotous

V1 e dessaivissement du Parlement,

Le dessamnissement du Patlement est reel, a0 pene attenae par
un pouvorr danformation non neghyeable. s mal utihse

VE L U desvsissement redd

La depovsession du Padement sabional menitesnt a0 clie seule
an evamen somplot, tant Ly guestion est complese o diimportanee

o l¢ dessamniserient cesulte en prener hea Tune crolicion,

bistoriques

Cotte guestion i cte ovoguee de fagon colatante o deen rennses
en 107 o de b i ation du tnote de Rome et plus encore,
e 1900 does de Pinstitution deoressources propres 1 vagnaat il
estovean damy ey deun s de tonmmants fondamentauy dans
Fhastoire du contiment ¢t dans Phistoire budzetaire puisque e fad
de deser Pimpot avat toagears cte pusgue b e povalege drane
assemblee cue Pouttant de Ligon quelque pea paradovale, et aloss
meme pat fos prefesement s aupmentaent dans des proporhions
mpartantes. Dattention sest oangulictement attenuee. leodebat g

peadi de s viguew

oy ressounoes propres sont anteeiees ddans e driost cr pelos

vihvore, dans ey mentahtos collectves

o It dosswsissement du Partlement resulte cgalvaent des
dovpostnes podigues Une fo L deasion du Consal approuvee
swlon le processus de ratihcation nationde L communaute benchior
de revvonrces propres sar lesquclles Te Partfement n'a aucun mosen



43

de se prononcer. Ainsi, les réglements dapplication de la dccision
du 21 avnl 1970 prevoient sculement la compétence exclusive des
Etats membres pour constater. percevoir et mettre & disposition
des communautés leurs ressources propres. kn dautres termes. les
ressources propres n'ont pas i ¢tre avtorisees annucllement par le
Parlement.

Cete rigueur est attenuée par e fait que. periodiquement. le
Parlement est, au moins {formellement. réintroduit dans les decisions
relatives au financement des Communautés. Le Parlement frangais
intervient alors sur le fondement de article 53 de la Constitution
(approbation des traies) pour approuver les decisions du Conseil
a loccasion de la création d'une ressource nouvelle (passage du
plafond de¢ TVA de 1% a L4 % en 1985, quatniecme ressource ¢n
1988) ou des versements d'avances a la C.EE. (e 1984, 1985 ¢t
1988) (1).

Force est de constater que la marge dappreciation  des
Parlements est alors singuliérement ctroite. Outre le fait guaucun
Parlement ne pariit susceptibie de remettre en cause a lui seul la
mecanique communautaire. les decisions du Conseil de communaute
concernant le financement du budget communautaire reposent sur
unce décision dos Chels d'Etat et de Gouvernement. resultat de
ncgociation ot drarbitrages particuhicrement dithiciles.

Le refus diavances induirait un droit au remboursement au
profit des autres Etats qui ont d¢ja verse leurs avances. Le refus
de ressources propres conduirait & une situation de crise majeure,

Le pouvorr de sanction est en fat. comme en droit. menistant.
Reste le pouvoir d'imformation.

32 Liinformation du Parlement — les ressources propres
dans lex documents budectares sounmis aw Parlement.

La logique dos ressources propres voudrat gquelles ne fassent
Fobjet d aucune nscription budgetaire, gun revient a les assimiler
aun contotbutions financieres des Ftats membres auvquelfes elles
ont succede. Bnooutre al nfenaste en la mavere aucune oblisation
d'imsenipaan,

Flles v figurent cependant dans tous les pays de Lo Communaute.

Corles cvances o la CEEoen 1988 tont Pobiet dun rapport distindt evont rappent
S, FUSKCJURG ¢ 104y
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o Comparuisons internationales

Les Etats de la Communaute on! adopte en simplifiant trois
modalites différentes de présentation des ressources propres dans
leurs documents budgétaires.

Certains Etats membres inscrivent a leur budget des recettes
nettes des ressources propres communautaires ¢t ne présentent celles-
¢i que dans une annexe au budger geénéral: Belgique (budget des
voies et movens pour les droits de douances et les ressources propres
TVA : annexe du budget de Pagriculture fonds agricole-pour
les prélevements et les cotisations sucre) ;. Allemagne (annexe au
chapitre « Financement  geéneral » Anlage E zu Kap 6C-06):
Luxembourg (budget pour ordre) : Pays-Bas (expose des moyvens

Miljoennennota pour les droits de douane et la TVA
annexe du budget de lagriculture Landbouw Egaline Fonds
pour les prélévements ct cotisations sucre).

Dautres Etats inscrivent a4 leur budget des recettes qui
incluent le montant des ressources communautaires ¢t inserivent ¢n
dépenses leui transfert au budget communautaire @ Greee. Irlande,
Italic (ou les ressources propres font objet d'une rubrique specifique
des recettes inserites au budget national et figurent en depenses du
Munistre du Tresor) et Rovaume-Unt

La France utilise un systeéme nuste. Les ressources prores
figarent bien parmi les recettes du budget general. avant détre
déduites sous forme de préfecement sur les recettes de D Ewar au
profit du budget des Communautes Europeennes.

e [ France. Finformation est a priort relativement dense.

Lo montant total des ressources propres communautaires hgure
formelleent dans une annexe de Farticle de la lor de tinances de
Fannee g fine Fensemble des ressources affectees au budget. e
plafond des charges et par consequent. Fequilibre  general du
budget. article 29 du projet de lor de tinances pour 1989y,

Cet article renvort a une annexe dite etat Ao« tableau des
votes ¢t movens dapplicables au budget ». Ce tableau fournit une
cvaluation detallee de toutes les recettes et fait apparaitre les
ressources propres sous la forme d'un « prelecement sur les reeettes
de I'Etat au profit des communautes curopeennes. Ce tableau se
présente comme suit.
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FTAT A
tarticle 29 du projet de lon

‘Tableau des voies et movens applicables au budget de 1989

wen mulhiers de francs)

| Prelevements sur les recettes
COMMuUNAULeS curnpccnm\

| Totaun pour L partie D

Total geéneral .

L -

de PEuat au protfiy dev,

|
4
i

i

[ ——— e —
Numeéro L © Fvaluations
. Designation des recettes ;
de lu ligne : pour Y89
Récapitulation générale :
A. Recettes fscales ‘
| Produit des impits drrects et taxes assimilées ‘ 483271 oo
2 Produit de Fenregistrement ... ... e 59 23 000
3 Produit du timbre et d2 I'imot sur les operations de
Pobourse oo I A S 1 ROO 000
4 “Drotts d'importation, tuxe mteneure sur fes produnts |
petroliers et divers produits de douanes 125033 000
S Produit de fa taxe sur la valeur ajouatee S66 867 000
6 FProdumt des contnibutions indtrectes : R 1Y
7 “Produnt des autres taves indirectes ‘ 3003000
; U
. I
; Totauv pour L partie A Co P28 4o
H i !
i
5 B. Recettes nom fiscales i
! !
} Exploitanons industriclles et commercrades et etablis-
sements publics & caractere financier X 17439 o4
2 Produits et revenus du domaine de I'ttat | STS4880
K c Taves, redevances et recettes assinilees i F2RIN 360
4 CInteréts des anvances. wes préts ot dotattons en capital. 6202 %00
A Retenues ot cotiatons soctales au profit de ke 18947 000
6 Recettes provenant de lextenieur : 1265000
B Opcrations enire administrations ¢t services publics 2516 300
X Divers ; RO BRI
; e T
; Totauv pour Li partic B 91 TR A0
- —
C Fonds de vooncoirs el recetios assmlees
1 Fonds de concours et recettes assimilees :
i D Preictements sur e recettes de VEan
1 i Prelesements sur fes receltes de UBtat au profit des:
cotlectivites lovales LIN 6d 280
hl

64 452 000
o S
‘ IR3IM6 26

1 192881214 ¢
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La presentation amnsi adoptee revient a assimiler les ressources
communautaires a un versement de recettes etatiques ot dés lors &
les faire transiter par le budget de I'Etat.

Ce systeéme est comparable a celut qui existe pour collectivités
locales qui donnent hieu 4 upe higne « prélevements sur les recettes
de FEtat au profit des collectivites locales » venant simputer lui
ausst dans  I'ctat annexe A sur les ressources  brutes. Cette
comparaison s’apprécic sous une réserve capitale : le preicvement
au profit des collectivités locales ne correspond nullement a leurs
ressources propres, mais seulement poar Pessentiel au versement de
la dotation globale de fonctionnement.

Cette information centrale est complétée par :

e une annexc au projet de o1 de finances (dit « bleu »).
¢valuation des voies et movens qui détaille les prélévements C.EE..

o un document annexé au projet de loi de finances («dit
jaune »), intitule « etat récapitviatif des credits concourant & Faction
européenne de la France ». 1T résulte d'une dispositi~n (article 107)
de la lor n® 82-1126 du 29 décembre 1982 (loi de finances pour
1983).

o lc rapport sur ies comptes de la Naton. autre « bleu ».
annexe du projet de lor de finances, qui permet de suivre ¢galement
les versements. non budgétaires. a la C.EE..

e cnn 1988, un autre document annexe au projet de lon de
ficances 1989, « jaune ». détaitle les «relations financiéres de la
Fravce avec la C.EE.». Ce dernier docement, particulicrement
interessant a donné des indications essentictles 4 Petabhssement du
présent rapport.

Cette information est censee echarer les parlementaires sur les
masses financieres, desormars constdeérables. de la CEF

o Est-clle bien wtilisee”? Rien n'est moins sur.

Dcux exemples peusent ¢tre donnes

Les prelevements communautaires, bien que constituant des
sommes considerables, ne font aujourd’hur Fobjet n de vote e
qui est normal (puisquiil sagit de ressources propres a la C.EED

ni méme de dcbat. A peine sont-ils ¢voques au cours de la
discussion budgctaire.
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Certiins parlementaires. encore mal injormes de cette ligne
de recettes, debattent par erreur des erédits de la C.E.E. a l'occasion
du budget du Ministere des Affaires Ftrangéres. au motf que ¢e
budget dispose dune ligne budgétaire « affaires curopéennes » dotce
de 59 millions de francs.

Le Parlement. en particulier o Haute Assemblée.  pourrait
avoir sa place dans le débat curopeen.

3130 Le nécessaire retour dune compétence parlementaire

Le Parlement. faut-til e rappeler. exerce deux pouvoirs : un
pouvoir normatif, par le vote des lois. un pouvor de controle. Ce
dernier sexerce principalement par Pinformation quil détient
ou gu'tl demande 2l s'exprime par information quil diffuse.

o Diimportantes initiatives tcmoigaent du souat de la Hiute
Assemblée de prend:e une part active dans U'information de Fopinion
dans fa perspective du grand marche unigue. Rappelons pour
Fessentiel :

o los travaux de la delegation du Senat pour les communautes
curopéennes, présidée par notre collegre Mo Jacques Geaton. La
delegation informe régulicrement la Haute Assemblee de Pactivte
de la C.EE.:

o la mission d'information de la Commission des Affaires
¢conomiques ¢t du Plan. présidee par MM Jean Frangois-Poncet
et Bernard Barbier, chargee  dctudier les consequences pour
I'economiz frangaise de Pachevement du marche intenicur curopeen
en 1992 (),

o Il Samt. dans ies deun caso d'mlormations precicuses. de
caractere qunidique ou economngec. Flles donvent étre completees
par une information financicre.

Fnoeflet. il ne peut Stre question dlexprimer un voie
expheitement he aux prelevements communautatres . en revanche i
parait indispensable de disposer dTune mformation sur fes mecanismes
financiers communautaires.

(1 Vorr notamment corcluston de Lo Delegason o 9N SN sar e neuveau soenwe de
{financement du budget communautaee
{2 Vorr rapport d'mformation. Senat 19881989 - 39
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Pour trois raisons :

e cn premier licu. i faut le répéter. parce que des masses
finuncicres considérables sont en jeu,

e ¢n sceond licu. en raison du developpement des politiques
communes ¢t parce que 'opinion sera inévitablement conduite a
s‘interroger sur la nature (et le role) des differentes contributions
au budget communautaire,

o cnfin, parce que a terme, comme le note M. Malvy. rapporteur
pour avis de la Commission des Finances de 'Assemblée nationale
(1. «le probleme du controle démocratique du budget curopéen
prendra plus diacuite a mesurer que sTaccroitrait le volume de
Fimpact ¢conomique dlintervention de la communaute ».

La formule actuelle. renvoyant les prelevements communautaires
a une ligne d'un tableau annexe a un article de Ia loi de finances
ne parait pas la meilleure. U pourrait étre envisage d'etablir une
annexe au budget general. voire un article specitique. plus @ meme
de provoquer un debat sur une donnce essenticlle de nos finances
publigues.

Cette relative meconnaisanee a une consequence sur la portee
de Tautonsation parlementaire clle-meme.

3.2 La portée de Uautorisation parlementaire.

Deun phenomenes peuvent ¢tre constates, hmitant dans Ha
forme et dans fe fond. lTa portee du vote de Lo tor de finances
inttiale

e decalige permanent entre prevision ¢t realisation,

Pabsenee de prise en compte des < retours -

321 Lo decalase entre précistons budectaires et redalisarion

Fe Parlerient se prononcerait-tl expressement sur fes prefeve-

ments, les previstons sTnverenaient vite depassees.

Fnodepit de Dinstauration dane o deaphne budecetoe o e

decalige on cours dannee. entre depenses et par consegueit
recettes) previstonnedles et de, ases effectives, iend a0 devenir
swtematig e

b Vs s e proget de o autorsant Sappresation dame deason da Conseil e

communattes curapeennes relative au susteme Jes resseuroes propres de b cepieneat,
MMt Mahoy Asemblee nationaie Pisactazgn ey
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Prelévements C.E.E. (prévisions-exécutions)

I i
i 1983 1986 = 19%7 1988
I ‘;_.__._..... L e
Previsions en millions de francs SO AATTE N Q2660 0 36336 0 S47T0
Exécution en millions de franes . C3S0SR 0 48T6T  S00le o 6delN
Bart .. P13 P 307 0 IR0 0 9K
3.22. Labsence de prise en compte dv»s retours.

Globalement, il serait intéressant d'établir avec une certaine
précision un bilan complet des liens financiers entre la France ct
la C.E.E. Les taux des retours sont variables selon les secteurs :
importants dans le secteur agro-alimentaire. plus faibles pour les

fonds structurels.

Compte tenu du développement des politiques communes dans
la C.E.E.. la France supporic donc. pour un nombre croissant de
fonctions. une double charge. a travers le budgei communautaire

et a travers le budget national.

Compara son de certaines dotations nationales et communautaires

wen nmuthons de franes

Peche

b o— .

Depenses agricoles

Pohugue socale

Recharche
Auwde au developpement

professionnedle et o emplon
12} Budget cnid de recherche
(1) Montant de I'A P.D. hors partioapation au utre IV du budget oo mmunae e

Seurce  wjaunc » annonee un proget de i e bngnces J9N ey refations nnanoeres wee w1

1985 i 1988 | 1989 Evolution en pourcentage
p— +~— + r + e - e — e = — -
! (‘outribu-i i('onlribu-i i(‘onlribn-‘
tion Budget tion | Budget tion Budget Budget C.EF. Budger frangais
| francaise | nmational ' frangaive  national © franaise  national
! an l du an du | am v - T *
’ principales | ministere iprincipalesl ministére ' principales, ministere
¢ politiques ' corres- | politiues : cotres-  politiques - corres-
commu- - pondant " commu- pondant  commu-  pondant  [989/19KE ' {URY/TURS JURY/IGRR |9KY: 19NS
navtaires - (1.F1) ! nautaires  (1.LL) - pavtaires - (LFL) ’
. F R Lo .
O\ dend 2440 340 W 1506 LRSS C x ! A
14 3T i i AR Y e 0 N :
i Amenagement du terrone
et politique regronai 1IN RN 4632 AN [ERY BN L - T :
IR VAT ] BENTY] VI 37N SANN) Loy BN BRI <
(BN
Tl d4vd IR B8t RN ERNT T SR B R °
AR
IN1D) 1 HRRR AR I St Wt Ind " v
e Budget du munistere deoempan et de e formation proteseonsce Briocket g e des ene . :

.-
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Cette comparaison montre que. de 1985 4 1989, dans I'ensemble
des secteurs. la charge que la France a supportée a travers le
budget communautaire a. d'une maniére générale. progressé
nettement plus vite que la dépense nationale prise en compte dans
les projets de loi de finances.

En raison de ces  développements  croisés. il peut  étre
particulicrement ntéressant et utile, devaluer les retours pour
apprécier les credits de certains Ministéres. Globalement,  pour
apprecier récllement importance des prélévements communautaires,
il conviendrait egalement de prendre en compte les dépenses
financees par la communauteé et dont le budget national est dispensé.

Evolution des retours au profit de la France

(Part de la France dans les versements de la Communauté;
ten muthions de franes)

1988 1986
Pourcentage Pourcentage
des paivments des paiements
Montant pabe ‘Montant paie
an Frawe ©aun Frats
membres membres
FEOGAN -Garanie 3 and ART RIIRUK 48
FEOGA-Onentatton A RD| =" 12 M
Poche N2 4.8 134 be
FEDVER bSNg 14.3 1489 NN
C Fonds social curoneen 1736 I RIRRR 141
o = —— - - - - ——— . - P - - .-
Total RV L) 42080
Source Rapport de fa o des comptes curopecnny 1IN or Juse

Enfin, comment ne pas Svoquer la sitwaiion globale  des

«retouss ».

4. Evaluation sommaire des Hax financiers entre la France
et les Communautés européennes

La France ost d'ores et deja contributeur net a lo CEECHle
risque de Tetre davantage & Favemr

Les versements de ta France aun communautes curopeennes
representent aujourd’hur des sommes importantes @ 64 mithards de
francs en 1988 pour les sculs prelevement budgetires. baooosens
imverse, les Communautes  realisent  des  depenses en France.
notamment  pour soutenir les marches  agricoles.  agir sur les
structures cconomigues...
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Ces mecamsmes et 'ampleur de ces flux financiers sont encore
relativement mal connus. Cette partic du rapport a pour objet de
faire le point sur cette question.

4.t. La démarche

e L’idee de mesurer les « retours » dont béncticient les différents
etats membres des Communautés curopéennes est apparue avee le
premier clargissement en 19730 notamment sur la pression du
Royaume-Uni. Elle s'est traduite a la fin des annces 70 par
Finstauration d'un mecanisme de « compensation » dans le cas ou
les versements effectues par un pays (en occurrence le Rovaume-
Uni) excedaient les « retours » dont il bencficiait. Ce mécanisme
de compensation a éte institutionnalhise par le Conseill Europcéen de
Fontainebleau en juin 1984 (voir rapport page 14 et 15)

e C:tte mesure présente un intérét accru dans la perspective
de la reahisation du marché unique a I'horizon 1992, En eflet. cet
objectif suppose que sotent realises des progres substantiels Jdans
la conver zence des structures économigues. Le budget communautaire
peut étre un nstrument de cette convergence dans la mesure ou il
peut favonser les transferts financiers ¢t jouer un role redistributeur.

D autre part. les politiques communautaires  pourratent  ¢tre
sensiblement differentes dans les prochaines annces ¢t Fevaluation
de retours pourrait presenter un interét aceru.

e La Cour des Comptes des Communautes curopeennes public
un rapport annuel dans lequel tigurent fes « parements anuucls auy
Euats membres » (ou « retours »), ¢t les « ressourees propres effectives
par Etat membre » (ou «versements »). La comparaison de ces
deun tableaux. avee les reserves diusage peut donner un ordre de
grandcur des flun financiers entre an Fat et les Communautes.

EFn ce qu concerne la France les conclusions gqur peuvent tre
trces 4 PFexamen de ces chiffres sont les suvantes
L.a France est contributrice nette (i.c. les versements par la
France sont supericurs aux retours dont elle beneficie).

La france est, sur ce plan, dans une position moyenne par
rapport aux autres pays.



4.2. La France est un pays contributeur net vis-d-vis de la Communauté :
les versements que la France cffectue aux Communautés curopéennes
sont supéricurs aux paiements qu'elle regoit en retour,

Sur les dix années passées sous revue 1977-1986, 1a France a verse
plus qu'elle n"a regu sept années ; elle a versé autant une annce ; elle
a béncficie d'un « retour » positif deux annces (1980 ¢t 1985).

Au total, la France a versé en dix ans pres de 2.6 milhards
d’écus nets, soit 16.7 milliards de francs (*). En cing ans (1982-
1986). la France a verse 1,98 milliard d'écus nets, soit 13 milliards
de francs.

Montant des versements annucls de la France a la C.EE. (
ten milhons d'F(‘l' couints)

T T T T M
19m 1978 .99 1980 1 1981 | 1982 1983 19K . I98S [ 1086 |
b ¢ i
T 1 ! i
Ressources  affectées a I I ‘ ! |
CEE. . | ovests forus | zmes | 2992 oraenn | anse foeses |oawond | osane | oessd
Parements de la (‘E [ i ! : l I } 1 !
la France . 1532 | 198 | 2edss | 3374 dawas D oaan AT M SR |63 |
Soide | ? } | ! | i l |
millions d'ECU SR e - 3K L. 304D e VIO TR R E FE N . D L NN KN
millwonas francs ST S T l S22 ATy P70 318 - 6] BRI
4 L 1 4 S U ——— ———

i
(1) Le rapport annuel de la Cour des Comples paru de 12 décembre 198 doane e resultat de Fannee 198 sont pour da France
Ressources aficctoes & s CEFF

T3 mulhons decus b
Paiement de la Fiance [t AR
Solde j
millions d'évus . Sx8° |
4117

milltons de francs

Flux financiers entre la France et la C.E.E. (cn millions de franes)

1
L]

iy
é

X
NN\

=3000~]

-4000

~8000—

|00ee T T T T T T T T

(*y Mota . Ces chiffres sont donnes a4 titre purement idicatifs puisguiis
constituent la sommation d'ceus courants et par consequent non detlates par
les prix (taux annucl dinflaton dans la CE ) corriges par une valeur
moyenne de I'écu exprimée en francs. Compte tem des taun diintlation enregistres
au cours de cette periode, fa valeur totale est par consequent peu signthcative
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4.3. S'agissant des flux financiers nets entrainés
par les paiements communautaires, la France ¢st dans une position
maoyenne par rapport d ses partendires europoens.

Sur cing ans, les dix pays de la Communauté se divisent ¢en
deux blocs distincts @ cing sont des pays contributeurs nets. cing
sont des pays bencficiaires nets. La France n'est pas. parmi les

fLe plus beneticirre S outhards 71O

|
! Girece
’ o © drlande
i Pawvs beneticrures lalic PUne seule annce contrthuteur net en 1986
i londre decrotsanty ! PLeflet redistnibuteur benclicie cealement a des
D;'"‘""‘”k fpavs prosperes. cn rason du e des sohens
: Pavs-Bas - yoncoles,
— e e -
i " Lunemboury -
Belgique
i Pays contnbutaires FEU . ) ey .
(ordre crowsant] | France  Foviron. 2 millards dFCU en Sans
( (N 1) N ; ' . NP
i jRn_\.mmc-l n 6.9 malliards 'ECL
| " REA 139 mulliards I'ECU
S S U -
Soldes nets 1982 a 1986 (*)
(Paicments annuels -~ ressources propres effectives)
ren nuthons JHCL
| S CooTrmrmmen T T
b Dane- | . . . Luxem- Pass-  Rovaume-
Belgique | R.E.A Girece France Irlande ltatie : Yo Fapapne
i mark hourg Bas L ni
- | b e e - . - e e .
1952 ST R 0 S T V1 S R 1 R N R U u s iste
1983 N4 - Tes dedeai - wT3T BT . e <6 Wi Wi Ui
1984 L T 0 NI A KLU SR RN A A I 3! B
D gss AN R A IR R U SRR AR TE A AR IR S0 IS el
| 19%6 A R P S N R 1 1930 W R A
! A S - e e .o .
P Yot N A T IR D R RV TIR R LU - dNAd v g IR A L
(h e rapport annack de Lo G des Comptes arue o 12 deeembre TSNS donne des s it Ay [ T BN
sk
e mdhons Jecus
Belpgue el frlande
! Danemark R i o
PREA FEVAIN Puveniivn,e
Girece IR LTI N
b spagne et Portoed
| range AR Row v 1w
ENetrcr tapporis antocbs e e Conrdes Gompios s Toaen T st des Conme it os e onnese

Kl

4. Perspectives 1988-1992

Deun elements principaun feront evoluer dans un sens negatil

a positon hnancicre de la France o Pegard de o Communaute
la positton financiere de fa Fran Fegard de fa Communaut

CUFOPCCNIE dU cours

de la periode T9SS-1992 (1),

(h Vorr egalement ies informations contenues dans fe rappert de M Marim Maho,
Assemblee nationale TOSN-19N9 n” 400,
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Sous T'effet de la discipline budgétaire et de la lign:
directrice agricole. les depenses du F.E.O.G.A. garantie progresseront
a un rythme sensiblement moins rapide que le total des recettes
communautaires. Cette évolution aura un ecffet défavorable sur la
position financiére de notre pays ¢tant donné qu'il est de loin le
premier benéficiaire des interventions du F.E.O.G.A. garantie. Fn
1987 par exemple. la France a requ 254 %0 des paiements du
F.E.O.G.A. garantie alors qu'elle n'assure que 23 %y environ de la
production agricole finale de la Communaut¢ et que sa part dans
les recettes communautaires ¢tait alors de 20.7 %o.

Globalement. les interventions des fonds structurels et tout
particuli¢rement du F.E.D.E.R. seront concentrées sur les pavs
connaissant les plus graves retards de developpement. Le pourcentage
des crédits du F.E.D.E.R. destines aux régions de l'objectif 1)
(régions en regard de développement dont font seulement partie
en France ta Corse et les DOM) s’établira a 80 % en 1992 (contre
71 % actuellement).

La part des pays moins favorisés de la Communauté dans les
interventions du FSE. ¢t du FEO.GA. onentation croitra
cgalement quoique dans une proportion plus moderee.

La part relative de la France dans les mterventions des fonds
structurels aura donc tendance d baisser. méme si. cn niveau
absolu, une stabilisation des retours en faveur de notre pays est
envisageable, et ¢n valeur relative. I'introduction de la nouvelle
ressource assise sur le P.N.B. contribue a une legere reduction du
taux global de contribution de notre pays.

Compte tenu de ces evolutions, une ¢valuation plus precise
des flux financier. croses entre la France ¢t les communautes
pourrait presenter i anterct seeru.



CONCLUSION

La davion du Conseil des Communautés enropéennes de juin
VIR imatizuanmt un nouvesu régime pour L constitntion  dex
wasonrzes propres e la CEE slimpose anjourd’hui 4 I
Loamuaute clle-adme et aux Etaty membres. Elle iésout — au
nicive pour un tempi - ke dithicile probidme de Vinsulivanee des
cwsauresy propres face 3 Pévolution des dépenies communautaires.

A e hitre, cotte déeision sauvegarde I Communamé et lui
et davancer,

La mue en weuvie de ce nouveau régime porte a contribution
globale e ta France & hautenr de 63 milliards de franes prelavés
sur fes revettes ae Etat pour 1983,

Alnsl, au it des années, sans que cette dvolution ne reticnne
veaimrent Pattention des pouvoirs publics et de It représentation
mationale, les choix opéres par o CELE exercent une influcnce
prandissante sut Peconomie frangaise of les finances publigues,

Yotre Commision des finances  compte ten de cette sitintion
estime soubatable que Te Parlement frangain sont régulicrement
ik informe de Pévolution des fimtoces communautinges,

Hoserait, @ wet egand, wile que Lo prasentation des crédits
figaarant dans I budget de FEwt et destings & alimenter le budget
de Dy Communanté puisee offor Foccamon an Patlement S ouvrie
Chague annce an débat sur Ly situation et les perspeciives des
fances cemmunautaires,

St résenve e cen obnervations, votte Conmisdon propos
aw Séaat dadopter te projget de loi dont L tencur wit

Projet de ol
(tente udopté par IAssemblée nationale)

«Bnt autorinée Fapprobation de T déenion du Conseil des
communantés curapeennes du 24 jumn PSS relative au systéme des
tesatitees propres des commumantés et dont le texte est annené i
fa presente loin (1),

1) Veur feade annead g shsumer AN feprlature, 1990 DI, 0" X'y



EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 14 décembre 1988 sous la presidence de
M. Christian Poncelet, président. la Commission a procéde a 'examen
du projet de loi n° 133 (1988-1989) autorisaut I'approbation d'une
décision du Conseil des Communautés européennes relative au systéme
de ressources propres des Communautes.

Le rapporteur a tout d’abord presenté les principales etapes
de financement de la C.ELE avee les deux tournants principaux
de 1970, lors de loctrot de ressources propres. et 1985, lors du
relévement du taux d'appel de la T.V.A  de 1 a 147 Il a rappele
¢galement brieve.cent les causes de dérapage des dépenses. avee
d'une part, Faccéleration des dépenses agricoles. en raison de
I'extension de la garantic communautaire. Fapparition des stocks
¢t le jeu des phenomenes monetaires, et d'autre part, les depenses
lices a Pclargissement. en raison des  demandes  specitiques  de
nouveaux membres (correction britannique. demandes ponc uelles.. ),
Cette ovolutton sera encore amphitice pour les gquatre prochanmes
annees. en rason du developpement des fonds structurels

110 ensinte presente les principales caracternstiaues du nousea
swteme de financement des communautes avee. dune part
creation d'une quatneme ressource assise sur e PPNCBL ot determime
par solde entie des depenses o financer et os autres recettes, ot
drautie part le plafonnement du rotal des ressources communautatres
4 P20 du PONCBL total de e Commuanante.

La repartition des ressources entre les Flats membres porte la
contributien frangarse @ 2003 "0 du total, contre 20069 "o on TUN6,

M. Josy Moinet o cosuite fongueinent presente a oarde de
tableaun ¢t graphiques les consequences de e regime sur e
finances publiques nationales, par quatie points successifs.

Premier pomt: es prelcvements communautiires et la pression
fiscale globale. I apparait que ta pression fiscale a augmente dans
tous les pass de @ conmunaute. et que L structure s'est deformee
avee Pemergence diune pression fiscale communautaire non negh-
geable. Celic-er vepresentait en France 1370 du PILB. en 19aN,
contre 0.2 % sevlement en 1970,
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Deuxieme point: la contribution francuse a4 la C.EE. son
64 milliards de francs. represente Pequivalent du budget de Finterieur :
elle entame 'effort de I'Etat pour reduire le poids des prelevements
obligatotres et le deficit de PEtat. 11 convient. bien entendu, de
prendre en compte les dépenses financees par la communaute et
dont le budget national est dispense.

Trowsieme  point: les prélevements CEE. et Pautorisation
parlementaire. Depuis le  tournant  fondamental de 1970, le
désaisissement du Parlement est réel. [ reste un pouvoir d'information
non négligeable mais anjourd’hui encore assez mal utilise. Les
prélévements communautaires figurent a I'état A annexe a larticle
d'equilibre Jdu proiet de loi de firances de l'annce et ne donnent
pas licu a devat.

Cectie relative « ignorance » du poids des prelévements commu-
nautaires a4 une coaséquence sur la portee de  Fautorsation
parlementaire clle-meme. dans la mesure ou il parait aujourd’hui
difficile d’examiner certain: budgets. tel celui de ogriculture. sans
prendre en compie la dimension curopéenne et les « retours » dont
la France beneticie.

I parait necessaire de readlirmer une competence parlementaire
Jdans leosunva des imphications fisancicres des decisions prises par
la 0

Quatrieme pomt  les tluy hnanaers entre e brance of a
CEFFEF I apparait que la France est dores et deja contributeur
net vis-d-vis de la Communaute, quictle ost dans une posiion
MOYCNNe Par rapport d sos Partenares. mals gue cetie posttion
pourcat se degrader a Favenir en ranson des nouvelles orieniations

Je o Communaute

En conclusion. M. Josy Moinet, rapporteur. a indique quune
wformation  sur la procedure savie dans les parlemients des
principauy Ftais membres sur oces questions lue parassat utfe. 1
a indique guiun debat regulier sur les finances communautarres hu
paraissait souhaitable,

Un tres Lirge debat a suva Pexpose. M. Lucien Neuwirth o
M. Christian Poncelet, président, ont estime gue ce raport depassait
Lirgement la simple presentation d'un accord  mternationai. ¢t
permettait une aeritable prise de conscience des ntercts ot des
masses financieres en icu. V. Lucien Neuwirth o soubarte quil sont
m.s en place une nossion dinfornation sur le suet
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M. Stéphane Bonduel a rappele que Pappréciation des flux
communautaires €taient  trés  importante  dans le domaine de
Famenagement du terntoire.

M. Roland du Luart a ¢voqué la situation du Feoga garantic.
Il a indiqué que le fonds n’utilisait pas toutes les dotations qui
lui etaient versées, ¢t s'est demande sl n'y avait pas la une
opportunit¢ pour exercer un contrdle sur les dépenses communau-
taires.

M. Roger Chinaud s'est demandé si. compte tenu des masses
en jeu, le moment n'était pas venu d'examiner dans le détail. au
besoin par des aucitions de responsables européens. la mécanique
budgctaire ct les moyens de remédier @ un certain vide democratique.
dans la mesure ou le conseil des communautés parait excrcer ses
pouvoirs sans que de véritables controles soient exerces. 1 a indiqué
qu'il croyait que des initiatives de la part de la commission des
finances trouveraicnt certainement un écho favorable au parlement
curopeéen.

M. Christian Poncelet, président, aprés avoir manifestc son
grand nterét a ces questions et salue Finmtiative du rapporteur. a
estime quune forme de controle T paraissait necessaire. au moment
ou les flux financiers entre la France et Lo CFEFo devienrent
considerables ¢t que se developpent des politigues communes. Ces
deun phenomenes conduiront Fopiton a s‘interroger sur fe role ¢t
les contrnibutions au budget communaiitare -l a0 considere que a
comnussion des fimances du Senat. avee dhautres organismes, telle
la delegation du Senat pour les communautes curopeennes. devrant
trouser sa place dans ce processus.

I a envisage Porgamisation d'une journce d'etudes et diinfor-
mation sur la procedure et les finances publiques de fa C.EEC lors
de Ia prochaine session parlementaire

M. Josy Moinet, rapporteur, a rappele que 'objet de ce rapport
avait ¢t¢ d'éveiller Tinterét des commussaires aux finances commu-
nautaires. qui ne font pas aupourd’hur obet d'un ventable debat.
ce gui pounait poser a terme le probleme du contréle democratique

dex depenses engagees.

I a cgalement isiste sur e fnt guaucun controle ventabk
ne pousait ¢tre exerce par un paglement national sur les baances
communaatires dans o mesare ou la CFEF beneticie desus 1970
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de ressources prores. et non plus de contributions nationales. I a
estime quen revanche. "affirmation d'un réle d'information paraissait
necessaire. afin d'eclatrer les responsables et Fopinion. et dinitier
un debat sur ces questions.

La commission a decidé d’organiser au debut de la prochaine
session parlementaire une journée d'études portant :
sur les contributions aux communautés européennes,
— sur les moyens de développer l'information du Parlement

sur ces questicns.

La commussion a ensuite décidé de proposer au Sénat d’adopter
le projet de loi n° 133 (1988-1989).



