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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Reéunie le vendredi 16 dec - 1988 sous la presidence de
M. Henri Collard, vice-présii - - 1 commission a examine le
projet de loi n° 157 (1988-1989;. - .opté avec modifications par
I'Assemblée nationale en nouvelle lecture, portant diverses
mesures d'ordre social.

Sur les articles premier AA et premier AR, relatifs a la
détention provisoire et introduits en nouvelle lecture par
I'Assemblée nationale, la commission s'en est remise a la sagesse
du Sénat, Mme Hélene Missoffe, rapporteur, ayant indiqué qu'il
lui était impossible de porter une appréciation sur des
dispositions échappant manifestement au domaine de la
commission.

La commission a tout d'abord examine les titres premier AA,
premier A, premier, premier bis et IV, dont Mme Hélene
Missofi» est rupporteur.

A l'article 2, la commission a approuve la rédaction proposée
par Mme Hélene Missoffe tendant & prévoir un écrétement de
I'augmentation des cotisations d'allocations familiales dues par
les entreprises de pointe, & maintenir hors du dispositif, d'une
part les travailleurs indépendants et, d'autre part, les entreprises
du secteur de la production artistique employant des salariés par
contrat a duree determinée.

Apres l'article 6 ter, la commission a adopte un amendement
tendant a inserer un article additi nnel et prevoyant le inaintien
du versement des allocations aux handicapes jusqu'a la
date de lu décision de la COTOREP statuant sur le
renouvellement.

A l'article 17, la commission a adopte un amendement de
retablissement de 'article dans le texte initial du projet.




A Varticle 18 quater, la commission a approuve un
amendement tondant & supprimer la fin du dernier alinea, afin de
ne pas fixer dans la loi le montant minimal des dommages et
intéeréts dus aux jeunes SIVP licencies.

A l'article 18 quinquies 1, la commission a adopte un
amendement de suppression de Particle afin de ne pas alourdir
imutilement le texte en autorisant le representant de 'Etat a
interdire certaines entreprises de SIVP, alors que, par le refus de
signature du contrat, la méme possibilite lui est deja offerte.

A Particle 24, la commission a adopté un amendement tendant
a preciser que le changement de catégorie professionnelle
n'entraine pas la perte des mandats des représentants des
salaries, sauf dans le cas de changement de college électoral, a
condition qu'il y ait un suppleant du méme college.

A Tarticle 25, la commission a adopte un amendement
identique a celul de Varticle 24 pour les mémes raisons.

A Particle 26 ter, la commission a adopte un amendement
tendant a reduire de 20 a 8 heures par mois le crédit d'heures
accorde aux representants syndicaux au comiteé central
d'entreprise.

Puis la commission a examine les titres [I, II1, IIT bis et V., dont
M. Henri Collard est rapporteur.

Ele a souhaite retablir le texte adopté en premiere lecture
par le Senat a Particle 8 et a l'article 13, puis a supprime par
coordination I'article 13 bis.

Elle a adopte dans le texte de I'Assemblee nationale les articles
13 ter et 13 quater.




£ Tarticle 16 bis A, relatif a la nomination des chefs de
service dans les hopitaux, elle a adopté un amendement de
suppression de l'article, aprés que M. Jean Chérioux ait
vivement déplore la reouverture inutile et inopportune d'un débat
qui avait ete clos en 1987.

Elle a adopte 'article 16 bis puis a modifie I'article 16 quater
afin de retablir la disposition confiant a un representant du
Conseil de Paris la vice-présidence de la maison de
Nanterre.

Puis elle a adopte sans modification les articles 16 quinquies,
27 bis, 27 ter et 27 quater.

A l'article 28, elle a retabli le texte du Senat.

Elle a4 adopte sans modification les articles 28 quater, 31 et 31
bis. Eile o supprimeé l'article 35, autorisant un nouveau
recrutement exceptionnel dans les chambres régionales des
comples.

Elle a adopte les articles 36 et 37 sans modification puis a
retabli P'article 38, supprime par |I'Assemblee nationale,
dispensant le« etablissements sanitaires privés de requerir
une autorisation pour le rencuvellement d'équipements
lourds n'entrainant pas d'av szmentation des capacités de
'etablissement.

Elle a ensuite ad pte l'ensemble du projet de lot ainsi amende.




INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Apres l'echec de la commission mixte paritaire le
8 decemmbre 1988, I'Assemblée nationale a statué en nouvelle lecture
sur le projet de loi portant diverses mesures d'ordre social le
15 decembre.

Comme cela etait prévisible, le texte s'est
considerablement alourdi au cours de la discussion puisque parti de
33 articles il en comporte desormais plus de 80. Tant a I'Assemblee
nationale gqu'au Senat, de nombreuses voix ont consta  que
I'heterogeneite propre a ce type de texte n'avait plus de i.unite,
depassant tres largement le domaine social et deteriorant les
conditions du travail parlementaire.

Quoi qu'il en soit, 30 articles ayant et. . tés conforn
par les deux assemblées, le Sénat doit désormais se prononcer sur
55 articles restant en navette, dont 4 ont été supprimés par
I'Assemblee natisnale.

La plupart de ces dispositions ont recueilli 'accord de
votre commission, Le texte merite cependant d'étre amélioré sur
plusteurs points. C'est pourquol votre commission vous propose
d'adopter le present projet de loi, sous reserve des amendements
gu'elle vous presentera au cours de I'examen des articles.



EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER AA (nouveau)

DISPOSITIONS DIVERSES RELATIVES A LA DETENTION
PROVISOIRE

Article premuer AA - nouveau)

Report d'application de dispositions de la loi du 30 decembre
1987 réformant l'instruction pénale

Cet article, adopté en nouvelle lecture par I'Assemblee
wtionale, consiste a reporter au ler septembre 1989 Vapplication des
articles premier a 11 et de l'article 18 de la loi n° 87-1062 du
30 decembre 1987 reformant l'instruction pénale.

I faut rappeler que ces articles concernent le principe de
la collegialite de I'instruction et que leur entrée en vigueur, prevue
pour le ter mars 1989, souleve de nombreuses difficultes. Ce report
dapplication ae pouvant figurer dans le projet de loi relatif a la
detention provisoire, en raison de la non-inscription de ce texte a
'ordre du jour du Senat pour la présente session, I'"Assemblee
nationale a juge necessaire de P'introduire dans le present projet de
loi.

Ce point ne relevant manifestement pas de sa competence,
votre commission s'en remet a la sagesse du Sénat sur cet article.



Articie premier AB - nouveau:

Procedure de mise en liberte lors de la détention provisoire

Lors de la nouvelle lecture, I'Assemblee nationale a
introduit dans le present projet de loi une disposition extraite du
projet de loi relatif o la detention provisoire, actuellement transmis
au Senat

Sur le fond, il sagit de modifier l'article 207 du code de
procedure penale afin de lutter contre les demandes multiples de
mise en liberte. A I'heure actuelle, le juge d'instruction statue sur les
demandes de mise en liberte et la chambre d'accusation se prononce
evertuellement en appel. 1l en résulte un engorgement de la
procedure en cas de multiplication des demandes de mise en liberté.

Il estici propose de permettre a la chambre d'accusation, &
I'occasion d'un appel contre une ordonnance de refus de mise cn
liberte, d'evoquer les demandes de mise en liberte sur lesquelles le
juge d'instruction n'a pas encore statue : elle se prononcera alors sur
"'appel et sur les autres demandes.

Puur les raisons evoquees a l'article precedent, votre
commission s'en remet a la sagesse du Senat sur cet article.



TITRE PREMIER A
DISTOSITIONS RELATIVES AU LOGEMENT

Le titre premier A résulte d'une adjonction de I'Assemblée
nationale, complétée par un article nouveau lors de la nouvelle
lecture.

Article premier A

Revalorisation desloyers

L'article premier A provient d'un amendement du
Gouvernement, sous-amendé par les députés. Il tend 3 amenager les
dispositions transitoires prévues par la loi du 23 décembre 1986 en
limitant les effets de la revalorisation des loyers.

La procedi.. e issue de la loi de 1986 se decompose ¢n trois
phases :

. siX mois au moins avant le terme du contrat, le
proprietaire peut proposer au locataire un nouveau loyer, fixe par
réference aux loyers habituellement constatés dans le voisinage au
cours des trois dernieres années, pour des logements comparables.

.si le locataire refuse, ou s'il n'a pas répondu quatre mois
avant le terme du contrat, 'affaire peut étre soumise a l'initiative de
I'une ou de l'autre partie, a la commission départementale de
conciliation.

.si aucun accord ne peut étre trouvé, le nouveau loyer sera
fixé par le juge.

La hausse du loyer, qu'elle soit convenue entre les parties
ou fixee judiciairement, s'applique par tiers pendant les trois
premiéres années du contrat renouvele.
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L'objet de la modification apportée par I'Assemblee
nationale est de limiter les hausses de loyers en prévoyant que
toute hausse supérieure a 10 % s’appliquera par sixiémes
annuels,

Lors de la commission mixte paritaire, un large
assentiment s'est manifesté sur cette disposition, sous réserve de
deux précisions qui ont été reprises par I'Assemblée nationale en
nouvelle lecture :

- la premiere indique que le bail peut étre renouvelé
pour une durée inférieure a six ans, méme si la hausse est elle-
méme etalée sur six ans ; dans ce cas, lors du renouvellement, le
bailleur peut faire application de l'article 21 de la loi du 23 décembre
1986.

la seconde indique que les dispositions nouvelles
s'appliquent aux contrats arrivés a échéance et non encore
renouveles, c¢'est-a-dire principalement aux contrats qui font l'objet
d'un litige devant les juridictions.

Votre commission vous propose d'adopter cet article dans
le texte de I'Assemblee nationale.

Arncle premier B

Procedure de fixation du nouveau loyer

Cet article tend a mieux encadrer la procedure de fixation
du nouveau loyer. Le proprietaire devra apporter un certain
nombre de references destinées a justifier le montant qu'il
propose au locataire. Les elements constitutifs de ces references
seront fixes par decret, apres avis de la commission nationale de
concertation,

Votre commissien vous propose d'adopter cet article dans
le texte de I'Assemblee nationale.



Article premuier C(nouveau)

l.ogements de larégie immobiliere de la ville de Paris

L'Assemblée nationale a introduit en nouvelle l¢ :ture un
article nouveau qui avait été débattu lors de la commiss. .n mixte
parit.ire et sur lequel un large accord s'était réalisé.

Il s'agit de réparer un oubli de la loi du 22 decembre
1986 qui aboutissait a exclure les logements locatifs a loyers
moyens de la législation surles HLLM.

Ces logements, dont la construction avait eté prévue par la
loi du 13 juillet 1928 dite "loi Loucheur”, ont toujours été assimiles
aux HLM pour l'application de la réglementation. bien que
n'appartenant pas a des organismes d'HLM. Ii convient de maintenir
ces dispositions qui concernent les 8 000 logements sociaux
appartenant a la ville de Paris et gérés par la régie immobiliére de
lavillede Paris.

L'article premicr ¢ maintient ces logements dans la
legislation HLM en ce qui concerne les conditions d'attribution des
logements, le regime locutit, les moda'ites de vente des logements et
la reglementation du conventionnement.

Votre commission vous propose d'adopter cet article dans
le texte de I'Assemblee nationale.

Ne Al TN
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TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES A LA PROTECTION SOCIALE

Article premier

l'exonération totale des charges patronales liée a 'embauche
d'un premier salarié

A cet article, le Gouvernement et I'Assemblée
nationale oat tenu le plus grand compte des observations faites
par votre commission des Affaires sociales et adoptées par le
Sénat.

l.’Assemblée nationale a donc vote l'extension, a
I'ensemble des professions non salariées (professions libérales,
agriculteurs, marins) du benefice de l'exonération des charges
scctales liee a la premiere embauche. En outre. I'Assemblee
nationale a etendu les dispositions de cet article aux créateurs
d'entreprise. Il y a donc identite de vues entre les deux assemblees
sur les effets benefigues a attendre de cet article et I'interét de tenter
cette experience dans tous les secteurs d'activite.

Votre commission ne peut que se rejouir de l'évolution
positive de ce dialogue.

Art 2

l.a creation d'emplois résultant du déplafonnement des
cotisationsd'allocations familiales

Avant de propuser une nouvelle redaction pour P'article 2,
votre commission des affaires sociales juge uiile de rappeler les
differentes phases de redaction du texte, les trois points d'opposition



qui ont entrainé l'echec de la commission mixte paritaire et la
responsabilite qu'a le gouvernement dans l'échec de la tentative
d'accord entre les deux assembleées.

Tout d'abord, les différentes phases de rédaction du
texte montrent qu'un dialogue n'a pas pu véritablement s'engager:

I'article 2 a théoriquement pour but de favoriser la
création d'emplois a partir du déplafonnement des cotisations
d'allocations familiales. Présentée comme une simple mesure
en faveur de l'emploi, destinée a alléger les charges sociales
des entreprises de main d'oeuvre, cette réforme aura en réalité
des effeis trés importants sur divers secteurs de I'économie.

La question de nature économique posée par cet article est
la suivante :

l'incitation résultant de la baisse des cotisations
pour les entreprises qui en bénéficient les entrainera-t-elle a
créeer des emplois ? Dans ce cas, ces créations compenseront-
elles la tendance qu'auront les entreprises employant des
salaries a haute rémunération a freiner leur embauche, voir a
licencier ou a delocaliser leurs activités ?

Le deplafonnement risque de produire des effets pervers
sur les entreprises a haute qualification, les professions libérales et
les secteurs de la production artistique (cinéma, théatre).

Pour comprendre les stades successifs de la rédaction de
cet article, il convient de les analyser successivement.

L'article initial du projet tendait a supprimer le plafond
des cotisations pour les salaries comme pour les non salaries et a
mettre en place un régime transitoire pour ces deux categories en



1989, au moyen d'un taux sous plafond et d'un taux au-dessus du
plafond.

l.e Sénat, premiére assemblée saisie, a proposé de
corriger ce dispositif afin d'en atténuer la brutalité au moyen d'une
période transitoire de quatre ans, soit jusqu'au 31 décembre 1992,
afin de permetre aux entreprises de pointe de faire face dans de
bonnes conditions a la réforme proposée, c'est-a-dire sans nuire a leur
competitivite internationale.

Le deuxieme objectif du Sénat a étée de maintenir
totalement hors du nouveau systeme proposé les travailleurs non
salariés et les entreprises du secteur de la production artistique
quant a leurs salaries engages par contrat a durée détermineée.

Il v adone cude la part de la Haute Assemblée prise en
compte éetroite de la realité économique des secteurs concernés
et affirmation de la necessité d'une expérimentation de la
reforme proposee.

En premiere lecture. I'Assemblée nationale a neglige de
prendre en consideration les exigences de la competitivite
internationale des entreprises sur lesquelles 1= Sénat avait insiste.
l.e principe de la suppression du plafond dzs cotisations
d'allocations familiales a été affirmé comme une prioriteée
absolue,independamment des effets de sa mise en oeuvre.

l.es travailleurs non salariés ont tout de méme eu droit
a une derogation dont la duree, selon les declarations
gouvernementales, ne devrait pas exceder trois ou quatre ans et dont
la portee exacte dependrait des taux fixés par decret.

I'exigence de simulations et de concertation n'a pas
ete retenue.



En outre, les entreprises du secteur de la production
artistique ont été oubliées, I'Assemblée s'étant demandée si cette
exception devait étre la seule et, ne sachant répondre a cette
question, elle a préféré supprimer l'exception plutot que de
s'interroger sur la réalité de son bien-fondé.

Plus aucun bilan de l'application de la loi devant le
Parlement n'est prévu a ce stade.

En commission mixte paritaire, il n'a pas eté possible de
rapprocher les points de vue sur I'article 2 et c'est donc 1'examen de
cet article qui a entrainé I'échec de la commission mixte paritaire.

Son President, M. Jean-Pierre Fourcade, a alors réesume
les points en discussion :

1. La necessite de prévoir ou non un butoir afin de limiter
I'accroissement brutal des cotisat.ons d'allocations familiales dues
par les entreprises de pointe afin de ne pas les placer dans une
situation défavorable face a I'étranger ;

2. La necessite de prendre en compte le cas des
travailleurs indéependants et d'etaler sur plusieurs annees le
proecessus de deplafonnement ;

3. L'elaboration d'une mesure adaptée aux entreprises
employant des salaries recrutes par contrat a durée déterminee dans
le spectacle vivant et dans la production d'oeuvres
cinematographiques oude fiction audiovisuelle.

Les commissaires du Senat avaient denc fait plusieurs pas
en direction de ceux de 'Assemblée nationale, en renong¢ant au
principe d'etalement sur quatre ans de la réforme, en acceptant
d'étudier les modalites de la réforme pour les travailleurs
independants et en envisageant eventuellement de renvoyer a un
decret la liste des professions concernées par le recrutement de
salaries au moyen de contrats a durée déterminée.

Malgre cela, la commission mixte paritaire a echoué.
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A la fin de la commission mixte paritaire, Mme Héléne
Missoffe a insisté sur la responsabilité directe du
gouvernement dans l'échec de cette commission. En effet, ce
sont véritablement les conditions de préparation du projet de loi,
c'est-a-dire l'absence de toute concertation et de simulations
préalables indispensables pour une réforme d'une telle ampleur, qui
ont posé des problemes difficiles & résoudre rapidement aux deux
assemblées qui étaient par ailleurs assaillies par les demandes des
professions concernées, trés inquiétes du dispositif proposé.

En nouvellc lecture a 1'"Assemblée nationale, les
députés ont repris strictement leur rédaction de premieére lecture,
ne tirant aucun profit des débats pourtant fort longs et riches de la
commission mixte paritaire.

Tout au long de l'examen du présent D.M.O.S., la
commission des aflaires sociales a insisté sur la légéreté de l'attitude
du gouvernement dans l'élaboration de cette réforme.

Le Senat a interrogé le ministre du travail, par ecrit et
oralement, au moyen d'une audition.

Le ministre a en outre bien voulu accepter de venir devant
la commissicn mixte paritaire mais il semble que le dialogue n'ait été
véritablement engage, y compris avec les professionnels, que trop
tardivement et que les questions soulevées par le Sénat et par
nombre de deputes de I'opposition a I'Assemblée nationale n'aient pas
ete considerees avec tout le serieux qu'elles méritaient.

Des questions essentielles comme la compétitivité des
entreprises de pointe les plus touchees par cette mesure,
notamment dans la pespective de 1993, n'ont re¢u aucune réponse du
gouvernement.
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Le risque de délocalisation de certaines entreprises
n'a pas vraiment été écarté au moyen d'arguments, alors que votre
commission estime que ce risque est tout a fait réel, non seulement
pour les entreprises de pointe qui pourront étre attirées, aussi bien
par la Belgique, le Luxembourg ou d'autres partenaires de la
communauté que pour les entreprises de production
cinématographique, auxquelles les régles du centre national de la
cinématographie n'imposent aucunement de tourner en France un
film francgais, ni méme d'engager des salariés frangais en cas de
tournage dans les pays de la communauté européenne ou dans le pays
de I'un des coproducteurs.

Il est possible de s'opposer sur ces questions au cours d'un
echange d'arguments mais il est léger d'omettre d'y ré pondre.

Un autre exemple de l'attitude inconsciente du
gouvernement a été donné par son argument sur les travailleurs
indépendants. Le miristre a présenté comme une concession
impertante faite au Sénat l'extension de l'exonération de charges
patronales lors de I'embauche du premier salarié, comme si l'article
premier pouvait équilibrer les effets néfastes de I'article 2...

Certes, un DMOS méle des questions sans rapport entre
elles. Cela reste un moyen valable de légiférer si l'on est pas soi-
méme victime de l'artifice de présentation. La réflexion sur un
DMOS ne peut étre menée qu'article par article.

Compte tenu de 'ensemble de ces observaiions, votre
commission des affaires sociales propose aujourd’hui une
nouvelle rédaction de l'article 2, différente de celle proposée par le
Sénat en premieére lecture.

Il s'agirait d'une part de supprimer le plafond pour les
entreprises, tout en prévoyant que les effets de ia réforme
devront étre écrétés s'ils exceédent un certain pourcentage de la
masse salariale difficilement supportable par les entreprises
de pointe. Cet écrétement remplacerait I'étalement sur quatre ans
prévu initialement par le Sénat.



Deuxieme objectif, les travailleurs indépendants
seraient maintenus totalement en dehors du dispositif. Le
dialogue ayant eu lieu sur ce point a montré qu'aucune étude
sérieuse du reve..u de ces professions n'a été menée et qu'avant de
modifier les taux applicables aux cotisations d'allocations familiales,
il conviendrait de s'interroger sur la nature méme du revenu
professionnel des professions libérales par exemple, qui comprend a
la fois la rémunération de l'outil de travail et le revenu du
professionnel concerné.

Troisiéme point : la commission maintient son point de
vue sur la nécessité d'épargner au spectacle vivant (théatre,
opéra, concerts, etc.) et a la production d'oeuvres
cinématographiques ou de fiction audiovisuelle, les
conséquences pénalisantes de la réforme proposée.

A ce propos, il n'est sans doute pas inutile de répeter que la
cummission n'a pas jugé bon de prendre en considération le cas des
manifestations sportives, qui ne sauraient en aucune maniére étre
assimilées a un "spectacle vivant" dans la mesure ou il n'y a ni
veuvre ni artistes concernés.

A ce sujet. contrairement a ce qui a ete affirme par le
president de la commission des affaires culturelles, familiales et
suciales de I'Assemblee nationale en commission mixte paritaire, la
concurrence internationale existe fortement dans le secteur de la
production cinematographique et méme, dans une certaine mesure,
dans celui du spectacle vivant si 'on pense par exemnple a I'art lyrique
ou I'engagement de vedettes de renommeée internationale est souvent
une necessite.

Enfin, derniere modification proposee : une nouvelle
redaction de l'alinea voté par 'Assemblée nationale relatif au décret
fixant les taux de cotisations, afin d'éviter de poser dans une loi qu'un
décret entrera en vigueur avant la loi qui le prévoit.



Art. 3 quater

Cotisations sociales des vendeurs colporteurs de presse

Introduit a l'initiative des députés, cet article modifie
I'article 10 de la loi n° 87-75 du 27 janvier 1987 portant diverses
mesures d'ordre social.

Cet article 10 prévoyait une exonération partielle des
cotisations sociales, prise en charge par I'Etat, lorsque le revenu
tire de l'activité de correspondant local ou de vendeur
colporteur de presse n'excédait pas un certain plafond, fixé par
décret a 20 “c du plafond de la sécurité sociale.

Cette mesure destinee a favoriser I'emploi n'a pas eu
l'efficacite que l'on pouvait espérer. En effet, malgré l'exonération
partielle, la charge des cotisations sociales reste trés lourde pour les
intéressés lorsque ceux-ci disposent d'un tres faible revenu.

L'article 3 quater, voté a l'unanimité par 1'Assemblée
nationale, prevoit donc de dispenser de laffiliation aux régimes
d'assurance sociale les correspondants locaux et les vendeurs
colporteurs lorsque leurs revenus sont inférieurs a 15 % du
plafond de la securite sociale, soit environ 1.500 francs par mois. Les
interesses pourront cependant étre affiliés s'ils en effectuent la
demande.

Le benefice de la prise en charge par I'Etat de la moitié de
la cotisation est maintenu. Toutefois, cette prise en charge s'étend
aux cotisations d'assurance-vieillesse, alors que les seules cotisations
d'assurance-maladie étaient concernées par le texte de 1987.

Enfin, le plafond au-dela duquel l'exonération ne joue plus
est releve de 20 4 25 “%.



Lors de la nouvelle lecture, I'Assemblée nationale a
adopte, sur proposition du Gouvernement, un amendement limitant
I'application du présent dispositif au 31 décembre 1990. Il fera alors
l'objet d'un réexamen.

Votre commission vous propose d'adopter sans
modification I'article 3 quater qui améliore le dispositif prévu par la
loi du 27 janvier 1987.

Art. 3 quinquies

Seuils de non-recouvrement et de non-liquidation dans les
organismes de sécurité sociale

Cet article résulte d'un amendemernt du Gouvernement,
tendant a simplifier les relations entre les assurés et les caisses de
sécurite sociale. 1l autorise les caisses & abandonner ou a
différer la mise en recouvrement ou en paiement des sommes
de tres faible montant.

A T'heure actuelle, en application de¢ l'article L. 256-1 du
code de la sécurite sociale, toute créance irférieure & 30 francs et
provenant d'un trop per¢u de cotisations ou de majorations de retard
est definitivement acquise a l'organisme chargé du recouvrement a
I'expiration d'un delai de douze mois & compter de la date de
versement desdites cotisations ou majorations.

L'article 3 quinquies, qui abroge l'article L. 256-1, va
beaucoup plus loin puisqu'il étend ce principe au recouvrement des
créances et au paiement des dettes. Seront donc concernés le
recouvrement des cotisations, le remboursement des trop-pergus et le
paiement des prestations.

L'article L. 133-3 qu'il est proposé d'instituer prévoit
également que le montant des seuils et les conditions d'application
seront fixés par la voie réglementaire. Le Gouvernement a indiqué
lors du débat a I'Assemblée nationale, que les régles pourraient
varier en fonction de la spécificité de chaque régime.
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Cette mesure vise a diminuer les couts de gestion des
organismes en mettant fin a des situations absurdes dans lesquelles
les frais de procédure et d'administration dépassent le montant des
sommes en jeu.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 4bisl. 4 bis2et4 bis3

Cotisation des assurés sociaux de la caisse des Francgais de
I'étranger

L'article 4 bis, vote a l'intiative du Sénat, institue une
troisieme catégorie de cotisants a I'assurance volontaire des salariés
frangais expatriés. 1l s'agissait de permettre l'adhésion de salariés
aux revenus modestes, en permettant a ceux-ci de cotiser sur une
base inférieure aux montants actuellement retenus : le plafond de la
sécurité sociaie ou les deux tiers de ce plafond.

Le nuuveau montant sera determine par decret, l'auteur
de I'amendement, M. Jean-Pierre Bayle, ayant souhaité que le
niveau de 40 < du plafond puisse étre retenu.

L'objet de ces trois articles 4 bis 1, 4 bis 2 et 4 bis 3 est
d'etendre le méme sytéme aux cotisations acquittees par les
travailleurs non salaries et par les diverses categories d'assures
volontaires.

Votre commission vous propuse d'adopter cet article sans
maodification.



Art 4 ter

Modulation des contisations prises en charge par les entreprises
pour le compte de leurs salariés expatriés

L'Assemblée nationale a modifié la rédaction de l'article
4 ter, introduit par le Sénat a l'initiative de M. Jean-Pierre
Cantegrit. Il s'agissait de permettre 3 la caisse des Francais de
I'étranger de moduler le taux des cotisations qu'acquittent les
entreprises prenant en charge la couverture sociale de leurs salariés
expatries. L'objet de cet article etait double :

- faire bénéficier les entreprises, contributeurs principaux
de la caisse, de la situation financiére favorable du régime, en
diminuant la cotisation lorsqu'elles souscrivent des contrats groupés,
ce qui ameéliorera leur compétitivité ;

- rendre la caisse des Francais plus attractive pour les
entreprises, souvent enclines a se diriger vers des assurances privées,
el permettre ainsi de maintenir le flux d'adhésion aupres de la caisse.

Le principe de Famendement de M. Jean-Pierre Cantegrit
a ete maintenu par I'Assemblee nationale. Toutefuis, les possibilités
de fixer des taux reduits releveront du pouvoir exécutif, apres avis de
la caisse des Frangais de Vetranger. Ces abattements tiendront
compte du moindre colt pour la caisse que represente la pratique des
contrats groupes par lesquels les entreprises souscrivent pour le
compte de leurs salaries.

Une quasi-unanimite s'était manifestée au Senat sur cet
article auquel le Gouvernement était opposé, plus pour des raisons de
forme que des raisons de fond. Le débat a I'Assemblée nationale a
permis de realiser un accord sur une redaction qui sauvegarde les
principes de la disposition. Votre commission vous propose donc
d'adopter cet article sans modification.



29 -

Art 6

Régime d'accidents du travail des salariés agricoles
d'Alsace-Moselle

L'article 6 étend aux salariés agricoles d'Alsace-Moselle
les dispositions applicables aux autres salariés en matiére de
reparation des accidents de travail et notamment des accidents de
trajet. L'Assemblée - ationale a modifié la rédaction du paragraphe I
qui appliquait les dispositions nouvelles aux accidents intervenus
avant la publication de la loi. Cette formulation quelque peu
générale risquait de remettre en cause l'autorité de la chose jugée ou
des affaires atteintes par les délais de prescription. La modification
retenue par 'Assemblée nationale écarte ce risque en atténuant la
portee rétroactive du paragraphe II, qui permettra d'appliquer la
législation nouvelle aux affaires en cours.

Votre commission vous propose d'adopter l'article 6 dans
le texte de I'Assemblee nationale.

Art. 6 bis

Maintiecn des handicapés adultes dans les établissements
d'éducation speciale

L'article 6 bis résulte d'une initiative du groupe socialiste
du Sénat. a laquelle votre commission avait donné un avis favorable,
mais qui fut fortement modifiée par des sous-amendements du
Gouvernement, déposés en séance publique.

Cet article o« * --ossibilité légale de maintenir en
établissement d'éducu. o spéciale les jeunes adultes
handicapes, afin de pallier l'insuffisance de structures d'accueil. Il
s'articule autour de trois dispositions

la decision de prolongation appartient conjointement
a la COTOREP et a la commission dépariementale de
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I'éducation spéciale. Elle intervient aprés constatation de
I'impossibilité pour le jeune handicapé de plus de 20 ans d'étre
accueilli dans un établissement pour adulte approprié, désigné par la
COTOREP. Lors de la nouvelle lecture, I'Assemblée nationale a
précisé le texte afin de tenir compte des établissements d'éducation
spéciale agréés pour accueillir des handicapés au-dela de 20 ans.
Dans ce cas, la procédure de maintien intervient & partir de 1'dge
limite fixé dans l'agrément. A la suite du débat intervenu lors de la
commission mixte paritaire et & l'initiative de 'Assemblée nationale,
le prolongement serait limité a3 une durée de sleux ans,
renouvelable.

- la prise en charge financiére de ce prolongement
incombera 4 la collectivité compétente pour financer 1'établissement
désigné par la COTOREP et vers lequel aurait di étre dirigé le jeune
handicapé;

- enfin, une clause de sauvegarde garantit au handicapé
un niveau de ressources identique & celui qui aurait été le sien en
cas de transfert d'établissement.

Ce dispositif appelle plusieurs remarques:

- il met fin a la pratique actuelle des maintiens jusqu'a
25 ans, autorisés par la commission départementale de 1'éducation
spéciale sur le fondement de la circulaire du 9 avril 1969, qui se
traduisait par une charge financiére supplémentaire pour la sécurité
sociale.

- il permet d'apporter une réponse temporaire 4 des cas
difficiles mais risque également de soulever de nouveaux problémes,
cette fois-ci au niveau de l'entrée en établissement d'éducation
spéciale. Les instituts médico-professionnels ont des capacités
d'accueil limitées. Le maintien des adultes handicapés peut bloquer
'arrivée des plus jeunes.

- il institue un mécanisme financier qui accroitra les
charges des départements mais ne résoud pas le probléme de la
création de places pour les jeunes handicapés adultes dans les
structures appropriées.

Le mécanisme de l'article 6 bis, s'il permet de régler
provisoirement des difficultés, est cependant loin d'étre satisfaisant.
Il ne saurait étre considéré comme une solution définitive. C'est pour
cela et pour tenir compte des risques de blocage au sein des



31

établissements pour enfant que le principe d'une durée limitée dans
le temps a été retenu, avec possibilité de renouvellement. Toutefois,
afin d'éviter que les families ne se retrouvent dans une douloureuse
incertitude, il a été décidé de fixer cette durée a deux ans.

Votre commission vous propose d'adopter l'article 6 bis
dans le texte de I'Assemblée nationale.

Art. 6 ter

Creéation de structures d'accueil pour les personnes
handicapées

Cet article, résultant d'un sous-amendement
gouvernemental adopté par le Sénat prévoyait que le préfet et le
président du conseil général, en concertation avec les collectivités
locales, devaient favoriser la création d'établissements d'accueil ou
'échange de potentiels de lits.

L'Assemblée nationale a supprimé cet article au motif que
des dispositions analogues figurent dans la loi du 6 janvier 1986 sur
la décentralisation de 'aide sociale.

Votre commission vous propose de maintenir la
suppression de cet article.

Aprés larticle 6 ter

Maintien du versement des allocations aux handicapés

Votre commission vous propose d'insérer un article
additionnel tendant & permettre le maintien du versement des
allocations aux handicapés jusqu'a la décision prise par la COTOREP
sur le renouvellement de I'allocation.
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La suspension du versement ne pourrait alors intervenir
qu'apres la décision de la COTOREP, qui sera ainsi incitée a statuer
plus rapidement. Cette disposition doit également permettre d'éviter
les situations difficiles dues a l'interruption des versements.



a3

TITRE PREMIER BIS
DISPOSITIONS RELATIVES A LA SECURITE SOCIALE

Les articles 6 quater et 6 quinquies ont été introduits par
le gouvernement lors de la premiére lecture a I'Assemblée nationale.
Ils sont la traduction législative des mesures de financement de la
sécurité sociale décidées lors du conseil des ministres du
30 novembre dernier.

Il faut rappeler que les derniéres prévisions font état, en
I'absence de mesures correctrices, d'un déficit de 10 milliards
de francs pour 1988 et de 30 milliards de francs pour 1989.

D'ores et déja, I'ACOSS a du faire appel a d'importantes
avances de la caisse des dépots et consignations. Les difficultés
devraient s'aggraver au cours du premier trimestre 1989. Un
financement supplémentaire s'impose donc.

Le Gouvernement a décidé de reconduire la
contribution de 0,4 % sur le revenu imposable et de relever de
1 point la part salariale des cotisations vieillesse. Ces mesures
devraient rapporter environ 18 milliards de francs, ce qui sera
insuffisant pour financer totalement l'exercice 1989.

Il est clair que ces dispositions ne résolvent en rien le
probleme de l'exercice 1989 et ne sauraient dispenser d'un examen
d'ensemble des questions de financement de la sécurité sociale et
d'evolution des depenses, notamment en matiere de vieillesse.

Compte tenu du caractere d'urgence de ces mesures et du
debat d'ensemble dont le Gouvernement a prévu le déroulement a la
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session de printemps 1989, votre commission accepte ces deux
dispositions, malgré leur caractére insatisfaisant.

Art. 6 quater

Relévement du taux de la retenue pour pension applicable aux
fonctionnaires civils et militaires

Le gouvernement a décidé de relever d'un point les
cotisations salariales d'assurance-vieillesse. Cette mesure
interviendra par décret, sauf en ce qui concerne les fonctionnaires,
pour lesquels une modification législative est nécessaire.

Cette décision doit procurer une rentrée de cotisations
de 15 milliards de francs pour l'ensemble des régimes, dont
12 milliards de francs pour la Caisse nationale d'assurance-
vieillesse.

I1 faut rappeler que les cotisations d'assurance-vieillesse
ont déja été relevées de 0,2 point en juillet 1988, mais ce relévement
s'est vu assigner une durée limitée 4 un an puisqu'i! prend fin au 30
juin 1989, Ainsi, le relevement d'un point prévu par le présent projet
s'ajoutera au relévement temporaire de 0,2 point décidé en juillet
dernier. La retenue Lour pension des fonctionnaires, qui est passée de
7.7 % 4 7,9 % en juillet, devrait donc atteindre 8,9 % en janvier 1989
puis revenir a 8,7 % au ler juillet 1989. Il en serait de méme pour les
cotisations aux autres régimes.

Votre commissicn vous propose d'adopter cet article dans
le texte de I'Assemblée nationale.
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Art. 6 quinquies

Maintien de la contribution sur le revenu imposable

Par cet article, il est proposé de reconduire pour une année
la contribution de 0,4 % sur le revenu imposable instaurée en
1986.

Cette contribution, destinée & compléter le financement de
la Caisse nationale d'assurance-vieillesse, visait les revenus de 1985
et 1986. Elle a été acquittée en 1987 puis en 1988.

I1 faut rappeler que diverses catégories de contribuables
sont dispensés de cette contribution, & savoir:

. ceux qui sont exonérés de l'impot sur le revenu,

. ceux dont l'imp6t est inférieur au seuil rendant
obligatoire le versement d'acomptes (1.500 Francs dans le projet de
loi de finances pour 1989),

. ceux dont la contribution serait inférieure & un montant
minimal qu'il est proposé de fixer & 170 Francs, plus 150 Francs par
enfant a charge.

L'article 6 quinquies prévoit que la contribution portera
sur les revenus imposables de 'année 1987 et sera acquittée avec le
premier acompte provisionnel de 1989. Elle devrait rapporter
5,5 milliards de francsalaC.N.A.V.TS.

Votre commission vous propose d'adopter cet article dans
le texte de I'Assemblée nationale.



TITRE 11
DISPOSITIONS RELATIVES AUX ETUDES MEDICALES
ET A L'ENSEIGNEMENT SUPERIEURET A LA SANTE

Art. 8

Conditions d'obtention du doctorat en médecine

L'Assemblée nationale a repris le texte initial du
Gouvernement que le Sénat a vait modifié.

Cet article 8 avait deux objets :

- d'une part rétablir la qualification en médecine
générale et accessoirement réserver le titre d'ancien résident aux
étudiants ayant obtenu la mention correspondante ; ce point avait été
accepté par le Sénat,

- et d'autre part dissocier, pour tous les étudiants en
deme cycle, la soutenance de la thése et la validation du 3éme
cycle.

C'est ce dernier point qui avait été contesté lors du débat
au Sénat, tant par votre commission que par la commission des
affaires culturelles.

En effet, jusqu'en 1987, le diplome d'Etat était attribué
apres soutenance de la these et validation du 3éme cycle. Depuis la
loi du 30 juillet 1987, la these peut étre soutenue avant
validation du 3eme cycle. Mais cette dérogation ne vise que les
internes, en raison de la longueur particuliére de leurs etudes. Elle
leur permet de suivre des enseignements dans des universités
etrangeres qui exigent le titre de docteur et elle résoud certaines
difficulteés apparues a l'occasion du départ pour le service national.
l.es mémes justifications ne se retrouvent pas au niveau des
résidents, dont la duree d'etude est beaucoup plus courte. Il



n'apparait donc pas nécessaire de leur ouvrir le bénéfice de cette
dérogation.

Compte tenu de ces éléments qu'elle avait déja exposés en
premiére lecture, votre commission vous propose de revenir au texte
de I'article 8 tel qu'il résultait des débats du Sénat.

Art. 8 bis

Acces des vétérinaires aux études de biologie médicale

L'Assemblée nationale a apporté deux modifications
techniques au texte adopté par le Sénat, a I'initiative de MM. Michel
Rigou et Gérard Larcher.

Elle a élargi l'accés aux études de biologie médicale aux
anciens éléves des écoles vétérinaires ayant obtenu leur certificat
antérieurement a 1988 et a précisé l'article 60 de la loi d'orientation
de 1968 par coordination avec les dispositions de cet article 8 bis.

Votre commission vous propose d'adopter cet article dans
le texte de I'Assemblée nationale.

Art. 13

Prorogation d'une mesure temporaire

L'article 13 visait a prolonger exceptionnellement
d'une année la mesure permettant aux étudiants d'entrer en 3e
cycle méme s'il leur manque un des certificats de fin de 2e
cycle, a condition qu'ils aient obtenu le certificat de synthése
clinique.
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I.'"Assemblée nationale, contre l'avis du
Gouvernement, a voulu pérenniser ce systéme.

Ce point avait été évoqué lors du débat au Sénat, et il était
alors apparu que le maintien de cette disposition transitoire
présentait de redoutables inconvénients. Certains étudiants
entrés dans le 3e cycle avec cette "dette"” ne parviennent pas & obtenir
le certificat manquant. Dans ce cas, comment régler leur situation ?
Faut-il les rétrograder en 2e cycle ou, par lassitude, admettre la
validation d'un certificat qu'ils n'auront jamais réussi ?

Critiquable sur le plan des principes, la solution retenue
par I'Assemblée nationale l'est également du point de vue de l'intérét
des étudiants qui peuvent se retrouver dans des situations
inextricables.

Lors du débat en nouvelle lecture, le ministre de la
solidarité, de la santé et de la protection sociale a indiqué que la
commission des communautés européennes venait de lui
signifier que la prorogation de "la dette" était en totale
contradiction avec les directives n°® 75-363 et n° 86-457 qui
précisent que I'étudiant doit avoir terminé ses études de base avant
d'entreprendre ses études spécialisées.

Le ministre indiquait alors que le maintien de l'article 13
dans la rédaction de 1'Assemblée nationale pouvait créer deux types
de contentieux:

- une mise en demeure au Gouvernement frangais, qui
pourrait déboucher sur une condamnation.

- 1a non-reconnaissance a titre individuel d'un diplome,
avec les restrictions que cela comporte en matiére de libre
établissement dans la communauté.

Ces éléments nouveaux ne font que renforcer les
arguments aqui commandent le retour au texte du
Gouvernement.
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Votre commission vous propose donc de revenir au texte
du Sénat qui étend celui du projet de loi initial.

Art. 13 bis

Concours d'internat

Cet article introduit & I'Assemblée nationale, découle
de la modification intervenue a I'article précédent.

Il précise que les étudiants inscrits en 3e cycle sans avoir
validé complétement le 2e cycle pourront se présenter au concours
d'internat lors de la session organisée au cours de I'année civile de
l'inscription. En clair, cela signifie qu'ils présenteront le concours en
méme temps que les étudiants ayant réussi le 2e cycle.

Cette précision répond a une certaine logique. Si elle
n'était pas apportée, cela signifierait que les étudiants de 3e cycle
ayant une dette ne pourraient effectuer leur premiére tentative
qu'aprés validation totale du 2e cycle, c'est-a-dire au moins un an
aprés leur entrée en 3e cycle.

Dans la mesure ou votre commission vous propose de
revenir au texte initial de l'article 13, cet article 13 bis n'a plus de
raison d'étre. Elle vous propose donc de le supprimer.

Art. 13 ter

Etablissement d'un bilan sur les études médicales

Introduit a l'initiative de 1'Assemblée nationale, cet
article prévoit l'établissement par le Gouvernement d'un bilan des
dispositions législatives actuelles sur les études médicales. Ce
bilan serait adresse au Parlement avant le 30 juin 1989. Il porterait
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essentiellement sur trois points : les répercussions de la réforme
médicale sur le fonctionnement des établissements hospitaliers, les
modalités de la formation en 2e et en 3e cycle et les conditions d'accés
en e cycle.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 13 quater

l.utte contre le tabagisme

Adopté par I'Assemblée nationale & l'initiative du
Gouvernement, cet article renforce les dispositions restreignant la
publicité en faveur du tabac. Il vise notamment & éviter les
contournements de la loi actuelle, réalisés par des publicités,
concernant les allumettes, les briquets ou les voyages.

A I'heure actuelle, les objets ou articles sans rapport direct
avec la consommation de tabac ne peuvent pcrter mention du nom, de
la marque ou de l'embléme d'un produit du tabac. Cette interdiction
ne vise pas les objets mis sur le marché avant le ler avril 1976.
S'agissant de ces derniers, le paragraphe II de I'article 13 quater les
soumet aux mémes régles que celles qui régissent les produits du
tabac.

En revanche, les produits ou articles associés a la
consommation du tabac peuvent porter le nom ou I'embléme d'un
produit, sans restriction particuliére quant a la publicité. C'est cette
bréche qui permet tres largement le contournement de la loi. 1l est
donc proposé de soumettre ces objets aux dispositions qui
régissent la publicité sur les produits du tabac, ce qui implique
une interdiction de la publicité :

- a laradio ou a la télévision,

- dans les salles de spectacles et autres lieux ouverts au
public,
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- par voie d'affiches, de prospectus, d'enseignes,

- par voie aérienne, fluviale ou maritime.

L'Assemblée nationale a étendu en nouvelle lecture la
portée de cet article en citant expressément les services parmi les
produits dont la publicité ne doit pas rappeler un produit du tabac et
elle a indiqué que les dispositions nouvelles ne s'appliquaient pas aux
contrats en cours au ler décembre 1988 en limitant la durée de cette
dérogation au 31 décembre 1989.

Votre commission a toujours manifesté son souhait de voir
renforcer la lutte contre le tabagisme et approuve pleinement l'esprit
de ces dispositions. Elle vous propose donc d'adopter cet article dans
le texte de I'Assemblée nationale.
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TITRE H11

DISPOSITIONS RELATIVES A LA FONCTION PUBLIQUE
ET A L'ORGANISATION HOSPITALIERES

Art. 16bis A

Nomination des chefs de service hospitaliers

Introduit a I'Assemblée nationale, cet article modifie les
conditions de nomination des chefs de service hospitaliers.

Le chef de service est nommé par le ministre de la Santé,
pour une durée de cinq ans, renouvelable. La nomination est
prononcée apreés avis du ronseil d'adiministration et de la commission
médicale d'établissement. Cette derniére siége alors en formation
restreinte, limitée aux seuls chefs de service.

l.'article 16 bis A tend a élargir la composition de la
C.M.E. a I'ensemble des praticiens titulaires a temps plein et a
temps partiel, lorsqu'elle aura a émettre son avis.

Sans porter d'appréciation sur le fond de cette disposition,
votre commission estime que l'initiative prise par l'Assemblée
nationale est pour le moins inopportune. Elle conduit & raviver un
conflit qui avait été réglé l'an passé. Le Gouvernement s'est
d'ailleurs montré extrémement re crvé lors du débat a 1'Assemblée
nationale, faisant valoir que l'introduction de cet amendement
faisait peu de cas de la concertation avec les partenaires intéressés.

Considerant que la voie de la sagesse aurait éeté de
maintenir la lui actueiie, votre commissicn vous propose de
supprimer cet article.
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TITRE HIBIS

DISPOSITIONS RELATIVES A L'ERECTION EN
ETABLISSEMENT AUTONOME DE LA MAISON DE
NANTERRE

Art. 16 bis

Création d'une nouvelle catégorie d'établissement public

L'Assemblée nationale a apporté des rectifications d'ordre
formel a cet article que votre commission vous propose d'adopter sans
modification.

Art. 16 quater

Conseil d'administration

L'Assemblée nationale a apporté deux modifications a cet
article :

- la premiere precise que la nomination du directeur
intervient apres avis et non sur proposition du conseil
d'administration : il s'agit d'un alignement sur les regles applicables
aux etablissements hospitaliers

- la seconde est plus surprenante : elle supprime la
disposition attribuant au représentant de la ville de Paris la
vice-présidence du conseil d'administration.

En raison de la nuture tres particuliere de cet
etablissement, la presidence du conseil d'administration est confiee
au prefet de police.

Mais s'agissant d'un établissement pubiic de la ville de
Paris, il semble normal qu'a defaut de la présidence, le representant
du conseil municipal exerce la vice-présidence.
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Votre commission vous propose donc de rétablir la vice-
présidence revenant a un élu du conseil de Paris et d'adopter
I'article 16 quater ainsi amendé.

Art 16 quinquiés

Situation des personnels

L'Assemblee nationale a modifié sur deux points cet
article :

- elle a prévu le maintien des contrats des agents non
titulaires en fonction lors de la publication de la loi, ce qui est
conforme aux regles traditionnelles du droit du travail

-~ elle a precise que l'intégration dans le corps des
praticiens hospitaliers valait pour les praticiens recrutés aprés la
publicaticn de la loi comme pour ceux qui sont actuellement en
fonction, ces derniers disposant cependant, il faut le rappeler, d'un
droit d’option,

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
mcdification.
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TITRE IV
DISPOSITIONS RELATIVES AUTRAVAILET A L’'EMPLOI

Art. 17

l.'age limite de souscription d'un contrat d'apprentissage

Curieusement, cet article relatif au report a 25 ans de
I'age limite d'entree en apprentissage a été supprimé a I'Assemblée
nationale. l.es secteurs des banques et des assurances seront
donc les seuls a ne pas pouvoir profiter du reportde I'age limite
d'entrée en apprentissage. L'Assemblée nationale a repoussé cet
article craignant de ratitier indirectement l'crdonnance Séguin sur
l'apprentissage.

Le ministre s'en est remis a la sagesse de 1'Assemblee
nationale.

Votre commission propose au Sénat de rétablir cet
article dans sa rédaction initiale.

Art 18

l'inspectionde 'apprentissage agricole

1'Assemblée nationale a rétabli la rédaction initiale
du projet de loi croyant par la mieux marquer l'egalite entre les
missions des inspecteurs dans 'enseignement technique et celles des
inspecteurs dans Penseignement agricole.

Viatre commission avait préfere une redaction plus
elegante, quant au fond cela ne change rien.

Votre commission propose de s'en remettre a la
sagesse du Sénat.
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Art. 18 bis

l.'exonération de cotisations sociales liée aux contrats de
qualification

Cet article relatif a I'exonération de cotisations sociales
pour les contrats de qualification a été adopté conforme.

Art. 18 ter

L.es stages d'initiation a la vie professionnelle (S.1.V.P.)

['Assemblée nationale a complété cet article par
diverses dispositions figurant pour la plupart dans le protocole
signé par les partenaires sociaux le 24 octobre 1988.

Les dispositions ajoutées n'ont peut-étre pas toujours
strictement valeur législative, mais elles permettent d'expliciter le
texte ainsi que les divers syndicats I'avaient demandé au Sénat, mais
un pe tartivement, lors de la premiére lecture.

Toutefois, une disposition qui ne figurait pas dans le
protocole du 24 octobre risque de nuire a l'image des SIVP. En
effet, le dernier alinea introduit par I'Assemblée nationale prévoit
que des dommages- intéréts pourraient étre exigés par le jeune en cas
de rupture anticipee de son contrat de stage. Ces indemnités
devraient étre au moins egales au total des rémunérations qui
auraient éte pergues jusqu'au terme du contrat.

Qu'en serait-il par exemple en cas de rupture du contrat
motivee par une faute simple du jeune ? Seule la faute lourde étant
retenue par le texte actuel, ce type de rupture entrainerait le
versement de dommages et intéréts, ce qui apparait paradoxal et
excecsif.
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En outre, la rédaction de I'Assemblée nationale ne peut
qu'inciter les stagiaires & plaider au lieu de travailler puisqu'ils sont
assurés de toucher des dommages-intéréts au moins égaux au salaire
qu'ils auraient touché.

C'est pourquoi votre commission propose au Sénat de
supprimer la fin de cet alinéa. Le principe des dommages-intéréts
est posé mais le montant peut étre inférieur au minimum fixé par
I'Assemblée nationale.

Art. 18 ter - 1

lLes catégories de jeunes concernés parles S.1.V.P.

Par cet article, I'Assemblée nationale a tenu a préciser que
Is S.1.V.P. s'adressaient a des catégories spécifiques de jeunes. Le
Sénat avait souhaité cette sélectivité et avait requ des assurances en
séance publique.

Votre commission propose au Sénat d'adopter
conforme le présent article.

Art. 18 quater

l.aduree dutravaildes jeunes S.1.V.P.

Il s'agit ici de bien préciser la durée du travail
applicable aux stagiaires y compris par exemple le probleme des
heures d'equivalence. A la demande du groupe communiste de
I'Assemblee nationale. le repos dominica! a remplacé le repos
hebdomadaire. Cette precision qui n'apparait pas indispensable de
prime abord et risque d'introduire une rigidité inutile peut cependant
éviter que des S.ILV.P. ne soient recrutés que pour travailler le
dimanche, leur jour de repos hebdomadaire étant par ailleurs
imprécis.
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Votre commission propose au Sénat d'adopter
conforme le présent article.

Art. 18 quinquies

Information de l'entreprise sur les S.1.V.P.

Cet article relatif a l'information de l'entreprise sur les
S.I.V.P.a ¢té adupté conforme par I'Assemblée nationale.

Art. 18 quinquies - 1

Interdiction d'embaucher de jeunes S.1.V.P.

L.a encore. le mieux est I'ennemi du bien. il est ici prevu
que le representant de I'Etat peut interdire a une entreprise de
recourir aux S.LLV.P. lorsqu'elle a violé une disposition relative a
ces stages.

Or, une telle disposition n'ajoute rien puisque le
represcentant de I'Etat a deja la possibilité de ne pas signer le contrat
de S.I.V.P.

A trop vouloir rigidifier les conditions de
fonctionnement des S.LLV.P., I'intérét méme de la formule
risque de diminuer.

Votre commission propose au Senat de supprimer
cetarticle.

Art. 18 sexies

l.es contrats de retour a l'emploi
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l.es contrats de retour a l'emploi ont été adoptés
également par I'Assemblee nationale qui a complété cet article en
précisant que les entreprises qui ont récemment procédé a une
licenciement économique ne peuvent avoir recours aux contrats de
retour a l'emploi, a condition bien entendu qu'il s'agisse des mémes
emplois concernés par le licenciement et par I'embauche.

Art. 19

l.es modalités de calcul de lI'indemnité compensatrice de
préavis

L'Assemblee nationale a désiré limiter strictement les cas
ouvrant droit au versement de l'indemnité compensatrice de
préavis egale au salaire a temps plein antérieur.

Votre commission propose au Sénat d'adopter
conforme le présent article.

Art. 20

l'abaissement du plafond du paiement du salaire en espéces

L'article relatif aux modalités du paiement du salaire en
especes ou par cheque a ete adopte conforme par I'Assemblee
nationale.

Art 21

L.a suppression de differences de remunérations resultant de la
modulation du temps de travail

Curieusement, I'Assemblée nationale a supprimé cet
article qui figurait dans le projet initial alors qu'il avait seulement
pour but de faire bénéficier les salariés d'un paiement régulier de
leur salaire lorsque leur temps de travail avait éte aménagé. La
commission de 1'Assemblée nationale a cru voir dans cet article

Serat 5% 4



l'aveu d'une préférence pour les accords d'entreprise au détriment des
accords de branche. D'une maniére inattendue, le Gouvernement
s'est déclaré favorable & cet amendement tout en affirmant
continuer a trouver valable le but de I'article initial du projet de loi.

Votre commission fait preuve de plus de constance en
proposant au Sénat de rétablir cet article dans sa rédaction
initiale.

Art. 22

l.a formation des intérimaires recrutés pour effectuer des
travaux de sécurité

L'Assemblée nationale, tenant compte du débat qui avait
eu lieu au Sénat, a complété cet article afin de bien faire ressvitir que
les intérimaires engagés pour effectuer des travaux urgents de
sécurité, ne sont dispensés d'un stage de formation a la sécurité que
dans la mesure ou ils possedent déja une qualification corr>spondant
al'intervention éventuellement dangereuse qui leurest. undée.

Telle était l'interprétation de votre “-.mission qui
propose au Sénatl'adoption conforme du prés- . article.

Art 23 etarticle additionnel apres larticle 23

La sanction de toutes les situations de clandestinité de I'emploi

A la suite d'une procédure iliogique, 1'Assemblée
nationale a adopte sans modification l'article 23 relatif a la lutte
contre le travail clandestin et a ensuite voté un article additionnel
qui tend a modifier l'article 23. Quant au fond, il s'agit de mieux
encadrer encore le travail clandestin en ajoutant la confection
du bulletin de salaire parmi les formalités dont I'inobservation
entraine des sanctions.



.51

Votre rapporteur avait déjad envisagé cette adjonction,
mais le ministére du travail l'avait convaincu de son caractére
inutilement perfectionniste.

Votre commission propose d'adopter conforme le
présent article.

Art. 24 et25

L.e changement de catégorie professionnelle des membres des
comiiés d'entreprise et des délégués du personnel

Il semble que I'Assemblée nationale soit allée trés loin
dans son souci de confirmation des représentants des salariés dans
leurs fonction, alors que le Sénat avait retenu le texte du projet de loi
initial admettant que les mandats étaient conservés en cas de
changement de catégorie professionnelle, sauf si celui-ci entrainait
également un changement de college électoral. L.'Assemblée
nationale a préféré que le mandat soit conservé méme en cas
de changementde collége électoral, ignorant ainsi l'utilité du role
du suppléant et le caractére insolite du mandat d'un délégué qui élu
par une catégorie, et devenu membre d'une autre continuerait
néanmoins a representer la premiére.

Le rapporteur de la commission de 1'Assemblee nationale
a defendu sa position en signalant que le texte voté par le Sénat
risquait d'encourager des employeurs peu scrupuleux a decider un
changement de catégorie professionnelle dans le but de suspendre le
mandat d'un delegue du personnel quelque peu génant.

Oubliant les motifs qui avaient dicte la redaction de ces
deux articles du projet, le ministre a déclare partager le sentiment
de la commission,

Votre commission propose au Sénat de compléter cet
article par des dispositions relatives au role du suppléant.
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Art. 26 bis

Doublementde l'indemnité de licenciement de certains salariés
licenciés

Cet article nouveau introduit par 'Assemblée nationale
tend a accorder aux salariés licenciés a la suite d'un accident du
travail ou d'une maladie professionnelle, une indemnité double
de l'indemnité légale de licenciement, s'il remplit les conditions
fixees pour bénéficier de I'accord interprofessionnel du 10 décembre
1977 sur la mensualisation.

Votre commission propose au Sénat d'adopter
conforme le présent article.

Art. 26 ter

Creédit d'heures des représentants syndicaux au comité central
d'entreprise

L'Assemblee nationale a approuvé un amendement dont le
principe avait deja ete débattu au Sénat. il s'agit d'accorder un crédit
d'heures aux représentants syndicaux au comité central
d'entreprise : 20 heures par mois maximum.

Il est a noter que le comite central d'entreprise ne se
reuntssant que deux fois par an, accorder un credit d'heures mensuel
de 20 heures revient, en général, a admettre qu'il faut 240 heures de
delegation pour préparer ou tirer les conclusions de deux
réunions annuelles, soit 120 heures par réunion, ce qui parait pour
le moins exagere.

C'est pourquoi, votre cemmission propose au Sénat
d'adopter un crédit d’'heures de huit heures par mois.



Art. 26 quater

L'informatisation des registres tenus par les entreprises

L'Assemblée nationale a souhaité introduire de nouvelles
régles lorsque les entreprises désirent tenir certains registres au
moyen de l'informatique. Les précautions retenues par
I'amendement de I'Assemblée nationale semblent suffisantes. En
effet, elles prévoient des garanties de controle équivalentes a celles
applicables aux registres manuels. En outre, les consultations des
délégués du personnel ou des comités d'hygiéne et de sécurité sont
prévues.

Par ailleurs, votre rapporteur s'était déjd renseigné au
moment de la premiére lecture sur les observations que la
commission nationale de l'informatique et des libertés pourrait
faire valoir 4 propos d'une telle initiative, et cela ne semble pas poser
de probleme.

En consequence, votre commission propose au Sénat
d'adopter conforme le présent article.
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TITREV
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 27 bis

Sanction pénale du refus de vente opposé aux personnes
physiques et morales a raison d'un handicap

Cet article élargit 'application de l'article 416 du code
peénal relatif aux sanctions pénales dont sont passibles les offreurs
de biens ou de services qui exercent une discrimination entre
leurs clients selon leurs origines, sexes, moeurs, situation de famille
el appartenance ou non-appartenance a une ethnie, une nation, une
race ou une religion.

La volonté des députés a été d'ajouter a ces différentes
formes de discrimination celle fondée sur le handicap, afin qu'elle
soit également reconnue comme une infraction dés lors toutefois
qu'aucun motif reconnu légitime ne pourra étre invoqué.

Desormais, les personnes physiques comme les personnes
morales seront protegees de toute discrimination a raison de leur
hangdicap ou de celui de I'un de leurs membres en matiére de vente. Il
convient de noter cependant que le fournisseur de bien ou service
pourra continuer a soumettre son offre 4 une condition fondée sur le
handicap.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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Art. 27 ter

Droit d'ester en justice pour les associations de défense ou
d'assistance des personnes handicapées

En conséquence de l'article précédent, qui créée une
infraction rouvelle, cet article 27 ter reconnait aux associations
réguliérement déclarées depuis au moins cing ans a la date des faits
et ayant vocation a défendre ou a assister les personnes handicapées,
le droit d'engager une action civile contre les infractions
prévues parles 1° et 2° de I'article 416 du code pénal qui ont été
commises au préjudice d'une personne a raison de son
handicap.

Ainsi les associaticns de défense ou d'assistance des
personnes handicapées pourront exercer les droits reconnus a la
partie civile pour les délits de discrimination & l'encontre des
hkandicapés, au méme titre que peuvent le faire les associations de
lutte contre le racisme ou celles combattant les discriminations
fondees sur le sexe ou sur les moeurs pour les autres infractions
prévues par l'article 416 du code pénal.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 27 quater (nouveau)

Suspension des poursuites engagées a raison de dettes
contractées par des rapatriés

Cet article abroge le second alinea de l'article 4 de la loi
n°87-549 du 16 juillet 1987 relative au reglement de I'indemnisation
des rapatries et y substitue une precédure plus favorable.

En effet, il accorde de plein droit et pour une année, une
suspension des poursuites engagées a I'encontre des rapatriés
ayant demandé a bénéficier d'un prét de consolidation dans le
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cadre des dispositions de l'article 10 de la loi du 16 juillet 1987
précitée. De ce fait, leur situation sera identique A celle des personnes
ayant déja obtenu une suspension des poursuites en vertu des lois de
1982 et de 1986, et bénéficié d'une ou plusieurs prorogations de celle-
ci jusqu'a ce qu'une décision soit prise quant & l'octroi du prét de
consolidation.

Au deléi du 31 décembre 1989, la prorogation pourra étre
obtenue par décision du président du tribunal de grande instance,
selon une procédure analogue a celle adoptée dans les lois de 1982,
1986 et 1987 relatives aux rapatriés.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification,

Art 28

Statut du personnel du Centre national d'études supérieures
de la sécurité sociale

Cet article autorise le CNESSS a faire appel, pour les
besoins de sa mission de formation des personnels des organismes de
sécurite sociale, a des agents des dits organismes, qui sont par
consequent soumis aux regles du droit privé et régis par les
conventions collectives applicables au personnel de ces organismes.

['A<semblee nationale a souhaité affirmer le caractere
"exceptionnel” de 'emploi de ces agents. Or la pratique demontre a
I'evidence que nombre des emplois, et notamment des emplois
d'enscignants, sont structurellement exercés par des agents issus des
organismes de securite sociale. La situation n'a donc rien
d'exceptlionnel, et le maintien de cet adjectif n'apporte aucune
précision normative. C'est pourquoi votre commission vous propose
d'adopter cet article assorti d'un amendement rédactionnel.



Art 28 quater

Modalités de la cessation progressived'activité

Cet article a pour objet de modifier les dates de prise
d'effet et de fin de la cessation progressive d'activité des
fonctionnaires, afin d'éviter que ne soient pénalisés pécuniairement
ceux d'entre eux qui choisissent cette formule.

En effet, les fonctionnaires en cessation progressive
d'activité ne peuvent jusqu'a présent prétendre a l'intégration des
avantages annexés au traitement, & l'exception des avantages
familiaux, intégration qui est au contraire admise de droit pour les
fonctionnaires qui passent directement du statut d'actif a celui de
retraité. L'adéquation des dates de cessation totale d'activité et de
prise d'effet de jouissance de la pension permet de combler la période
de latence, et par consequent d'éviter une perte relative de revenu.

tin outre, "Assemblee nationale a adopte un amendement
tendant a reporter le départ a la retraite des personnels
enseignants qui en font la demande a la fin de 'annee scolaire ou
universitaire. afin d'eviter des solutions de continuite et des
remplacements prejudiciables a la formation des eleves ou dos
ctudiants,

Votre coinmission vous propose d'adopter cet article sans
modification

Art. 31

Remuneération des chefs d'établissements scolaires

A cet article qui valide une disposition reglementaire
relative a la remuneration des chefs detablissements scolaires,
I'Assembiee nationale a adopte un amendement redactionnel visant
a preciser que seul cet article 31, et non l'ensemble de 1a loi portant
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diverses mesures d'ordre social, serait applicable de fagon rétroactive
a compter du ler janvier 1988.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 31 bis

Simplification de la tenue des registres des actes d'état civil

Cet article abroge l'obligation faite jusqu'a présent
au greffe du tribunal de grande instance de modifier
I'exemplaire des registres d'état civil dont il a la garde par
I'apposition systératique des mentions marginales qui lui sont
communiquées par /es mairies.

La necessite de conserver en double exemplaire, a des fins
de protection, les registres d'etat civil n'est pas remise en cause © leur
tenue a Lis mairie et au greffe du tribunal de grande instance est par
consequent maintenue, de méme que l'est la transmission
automatique a celui-ci des avis et instructions, & la suite des mises a
jour vperees par celle-1d Mais cette tfunction de sauvegarde et
d'archivage d'un sccond exemplaire original ne necessite cependant
pas la mise a jour obligatoire et unmediate du registre conserve au
tribunal de grande instance. C'est pourquol le Gouvernement a
envisage d'alleger les procedures en la matiére en metropole, et a
d'ores et deja prevu, dians le projet de loi de finances pour 1989, de
supprimer 120 emplois des categories C et D qui, dans les greffes des
tribunaux, étaient affectés a cette tache.

En France d'outre-mer cependant, les conditions
meteorologiques locales accroissent les risques de déterioration ou de
destruction des registres et nécessitent par conséquent le maintien
d'une double operation de mise & jour concommittante des registres
d'etat civil des mairies et de- tribunaux. En outre, ni la delivrance
des extraits de casier judiciaire, ni la vérification prealable des
identites, n'y sont informatisecs, au contraire de la metropole, ce qui
rend indispensabie le maintien dans les greffes des tribunaux d'un
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registre d'état civil sur lequel sont apposées dés que nécessaire les
mentions marginales.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 35

Recrutement exceptionnel de membres des chambres
régionales des comptes

Cet article résulte d'un amendement adopté par
I'Assemblée nationale qui avait été repoussé au Sénat lors de la
premiére lecture.

Il s'agit d'autoriser un nouveau recrutement exceptionnel
de membres des chambres regionales des comptes et, accessoirement,
d'assouplir les regles relatives a la presidence du jury lors de ce
concours.

La loi du 10 juillet 1982 autorisait un recrutement
derogatoire jusqu'au 31 decembre 1986. A ce titre. deux cencours ont
ete autorises, en 1983 puis en 1985. Le temps est desormais venu de
recourir au recrutement normal, par la voie de 'ecole nationale
d'administration.

En prolongeant jusqu'au 31 décembre 1990 la possibilite
du recrutement derogatoire, l'article 35 autorise une pérennisation
de fait d'un systeme qui se vouiait exceptionnel. Il n’est pas
souhaitable, pour le corps concerné, de differer 'application des
dispositions de droit commun decidées en 1982,

Votre commission vous propose donc de supprimer cet
article.
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Art. 36

Situation de fonctionnaires stagiaires élus au Parlement

Cet article permet la titularisation de plein droit des
fonctionnaires stagiaires ayant la qualité de titulaire dans un autre
cadre des administrations de 1'Etat, dés lors qu'ils sont élus au
Parlement durant leur stage, et & l'issue d'une période égale a la
durée moyenne du stage des autres fonctionnaires stagiaires.

Il s'agit de résoudre une difficulié survenue a plusieurs
reprises, notamment pour des fonctionnaires de 1'Education
nationale nommes dans un nouveau cadre peu de temps avant leur
élection. Les régles actuelles ne sont pas satisfaisantes car la
réintegration dans le corps d'origine comme la poursuite du stage
dans le nouveau corps, lorsque l'intéressé cesse d'exercer son mandat,
se concilient difficilement avee les dispositions relatives aux
conditions de nomination et d'affectation dans les postes
d'enseignement.

Votre comnmission vous demande d'adopter cet article dans
te texte de 'Asserablee nation: e

Art. 37

Validation d'un concours

Cetarticle  Hpose de valider le concours sur epreuves du
8 septembre 1986 effec: = par le ministere des affaires sociales et de
I'emplot pour le recruter: nt des meédecins inspecteurs de la sante.

Ce concours a ete annule par le Conseil d'Etat au motif
qu'un candidat a cte illegalement interdit d'y concourir. Afin
cependuant de ne pas leser les candidats admis, installes puis
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titularisés, ni de remettre en cause les concours ultérieurs, dont le
nombre des postes offerts résultait directement des nominations
effectuées a la suite du concours annulé, votre commission vous
propose d'adopter cet article sans modification.

Art. 38

Autorisation duremplacement des équipements
hospitaliers lourds

L'Assemblée nationale a supprimé cet article qui visait a
permettre aux gestionnaires des établissements hospitaliers privés
de procéder a des remplacements de leurs équipements lourds sans
passer par la procédure longue et contraignante de l'autorisation
préalable prévue par I'article 31 de la loi portant réforme hospitaliére
du 31 décembre 1970.

Cet article avait pourtant été introduit par |'Assemblée
nationale afin de prendre en compte la jurisprudence du Conseil
d'Etat qui considere que le renouvellement d'un matériel lourd
est assimilé a une création, et nécessite donc une autorisation, s'il
entraine une augmentation des capacités de l'établissement. A
contrario, on pouvait donc en conclure que si le remplacement
n'induit aucune augmentation de capacite, l'autorisation n'est plus
necessaire. C'est ce que tendait a indiquer cet article que votre
commission vous propose de rétablir..
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adopte par 'Assemblee nationale

en premiere leoture

! Texte udoplé par I'Assemblée nationale
; en nouvelle lecture

; TITRE PREMIER A A

Dispositions diverses relatives a la
détention provisoire.

Article premier A A

La deuxieme phrase de I'article 25 de la
lo1 n® 87-1062 du 30 décembre 1987 relative
aux garanties individuelles en matiére de
placement en détention provisoire ou sous
contrbile judiciaire et portant modification du
code de procédure pénale est ainsi rédigée:

"Les arucles premiera 11 etl'article 18
entreront en vigueur le 1er septembre 1989."

Article premier A.B

L'article 207 du code de procédure
pénale est complété par un slinéa ainsi
redige

"En cas d'appel formé contre une
ordonnance de refus de mise en hberté, la
chambre d'sccusation peut, lors de 'audience
et avant la cloture des débats, se sainir
immeédiatement de toute demande de mise
en hiberté sur laquelle le jugie d'instruction
n'a pas encore statué ; dans ce cas, elle se
prononce a la fois sur 'appel et sur cette
demande ™

Propositions de la Commi-~ion

TITRE PFREMIER A A

Dispositions diverses relatives a 12
détention provisoire.

Article premier A A

Sans modification

Article premier A.B

Sans modification



Texte adopte par le Senai
en premiere lecture
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Texte adopte par 'Assemblee nationale
en premiere lecture

TITRE PREMIER &

Dispositions relatives au log  1ent

Art e prenuer S

l'avant-dernier ahinen de Varticie 21
de ta born B 1200 do 2% decembre [9RG

tendant 8 favoriser linvesticsernent locat.f,

"nocessinn 8 la propriste de logements
socisux ¢t i developpement de offre

froneiere est ains: rédigé

" l.a hausse sonvenue entre Jes partes
wu fixee Judiciatrement Capplique par Liers
Bu (LUPL det trois prenuéres unnees du
contrat renouvele Toutefins cotte hausse
s'applique par sixieme annuel des Jors
qu’'elle est supérieurea 104

Ces dispositions s'umposent a tous les
contrats arrivant a échéence apres

publication du présent srticle

le Gousernementdeposera desfesrier
1989 sur le bureau des Assemblées un
rapport dinformation sur evolution des
lovers eu egard 8 Fapplication du present

article

Teaxte adopté par 'Assemblée nationale
en nouvelle lecture

TITRE PREMIER A

Dispositions relatives au logement

Article premier A

Alinéa sans modification

“l.a hausse..

supérieure 8 10 %. Dans ce cas, s le
contrat est renouvelé pour une période
inférieure 8 six ans, le bailleur, a lssue de
ce contrat, peut faire application du préseat
article afin de fixer Ja hausse applicable ru
renouvellement de ce méme contrat.”

Ces dispositions s'\mposent & tous les
contrats arrivant & échéance, ou arrivés &
tchéance et non encore renouvelés, apres
pubhication du présent article.

Alinéa sans modification

Propositions de la Commission

TITRE PREMIER A

Dispositions relatives au logement

Article premier A

Sans modificetion



Texzte adopte par le Sénat
en premiere lecture
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Texte adopte par I'Assemblee nationale

en premiere lecture

Article prenuer b

I Dancietriasieme nimen de Partiele
21 delg bar ke 1290 du 23 decembre 1986
préecitee. apres les mot- “dulever propose ™
Sunt 1psérées lec dispositions sUIvantes
ainst que lp hicce dec references avant ceryy
a le determine: Les elements constitutife
de ces references sont fines par decret. apres
g4is de Il commission nationale de

concertation ’

11 Apres le premier alines de
Varticle 31 de ls Jor n® B6-1290 du 23
decembre 1986 précitée, 1l est 1nse;é un

alinea ai1nsi reaigé

"Le bailieur notifie, 8 peine de nullité
de la proposition de contrat, la histe des
references avant servi 8 determiner le prix
propoust  Les élements constitutifs de ces
réferences sont fixes par décret, apres avis

de la commission nationale de concertation

Texte adopié par I'Assembiée nationale
en nouvelle lecture

Article premer B.

Sans modification.

Article premier C.

“"L'article L. 442-10 du code de la
constructzon et de I'habitation est complété
par la phrase si"ante:

Propositions de la Commission

Articie premier B

Sans madification

Article premier C.

Sans modification



Texte adopte par le Senat
en premiere lecture

TITRE PREMIER

Dispositions relatives
ala protection sociale

Article premier.

l'embaucte, dans tes conditions ci-
apres d'un premier salarié ouvre droit a
Iexonération des cotisations qua sont & la
tharpe de 'employeur au titre des
assuranc s socinles. des accidents du travail
¢* de- anlincations famihales pour l'emplo

d:cenalnrie

Texte adopte par 'Ac~emblee netionale

en premiere lecture

TITRE PREMIEKR

Dispositions relatives
s la protection sociale

Article premier

Alinéa sans modification

Texte adople par I'Assemblee nationale
eri nouvelle lecture

“Toutefurs. Jes chapitres | et Il du
titre I'V du hivre quatrieme, les sections | et
Il du chapitre 111 du méme utre, ainsi que lo
wection 11 du chapitre 111 du titre V du hivre
treisieme sont applicables aux logements
const aits en application du titre [ de la loi
du 13 juitlet 1928 établissant un
programme de construction ou d*habitation
A hon marche et de logements en vue de
remedier A ln aaise de habitee qui ne

sont pas geres pa unorgantsme d'HLM ™

TITRE PREMIER

Dispositions relatives
a la protection sociale

Article premier.

Alinéa sans modification

Propositions de lu Commission

TITRE PREMIER

Dispositions relative«
a la protection sociale

Article premuer

Sans modification



Texte adopte par le Sénat
en premiere lecture

Beneficient de cette exoneration les
travailleurs non salaries inscrits depuis au
moins vingt-quatre mois, & ls date de
I'embauche. au registre du commerce et des
sc1etes, au réepertoire des metiers ou, pour
les departements de la Moselle, du Haut-
Khin et du Bas Rhin, au registre des
entreprises et gui ont exerce leur activite
sans le concours de personnel salarié depurs

at mains douze mots

Sont considérees comme salaries pour
I'application des présentes dispositions les
personnes mentionnées sux articles L. 311-
2et L 311.3 ducode de ia securité sociale et
4 l'articie 1144 du code rural, a l'exclusion
du conjoint ocu du concubin de I'employeur
et des personnes fiscalement 4 sa charge

Le contrat de travail doit &tre & durée
indéterminée
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Texte adopte par I'Assemblec nationale
en premiere lecture

Benefiaent de cette exoneratiog lec
personnes non salarikes inscriles aupres des
orgamismes charges du recouvrement dec
cotisations d'allocativns tannmliales ou
assujetlies au regime de protection sociale
des professions agricoes, depuis au moins
deux mois 4 la date de 'embauche et qui ont
exerce leur activite sans le concours de
personnel salarit, sinon asvec au plus un
salarie en contrat d'apprentissapse ou de
qualification. durant les douze mas

préceédant Fembauche

Sont considérées comme salaries pour
I'application des présentes dispositions les
personnes mentionnées aux articles 1. 311
2etl..311-3. 8 Vexceptiondu 10°, du cude de
la sécurite sociale, @ Farticle 3 de la Joi du
13 décembre 1926 portant code du travail
maritime et 8 'article 1144 du code rural, &
Fexclusion du conjoint ou du concubin de
I'employeur, des personnes fiscalement 8 sa
charge, des mides familisuxr et gssocies
d'exploitation mentionnes wu 2° du
paragraphe | de l'article 1106 1 du code
rura} sinsi que des emploveés de maison

Alinéa sans modification

Texte adopté par 'Assembiee nationale
en nouvelle lecture

Beneficient ..

... agricoles et qui ont exercé ...

... Fembauche. Le benéfice de
I'exonération n'est pas accordé en cas de
reprise d'sctivité existante sans création
nette d'emplos

Alinea sans modification

Alinéa sans modification

Propositions de ln Commission



Texte adopte par le Senat
en premiere lecture

l'exoneratic noporte sur une période de
Lingt quatre .nois a8 compter de la date

deftet ducop ret de travail

Les dispositions du present articl - sont
applicables aux embuuches réalisevs a
compter du 15 octobre 1988 et jusqu'au 31
decemnbre 1949

Le benéfice de ces dispositions ne peut
8tre cumulé avec les aides directes de I'Etat
8 ia création d'emplor dont la histe est fixée
par decret

— 68 —

Texte adopte par 'A~semblee nationale
en premiere lecture

L'exanerat on porte sur une pereage de
vingt quatre n.oi~ 8 compter de ja date
d'effet du cortrat de travail ku one
d'embauches suicescives Jiee. g la
demission ou au deces d'un ou plusieurs
salaries. I période de vingt-quatres mois
tient uniquement compte des durees d'effet
respectives des contrats de travail ains
conchus dans s hiate teatetoos d'un delas
totatde trente <ix nioisa compter de la dnte

d'efhet du prenner contrat de trac s

Alineys <ans madification

Alinea sans modification

Texte sdopte par I'Assemblee nationale
en nouvelle lecture

I'exoneration .

...En cas
J embauches successives lites o la
demission vu au deces d'un ou plusieurs
salaries ou 8 toul aulre événement
independant de la volonté de 'emploveur et
déetermune par decret. I8 période de vingt-

quatre mots

...contrat de travatl

Alinea sans modification

Alinea sans modification

Les employeurs qui remplissent les
conditions fixées ci-dessus en font la
déclaration par écrit & la direction
departementale du travail et de l'emplos
dan¢ les quinze jours de I'embauche, ou,
pour les embauches intervenues avant la
date ¢e publication de ia presente loi, avant
le ler fevrier 1989,

Propositions de la Commission



Texte adopte par le Senat
en premicre lecture

Art U

I Au troisiems alinea 11°) de larue e

I 241 ¢ du code de la securite sociale. fec
“dans ia hmite d'un plafond” «ont

dnces par les miots  assiges pour partie

wir pantegrahité dec gnins 2t remunerations

et pour partie dans g limite d'un plafond”

I Le< ¢ o witions du paragraphe |
ci-dessus s'appliguent sux cotisations
858:ve. 4Ur jes gainek et rémuneérations
versés sax salaries o compter du ler janvier

198y
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Texte adopte par 'Assemblee nationale

en premiere ieclure

Art 2

I Dansletroasienn
" dans ia Limite d'un platond © <ont
supprimes et duns le quatrieme nhinen (27
du meme article des maots " dans In it

dunplateond et aont capprinae

i1 La dertaere phrnse v premier
alinens de Farticle 1282 11 du code de i
securite socinle e tubr e

I Lesdispositione dec paragraphe |
et 1l ci-dessus s'appliquer.nt aux

cotisALIONS @ssises s5Ur jes gain- et

remunérations versés gux salaries A

compter du ler janvier 1 99¢

Par dérogation a l'articie 1. 241.6 du

code de la sécunite sociale fvs catisations
d’'allocations familinles dues sur les gai - ot
rémuneérations verses en 1989 sont assines
pour partie sur I'intégrnité des pa.ns et
rémuneérations et pour partie dans ia himire

d’un plafond

]
i Texte adopte par FAssemblee nationale
! en nouvelle lecture

Art. 2

Sans modification.

Propositions de la Commission

Are. 2,
I.. Autroisieme
" wont

..." dans la himite d'un platund
supprimes.

Il - Le troumeme alinea (1°) dv Larucle
L. 241-6 du code de la sécurité sociale e»t
complété par la pArase suivante . “le
montant total de ces cotisations ne peut
excéder 8.5 % de la masse salanals

HI - Apres larticle L. 241-6 du code de
la sécurute sociale, il est inséré un article L.
241-6-1 ainsiredigé :

“Art. L.241-6-1 - Par dérogation aux
dispositions de larticle L. 241-6 du code de
la sécurité soctale, les cotisations
dallocations familiales duer par les
employeurs sur les rémunérations ou gains
versés aux salariés engagés par contrat a
durée déterminée pour la représentation
d'un spectacle vivant ou la realisation
d'une oeuvre cinématogrophique ou de
fiction audwuisuelle, sont assises dans la
limute du plafond de calcul des covusations de
sécurité sociale applicable & la période
dactivité considérée”.



Texte adopté par le Senat
en premiere lecture

I Parderogation aux dispositions de
Yarteie 1. 241 6 du code de la securite

suciale. Jes cotisatione d'allocations

famiiiaiss dues su: +  remunerations ou
ZBINs Verses aux salariés engageés per
rontrat 8 duree determinée pour la
representation d’un spectacle vivant ou le
realination d'une oeuvre
anematwgraphique ou audiovisuelle sont
nssises dans la himite du plafond du caleul
des cotisations de sécurite sociale applicable

a la periode d'activite consideree.

IV .. Les dispositions du present article
sontapphcabiesjusqu'au 31 decembre 1992,
Avant le ler yuin 1992, le Gouvernement
presente au ['arlement un bilan de leur
Mise en oeuvre

e e ceres st s s s snrrscsses s
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Texte adopté par 'Assemblee nationale
en premiere leclure

IV.. Parderogation aux articles L 24}
6etL 24211 du code de la securite sociale
les cotisations d'allocations famihales Gues

par les empnloveurs et travatlleurs
indépendants non salaries non agricules
sont assises pour partie sur 'integralite de
leur revenu professionnel et pour parte
dans la hmite d un plafond e plafond et les

taux appheabies sont fixis pardecret

V.. Le decret fixant les taux et les
plafonds de eotisations prend eftet le ler
janvier 1949

DI T R T T

Art.3 quater

L'article 10 de la i1 n® 87-39 du 27
janvier 1987 portant diverses mesures
d’ordre social est ains redige

Texte adopte par I'Assembiée nationale
en nouvelle lecture

Art.3 quater.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

IV - Les taux de cotisations applicables
a partir du ler januer 1989 sont fixes par
décret.

V - Supprimeé

Art.3 guater.

Sans modification



Texte adopte par le Sénat
en premiere lecture
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Texte adopté par I'Assembléc nationale
en premiere lecture

“Art. 10. . 1. Ne seront affilies, qu'a
leur demande, aux régimes d'assurance
maladie-maternite et d'assurance vielllesse
des travailleurs non salariés non agricoles.
les correspondants Jocaux de la presse
régionale ou départementale non salaries,
et les vendeurs-colporteurs de presse,
yjustifiant d’'un contrat de mandat evec les
éditeurs, dépositaires ou diffuseurs de
presse, lorsque le revenu tiré de l2ur
activite n'excéde pas 15 % du plafond
annuel de la sécurite sociale au ler juillet
de I'année en cours.

* 11... La justification de J'existence
d'un tel mandat est spportée par
'attestation de 'inscription au conseil
supeérieur des messageries de presse prévu
l'article 298 undecies du code général des
impoéts.

" l11.-. Lorsque le revenu procuré par
cette activité se trouve iniérieur a 25 %
dudit plafond, V'assuré concerné bénéficie
d’un abattement de cotisation de 50 %, pnis
encharge par 'Etat. ”

Texte adopte par 'Assemblee nationale
en nouvelle lecture

Alinea sans metification

Alines sans modification.

Alinéa sans modification.

" IV.. Les dispositions du présent
article sont applicables jusqu'su 31
décembre 1990 ; leur bilan, en termes
d'emploi, fait l'objet, & cette date, d'un
rapportdu Gouveinement au Parlement.”

Propositions de la Commission



Texte adopté parle Sénat
en premiere lecture
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Texte adopté par I'Assembiée nationale
en premiere lecture

Art.3 quinquies

I.-. 1l est inseré, dans le code de la
sécurité sociale, un article L. 133-3 ainsi
rédige:

“Art. L. 133-3. . Les organismes de
sécurité sociale sontautorisés a differeroua
abandonner la mise en recouvrement ou en
paiement de leurs créances ou de leurs
dettes a I'égard des cotisants ou des assurés
en-de¢a des montants et dans des conditions
fixés pardeécret.”

11... L'article L. 256-1 du code de la
sécurité sociale est abrogé, ainsi que la
mention de ce méme article & V'article L.
633-1.

I11... L'intitulé du chapitre 3 du titre
111 du livre ler du code de la sécurité sociale
est complété par les mots : ” et versement
des prestations ™.

Ssesecscensrssrrccecencsscnsae

Art. 4 bus}

Dans Je deuxiéme alinéa de Varticle L.
763-4 du code de la sécurité sociale, les mots
:* en deux catégories * sont remplacés par
Jes mots : “entrois catégories ™.

Texte adopté par I'Assemblee nationale
ennouvelle lecture

Art.3 quinqures

Sans modification.

LICECRE AR BRI N R B SR B A B

Art.dhus .

Sans modification.

Propositions de 1a Commission

Art.3 quinquics.

Sans modification.

es o8 ess s s 000t Rssss e

Art.4bis .

Sans modification,



Texte adopte par le S¢nat
en premiere lecture

Art. 4 ter

L'avant-dernier alinéa de l'article L.
762-3 du code de la sécurité sociale est
complété par la phrase suivante:
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Texte adopte par I'Assemblée nationale
en premiere lecture

Art.4 bis2

Le second aline 1 de Tarticle L. 765-7
du code de la securite sociale est ainsi
redige :

" Les assurés volontaires sont répartis
en trois catégories fixées par référence au
plafond des cotisations de sécurité sociale et
dans la limite de celui-ci. La répartition
dans ces catégories est effectuée en fonction
des revenus des assurés volontaires, dans
des conditions fixées par décret.”

Art. 4 bis3

Le second alinéa de l'article L. 765-8
du code de la sécurité sociale est ainsi
rédigé :

“ Les assurés volontaires sont répartis
en trois catégories fixées par référence au
plafond des cotisations de sécurité sociale et
dans la limite de celui-ci. La répartition
dans ces catégories est effectuée en fonction
des revenus des assurés volontaires, dans
des conditions fixées par décret.”

Art. 4 ter

Alinéa sans modification

Texle adopié par I'Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Art.4 Ms?2

Sans modification,

Art.4 bis3.

Sans modification.

Art. 4 ter

Sans modification.

Propositions de la Commission

Art. 4 b 2.

Sansmodification.

Art.4 bis 3.

Sans modification.

Art. 4 ter

Sans modification,



Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

“Le taux d'appel de ce: cotisations est
arréte par la caisse des Frangais de
l'etranger dans des conditions et des hmites

fixees par decret ”

D A I I I I I R I S A A A R

Art. 6.

] . Le début du premier alinea de
I'article 1251 du Code rural est ains: rédige

“le benéfice des dispositions des
articles L. 411-2 L. 433-2, L. 434-1 et L.
434-2, 1. 434- 74 L. 43410, L. 434-13 8 L.
434-16,1.452-1 4 L. 452-4, L. 4541, L. 455.
1 et L. 4565-2 du code de la sécurité sociale,
1217 et 1221 du présent code est accordé...
(le reste sans changement).”.

11 - Les dispositions de I'article L. 411-2
du code de la sécurité sociale sont
applicables aux accidents antérieurs 4 la
publication de la présente o1
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Texte adopte par FAssemblee nationale
en premiere lecture

" Le taux des cotisatinns mentionnées
au 1° du présent article est arréte par
J'asutorité compeétente de VEtat, apres avis
de la caisse des Francaisde I'etranger. selon
des modalhites fixees par decret qui tiennent
compte des reductions de depenses hees aus
adhésions présentées par les entreprises

pour le compte de leurs travailieurs

DR I A R I A R N N S L]

Art. 6.

1- Non modifie

I1.-. Sous réserve de 'application des
décisions de justice devenues définitives et
des deleis de prescription, les dispositions
de l'article L. 411-2 du code de la sécurite
sociale sont applicables aux accidents
antérieurs & la publication de la présente
loi.

Texte adopte par I'Assemblee nationale

en nouvelle lecture

s e 00 s a2t ee e e 000t e

Art. 6.

Sans modification.

Propositions de ia Commission

s e @ s s s 0 s s s et er e er e

Art 6.

Sans modification.



Texte adupte par lc Senat
en premiere lecture

Art. 6 hie

Apres le paragraphe | de article 6 de
la ot n®75-534 du 30)utn 1975 d'onientation
en faveur des personnes handicapees, il est
insére un paragraphe | bis ainsi -édige -

T bis -
precoce possible est necesssire. Elle doit

La prise en charge la plus

pouvolr se poursuivre tant que l'etat de la
personne handicapée le justifie et sans
limite d’Age ou de duree

"Lorsqu'une personne handicapée
placee dans un établissement d'éducation
spéciale ne peut étre immeédiatement
sdmise dans un étabhassement pour adulte
designé par la commission technique
d'orientation et de reclassement
profeasionnel conformément au cinquiéme
alinéa (3°) du paragraphe | de l'article L.
323-11 du code du travail, ce placement
peut étre exceptionnellement prolongé au
dela de vingt ans dans l'sttente de
Yintervention d’'une solution adaptée, par
une décision conjointe de la commission
départementale de l'sducation spéciale et
de la commission technique d'onientation et
de reclassement professionnel.
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Texte adopté par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

Art. 6 bis

Alinés sans modification

Alinea sans modification

"Lorsqu'une personne...

... ce placemeant
peut étre exceptionnellement prolongé au
dela de I'age de vingt-ans dans I'attente de
I'intervention d'une solution adaptée, par
une décision conjointe de la commission
départementale de I'éducation spéciaie ct
de la commission technique d'orientation et
de reclassement professionnel.

Texte adopié par I'Assemblee nationale

en nouvelle leclure

Art & by

Ahneén sans modificution

Alinen sans modification

"Lorsgu'une personne..

ce placement
peut &tre, pour une durée de deux ans
renouvelable, prolongé au dela de I'dge de
ving!-ans ou, si I'Age limite pour Jeguel
I'établiscement est ugréé est supérieur, au-
dela de cet Age dans l'attente de
I'intervention d’une solution adaptée, par
une décision conjointe de la commission
departementale de I'éducation spéciale et
de la commission technique d'orientation et
de reclassement professionnel.

Propositions de la Commission

Art 6 bes

Sans modification.



Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

"Cette décision s'impose a Vorganisme
ou 4 la collectavite competente pour prendre
en charge les frais d’hébergement dans
Fetablissement pour adulte designé par la
commission technique d'orientation et de
reclassement professionnel conformement
sucinquiéme alinéa (3*1du paragraphe I de
T'article L. 323-11 précitée.”

~

el

‘/'/Art. 6 ter
L'article 46 de la lo) n* 75-534 du 30
juin 1975 précitée est complété, in fine, par
I'alinéa suivant:

“Le président du conseil géneéral et le
représentant de I'Etat dans le département,
en concertation avec les collectivités
territorinlex, favorisent la créntion
d’établissements d'accueil, ou I'échange de
potentiels de lits pour répondre aux besoins
des départements en matitre d'accueil et de
soing aux personnes handicapées.”
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Texte adopté par I'Assemblée nationale
en premiere lecture

“Cette decision...

...d’hebergement et de soins dans
Ietablissement...

...précité.

“ La contribution de la personne
handicapée & ces frais ne peut étre fixee &
un niveau supérieur a celui qui aurait été
atteint si elle uvait 614 efTfectivement placée
dans J'établissement désigné par la
on technique d'orientation et de

reclassement professionnel. De méme, les
-prestations en espéces qui Jui sont allouées
ne peuvent étre réduites que dans la
proportion ol elles I'auraient été dans ce

cas.

Art. 6 ter

Supprimé

-

QO -

Texte adopté par 'Assemblee nationale
en nouvelle lecture

Alineca sans modificution

Alinéa sans modification

Art.6 ter

Suppression maintenue.

Propasitions de la Commission

Art. 6 ter

Suppression maintenue.



Texie adopte par le Senat
en premiere lecture
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Tex‘e adopte par I'Assemblée nationale
en premiere lecture

TITRE PREMIER BIS

Dispositions relatives
@ la sécurité sociale

Art. 6 quater

Le taux de la retenue prévu & 'article
L. 61 du code des pensions civiles et
militaires de retraites est majoré d'un point,

Texte adupte pur 'Assemblee nationals
en nouvelle lecture

TITRE PREMIER BIS

Dispositions relatives
a la sécurité sociale

Art. 6 quater.

Sans modification.

Propositions de la Commission

Article additionnel apres Lurticle ¢ ger

L« benefice de outs allocation vu drot
accorde 0 une personne Iumdxmpr:.. mem«
pour une perwode déterminée, par décision
dune commussion technique dorentation
ot dv reclasse ment professionnel ne peut et
tntcrrumpu ou retere qus lorsque la
commisston g constate que la prsonn
handicapec cesse de remplin les conditions
yui ont justifie {octran de Lallocation ou la
reconnaissance du droit en cause. Lo
commussion technique d'orientation et de
reclassement professionnel peut tvutefuss
considerer que linterensé renonce a ses
drowts 8% se refuse @ sutvre les examens
medicausx ou a fourmer a la commireion les

¢lements dapprécuation nécessarres.

TITRE PREMIER BIS

Dispositions relatives
ala securité sociale

Art. 6 quater.

Sans modification.



Tezte adopté par le Senat
en premiere lecture
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Texte adopte par I'Assemblee nationale
en premiere leclure

Cette disposition sapplique sux
traitements et soldes perqus a1 Utre de la

rériode postencure su 3l decembre 1980

Art b quinquic:

1 l.a contnibution definte a Varticle 2
de la lor n® BE 966 du 1R acut 1986 portant
diverses mesures relatives au financenent
des retrattes et pensions s'apphque, dans les
meémes conditions, aux revenus de 'année
1987

I  Les montants de 160 F et 140 F
mentionnes 8 I'article 6 de ia lo1 n® 86 966
du 18 an0t 1986 précitée sont portés
respecivement 4 170 Fet 150 F

I1!... Sauf dans les cas o0 la cotisation
d'tmpdt due sur les revenus de 1987 est mise
en recouvrement apreés le 31 mars 1989, la
contnibu! st mise en recouvrement le 31
mars 1989 et acquittée en méme temps que
I'acompte provisionnel de Impdt sur le
revenu pavable au plus tard le 15 mai 1989
Pour les contnbuables ayant opté pour le
patement mensuel de ''mpdt sur le revenu,
la contribution est prélevée en méme temps
que ls premiére mensualité suivant ls date
limite de paiement de 'acompte
provisionnel mentionne ci-dessus.

Par dérogation & 'article 150 R du code
général des impdts, le paiement de la
contribution ne peut étre fractionné

Texte adopte par 'Assemblee nationale
en nouvelle lecture

Art. b quinquies

Sans modification.

Propositions de la Commission

ArL b quinquies

Sans modification.



Teate adopte par le Senat

en premiere lecture

TITRE |}
Dispositions relatives

sux ¢tudes medicales
et a l'enseignement superieur

Art B

L'article 50 de la lo:s n* 68 978 du 12
1968 d'orientation de
I'enseignement supérieur, est ainsi rédigé

novembre

“Art. 50.- Le diplome d'Etat de docteur
en meédecine qui ouvre droit, apres
vahidation du troimieme cycle, 8 I'exercice de
ls medecine conformément aux dispositions
de I'article L. 356 du code de ia sante
publique, est conféré apres soutenance avec
succes d'une these de doctorat. Il est déhivre
aux residents aprés validation du troisieme
cveie

“Un document annexé & ce dipléome
atteste la vahdation du troisiéme cycle et
mentionne 'a quahfication obtenue, soit en
médecine genéraie, so1t en spécialite.
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Texte adopteé par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

TITRE DN

Dispositions relatives
ausx ¢tudes médicales
et a 'enseignement supérieur
et alasanté

Art. 8

Ahinéa sans modification

"Art. 50.- Le diplome d’Etat de doctewm
en meédecine est conféré aprés soutenance
avec succes d'une thése de doctorat.

“ Apres validation du troisieme cycle,
un document est délivré au titulaire du
dipléme, mentionnant la qualification
obtenue, soit en médecine générale, soit en
spécialite.

T ' adopte par I'Assemblee nationale

en nouvelle lecture

TITRE 1}
Dispositions relatives
aux études medicales

et a Fenseignement supérieur
et ala santé

CRCR IR N R RN S N R A B IR R SN A

Art. 8

Sans modification.

Propositions de la Commission

TITHRE 1

Dispositions relatives
aux etudes médicales
el  'enseignement supérieur
et & la sante

LR N A A I L B A A S Y

Art 8

Alinea suns modification

“Art. 50.- Le diplome d’Etat de
docteur en meédecine qui ouvre drout, apres
validation du trowsieme cycle, & lexercice de
la meédecine conformément aux dispositions
de larticle L. 356 du code de la santé
publique. est confére apres soutenance avec
succes d'une these de doctorat. Il ext delivré
aux résidents apres validation du troisieme

cyrle

"Un document annexé a ce dipléme
atteste la validation du trowsteme cycle et
mentionne la qualification obtenue <t on
médecine générale, sort en specialite.



Texte adople par le Sénat
en premiere lecture

" L'usage du titre d'ancien interne ou
d'ancien resident est reserté aux medecins
qu ont obtenu mention de la quahfication
cotrespondante.”

Art. 8 bus

L'article 62 de la loi n® 68-978 du 12
novembre 1968 précitee est complété par les
dispositions suivantes :

“Ces dispositions précisent notamment
pour les étudiants en sciences vétérinaires ;

- les conditions d'acces 4 cet
enseignement ;

. le nombre des étudiants admis &
suivre cet enseignement ;

*. leur statut et les modalités de leur
rémunération,

“Elles sont spplicables aux étudiants
en sciences vétérinaires qui ont obtenu le
certificat de fin de scolarité I'année de la
publicationdec ,u loin®
du portant diverses
mesures d'ordre soc1al.”.
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Texte ndopté par I'Assemblée nationale
enpremiére lecture

" Le titre d'ancien interne ou d'ancien
résident en médecine générale ne peut pas
étre utilise par les meédecins qui

n‘obtiennent pas mention de la

qualificationcorrespondante.”

Art.8 bus

I.-. Alinéa sans modification

* Ces dispositions précisent
notamment pour les éleves et anciens éléves
des écoles nationales vétérinaires:

Alinéa sans modification
Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa supprimé

11.-. Le dernier alinéa de l'article 60 de
la méme loi est ainsirédige :

Texte adopté par I'Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Art. B bus

Sans modification,

Propositions de la Commission

“Lusuge du titre duncien interne ou
dancien rexident est reserve cur medecing
qut ont obtenu mention de la gqualification

correspondant.”

Art. 8 bis

Sans modification.
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Texte adople par le Sénat
en premiere lecture

e s s s s eer e essnc st

Art. 13

Par mesure transitoire derogeant aux
diapositions de l'article 46 de la loin®*68-976
du 12 novembre 1968 précitée, pour I'annee
u.mversitaire 1988-1989, les étudiants ont
la possibilite d'accéder au woisieme cycle
des études médicales méme si au terme de
I'année universitaire 1987-1988 la
possession d'un des «ertificats du second
cvcle des études medicales ou son
équivaient leur fait défaut, & I'exception du
certificat de synthese clinique et
therapautique. Pour entrer en ueuxieme
année du troisieme cycle, tls doivent avorr
validé complétement les enseignements du
second cycle
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Texte adopié par 'Assembiee nationale
en premiere lecture

" En ce qu concerne les formations
accessibles & la fois auxr internes en
meédecine, sus internes en phurmacie et aux
etudiants en sciences véterinaires, les
postes ofterts sont affectes dans des services
diriges par des médecins. des pharmaciens

ou des veterinmires

teveces st ascesseserssanssacs

Art. 13

Aprés la premitre phrase de l'article
46 de 1a Jo1 n* 68 978 du 12 novembre 1968
precitée, sont 1nseérees les dispositions
suivantes

“Toutefois, les étudiants ont la
possibilité d'accéder au troisiéme cycle des
études medicales, méme s au terme de leur
deuxieme cycle, la possession d'un des
certificats du second cycle des études
médicales leur fait defsut, 8 I'exception du
certificat de synthese clinique et
therapeutique ; dans ce cas, pour entrer en
deuxiéme année du troisieme cycle, is
doivent avoir vahidé les enseignements du
second cycle”.

Texte adapte par I'Assemblee nationale
en nouvelle lecture

L L I O A A SR A SR I I RN

Art. 13,

Sans modification.

Propositions de la Commission

e s s e s e s es st e . -

Art 13

Par mesure transitoire dérogeant aux
dispositions de larticle 46 de la loi n® 68-
978 cdu 12 novembre 1968 précitee, pour
l'année universitaire 1988-1989, les
¢tudiants ont la possibilité daccéder au
trotsieme cycle des ¢tudes médicales méme 5
au terme de lannée universitaire 1987-
1988 la possession d'un des certificats du
second cycle des études medicales vu son
¢quivalent leur fait défaut, a lexception du
ceritficat de synthese clinigque et
thérapeutique. Pour entrer en deuxiéme
année du troisieme cycle, s dowent avair
valide completement les enseignements du
second cycle.



Texte sdopteé par le Sénat
en premiere lecture
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Texte adopte par I'Assemblée nationale
en premiéere lecture

Art. 13 bus

Apres Farticle 48 de la Joi n* 68-978 du
12 novembre 1968 precitee, i) est inséré un
article ainss rédige:

" Art. 48 bus.. Pour I'spplication de
I'article précédent, la premiere session du
concours de l'internat au cours de laquelle
peuvent se presenter les ¢tudiants s'étant
inscrits en troisieme cycle d'études
meédicales sans avoir validé 'ensemble des
certificats du secand cycle, est celle qui est
organisée au cours de 'année civile pendant
laquelle ils ont pris cette premiére
inscription en troisiéme cycle.

Art. 13 ter

Avant le 30 juin 1989, le
Gouvernement présentera au Parlement un
bilan des dispositions législatives actuelles
sur les ¢tudes médicales. IDans ce bilan, le
Gouvernement examiners notamment les
conséquences de ces dispositions sur le
fonctionnement des établissements
hospitaliers ; il appréciera les modalités de
la formation en meédecine tant dans le
deuzieme yue dans le troisieme cycle, sinsi
que les conditinns d'acces au troisieme cycle
et la nécessité de leur éventuelle adaptation
dans le c¢adre de la poursuite de la
revalorisationde la médecine générale.

Texte adopté par 'Asssemblée nationale
en nouvelle Jecture

Art. 13 bis.

Sans modification,

Art. 13 ter.

Sans modification.

Propositions de la Commission

Art. 13 bus.

Supprimé

Art. 13 ter.

Sans modification,



Textc adopté par le Senat
en premiere lecture
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Texte adopte par FAssemblee nationale
en premiere lecture

Art. 13 quatcr

La loi n® 76-616 du 9 juillet 1976
relative a la lutte contre le tabagisr - est
sinsi modifiée ;

l.-.L'article 3 est ainsi redige

" Art. 3. La publicite pour tous les
produits et articles associés a la
consommation du tabac portant le nom, la
marque, ou I'embléme publicitaire d'un
tabac ou d’'un produit du tabac, est soumise
aux mémes restrictions que la publicite
pour les produits du tabac.

" La propagande ou ls publicité en
faveur d'un objet ou produit autre que le
tabac ou les produits cités a )'alinéa
précédent ne doit pas, par son graphisme ou
sa présentation, rappeler un produwit du
tabac. L'embléme publicitaire ne doit pas
figurer sur cet objet ou ce produit.

" A titre transitoire, les contrats
publicitaires visés aux alinéas précédents,
en cours & la date du ler décembre 1988,
pourront &tre honorés 8'ils sont conformes
aux dispositions en vigueur & la date de leur
signature.”

I1.-. Le dernier alinéa de I'article 4 est
complété par une phrase ainsi rédigee:

Texte adopte par I'Assemblee nationale
en nouvelle lecture

~Art. 13 quater

Alinéa sans modification

1.- Alinea sans modification.

Ahneéa sans modification.

* La prupugande ou la publicite en
faveur d'un service, d'un produit ou srticle
sutre que le tabac ou les produits et articles
cités & I'alinéa précédent ne doit pas, par
son graphisme, ss présentation ou
I'utilisation de l'embleme publicitaire,
rappeler un produitdu tabac.

“ A titre transitoire ...

... pourront étre honorés jusqu's leur
échéance normale et au plus tard jusqu'au
31 décembre 1989 s'ils sont conformes...
...signature.”

IL.- Non modifie.

Propositions de s Commiesion

Art 13 quate

Sans modification.



Texte adopté parle Senat
en premiere lecture

TITRE 111

Dispositions relatives
ala fonction publique hospitaliere

- 84 —

Texte adopté par I'Assemblée nationale
en premiére lecture

" Les dispositions régissant la
propagande ou ls publicite en faveur du
tubac ou des produits du tabec sont slors
applicables a ces produits. ™

TITREIN

Dispositions relatives
alafonction publique
etal'organisation hospitalieres

Art. 16 bis a

Apreés les mots - “aux praticiens”, la fin
dudeuxiéme alinéa de I'article 20-2 de la loi
n® 70-1318 du 31 décembre 1970 portant
réforme hospitaliere est ainsi rédigee :

“titulsires & temps plein et & temps partiel.”

Texte adoupté par I'Assemblée nationale
ennouvelle lecture

TITRE I
Dispaositions relatives

& lafonction publique
et al'organisation hospitaliere«

L R I IR I A e R ]

Art. 16 bisa

Sans modification.

Propositions de la Commission

romes

TITREN

Dispositions relatives
alafonction publique
etalorganisation hospitalieres

Art. 16 bus A

Supprimé
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Texte adopté par le Sénat
en premieére lecture

TITREllI BIS

Dispositions relatives al'érection
en établissement autonome
de la Maisonde Nanterre

Art. 16 bis

tl est créé un établissement publicde la
ville de Paris a caractére social et sanitaire
dénommé “centre d'accueil et de soins
hospitalicrs™ sis 403 avenue de la
Republique, 2 Nanterre, en lieu et place de
la “Maison de Nanterre” créee par le décret
du 13 septembre 1387,

Ses missions comprennent :

1° l'accueil, }s réadaptation socinle des
personnes sans abri orientées par le préfet
de police de Paris ainsi que I'hébergement
et la réadaptation sociale des perscnnes
visees & l'article 185 du code de la fumille et
de l'aide sociale, dans la limite des capacités
autorisées par le représentant de I'Etat
dans la région conformément aux
dispositions de la loi n* 75-535 du 30 juin
1975 relative aux institutions sociales et
medico-sociales ;

2° le service public hospitalier, au sein
d'une unité distincte, tel que défini au
chapitre premier de la loi n® 70-1318 du 31
décembre 1970 portant réforme
hospitaliere ;
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Texte adopté par I'Assemblée nationale
en premiere lecture

TITRE 1 KIS
Dispositions relatives a Ferection
en etablissement autonome
de la Maison de Nanterre

Art. 16 bis

Alnéa sans modification

Ses missions, exercees au sein d'unités
distinctes, comprennent :

Alinéa sans modification

2° le service public hospitalier, tel
que...

... hospitaliére ;

Texte adopie par 'Assemblée nationale
en nouvelle lecture

TITRE I BIS
Dispaositions relatives a V'érection
en établissement autonome
de la Maisonde Nanterre

Art. 16 b

Sans modification,

Propositions de 1a Commission

TITRE 11 BIS
Dispositions relatives s Ferection
en etablissement autonome
de la Maison de Nanterre

Art. 16 bas

Sans modification.



Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

3°* I'hébergement et les soins des
personnes Agées et des personnes
handicapées qui v resident au sein d'unités
sdaptees et distinctes.

Art. 16 quater

Un decret en Conseil d'Etat regle Ia
composition du conseil d'administration de
Yetablissement dont la présidence et la vice-
présidence sont confiées respectivement au
préfet de police de Paris et a un élu du
conseil de Paris dézigné par le maire et ou
sont représentés notamment le
département des Hauts-de-Seine et la ville
de Nanterre.

Le directeur est nummeé par arrété
conjoint des ministres chargés de
I'intérieur, de l'action sociale et de la santé,
sur proposition du »>.ésident du conseil
d’administration.

Art. 16 quinquies

I - Avant le dernier alinéa de l'article 2
de la Joi n® 86-33 du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires relatives a la
fonction publique hospitaliére est inséré un
slinéa ainsirédige:

“7* Centre d'accueil et de soins
hospitaliers de Nanterre.”.
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Texte adopte par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

3° I'hébergement et Jes soins des
personnes agees el des personnes

handicapees gui v resident.

Art. 16 quater.

Un decret en Conse1ll d'Etat fixe la
composition du consert d'admimistration de
I'‘etablissement dont la présidence est
assurée par le préfet de police de Pariset ou
sont notamment repréesentés, d'une part la
Ville de Paris et, d'autre part, le
département des Hauts-de-Seine et Ia ville
de Nanterre.

Le directeur ...

... la santé, apres avis du président du
conseild'administration.

Art. 16 quinGuies

I.- Non modifié.

Texte adopté par I'Assemblee nationale
en nouvelle lecture
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Art. 16 quater.

Sans modification,

Art. 16 qutnquies

Sans modification.

Propositions de la Commis<sion

¢ e s 4 e es s 0000000000000

Art. 16 quater.

Un décret en Conseil d'Etat fixe la

! composition du conseil d'administration de

I'¢tablissement dont Ja presidence ¢t la vice-
présidence sont confiées respectivement au
préfet de police de Paris et ¢ un élu du
conseil de Paris designé par le maire et 00
sont représentés notamment Je
département des Hauts-de-Seine et la ville
de Neanterre.

Alinéa sars modification

Art. 16 quinguws

Sans modification.



Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

1l - A compter de ln date d'entree en
vigueur de la présente loi, les personnel.
rouvesuy recrutés par l'etablissement sont
sounis e digpositions de a loi n® & 2t da
Lwavier 1986 précitee

111 - Les fonctionnaires el stagiaires en
fonction a la “Maison de Nanterre” a ladate
d'entrée en vigueur de la présente loy sont. 8
compter de cette méme date, mis a
disposition du centre d'accueil et de soins
hospitaliers de Nanterre. lls continuent a
étre régis par les statuts qui leur sont
applicables lors de l'entrée en vigueur de ls
presente lot,

IV . Les fonctionnaires et les stagiaires
vises au paragraphe 1ll ci-dessus peuvent
opter pour le maintien de leur statut ou
pour Jeur intégration dans les corps et
emplois de la fonction publique hospitali¢re
dans des conditions prévues par décret en
Conseil d’Etat.

S'ils n'uptent pas pour te maintien de
leur statut, les fonctionnaires et stagiaires
désignes ci-dessus sont, a compter d'une
date fixée par le décret prévu ci-dessus,
intégrés dans les corps et emplois de la
fonction putlique hospitaliére. Les agents
qui auront A cette date la qualité de
stagiaire seront intégrés & la date a
laguelle ila seront titularnsés.
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Texte adupte par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

i1 Nonmodifie

Jd1 Nonmodifie

V.. Non maodifié.

Texte adopie par I'Assemblée nationale
ennouvelle lecture

Propositionsde la € ommission



Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

Ceux d'entre eux qui aurnnt opté pour
le maintien de leur statut vu qui ne
remplissent pas les conditions fixées pour
I'acces aux corps et emplois de la fonction
publique hospitaliere. nu pour lesquels 1)
n'existe pas de corps d'accueil dans ladite
fonc¢tion publigue, sont détaches, a une date
fix¢ée par le décret mentionné ci-dessus,
supres du centre d'accueil et de sains
hospitaliers ou, 8 défaut, mis a su
disposition par la préfecture de police de
Pans.

V - Le préfet de police de Paris peul,
dans des conditions définies par une
convention avec l'¢tablissement, mettre a
disposition du centre d'accueil et de soins
des personnels d'encadrement,
administratifs et de surveillance qui
demeurent soumis a Jeur statut particulier,
Les conditions financieres de prise en
charge de <ces personnels par
I'établissemant sont régies par cette méme
convention.
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Texte udopté par I'Assemblée nationale
en premiere lecture

IV bis .- Le contrat de travail des
agents non titulaires en fonction a la date
de publication de la présente lo: subsistera
uux mémes corditions dans 'etablissement
public nouvellement crée.

V - Nen modifié

Texte adopté par 'Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Propaositions de la Commission

coven



Texte adopté par le Senat
en premicre lecture

V1 - La reglementation generale
apphicable aux praticiens des hépitaun
publics et aux pharmaciens est apphicable
aur praticiens hospitaliers et sux
pharmaciens en fonction dans
I'etablissement. Les personnels médicaux et
pharmaciens en fonction dans
Fétablissement peuvent demander leur
intégration dans le ¢orps des praticiens
hospitaliers. Les conditions d'option et
d'intégration sont fixees par décrel en

Conseil d'Etat.

D I I I IR R RS T R

TITREIV

Dispositions relatives
au travail et al'emploi

Art. 17,
Dans l'article L. 118-3-1 du code du

travail, le mot : “vingt ™ est remplace par le
mot : "vingt-cing*.
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Texte adopte par I'’Assemblee nationale
en premiere lecture

Vi Les dispositions Jegislatives et
reglementaires regissant les pratiaens des
hopitaux publics sont applicables a compter
de la publication de la presente Joi aun
medecins, biologistes, odontologistes et
pharmaciens recrutes dans ['unite
hospitaliere de I'établinsement définie au 2°
de l'article 16 bis.

Les personnels médicaux et les
pharmaciens en fonction dans l'unite
hospitaliere mentionnée ci-dessus peuvent
demander a étre integrés dans les corps et
emplois des praticiens hospitahiers publics a
temps plein ou 4 temps partiel selon leur
mode d'exercice. Les conditions d'option et
d'intégration sont fixées par décret en
Conseil d'Etat.

TITREIV

Dispositions relatives
au travail et a I'emploj

Art 17,

Supprime

Texte udopté par 'Assemblee nationale
en nouvelle lecture

L R I I N I I N R )

TITREIV

Dispositions relatives
au travail et a I'emploi

Art. 17,

Suppression maintenue,

Propositions de Lo Commission

TR I R S A R R A N S R A

TITREIV

Dispositions relatives
autravail et al'emplo]

Art. 17,
Dans larticle L. 118-3-1 du code du

travail, le mot : "tungt " est remplace par o
mot : "vingt-cing



Texte adopté parle Senat
en premiere lecture

Art. 15,

La premiere phrase du premier alinea
de Iarticle L. 119-1 du code du travail est
completee par les dispositions suivantes *,
s1nsi que, pour I'apprentissage agricole, par
les inapecteurs de Fenseignement agricole
ou, a defaut, par des fonctionnaires charges
d'inspection .”.

Art. 18 ter

Les deuxieme et troisiéme alinéas de
Iarticle L. 980-9 du code du travail sont
remplacés par les dispositions suivantes:

“Les atages d'initiation & la vie
professionnelle ont pour objet de permettre
sux jeunes de découvrir Ja vie de
Tentreprise, de développer leur aptitude au
trauvail et en conséquence, concourent a
leur orientation.
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Texte adopté par 'Assemblée nationale

en premiere lecture

Art Ir

La premiere phrase .

Ldinspection également comnmissionés a
cet oflet™

Art 1h ey

Alnréa suns modification

“Les stages dimitiation ...

... orirutation . [Is duvent leur permettre de
trouver le plus 16t possible leur place dans
un processus de quahfication cuun emplot.

"I!s ne peuvent &tre substituées par
l'entreprise d'accueil a des emplois
permanents ou 8 durée déterminée,vu a des
emplois suisonniers.

Texte adopté par I'Assemblee nationale
en nouvelle lecture

Art. 1k

Sans modification.

DI R R S R O S R I A SN

Art. 18 ter

Sans modification.

Propositions de la Commission

crmon

Art. 1B,

Sans modification.

® e 64 ea00ses0 0000000000000

Art. 18 ter

Alinéu suns modification

Alinéa sans modification

Alinea sans modification



Texte adopte par le Senat
en premiere lecture

“Iis ne peuvent beénéficier du concours
de I'Etat prévua l'article L. 980-10 que &1l
ont fait l'objet d'un contrat conclu entre
I'Etat ou un organisme public habilite,
I"entreprise d'accueil, le jeune et un
organisme de suivi conventionné, afin de
preciser Jesdroits et obligations réciproques
des parties ainsi que les modalités de
Talternance. Les clauses cbligatoires Je ce
contrat, et notamment les conditions de
rupture anticipée, sont fixees pardécret.”.

- 9] -

Texte adopte par I'A<semblee nationale

en premiere lecture

“I1s font V'ebyet d'un contrat cenclu
entre I'Etat ou un orgamsme pubhie
habilite, Yentreprise d'accueil ¢t le jeune,
afin de preciser les droits et abligations
recipruques des parties ains) que les
modalites de 'alternance. Les dispositions
de ce contrat relutives au suivi du jeune
son! également signees par un organisme
conventionné designe par 'Etat et
I'entreprise d'accuesl. les clauses
cbhgatoires de ¢ coutrat, et notamment
celles precisant les conditions duns
lesquelles la rupture anticipee de ce contrat

est possible, sont fixees pardecret.”

“ L.a meconnaissance, par l'entreprise
d’accueil, des conditions de rupture
anticipée du contrat de stage d'initiation a
la vie professionnelle prévues par Jdécret,
ouvre droit, pour le jeune, & des dommages
et intéréts d’'un montant au moins égal aux
rémunérations prévues au premier alinéa
de I'srticie L. 980-11-1 qu°l aurait pergues
jusqu’au terme ducontrat. ™

Art. IR ter ).

L'article L.. 980-12 du code du travail

est complété par les mots : ™ el des
catégories spécifiques de jeunes auxquelles

cesstagess’adressent.”,

Texte adopte par FAssemblée nationale
en nouvelle lecture

Art. I8 terl.

Sans modification.

Propositions de la Commission

Alinea sans neal.ficutioer,

“ La meconnaissance. .

etintéréts.”

Art. I8terl.

Sans modification.



Texte adopte par le Séna
en premicre lecture

Art. 18 quater

J-. A Farticle L. 900.2.1 du cod+ du
: "a la durée du
travail” sont insérés les mots : "a l'exception

travail, apres les mots

de celles relatives aux heures
supplémentaires, des dispositions relatives

aurepus hebdomadaire™.

11.-. Le méme article est compléte par
deux alin¢as ainsirédigés:

“La duree du travail apphicable au
stagiaire visé 4 l'alinéa précédent ne peut
excéder la duree fixée par l'article L. 212-1
du présent code.

“Le stagiasire ne peut effectuer
d’heures supplémentaires.”
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Texte adopteé par 'Assemblee nationale
en premiere lecture

Art. 18 quater.

1., A Tlarticle L. 900.2.1 du code du
travail, les mots : "relatives a la duree du
travail sainsi que celles relatives a
Fhygiene” s-~t remplaces par les mots :
“relatives 8 la duree du travail -a
I'exception de celles relatives aux heures
supplementaires. ainsi que celles relatives

aurepus hebdomadaire, a 'hygiene .

Il - Le méme article est complété par
trois alinéas ainsi rediges :

“la durée du travail applicable au
stagiaire visé & I'alinéa précédent ne peut
excéder la durée légale hebdomadaire et la
durée quotidienne du travail fixées par
l'article L. 212-1 du present code et par
I'article 992 du code rural.

“La durée maximale hebdomadaire ci-
dessus fixée s'entend de toute heure de
travail effectif ou de présence sur les heux
de travail.

“Le stagiaire ne peut effectuer
d’heures supplémentaires. 11 benéficie du
repos dominical”™

L R N N RN WA I I A )

Art. 1B quinquies 1.

Aprés l'article L. 980-12 du code du
travail, il est inséré un article L. 980-12.1
ainsirédigé :

Texte adopté par I'Assemblee nationale
en nouvelle lecture

Art. 18 quater.

Sans modification,

Art. 18 quinquies 1.

Sans modification.

Propositions de la Commission

Art. 18 quater.

sSans modification.

Art. 18 quinquies 1,

Supprimé
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Texte adopté par le Senat
en premiere lecture

Art. 18 sexies

1.-. Au deuxieme slinéa (1°) de l'article
L. 122.2 du code du travail, les mots :
“demandeurs d'emploi” sont remplacés par
les mots ; “personnes sans emploi”.

11... 11 est inséré, dans le code du
travsil, un article L.322-4.2 ainsirédigé:

“Art.L.3224-2.- En vue de faciliter Ja
réinsertion professionnelle des personnes
sans emploi rencontrant des difficultés
particulieres d'accés A 'emploi, notamment
desbénéficiaires de l'allocation de solidarité
spécifique et de J'allocation de revenu
minimum d'insertion, I'Etat prend en
charge, en application de conventions
conclues avec les employeurs, une aide
forfaitaire, dont le montant est fixé par
décret, pour 'emploi de personnes recrutées
au plus tard le 31 décembre 1989 sur vn
contrat de travail conclu pour une durée
minimum de s1X mois.
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Texte nduplé par I'’Assemblee nationale
en premiere lecture

“Art. L.980-12-1.. Sans prejudicr des
pénalites applicables, le representant de
P'Etatl peut, pour une durée déternmuinee.
interdire a8 une entreprise de recourn a
nouveau au stage dinitiation a la vie
prefessionnelle lorsqu'une disposttion
Jégislative ou réglementaire ou une clause
du contrat de stage n'a pas é1é respectée,
notamment celles prévues aux articles I..
900-2-1. L. 980-9 et L. 9K0-12 du code du
travail. ™

Art. 18 gexies

1- Non madifiée

11... Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Texte adapte par I'Assemblec nationale

en nouselie lecture

Art. 18 sexies

Sans modification,

Propositions de la Commission

vooe

Art. 18 sexues

Sans modification.



Texte adopte par le Senat
en premiere lecture

“Ces contrats de retour & l'emplo:
doivent étre passés par écrit ; ils font Fobjet
d'un depdt aupres de ls direction
departementale du travail et de Fempli

"L'employeur est exoneéré du psiement
des cotisations & sa charge 2 raison de
V'emploi de ce salarié su titre des assurances
sociales, des accidents du travmil et des
allocations familiales.

"L'exonération porte sur les cotisations
aflerentes aux rémunérations dues jusqu's
la fin du mixieme mois civil suivant ls date
de I'embauche. Elle est subordonnée & la
production d'une attestation des services du
mainistére chargé de I'emplos.
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Texte adoptle par 'Ascembiee nationale

en premiere lecture

Alinea sans madification

* Ces contrals v prusent etre cons bus
par des entreprises avant procede a un
licenciement éronomique dans les six mois
precedant la prise d'effer du contrat de
retour 8 'emplot Cette interdiction ne
s'applique qu'sux embauches sur des
emplois correspondant aux activites
professionnelles et qualifications des
sularies concernés par le licenciement
economique

Alinea sans modification

Alinés sans modification

Texte adopie par 'Assemblee nationale
en nouvelle lecture

Propositions de la Commissiun



Texte udopté parle Sénat
en premiere lecture

“Jusqu's l'expiration d'une periode de
1y mois & compter de la conclusion du
contrat, les titulsires des contrats de retour
& I'emploi ne sont pas pris en compte dans le
calcul de l'effectif du personnel des
entreprises dont ils relevent pour
Vapplication & ces entreprises des
dispositions législatives et reglementaires
qui se réferent 8 une condition d'effectif
minimum de saluriés, exception faite de
celles qui concernent la tanification des
risques d'accidents du travail et de
maladies professionnelles.™.

Art. 19.

Le troisiéeme alinéa de l'article L. 122.8
du code du travail est complété par Ja
phrace suivante :

“Dans les cas visés & I'article L. 351.25,
ie salaire & prendre en considération est
celui qu'surait pergu l'intéressé il avait
accompli son travail jusqu'a I'expiration du
délaicongé sur la base de la durée lézale ou
conventionnelle de travail applicable a
I'entreprise, dans le cas ou il travaillait a
temps plein, ou de la durée du travail fixée
dans son contrat de travail lorsqu'il
travaillait 4 temps partiel.™”,

evssseccacssssonccsssnseso e
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Texte adapte par I'Assemblee nationale
en premiere lecture

Alinea sans modification

Art. 19

Alinéa sans modification

"En cas d'inexécution totale ou
partielle du délai-congé résuliant, soit de la
fermeture temporaire ou définitive de
I'etablissement, soit de la réduction de
I'horaire Je travail hatituellement pratiqué
dans l'établissement en-decA de la durée
légale de travail,le salaire & prendre ...

...temps partiel.”

“ecsessrsessssssesssossensnce

Texte adopté par FAssemblée nationale
en nouvelle lecture

Art. 19.

Sans modification.

e s 0 s 0ssseseesereccre e

PPropositions de la Commission

Art. 19,

Sans modification.



Textc adopté par le Senat
en premiere lecture

Art. 21,

Au prenner alinéa de l'article L. 212.K.
5 du code du travail, dans le membre de

phrase : . peut prévoir que Ja
remunération mensuelle des salaries
relevant d'une convention ou d'un accord
collectif étendu répondant aux conditions
fixées par larticle L. 212.6 ., ", le mot

“etendu” est supprime.

Art. 22.

Dans le premier alinéa de J'article L.
231.3-1 ducode du travail, les mots : "dans
lecasprévuauxalinéas 1°a 4°de I'article L.
124-2 ainsi que dans les ¢cas prévus aux
articles L. 124.2-1 et L. 124-2-2%, sont
remplacés par les mots : “des travailleurs
lies par un cortrat de travail temporaire en
applicationdes articles L. 124-2et L. 124.2.
1 & 'exception de ceux d'entre eux chargés
de Y'exécution de travaux urgents nécessités
pardes mesures de sécurité.”.

sesevecrstsvcenannssronsnse
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Texte sadopte par I'Assemblée nationale
en premicre lecture

Art. 21

Supprimé.

Art. 22,

Dans le premier alinéu de Varticle L.
231.3-1 du code du travail, les mots : * de
ceux qu‘il utilise dans les cas prévus aux
alinéas 1°a 4°...

... & l'exception de ceux
auxquels il est fait appel en vue de
I'exécution de travaux urgents nécessités
par des mesures de sécurité et dé)a dotés de
la qualification nécessaire a cette
intervention.”

tevcccsessercssscrsrnvses e

Art.23 bis

Dans le quatrieme alinéa (3°%) de
Varticle 1..324-10 du code du travail, les
mots : “au moins I'une des™ sont remplaces
par les mots: “au moins deux des™.

Texte adoepté par I'Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Art. 21,

Suppression maintenue.

Art. 22.

Sans modification.

s e s e 0 sersse0s0s0s0ses e

Art. 23 bis.

Sans modification.

Propositions de Ja Commission

o

Art. 21

Au premuer alinea de larticle 1.. 212
K-5 du code du travad, dans le membre de
phiase : . peut prévorr que la
remunération mensuelle des salaries
relevant d'une convention ou d'un accord
colleetif ¢tendu repondant auv conditions
fuecs parv Larticle L. 212-5 0 % le mut

“stendu"estsupprime.

Art. 22,

Sans modification.

Se 0 c0cse0s0s0c0 e

Art. 23 bus.

Sans modification,



Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

Art. 24,

Le deuxieme alinéa de I'arucle L. 423
16 du code du travail est compléte par la
phrase suivante ;

“lIs conservent leur mandat en (as de
changement de catégorie professivnnelle,
sauf s1 celui-ci entraine également un
changement de college ¢lectoral ™

Art. 25,

1 - Au premier alinéa de l'article L.
433-12 du code du travail, le mot :
“designés” estremplacé par e mot: “élus”.

11.- Le deuxiéme alinéa du méme
article est compléte par la phrasesuivante:

“l1s conservent leur mandat en cas de
chang:, ~vent de catégorie professionnelle,
sauf s1 celui-ci entratne également un
changementdecollege électoral.”

e esessscsnssevcsteancsnsre
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Texte adopté par I'Assembler nationale

en premicre lecture

Art. 24

Alinea sans modification

“lls conservent leur mandat en cas de
changement de categone professionnelle ™

Art. 25,

1. Non modifie

11.  Alinéa sans modification

“lls conservent leur mandat en cas de
changement de catégorie professinnnelle.

Texte adopte par I'Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Art. 24.

Sans modification.

Art. 25

Sans modification.

s s 000 es0sss0s0r00esss

P'ropusitions de la Commission

Art. 23

Alinea sans menhifiention

“lIs conservent leur mandat en cas de
changement de catégorie professionnelle,
lls perdent leur mandat en car de
changement de college electoral sauf en cas
dabsence de suppléant du meme college. ™

Art.25.

1- Non modifie

II- Alinea sans modification

“IlIs conservent Jeur mandat en cas de
changement de catégonie professionnelle.
Ils perdent leur mandat en cas de¢
changement de college ¢lectoral sauf en cas
dabsence de suppléant du méme college.”

e v sssscnsscnresnrs e



Texte adopte par le Sénat
en premicre lecture

-~ 98 —

Texte adopte par I'Assembice nationale
en premiere lecture

Art. 26 bis

Le premier ahines de larticls L. 122
32.6 du code 3u tra a1l est complete par les
me.ts :"ou par Farticle 5 de Vaccord national
interprofessionnel du 10 decembre 1977
annexé a la loi n® 78-49 du 19 janvier 1975
relative a la mensualisation et 8 la
procedure conventionnelle, s'i} rempht les
conditions fixées pour béneficier de cet
accord.”

Art. 26 ter

Le deuxieme alinéa de l'article 1.. 434.
1 du code du travail est complete par la
phrase suivante:

“Dans le cas d'entreprises dont
Teffectif est supérieur 4 500 salariés mais
dont sucun des établissements distincts
n'atteint ce seuil, le chef d'entreprise est
tenude laisser aux représentants syndicaax
nu comité central d'entreprise le temps
necessaire A l'exercice de leurs fonctions,
dans Ja himite d'une durée qui, sauf
circonstances exceptionnelles, ne peut
excéder vingt heures par mois.”

Art 26 quater

Les deuxiéme et troisiéme alinéas de
Varticle L.620-7 du code du travail sont
ainsi réedigés :

Texte udopté par I'Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Art. 26 bis.

Sans modification.

Art, 2€ ter.

Sans modification.

Art. 26 quater.

Sans modification.

Propositions de 1a Commission

Art. 26 ous.

Sans modification.

Art.26 ter.

A linea sans modification

“Danslecas...

~excéder huit heures par mois.”

Art. 26 quater,

Sans modificntion.



Tenie adopié par le Kenat
en premiere ieclure

TIIREV

Dispositions diverses

SsesesceescssBasctsPIVIBERETLILS
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Terte wdepid par TAssewmblee nationale
on premicse lecture

“Dans les candibiena 2t hmites fivees
ror crs decrets Jes entrrprines peure st
Séreqer 6 la tenue de crrtaing tegiatren potir
treug remmple du rrvian 8 dauttvs mvem.
setamment infermetigaes, inrrgue des
coianties de contrdle ¢qguiralentes it
maintenu.

“iarsger les delegurs da perucane) s
les tumiits Shypitne ol de sdcunts Lensent
de Jo v un droit d'acces am registee
toncerne, lea employeurs doivent Jes
consaher préalablement & la mise on place
& en sapport de subelitution

TITREV

Dispositions direrses

vesvecdcesasnssstosONCRsORSS

Art. 27 bus

1-. Dena le 1° de Fartuche 416 du code
ptoal, spees Jen mols : © de sa situetion de
famille * moat instres kea mota @ ™, de mo
handiap ™

11... Dons le 2° de Farticle 41€ du code
pensl, apres Jes mots : T de Ja satcation de
femille = sont iustrés Jes mots . * ds
handicap ",

Tezte sdug.ie par FAssesablee natienale
en nouselle lecivre

-

TITKE V

Dhepositions diserses

s eesOP GO GELOIRSDOIGIOIB SIS

AL 27 bus,

Sans m~dification.

Proprasitions de Jo Commicimm

TITRE YV
Dicpotitions diverses
00 0B OOECOSPIIPEDPIEESIOOEGS
AT,

Sane modification.



Teste adopte par be Senat
en premicre lectury
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Tente ndopie par Assembiee nationale
en premiere lecture

A1t 27 ter

Apres Fattecis 2. T duceds de p ncbgure
penale il est ansere ua article TN sinme
redige

" Art 2.8 - Toule sssocintion
reguiterernent déclarse depuis 8v muins
cing ans A la dete des (a1t avant, en vertu
de ses statuts, Vocation & defendre ou &
asuster les personnes handicapées peut
exercer bes droits reconnus 8 la partie civile
en ce Qui concerne les anfractions présues
parles 1°et 2°de I'nrtacle 416 du code penal
Qus unt ¢té cemnuses au préjudice d'une
persunne 8 tsison de son handicap™.

Art. 27 quater

Le second alinta de Varticle 31 de Ja ki
n® 87.543 du 16 juillet S¥457 relative au
reglement de Nndemnisation des tapatnés
o=t abroge.

Les personnes sysnt déposé une
demande de priét de consolidation en
spplication de Farticle 10 du la bt préartse,
bénsficient de plein droit de la suspenson
' des poursuites jusqu'su 3] décembre 19k9

Teste adopte parFAcsemblee nationale
en novielle lecture

At 27 ter

Sans madificateon,

A1t 27 quaier.

Sans modificatior.,

Propositions de Ls Commasanss

avons

LY S 2 ]

. Sunve tnesehifeg atiom,

Art. 27 quater.

Sans modification.



Teste wduple par le Senat
en premiere lecture

Art. 28,

[l est insere, dans le code de la sécurite
sociale au hvre |, titre I1, chapitre 3, section
2, sous-section 2 paragraphe 3 (Personnel),
unarticle L. 123-4 ains; redige :

“Art. L. 123-4.- Le centre national
d'études supérieures de sécurité sociale
peut recruter des agents de droit priveé regis
par les conventions collectives applicables
au perwnnel des organismes de sécurite

sociale.”

LI R A O R R I I S R A Y

Art. 28 quater

L'article 4 de I'ordonnance n* 82.297
du 31 mars 1982 précitée et l'article 3 de
Vordonnance n® 82-298 du 31 mars 1982
précitee sont ainsi rédigés

- 1ol

Texte ndopte par 'Acsembiee nationaule

en premiere lecture

L ne prorogation de et suspension

peut-etre demandee pur - npie requete au
president du trnibunal de grande instance
g statue apres avolr entendu In pattar
poursuivante, et apres avair obtenu toutes
utiles des

les andicutions T RWTE RS

administratifs competents

Ces nouvelles dispositio - s'apphquent
acompter de ia promulgation de Iy présents
loy & toutes les poursuites visant les

persunnes concernées, ¥ compris Jes

poursuites en cours

Art. 24

Alinea sans modification

“Art. L. 1234.- l.e centre.
...peut exceptionnellement

recruter

...sociale.”

Art. 28 quater.

Alinéa sans modification

levte wdeople par FAssembles nationde

en nouselle lecture

Art 28

Sans modification.

Art. 28 quater.

Sans modification.

“Art I 1234

sociale

l‘vnpunlnuh e ba b conrenrir s e

Art ’h

Ahnea sans modification

le centre

peut recruler des syent.

R I I R R N N A R I IR

Art 2H quater

Suns modification



Texte adopte par le Sénat
en premiere lecture

“l.es fonctionnaires sont admis o
benefic.er de Ja cessation progressive
d'activite au plus tht Je premier Jour du mors
suvant celus de leur cinquante cingiiens
snniversaire. lis sont mis au plus tard a4 1a
retraite 4 la fin du mois au cours duquel
reunissent les conditions requises pour
obtenir une

pension A8 jJouissans

immmediate

Art 31

La remuneérstion principale des
personnels de direction des établissements
d'enseignenent ou de formation relevant du
ministre chargé de I'education nationale
peut comparter. dans les conditions et
modal tés fixetes par décret, outre in
remunérstion afférente su grade et 8
I'¢chelon qu'ils détiennent dans le corps,
une bonification 1ndicisire soumuse A
retenue pour pension qui est fonction du
classement en cetégories, fixé par décret en
Conseil d’Etat, des emplois de direction
qu‘ils ont pour vocation d'occuper

La présente lo: est applicabie &
compter du ler septembre 1988
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Texte adopte par I'Assenihiée nationale
en premiere lecture

lacinctionnm e,

immedirie Toutefors
pour les personnels enseiprnants, e départ a
In retrmite peut Stre teporté sur leur
demunde, yusqu's Is fin de 'annee scoleare

U amversitaire”

Art 31

Alinea suns modification

Lie present article «st applicable a
comptsr du ler septembie 198K

Texte adopte par FAssemblec nationale

cn nouvelle Jecture

* o0 s e e 0000000000 e anae

Art 31

Sans modification.

-

Propositions de 1a Commission

D N I I A A A I R L

Art 31

Suns modification.
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Texte adopie par ! Assemblee niationaie
en premiere lecture

Art 31 bee

Nonohstant toutes driopesitisne
(onttAaires l"\ mentions IIH"I'IDBIQ" ne
seront ples apposees. A compter du ley
janvier 1989, sur l'exemplaire des repgistres
de Vetat civil conserve au grefte du tribunal

de grande instance

1os dispositions de 'alinén preédcédent
ne sont pas apphicables dane e
depariements d'outre mer. dans les
territoires d'outre mer et dans ls
collecuvite ternitortale de Saint Pierre et
Miquelot..

es e e s amse et s e e s e e s ae e e

Art. 35

1 Dans le premier alinéa de Varticle
27 de la lo1 n*82 595 du 10 juiliet 1942
relative aux présidents des chambres
regionalen des comptes et au statul des
membres des chambres regionales des
comptes, la date - “ 31 décrinbre 1986" ext
remplacte par la date - "31 dé-embre 1990"

11 . Le début de l'article 29 de la lu. n®
82-595 du 10 juillet 1982 précitée est ainsi
redige:

LRLY TN T3

Texte ndopte par 'Assemblee nutionale
en nouselle lecture

Art 31 bie

Sans modification.

® o e s e e 0000000000000

Art. 35

Sans modification.

Propositions de lu ( amnmission

Art 31 bes

Sans modification

D A A A A L A R A B BN

Art 35

Supprime
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“le jury prévu a Particle precedem
comprend le prenner president de da Com
des comples ou non représentant, presedont
un représentant the teste ~pn-

changement)”

Art 36

Les foncionnaires stapginices nvant in
qualite de itulaire daas un nutre cadre dee
administrations de I'Etat .t qu sont ¢lus
su Parlement dursnt leur stuge, sont
titulariseés, de plein droit. dens leur
nouveau grade, 8 I'asue d'une periode bgale
4 Ja durée movenne du stage des

foncionnaires de ce nouvesu grade

Art. 37

Les candidats clessés A l'issue du
concours sur épreuves, effectue le B
seplembre 1986 par le ministere desaffaires
sociales et de I'emplo:, pour le recrutement
des médecins inspecteurs de la sants,
gardent le benéfice de leur nominstion
ultérieure dans ce corps

Texnte adopte pur 'Assemblce nationile

en nouvelie lecture

At 36

Sans modification

Art. 37

Sans modification.

Propositions de ln Comniission

Art 36

Suns modification

At 37

Sauns modification.
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Art ik

Lo @ do Particde 3Y de s Loy 17 70 1M
du 31 derembre 1970 partant reforme
hospitahere st complete pur ln phrase
suivante “Cetle AULOFISRNIOGN De Vise Das e
remplacement d'equipements dégn suton
v gt 0 pas pour effet dincerostoe des

e ens de Fetablhissement -

Texte adopte par FAssemblee nationale

en nowmn ele lecture

Art 4m

Supprime

Propositions de 1 € omnncsion

Art W

la 2 de lartacte 41 de da Loy n 00
1318 du 3] decembre 1970 portant . eform.
rospitaliere est compléte par la phia-,
sutvante  ‘Uette autorisation ne viae pas e
romplacement dequipements dejo autor
wex lorsqu'il na pas pour effet decorote.

les movens de letablissement |~



