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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Réunie le mardi 27 juin 1989, sous la présidence de M. Louis
Lazuech, président d'age, la commission a examiné le projet de loi
n® 415 (1988-1989) portant dispositions relatives A la securité
sociale et & la formation continue des personnels hospitaliers, dont
M. Claude Huriet est le rapporteur.

Puis elle a examine ce nrojet de loi.

M. Claude Huriet, rapporteur, a briévement presenté le
projet de loi qui contient des dispositions trés disparates mais en
nombre limité. I1 a informé la commission du retrait, devant
I'Assemblée nationale, d'un amendement du Gouvernement
tendant & lui permettre de fixer le régime conventionnel des
praticiens en cas d'échec des négociations en cours. Il a toutefvis
indiqué que le Gouvernement pourrait étre conduit a representer
cet amendement dans la suite de la discussion legislative, si les
négociations conventionnelles paraissaient ne pas devoir aboutir.

LLa commission a ensuite procede A l'examen des articles.

A Tarticle premier, relatif & la prorogation du mandat des
;.embres des conseils d'administration des organismes de sécurité
sociale, eille a adopté un amendement de preécision visant les
n-andats qu: seraient éventuellement pourvus apres la publication
c:laloi et leur assignant un terme analogue A celui prevu pour les
n:andats en cours.

Elle a adepte les articles 2 ¢t 3 sans m dification.

A l'article 3 bis, reportaat ia date d'application des
d: positions ade la lm n” 8510 du 3 janvier 1985 qui avaient
in<taure l'indemnisation en capital des incapacites permanentes
in‘ericures A 10 % M. Claude Huriet, rapporteur, a estimé que le
(G uvernement demandait au Parlement d'effacer les
ciwsequences du rete: {pris pour l'application réglementaire d'une
m- sure votee par le legislateur. Il a en outre precise que le retard
pr:s par le pouvoir reglementaire avait pénalisé les entreprises,
le::r taux de cotisation ayant ete fixé sur la base du versement de
rentes et non d'indemnites en capital. A la suite de ces
ex::lications, la commission a supprimé l'article 3 bis.



Apres l'article 3 bis, la commission a adopte un article
additionnel tendant 3 harmoniser la situation des bénéficiaires
d'une rente d'accidents du travail et celle des béneficiaires d'ure
indemnité en capital, en cas de faute inexcusable du salarié.

Elle a ensuite adopté sans modification l'article 4, les
articles 5,6 ~t 7, puis l'article 8.

Apres l'article 8. elle a adepté un article additionnel tendant
a limiter les effets du deplafonnement de cotisations d'aliocations
familiales versees par les entreprises, en ecrétant ies hases de
calcul en vue d'attenuer ies hausses de cotisations enregistrees par
certaines entreprises.

La commission a ensuite adopté l'article 9, sous réserve d'un
amendement de précision.

Elle a adopté l'article 10 sans modification.

Elle a ensuite adopté le projet de loi ainsi modifié.



EXPOSE GENERAL

Mesdames, Messteurs,

Le projet de loi portant dispositions relatives a la sécurité
sociale et & la formation continue des personnels hospitaliers, soumis
a votre examen, comporte un ensemble de dispositions assez diverses
qui n'est pas sans rappeler la formule dc¢s projets de loi portant
diverses mesures d'crdre social (DMOS).

Les DMOS ont, on le sait, fait I'objet de maintes critiques,
dans la mesure ou ces projets rassemblent la plupart du temps des
dispositions tres disparates, et n'offrent aucun caractére de coherence
ni d'unité.

L.> present projet serait. dans une certaine mesure,
pussible des mémes critiques, puisqu'il regrovne dans le méme texte
des dispositions concernant la gestion des organismes du régime
pénéral le sécurité sociare, 'es accidents du travail, les regimes
comp’ entaire de retr te ¢t la formation continue du personnel
hospital: -

L'ensemble o rneur toutfo d'uneampleur ;'us limitee,
cla ois quant & son nembre d'articles (11 articles) et quant a ses
differents objets.

Il s'agit par ailleurs d'un texte qu . . ir 'essentiel,
K ;
repond a des necessites legislatives a A5 procises et st ootes,
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puisque ia plupartde ses urticles terdent. sarta remedier rapidement
a une situation de fait, soic a transerire dans e droit positif s
engagements formels du Gouvernement.

On note en particulier que l'articles 5 du projet est la
ccnséquence directe d'vne récente condamnation de la France par la
Cour de Justice des Communautes europeennes (arrét du 25 octobre
1988), fondee sur fa non conformite de certaines dispositions du code
de la securite socrale a plusteurs directives europeennes relatives a
Fepalite des sexes en muatiere de retraite complementaire.

Ce point, qui sera developpe dans notre examen des
articles, appelait bien sur des mesures legislatives urgentes,
notamment a quelques jours de la présidence francaise du Conseil
des ministres des Etats membres de la Communauté (a compter du
ler juillet 1989).

Dans un ordre d'idee assez analogue, on observe que les
deux derniers articles du projet scumis a votre examen repondent a
des ex. Jences urgentes justifiant l'intervention rapide du législateur.

Cets dispositions tendent en effet a determiner le
montant et les modalités de gestion des crédits affectés a la
formation continue des personnels hospitaliers. Le projet
gouvernemental répond sur ce point aux engagements figurant dans
le relevé des deécisicns adopté enfevrier 1989 a l'issue de la
concertation sur l'avenir de I'hapital public, conduite entre les
pouvoirs publics et les urganisations représentatives des personnels
hospitahers.

Soucieuse elle-méme de prevenir les derives parfois
observees lors de la discussion des DMOS, votre commission a
intentionnellement limite le nombre de ses amendements.

Le projet soumis a votre examen n'echappe dunce pas
enticrement aux critiques methodelogiques generalement adessees
aux D.1.0.S. : marque d'homogeneite quant a leur objet, et souvent



impossibilite de mener une reflexion de fund sur des dispositions
finalement tres disparates.

Dans le cas présent toutefinrs, 'urgence incontestable des
mesures en cause, et le souci manifeste de s'en tenir autant que
possible aux dispositions figurant dans le texte initial du projet de loi
incitent a tempérer quelque peu les critiques methodologiques
auxquelles, dans un autre contexte, cet ensemble n'aurait pas
manque d'étre expose.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premuer

Prorogation du mandat des membres des conseils
d'administration des organismes du régime général

Cet article a pour objet de prolonger, jusqu'a une date
fixée par décret qui ne pourra étre postérieure au 31 mars 1991, le
mandat actuel des membres des conseils d'administration des
organismes du régime général de sécurité sociale.

Aux termes de l'article L. 231-2 du code de la secu-ité
s . -le, '"le mandat des membres des conseils d administrat 1 des
orgarn:smes du régime genéral de sécurité sociale est de six an:

L.e peoint de départ de cc délai de six ans est la date
d'installation des conseiis d'administration respectifs des différents
organismes concernés : janvier et février pour les organismes
nationaux, et de mars & mai pour les organismes locaux (caisses
locales, par exemple

A ce titre, on peut par exemple rappeler que l'actuel
conseil d'administration de la Caisse nationale d'assurance maladie
(CNAM) a été installe le 19 janvier 1984, ce qui faisait normalement
expirer le miuncat de se- membre: le 18 janvier 1990.



La prorogation de leur mandat jusqu'au plus tard le
31 mars 1991 aurait donc pour effet d'allonger ledit mandat d'environ
une année supplémentaire, étant entendu qu'il s'agit 14 d'vne duree
maximum, nor susceptible d'étre & nouveau augmentée par simpie
voie réglementaire.

Conformément aux précisions apportées a votre
commission, il convient de souligner que la prorogation s'applique au
mandat des administrateurs, et non aux fonctions qu'ils exercent
dans le cadre ¢ ce mandat. Dans 'hypotheése d'un changement de
titulaire du mandat apres la date d'entree en vigueur de lia presente
loi (regles de suppléance), le nouveau titulaire du mandat acheverait
donc celui-ci dans les mémes conditions que son titulaire initial.

La mesure soumise 4 votre examen revét un caractére
essentieliement conservatoire, commandée par l'actuelle mission de
conceriation sur I'avenir de la sécurité sociale, que M. Jean-Jacques
Dupeyroux s'est vu confier par le Ministre de la solidarité, de la santé
et de la protection sociale.

Ur des axes de réflexion de cette mission de concertation
concerne précisement le principe méme et les modalités d'élection des
administrateurs des organismes du régime général, tels qu'ils ont ete
définis par la loi n° 82-1061 du 17 décembre 1982 (dont est issu
I'actuel article L. 231-2 du code de la sécurité sociale).

Il s'agit en fait d'un domaine quelque peu controversé,
dans la mesure ou plusieurs organisations syndicales représentatives
émettent des réserves ou se déclarent aujourd'hui hostiles au régime
mis en place en 1982, tandis que plusieurs autres en souhaitent le
maintien, moyennant le cas échéant des adaptations necessaires.

L'achévement des travaux conduits dans le cadre de cette
mission de concertation ne devrait toutefois intervenir qu'apres
I'expiration du mandat actuel des administrateurs des crganismes du
régime général.



Dans ces conditions, 'election de nouveaux consetls
d'administration ne parait guere opportune : eile risquerait de
meconnaitre les conclusions ou les accords susceptibles d'étre obtenus
dans le cadre de la mission de concertation, et pourrait méme s'averer
inutile, si le régime actuei devait connaitre des modifications
substantielies au cours des deux prochaines années.

Pour prevenir ces inconvénients graves, et sur la base
d'un accord semble-t-il trés consensuel entre les pouvoirs publies et la
plupart des organisations svndicales concernees, 1! o dene - omble
creferable de proroger quelque temps le mandat des conseils
t p & q i ¥
d'administration des organismes du regiine general,

Cette solution permettrait de faire coincider le délai
d'expiration dudit mandat et celui d'achévement de la mission de
concertation.

Dispositif exclusivement conservatoire, cette prorogation
de mandat n'aurait bien sir en elle-méme aucune incidence sur les
conclusions de la mission de concertation, dont elle ne préjuge
aucunement ni l'étendue ni la teneur.

Le renvoi & un décret pour fixer le délai réel de
prorogation (dans la limite légale toutefois Za 31 mars 1991), procede
du méme souci : le Gouvernement sera ainsi & méme de prolonger ou
d'interrompre la durée complémentaire du mandat des
administrateurs, pour éviter toute solution de continuité avec le
régime qui sera finaiement mis en place a l'issue des travaux de la
mission de concertation.

Votre commission observe néanmoins que la rédaction ce
cet article n'est pas entierement satisfaisante. En effet, ainsi qu'il a
été dit, seuls les mandats actuellement pourvus (exercés par leurs
titulaires ou par leurs éventuels suppiéants) seraient concernes par
la présente disposition. En revanche, elle ne saurait s'appliquer A des
mandats pourvus aprés publication de la loi, notamment en cas
d'élection ultérieure (par suite d'épuisement de la liste des
suppléants, ou de démission collective, par exemple).



Votre commission vous propose done d'adopter un
amendement, qui, sans modifier le fond de I'article premier, reglerait
le cas de figure susvise et apporterait a 'article wute la précision
rédactionnelle nécessaire.

Art 2

Aliongement du delai de gularisa ion des cotisations
impayeées

Cet article a pour objet de porter de 15 jours & un mois le
délai de régularisatior dont disposent actueilement les employeurs
pour acquitter leurs cotisations sociale., aprés avertissement ou mise
en demeure.

Pour apprécier exactement la portée juridique et pratique
de cette réforme, il parait au préalable indispensable de rappeler le
régime des délais actuellement en vigueur dans ce domaine. Deux
procedures doivent a cet égard étre examinees.

La premiére est celle qui permet aux organismes
détenteurs de la créance de cotisations d'entreprendre les poursuites
expédientes a l'encontre d'un employeur n'ayant pu acquitter les
sommes dues.

Avant toute poursuite en recouvrement force, les
crganismes sont en effet legalement tenns d'adresser 3 I'employeur
defaillant soit vn avertissement, soit une mise en demeure,

La distinction entre avertissement et mise en demeure
tient au type d'action entreprise contre 'employeur, qui peut en effet
étre poursuivi devant le Tribunal de police soit sur requéte du
ministére public (auquel cas lui est sdressé un avertissement par
lettre recommandée ¢u Directeur des affaires sanitaires et sociales),



e Usur fequete de ul orgataame d= securnie sociaie (v rés mise en

demeure par 'URSAFF competentr) dans les conditions viseée: aul
art.oles 1244 2t 244 3 ducode de la securite socie! e

Fn Wut ¢tat de cause, l¢e recouvremen: forcé ne peut dtre
Jeclenche que »: Vavertissement ou !a miise en demeure sont restés
ons efTot i termie d'un delai netucilement fixe a 15 jours farticles
L2346 2 suvose et article R133 1 et suvarnts du code de la sécunté
T AE I

La seconde pricedure qu'il convient de rappeler concerne
oon plus les organiimes detenteurs de la créance, muis les recoury
dont disposent les employeurs.

L'nrticle R 142 1, alinea 2, fixe cn effet & deux mois le
delur de rmainine de In commiacion de recuurs amiadle, constituée au
sein du conseil d’'administration de chaque organisrae, #t competente
pour tous les litiges afferents aux cotisations sociales. Clest sinsi
qu'un employeur qui conteste l'exigibilité d'ure créance de
cotisatiors sociales, ou qui n'est pas en mesure de 'acquitter
normalen.ent, dispcse de deux meis prur porter le htige devant la
cutnmission amiahle compétente.

A ¢ stade danaivse, Ja contradiction apparall Lres
Nagrante, puisque le code de la secunite sociale fixe simuitanement
deux delain différents aux parties en cause. On congor” les diffcuites
qu'une telle nituation ne maague pasd'entralaer

(Ueal mins par exemple Quiurn rganisme creatcier peut
mettre en demeure Uemployeur defaillant, ecengager les poursuites
au terme de 15 jours. Mais apres ce mirie terme, PFemployeur dispase
encore d'un mois et demi pour saisir la commission ataiable, alors
méme que les poursuites judiciaires sont d¢ja entamees.

Inverwment, on peut a'interroper sur la validite d'une

Mise en demeure adressee dang le dela legal mass apres que le



debateur Jdes cotisations sawctales ast lur méme waist 'a commission
aminbe

Ul s'ensuit des risques de conflits juridiques
varticulidrement complexer, auzquels la jurisprudence n'u jusqu'a
présent guére appurte de soludon unique ni rationnelie.

La "Commassien Thomas”, chargre d'examiner los
meécanismes susceplhles Fameliorer les relations entre les URSSAF
et les usegers, n'a pus vanqueée de relev r l'anemalie juridique que
conslitue 'a coexistence ce ces deux delais de procedure.

Dans ie cadre de ses conclusions, elle a d"ailleurs suggéré
d'uniformiser les délais en cause, de les fixer husdeux A un mois.

Cette mesure de ~oherence implique deux modifications
simultanées:

-la premi.re consisterait & allonger de 15 jours & un mais
le delai de carence au terme duquel Pavertissement ou la mise en
demeure restes sans effet permettent aux organismes créanciers
d'engager iex pounsuites. Tel est précisément 1 bjet de Particle 2 du
projet de loi soumis A votre examen, qui substitue aux mots "quinze
suurs” ou "quinzaine” Yes mots "un mois” dans les articles pertinents
du code de la securite sociale (partie legnslative dudit code, articles
244 2,1 245 4 et L. 244 73 Bien que le projet gouvernemental ne
comportAt aucune disposition de ce type, I'Assemblee nationale a
¢tendu, par voie d'amendement, cet aliongement de délai de
reyularisation au rey.me des salariés agricoles

{a seconde modification consisterait & ramener de deux
mois & un mois ie deiai de saisine de cosnmission de recours amiable
pour les livges relatifs aux cotisations  de sécurite sociale. Cette
initiative incombe Wutefuis au Gouvernement, nuisque le délai
considere figure dans la partie reglementaire du code de la sécurité
aocinleiarticle R.142 1),

Volre commission vous pr puse d'adopter cet article sous
mod. fication



Art 3

Majoration des indemnités en capital servies a certaines
victimes d'accident du travaii en cas de {aute inexcusable de
I'employeur

Cei article tend a fixer le montant maximmum de la
majoration d’'indemnité pour accident du travail dd a la faute
inexcusabic de l'employeur au montant de indemnité en capital
attribuée a la victime.

En fait, cetle disposition comblerait une lacune du code de
la sécurité sociale, liée & la réforme des réparations pour accident du
travail introduite dans ledit code par 1~ loi n° 85-10 du 3 janvier 1985
portant diverses dispositions d'ordre social.

Conformément & cette loi de 1985, les victimes d'accidents
du travail ayant entrainé une incapacité permanente 1nférieure a
10 % ne bénéficient en effet plus d'une rente, mais d'une indemnité
en capital, fixée et versée une fois pour toutes.

Ce meécanisme s'applique uniformément A ‘tous les
accidents de travail, y compris ceux imputacles & nne faute
inexcusable de 'employeur.

Si le principe méme de la -¢forme de 1985 n'appelle plus
aujourd'hui d'observation particuliere, il corviant en revauche
d'observer que par une insuffisante redaction ce la loi n’ 85-10 du
Jjanvier 1985, le législateur a involontairement introdu't dans le
code de la securité sociale une disposition préjudiciable aux victirnes
d'accidents du travail dus A la faute inexcusable d= l'emplor eur,
alteintes d'une invalidité permanente inféricure 4 10 .

En effet, les articles L.452-1 et i.. 4522 audit code
accordent aux victimes de tels accidents du travail 1.nr. majoration
d'indemnites, qui compléete l'indemnisaticn de drait commun. Cette
majoration est assise sur le montant de la rente poir acctdent du



travail. aans la limite de la iraction de salai-e annuc! corresponiant
a la reduction de capacié.

On mesure dés lors qu'en tranformant cette rente en
indemn:té ea capital, dans le cas d'une incapacité inférieure & 10 %,
la loi de 1985 a par voie de conséquence rendue impossible -oute
liquidation de l'indemnisation complémentaire accordée aux
victimes des accidents du travail dus A la faute inexcusable de
I'employeur.

L'article 3 du projet de loi soumis & votre examen tend &
remédier & cette anomalie, en déterminant en pareil cas les modalités
de celcul de l'indemnisation complémentaire. Celle-ci, qui par
définition ne peut plus étre liquidée par référence a une rente, serait
simplement fixée par référence 2 i'indemnité en capital, sans que le
montsnt de la majoration (éJemen. complémentaire spécifique)
puisse dépasser le montant de i'indemrité principale.

Il convient d'observer que le régime de l'indemnité
complémentaire ainsi accordée restera identique & celui de
I'indemnité de base. Par ailleurs, le droit commun de I'indemnisation
des accidents du travail (rente, assortie d'une majoration en cas de
faute inexcusable de l'employzur) continuerait bien sir de
s'appliquer pour toute incapacité permanente égale ou supérievre a
10 %.

Sur cet articie, I'Assemblée nationale a adopté un
amendement de coordination rétablissant la nouvelle numérotation
des alinéas successifs de l'article L. 452-2, tel qu'il se présenterait
aprés adoption du présent article.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.



Art 3 by nouveau)
Reportde la date d'application des articles 64 4 69
delaloin 85-10du3janvier 1985,

portant diverses dispositions d'ordr2social

Cet article additionne!, adopté par i'Assemblée nationale
sur amendement du Govvernement, a pour objet de fixer la aate
d'application des disposicons des articles 64 & 69 de la loi n° 85-10 du
3 janvier 1985, portant diverses dispositions d'ordr= social.

Les articles 64 et suivants de ladite loi ont réformé
profondément le régime d'indemnisation des petites incapacités
permanentes liées & un accident du travail (ce régime fait
actuellement I'objet de l'artici.- L. 434-1 du code de la sécurité sociale,
et des textes réglementaires -~odifiés ou non- y afférents, dont
notamment les articles D. 434-1 et R. 434-1 dudit code).

Ainsi qu'il a été rappelé lors de l'examen du dispositif de
I'articie 3 du présent projet, la rente norr  ment versée a une
victime d'accident du travail est remplacée par une indemnnité en
capital, lorsque l'invaiidité permanente dont elle est atteinte est
inférieure & un pourcentage déterminé par voie réglementaire
(actuellement 10 %, en application de "aiticle R. 434-1 du code de la
sécurité sociale).

Ce mécanisme d'indemnisaticn forfaitaire aurait
normalement d1s'applique: dés l'entrée en vigueur de la loi n” 85-10
du 3 janvier 1985 susvisée, c'est-a-dire dés le 6 janvier 1985. Cette
applicabilité restait toutefois subordonnée a la publication d'un
décret d'application fixant dans ce cas précis le baréeme
d'indemnisation en capital.

Ce dscret (article . 434-1 du code de la sécurité sociale)
ne fut en définitive publié qu'en octobre 1986 (décret n° 86-1156 du
27 octobre 1986). et n'est entré en vigueur que le ler novembre 1986.
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Cette carence réglementaire n'a pas ét¢ sans conséquen:e
nréjuaiciable. dans la mesure ou elle rendait impossibie
l'indemnisation dans les ncuvelles conditions légales des acciden:s
du travail les inoins graves (mais en pratique, les plus nomtieux).

Durant presque deux aus, les organismes prestataires
recurent donc des insiructions pour indemniser les victimes des
accidents du travail ayant entrainé une invalidité perimmanenie
inférieure 4 10 % suivant 'ancien systéme, c'est-a-dire par versement
d'une rente.

Cette situation transitoire a suscité de trés nombreux
contentieux, doat prés de 600 sont actuellement pendants devant les
juridictions compétentes.

En 'absence de base légaie, le maintien de l'ancicn mode
d'indemnisation a en particulier aggravé les taux de cotisation
d'accident du travail supportés par les entreprises, puisque ceux-ci
sont en partie déterminés par référence aux sommes effectivement
versées aux victimes de ces accidents (arrété du ler octobre 1976
modifié, relatif & la tarification des risques d'accidents du travail, et
de maladies professionnelles).

Dans lc cas présent, la liquidation d'une rente s'est avérée
beaucoup plus pénalisante que celle d'une indemnité forfaitaire en
capital. Compte tenu des délais et des termes de référence adoptés
lors de la fixation des taux de cotisation pour accidents du travail, il
apparait que cette substitution a déja exercé ses effets défavorables
sur les taux de co.sation 1987, 1988, 1989 ; eiie devrait par ailleurs,
dés A présent, entrainer les mémes conséquences sur les taux appelés
en 1990.

¢ " ea .

Encore convient-il de souligner que cette situation n'est
pas définitivement stabilisée, puisque tout laisse & penser que les
juridictions actuellement saisies devraient logiquement faire droit
aux entreprises demanderesses.
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L'article 3 bis (nouveau) du projet soumis & votre examen
a donc pour objet de reporter légalement la date d'application de cette
disposition de la loi de 1985 au ler novembre 1986, c'est-a-dire a
compter de l'entrée en vigueur d. 4décret ayant fixé le baréme des
indemnités en capi.al.

L'adoption de cet article éteindrait par voie de
conséquence l'ensemble des contentieux en cours. A cette fin, son
paragraphe I reporte au ler novembre 1986 l'entrée en vigueur des
dispositions des articles 64 & 69 de la loi n° 85-10 du 3 janvier 1985
portant diverues dispositions d'ordre social, sous réserve toutefois de
I'application des décisions de justices devenues définitives.

Le paragraphe II de I'article reporte cette méme entrée en
vigueur au 31 aoiit 1987 pour les salariés agricoles et pour les
salariés relevant du code local des assurances sociales en vigueur en
Alsace et Moselle, pour lesquels le baréme des indemnités en capital
avait été f1xé plus tardivement encore (décret n° 87-711 modifié, du
27 aoQit 1987).

Votre commission « 'nstate que l'article 3 bis du projet
soumis 4 votre examen apporte ait certes une réponse définitive aux
situations restées en suspens entre le 6 janvier 1985 et ie 30 octobre
1986, mais que cette solution serait finalement au préjudice des
employeurs concernés.

Elle ne saurait entériner rétroactivement les
conséquences du retard mis par le Gouvernement & publier un texte
d'application qui ne présentait pas de difficulté technique majeure.

L'adoption du présent article 3 bis créerait par ailleurs
des différences inacceptables de situation entre les employeurs ou les
victimes d'accident du travail, selon que les contentieux engagés
auraient ou non donné lieu & une décision de justice devenue
définitive.



Dans ces conditions, votre commission vous propose de
supprimer purement et simplement cet article, qui ne figurait
d'ailleurs pas dans le projet initial du Gouvernement.

Article cdditionnel aprés larticle 3 bis

Faculté de réduction de la majoration d'indemnrité en capital
en cas de faute inexcusable de ia victime d'un accident du
travaii

L'article L. 453-1, alinéa 2, du code de la sécurité sociale
prévoit qu'en cas d'accident du travail dd & ! - faute inexcusable de la
victime, le montant de la rente puisse étrc diminué par le conseil
d'administration de la caisse (ou le comité ayant regu délégation a cet
effet), sauf recours du bénéficiaire devant l» juridiction compétente.

Cette disposition, au demeurant facultative, reste d'une
application semble-t-il exceptionnelle.

Ainsi qu'il a été dit lors de I'examen des dispositions de
l'article 3 du présent projet de loi, les accidents du travail ayant
entrainé une incapacité permanente :nférieure & 10 % ne sont plus
indemnisés par une rente, mais par versement d'une indemnité
forfaitaire en capital.

L'articie 3 avait précisément pour objet de permettre la
majoration de ladite indemnité, lorsque l'accident est di a la faute
inexcusable de l'employeur.

Par souci de syméirie, et afin d'associer pleinement toute.
les parties en cause a la prévention des accidents du travail, il semble
donc logique d'étendre & l'indemnité en capital le mécanisme
minorateur facultatif prévu en matiére de rente par l'article L. 453-1,
alinéa 2, susvisé dans le cas ou l'accident du travail serait imputable
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non plus & la faute in: xcu-able e l'er ' yeur, mais & celle de
I'employse.

Telles sont les raisons pour lesquelles votre commission
vous propose d'insérer dans le présent projet un article additionnel
tendant a introduire :e cas de figure dans J'article L. 453-1 du code de
la sécurité sociale.

Art 4

Adhésion volonta’ : A l'assurance vieillesse des travailleurs
non salariés des conjoints collaborateurs des membres des
professicnslibérales et avocats

Cet article tend & abroger les articles L. 644-3 et L. 723-25
du code de la sécurité sociale (régimes facultati’s d'assurance
vieillesse des conjoints collaborateurs des membres des professions
libérales et des conjoints collaborateurs des avocats), et & autoriser
ces conjoints collaborateurs & adhérer a l'assurance volontaire
vieillesse des travailleurs non salariés.

En fait, le présent article est fondé sur le ccnstat d'échec
des régimes mis en place par la loi n° 87-588 du 30 juiliet 1987
portant diverses dispositions d'ordre social. Les articles 5 et 5-III de
ce texte avaient en efiet prévu la créaticn de deux régimes facultatifs
au bénéfice des conjoints collaborateurs des professions libérales et
des avocats.

Cette création supposait bien sidr qu'atoutissent les
négociations entre les différentes parties inivre,sies @ Caisse
nationale d'assurance viecillesse des professions libérales, Caisse
nationale des Barreaux frangais, et organisations représentatives
des conjoints des membres des professions en cause.

Il apparait qu'a ce jour, aucun accord n'ait pu étre dégagé
entre ces différents intervenaats. Les conjoints collaborateurs se
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trouvent donc maintenus dans une situation spécialement
défavorable, compie tenu de l'impossible mise en oeuvre des textes
qui leur sont actuellement applicables.

Deux cas peuvent étre juridiquement distingués, bien
qu'en pratique, leur résultat soit absoiument analogue :

. les conjoints collaborateurs d'avecats : faute de
dispositions spécifiques, et compte tenu de l'inexistence du régime
facultatif qui aurait di étre mis en place en accord avec la Caisse
nationale des Barreaux francais, ces conjoints ne disposent d'aucune
assurance volontaire vieillesse ;

. les conjoints collaborateurs des autres membres des
professions libérales . l'article L. 742-6 4° du code de la sécurité
sociale devrait théoriquement leur permettre d'adhérer a titre
volontaire A l'assurance vieillesse des personnes participant a
I'exercice d'une profession libérale. Néanmoins, aucun texte
réglementaire d'application n'est venu préciser et rendre effective
cetie disposition, qui en I'état actuel n'est donc pas appliquée.

Pour remédier & ce double vide juridique, le projet de loi
soumis 4 votre examen supprime purement et simplement les deux
régimes facultatifs demeurés & 1'état de projet. En revanche, il ouvre
a tous les conjcints collaborateurs concernés la possibilité d'adhérer a
'assurance volontaire des travailleurs non salariés.

Il s'agit donc d'une mesure offrant le double mérite :

- d'uniformiser le régime d'assurance volontaire vieillesse
applicable aux conjoints collaborateurs des différentes professions
concernées (la distinction entre coajoint coliaborateur d'un membre
d'une profession libérale et conjoint collaborateur d'un avocat
n'ayant guére de consistance, compte tenu d'une activité somme
toute trés similaire et ne présentant pas de spécificités aussi
marquées que celles qui caractérisent en eux-mémes les
professionnels libéraux et les avocats) ;

- de pouvoir étre immédiatement mise en oeuvre, sans
négociations préalables ou textes d'application aux délais de parution
toujours trés incertains.



Le texte initial du projet du Gouvernement était eu
explicite. L'Assemblée nationale, sans modifier le fond, lu: a
substitué une rédaction beaucoup plus claire, ou la situation des
"conjoints colleborateurs” ferait désormais l'objet d'un alinéa
spécifique dans l'article L. 742-6 ainsi modifié.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 5

Mise en conformité de la législation frangaise avec la directive
communautaire sur I'égalité de traitement entre les sexes dans
les régimes complémentaires

L'article 5 du présent projet de loi a pour objet de prohiber
toute disposition discriminatoire entre les hommes et les femmes
dans les accords de retraite ou de prévoyance, dans les conventions
collectives ayant le méme objet, ainsi que dans les statuts,
réglements et anrexes tarifaires des institutions de prévoyance ou de
sécurité sociale de toute nature, établies dans le cadre d'une ou
plusieurs entreprises en faveur de leur personnel salarié ou assimilé.

A cette fin, le paragraphe I de cet article 5 pose le principe
de non discrimination (en créant un article 731-2-1 du code de la
sécurité sociale), tandis que le paragraphe II, non codifié, annule de
plein droit toutes les dispositions discriminatoires, qui n'aura.ent pas
été supprimées ou mises en conformité au pius tard le 31 décembre
1992.

Les régimes conventionnels de retraite et de prévoyance
comportent parfois des dispositions discriminatoires entre ies
hommes et les femmes, au bénéfice la plupart du temps de ces
derniéres. L'adoption de l'article 5 aurait donc pour effet de
supprimer ces avantages, et d'uniformiser le statut de tous leurs
adhérents.

En fait, cet article procéde d'une contrainte
communautaire, puisque toute discrimination de ce type est interdite
par la directive du Conseil 76/207 CEE du 9 février 1976, relative & la
mise en ocuvre du principe d'égalité de traitement entre hommes et



femmes. en ce qui concerne l'acces & P'emplot, & la for nat.on et ala
promotion professionnelle . * les conditions de travail.

Cette directive a elle-méme été complétée par deux autres
directives du Conseil, I'une du 19 décembre 1978 (79/7/CEE) relative
a la mise en oeuvre progressive du principe d'égalicé de traitement
entre hommes et femmes en matiére de sécurité sociale, la seconde du
24 juillet 1986 (86/378/CEE), relative a la mise en oeuvre du principe
de I'égalité de traitement entre hommes et femmes dans les régimes
professionnels de sécurité sociale.

Les scules dérogations discriminatoires autorisées par ces
directives concernent certaines situations particuliéres ou 'le sexe
constitue une condition déterminante”, einsi que de fagon plus
générale les législations spécifiques relatives a la grossesse et & la
maternité (cf. notammeunt article 2, paragraphe 3 de la directive
76/207/CEE du 9 février 1976 "lc présente directive ne fail pas
obstacle a la protection de la femme, notamment en ce qui concerne la
grossesse et la maternité" - formulation reprise & l'article 4,
paragraphe 2 de la directive 79/7/CEE du 19 décembre 1978 et &
l'article 5, paragraphe 2 de la directive 86/378/CEE du 24 juillet
19%6).

On sait que les directives européennes ne sont en principe
nas d'applicabilité directe dans les Etats membres de la communauté.
{1 appartient & chacun d'entre eux de mettre dans les délais prévus
par la direct:ve sa législation nationale en conformité avec les
normes europeennes.

Dans le cas présent, il ressort de ces trois directives que la
France était tenue d'adopter i’ensemble des dispositions législatives
et réglementaires idoines dans des délais variables (entre 3 et 7 ans
apres rnotification de chacun de ces textes) actuellement expirés.

Certaines mesures ont d'aitleurs déja ité elaborées dans
ce sens. C'est le cas notamment de la loi n° 83-635 du 13 juillet 1983
portant modification du code du travail (et du code pénal), en ce qui
concerne l'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes.
L'article 19 de ladite loi autorisait toutefois implicitement le



maintien de dispositions discriminatoires accordant aux femmes des
droits excécant .es deérogations limitativement prevues dans les
textes européens.

L'autorisation de maintien n'est pas restce sans
conséquence, puisque la Commission des communautés européennes
a porté cette disposition devant la Cour de Justice des Communautés
européennes (affaire 312/86), qui a rendu le 25 octobre 1988 un arrét
condamnant la France pour manquement aux dispositions
impératives des diractives susvisées.

Comme souvent ¢n pareil cas, ce contentieux s'avérait
complexe, et mélait des arguments de forme, des problemes de délais,
et bien siir des considérations de fond. En l'sccurrence, le probléine
essentiel était de déterminer si le maintien d'avantages particuliers
en faveur des femmes, fondées notamment sus des raisons d'ordre
familial, procédaient reellement de la protection spéciale dont
bénéficient les femmes A raison de leur grossesse et de leur
maternité.

La Cour de Justice des Communautés n'a pas admis cette
interprétation. Estimant que "les droits particuliers maintenus en
vigueur visent parfois la protection des femmes dans leur qualité de
travailleurs 4gés ou de parents, qualité que peuvent avoir tout a la fois
les travailleurs masculins et les travailleurs féminins", elle a déclaré
et arrété que "la République frangaise ... a manqué aux obligations
qui lul incombent en vertu du traité” et i'a condamnée aux dépens.

Le paragraphe I de l'article 5 du projet soumis a votre
examen tire donc les conséquences de cette condamnation, en
supprimant purement et simplemert les dérngations
discriminatoires par le sexe dans les régimes de retraite et de
prévoyance concernés.

Seules subsisteraient les dispositions dérogatoires
expressément autorisées par les directives communautaires, dans les
domaines suivants :

Sentat 47 ~
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- protecti-n specifique de la femmme en raison de sa
maternité (article 731 2-1, aiinea 2, tel qu'tl résulterait de l'adoption
du présent article 5)

- fixation de I'Age de la retraite et conditions d'attribution
des pensions de réversion (article 731-2-1, alin.éa 3).

les régimes concernés seraient tenus de mettre leurs
statuts en conformité au plus tard le 31 décembre 1592, puisqu'a
compter du ler janvier 1993, les cleuses contraires seraient déclarées
nulles.

Dans le projet initial, la nullité de plein croit devait
frapper les clauses discriminatoires qui n'auraient pas été
"supprimées ou madifiées"”. On aurait donc pu craindre qu'une simple
modification de forme, laissant subsister le dispositif discriminatoire,
put suffire & obvier & l'annulation de plein droit. A cette fin,
I'Assemblée nationale a donc introduit par amendement l'adverbe
"diiment"” devant le terme “modifiées”, de fagon A prévenir toute
modification dilatoire ne répondant pas aux exigences de la
législation communautaire.

Le paragraphe II du présent article 5 régle la situation
transitoire d'ici I'entrée en vigueur du paragraphe I, en prévoyant
deux dispositions accessoires :

- les droits et obligations afférents & une période
d'affiliation antérieure demeureront régis par les dispositions
précédemment en vigueur ;

- des taua de cotisations dérogatoires pourront dtre
maintenus jusqu'au plus tard le 31 juillet 1999, de fagon & terir
compte des éléments de calculs actuariels différents selon les sexes
(le maintien de cette dérogation restant autorisé durant treize ans a
compter de la not:fication (30 juillet 1986) par l'article 96 de la
directive 86/378/CEE du 24 juillet 1986 suzvisée).

Votre cornmission vous propose d'adopter cet article suns
modification.
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At b

Conditions de création et de mod:fication des regimos
complimentairesder dtraitcoude prévoyance dessaiariis

Cet article tend 8 préciser de fugon enumerative les

moinhités de conatitulion, de modification et d'extension des régimes
complemantares de retraite des salaries Jusqu'a preent il apparalt
rneffet que le code de la securnite socinle n'avait gu'indirectement
vise les procedures conventionnelles de mise en place des réyimes
comp.ementaires, A travers son article 1. 731 8 d'une redaction peu
exphicite

L'article 6 du projet soum s & votre examen se propose
dune de clarifier cette rédaction, en d stinguant désormais les 'rois
modes de constitution des régimes concernés -

accord collectif suterprofesaionnel, profesmionne! ou
dentreprine |

ratificaticn (dans de» conditions fixées par voie
replementaire) d'un projet d'accord propose par le chef d' 'ntreprise

stpulation dars des conventioas collectives susceplbles
d'é¢tre ¢tenduen cu elargies dans les conaions prévues par le code du
travai! (en fait, les conventions colleclives négocieées entre
organisations syndicaies representatives de salariés et
d'employcury)

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification

Art 7

Putennion et ¢larginsenent des accords collectifs creant ou
Bod liant un reéyime tompleaientaire de retraite ou de
prévaovancedessalaries

Uabjet de cet acticle est double Son premier raragraphe

Ywrnd a suhatitier A Pactuel arucle L 731 3 du oo<de doe 1a secaite
soale vae rédaction enticrement nouvelie, fixant le mecan sme
d'extennion den accords profezuonneis vuinterprofesuanneis vitas A



Carude L7318 dudit Code (c'ent & dire lea accords instituant les
regunes complementaies de retrale elde prevoyance des sadaries)

Son secend paragruphe (1D, trant les consequences des
dispousidons du premier paragraphe, remplace A Varticle L 731 10 les
anciennes dés:gnations “elendront™ et “agrecs” par les termes
"elargiront”™ et “¢tendus”, conformes au meécanisme d'extension
institué o dessus I convient 4 ce propos de preaiser que
Telargissement”consistera desormais A mettre en ocuvre hors de son
champ d'application originel un accord rendu obligntoire dars celui
ci, opération actuellement désignée par le terme "dextension "(article
1. 731 10 du code de 1a sécurité sociale),

Fn fait, cet article 7 n'introduit guere que des
modifications terminologiques, dans la mesure ou le nouveau
processus d'extension des accords susvisés reste pratiquement
similaire & celui de l'aciuel article L 781.9 du code de la sécurite
socin'e.

Celui ci prevoit en effet que les accords professionnels ou
interprofessionnels puissent étre aprées par arrétd Licrministériel
s'ils sont concluy entre les organisations syndicales les plus
représentatives (d'employeurs et e salarien), et 8'ili sont conformes a
la téinlation en vigueur.

LLa procedure d'agrément a pour effet de rendre
obligatoires les dispositions de 1'accord pour l'enscinble des
employeurs et des travailleurs compris dans e champ d'application
de celui ¢

Aux termes du neuvel article L 931 9 du ode de ia
securite, la procedure ¢" "agrement” serait remplacee par unc
procedure d' “extension” repondant aux mén.~s condidons, et ayant
le méme efTet jurodique.

Deux chaervalions aveeswires peuvent étre formuice
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la premicre tient & ia notion d'organisation
represantative, telie qu'elie est implicitement visée dans l'article 7
soumis 4 votre examen (par référence A la section premiere du
chapitre Il du titre Il du Livre premier du code du travail). On note
en effet que dans sa rédaction actuelle 'article 1. 731-9 du code de la
sécurité sociale utilise les termes d' "organisations les plus
représentatives” (aussi bien en ce qui concerne les syndicats
d'employeurs que les syndicats de salariés).

En pratique, la nouvelle rédaction proposée {qui renvoie
au code du travail, dont l'article L. 133-1 vise simplement les
"organisations représcntctives”) est plus conforme a la réalité, dans la
mesure ou l'actuelle procédure d'agrément n'est pas réservée aus
accords conclus par les seules organisations appartenant aux grandes
fédérations syndicales, mais également aux accords conclus par des
organisations isolées ou les plus petites, mais considérées comme
représentatives dans leur domaine d'activité (articles L. 133-2 et
L. 133-3 du code du travail).

I1 y a donc lieu d'entériner cette rédaction, sans incidence
juridique réelle.

La seconde observation tient de la procédure de publicité
légale, a laquelle le dernier alinéa de l'actuel article L 731-9 du code
de la sécurité sociale subordonne 'octroi d'agrément.

Cette obligation résulte d'une disposition dérogatoire
figurant dans ce dernier alinéa, par exception & l'exonération
générale des mesures de publicité prévue en matiére d'accords de
retraite par l'article L 133-17 alinéa 3 du code du travail.

L'extension par arrdété interministérie! pouvant
désortnais étre accordée aux uccords "conclus conformémeni a la
section premuiére du »lapitre 11 du titre Il du livre prernier du code du
travail "(a laquelle appartient l'article L 133-17, susv sé, dudit code),
la redactior. un peu sibylline il est vrai, qui vous est propesée pour le
dernier alinéa du nouvel article L 739-1 du code de la vécurité socizle
aura pour effet de maintenir 'obligation de publicité légale préalable
a l'exiension. Cette précaution terminologique ne manque pas



d'apparaitre comme un dispositif de sauvegarde fort utile. Ces
mesures de publicité ont en cffet pour objet d'informer toute
organisation ou toute personne intéressée, et lui permettre, le cas
échéant, de faire connaitre ses observations (article L 133-14 et
R 133-1 du code du travail}

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 8

Application des articles 5,6 et 7 aux salariés agricoles

Cet article a pour objet d'introduire dans les articles
pertinents du code rural les modifications du code de la sécurité
sociale prévues par les articles 5, 6 et 7 du projet de loi soumis & voire
examen, de fagon 2 les étendre aux salariés ressortissant au régime
de la mutualité saciale agricole.

Le texte original du Gouvernement comportait trois
paragraphes qui avaient successivement pour objet :

- de créer un article L 1050-1 du code rural, rendant
applicables aux salariés agriccles les dispositions du nouvel article
L 731-2-1 {(non discrimination sexuelle dans les régimes
complémentaires) et L 731-8 (création et modification des régimes
complémentaires de retraite ou de prévoyance) du code de la sécurité
sociale ;

- de créer un article L 1050-2 du code rural, dont la
rédaction aurait été quasiment iden.ique au dispositif de 1'articie 7
du présent projet {procédure d'extension applicable aux accords de
retraite ou de prévoyance des ressortissants du régime agricole). La
senle différence tient au (it que les compétences respectivement
czarcées par la commission visée au nouvel article L 731-9 alinéa 2
du code de la sécurité sociale et par les ministres concarnés seront
exercées, dans le cas des salariés agricoles, par la sous-commission
des cunventions et accords de la commission naticnale de la
corivention celiective, et par le ministr-e de I'a ;riculture ;

-de modifier 'article 1¢  :linéa 3 du code rural, de facen
4 le mettre en conformité avec lcs nouvelles dispositions ainsi



introduites dans ce code {référence a l'article I, 738-1 du code d¢ la
sécurité sociale) ;

- enfin, de remplacer dans "article 1051 du code rural le
terme 'étendront” par le terme ‘¢largiront”, conformément a la
ncuvelle terminologie rappelée lors de I'e:camen du paragraphe II de
'article 7 du présent projet.

Cet ense:. Hle de dispositions s'av.rait d'une rédaction
assez obscure et comportait des doubles empl:.is, dans la mesure ou
tous les alinéas du nouvel article L. 731-9 ¢u code de la sécurité
sociale étaient purement et simplemen’ reproduits dans l'article
nouveau L. 1050-2 du code rural.

Sans modifier aucunemexnt le fond, I'Assemblés nationale
a finalement adopté une rédaction 2 la fois plus légere et plus claire,
en rendant simplement applicable aux réginies de retraite et de
prévoyance des salariés agricoles les dispositions du titre Il du livre
VII du code de la sécurité sociale (tel qu'il résulterait de 1'adoption
des autres articles dn présent projet de loi).

L'Assemblée a par ailleurs abrogé les dispositions du code
rural devenues inutiles par su.te de cette modification (article 1051-1
a 1051-3).

Elle a bien sur prévu (article 1051 du code rural) que, lors
de l'extension d'accord, les attributions administratives exercées a
I'égard des régimes des salariés svient, dans le cas des salariés
agricoles, respectivement exercées par le Ministre de 1'Agriculture et
la sous-commission compétente de la commission nationale des
négociations collectives.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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Article additionnel aprés larticle 8
Atténuation des effets du déplafonnement des
cotisations visées a I'article 1..241-€ du code de la sécurité

sociale (charges de prestations familiales)

Aux termes de l'article L. 241-6-1° du cnde de 1a sécurité
sociale, les charges de prestations famihales sorc couvertes par des
cotisa‘ions assises, en ce qui concerne les entreprises employant du
persor:nel, sur I'ensemble des rémunérations ou gains pergus par les
salariés.

Ces cotisations sont intégralement a la charge de
I'employeur.

Leur assiette pénalise évidemment les entreprises
employant beaucoup de main d'oeuvre, ou celles qui pratiquent une
politique salariaie favorable & leur personnel, puisque la cotisation
est strictement proportionnelle A la masse salariale totale versée par
ces; entreprizes.

Ce point a fait I'objet de longues discussions au Sénat lors
de 'élaboration de I'article 7 de la loi n° 89-18 du 13 janvier 1989, qui
a déplafonné ces cotisations farniliales et a donc assujetti a cotisation
I'intégralité de la masse salariale.

Pour atténuer l'incidence financiére considérable du
déplafonnement, la Haute Assemblée avait adopté en premiéie
lecture un cispositif d'é¢talement quedriennal de cette mesure, gii
aurait ainsi évité la hausse de cotisation parfois trés brutale a
laquelle les entreprises concernées se sont trouvées confrontées.

En seconde lecture, le Sénat avait adopté un autre
mécanisme modérateur, qui consistait & iimiter a une fraction de la
masse salariale l'accroissement de cotisation résultant du
déplafonnement.
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Ni l'un ni l'autre de ces deux dispositifs n'ont été retenus
par |I'Assemblée nationale, qui a finalement déplafonné
intégralement l'assiette de cette cotisation. Quelques mesures
transitoires furent toutefois instituéss, en faveur des employeurs et
des travailleurs indépendants non salariés non agricoles.

En tout état de cause, les entreprises & masse salariale
élevée ont vu leurs cotisations familiales croitre dans des proportions
considérables, ce qui pénalise incontestablement leurs résuliats et
pourrait méme compromettre pour bon nombre d'entre clles la
poursuite de leur activité.

On peut craindre, a tout le moins, que ces entreprises
soient & terme conduites & pratiquer une politique salariale plus
restrictive, ou méme que certaines soient contraintes A délocaliser
leurs unités de production ou leurs centres de recherches dans des
nays étrangers a charges sociales plus réduites.

Telles sont les raisons pour lesquelles votre commission
vous propose d'adopter un article additionnel apres l'article 8, dont
l'objet serait d'écréter 'a base retenue pour le calcul de la cotisation
de prestations faruiliales.

I.e mécanisme proposé atténuerait, dans I'immédiat la
charge supportée par les entreprises, sans remettre toutefois en cause
le principe du déplafonnement, dont l'application serait seulemnent
différée d2 quelques exercices.

L’écrétement obtenu serait dégressif d'anné en année et
yermettrait ainsi aux entreprises de¢ s'adapter beaucoup plus
progressivement au'a I'heure actuelle, au nouveau régime de calcul
d«: la cotisation de prestations familiales.

Ce dispositif s'inspire étroitement de celui retznu en 1976
roitr I'écrétement des bases d'imposition, lors du remp:accment de
'ancienne patente par la nouvelle taxe professionnelle.
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Art. 9

Fixation d'un seuil minimal de dépenses de formation médicale
continue applicable aux hdpitaux publics

L'article 9 clu projet soumis & votre examen a pour objet de
fixer respectivement ¢ 0,50 % et & 0,75 % de la masse salariale le
montant minimal des crédits de formation continue des personnels
médicaux odontologiques et pharmaceutiques des centres
hospitaliers régionaux faisant partie d'un centre hospitalier
universitaire (CHU 0,50 %) et des autres centres d'hospitalisation
publics (0,75 %).

La mise en place de ce dispcsitif correspond &
'engagement relatif & la formation continue des praticiens
hospitaliers figurant au relevé des conclusions adopté le 27 février
1989, au terme des trav2'ix de corcertation conduits par les pouvoirs
publics et les organisations syndicales représentatives sur I'avenir de
'hépital public.

Suivant la nature de leur activité propre, les praticiens
publics rel>vent actuellement d'un statut défini par deux textes
régiementaires de base :

- le décret n° 84-131 du 24 iévrier 1984, portant statut des
nraticiens hospitaliers

- le décret n® 85-384 du 29 mars 1985, portant statut des
praticiens exergant leur activité A& temps partiel dans les
stablissements d'hosnitalisation publics.

Jusqu'a présent, la formation continue dont ces différents
praticiens pouvaient bénéficier était essentieilement dispensée lors
de congés annuels de formation, institués par les articles 46 et 35 des
deux décrets susvisés.

Les modalités d'exercice du droit & congé annuel de
formation ont été précisées par l'arrété du 23 mai 1985. En pratique,
elles sont assez analogues pour les praticiens Lospitaliers



proprement di's et les praticiens a temps partiel dans un
¢tablissement d'hospitalisation public, & 'exception touteszis de la
durée du congé, qui s'éleve dans le vremier cas A 15 jours, contre
seulement 6 jours daxs le second cas.

Le praticien continue de percevoir ses émoluments
normaux au titre de la période de congé de formation (principe de
maintien du traitement).

L'article 9 du présent projet fixe le montant minimal des
dépenses consacrées & la fo,mation continue, étant précisé que le
maintien du traitement durant la période de congé de formation ne
s'impute pas sur ce montant mirimal. Celles-ci devraient donc étre
affectées & des activités de formation continue proprement dites
comme par exemple des stages ouv colloques postunivesitaires,
réunions d'études, frais de participation & des rencontres
scientifiques inter-hospitaliéres, etc...

La distirction entre les deux taux (0,50 % et 0,75 % de la
masse salariale) est commandée par des considérations
pragmatiques.

Il apparait en effet que les praticiens exer¢ant dans le
cadre d'un CHU sont en permanence bénéficiaires des activités
d'enseignement et de recherche cenduites dans ce type de centre. De
fait, ils évoluent déja dans un environnement hospitalier favorable a
leur formation continue, qui autorise dans une certaine mesure d'y
consacrer des crédits spécifiques plus réduits.

En revainche, les praticizns exergant dans les autres
établissements d'hospitalisation publics, ne sont pas directement ni
quectidiennement associés a une activité de recherche, ce qui justifie
qu'un effort de formation continue plus substantiel scit consenti en
leur faveur.

Au demeurant, le taux de base de 0,50 4 offre déja des
garanties trés réelles de formation continue : il correspond
approximativement aux dépenses consacrées & cette fin par



I'Assistance Publique de Paris, dont les efforts en matiére de
formation de ses praticiens constituent une référence.

Encore convient-il de souligner que la loi ne tendrait qu'a
fixer des taux minimaux : les établissements d'hospitalisation
demeureront bien entendu libres de consentir des efforts plus
‘mportants de formation continue, s"!s peuvent obtenir les ressources
nécessaires, lors des négociations budgétaires avec les organismes
d'assurance maladie et I'autorité de tutelle.

Le mécanisme proposé par le présent projet de loi offre &
cet égard un avantage certain, puisqu'il crée une obligation qui sera
mécaniquement prise en compte dans le calcul du taux directeur : les
établissemenis ne seront donc pas astreints & négocier ce point, lors
de I'élaboration de leur budget.

Par exception, le financement des dépenses de formation
ainsi instituées sera assuré au cours du présent exercice par une
dotation exceptionnelle hors taux directeur, conformément aux
décisions du 27 février 1989 adoptées dans le cadre de la concertation
sur l'avenir de I'hopital public.

Sur cet article, I'Assemblée nationale a adopté un
amendement que son rapporteur a présenté comme simple
"amendement rédactionnel” et dont l'objet était d'inclure les
biologistes dans le champ d'application de la présernte mesure, au
méme titre que les médecins, les odontologues ou les pharmaciens.

Si le principe de cet amendement n'appelie aucune
critique, en revanche, il apparait que la rédaction qui en découle n'est
gueére satisfaisante. Le texte voté par 'Assemblée nationale vise en
effet "les personucls relevant des disciplines médicale, biologique,
odontologique et pharmaceutique”, termes dont i'extréme généralité
pourrait faire craindre des confusions sur l'intention précise du
1¢ islateur.

Votre commission vous propose donc sur cet article un
amendement tendant i établir clairement que son champ
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d'application est strictement limité aux sevls prai.ciens des
disciplines considérées, et non a tous les personnels "qui en relévent”
4 un titre ou A un autre (comme par exemple les infirmiers, les
préparateurs pharmaceutiques, les laborantins, etc...)

Art. 10 (nouveau)

Financement et gestion des crédits de formation continue des
personnels de :a fonction publique hospitaliére

Cet article additionne., adopté sur amendement du
Gouvernemeat, a pour objet de déterminer les modalités financiéres
de la formation professionnelle des personnels ressortissant & la loi
n°86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique hospitaliére.

L'article 41 de la loi de 1986, a institué en faveur de ces
personnels un congé de formation, qui aurait da faire l'objet de textes
d'applicat’ 1en faitjamais publiés.

D'apres les indications apportées par le Gouvernement
lors de la discussion de cet article additionnel & 1'Assemblée
nationale, il semble qu'un texte général réformant l'ensemble de la
formation professionnelle soit en cours d'élaboration.

En tout état de cause, ‘e présent article confererait dés a
présent la base légale nécessaire pour dégager les crédits nécessaires
a la formatior. continue des personnels de la fonction publique
hospitaliéie, et ponr préciser leur mode de gestion.

A cette fin, il introduit dans l'article 41 de la loi n° 86-35
du 9 janvier 1986 portant dispositicns relatives a la fonction publique
hospitaliere, susvisée, un nouvel alinéa -

- fixant & 0,10 % des saiaires inscrits au budget des
établissements concernés la cotisation destinee A financer la
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formation continue de leurs personnels appartenant a4 la fonction
publique hospitaliére

- prévoyant le versement de cette cotisation 4 un ou
plusieurs organismes paritaires agréés par 1'Etat, et chargés de sa
gestion et de s2 mutualisation.

Ce mécanisme est en fait trés similaire & celui mis en
place en faveur des personnels de la fonction publique de d'Etat ou de
la fonction publique territoriale.

La mutualisation de la cotisation permettrait une
meilleure répartition des crédits de formation, en établissant une
sorte de péréquation entre les établissements disposani de nombreux
pesonnels (masse salariale élevée) et les établissements dont l'effectif
serait plus restreint et auxquels leurs ressources propres
interdiraient de dégager les crédits nécessaires aux actions de
formation continue.

Elle permettrait pareillement de répartir de fagon pius
équitable les crédits de formation continue entre les personnels de ia
fonction publique hospitaliére exercant leur activité dans un centre
hospitalier universitaire et ceux affectés & un autre établissement
d’hospitalisation public.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.



DYispositions en vigueur

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

LIVREII

Organisation du régime général
- Action sanitaire et sociale des
caisses

TITRE Il

Dispositions communes a
toutes les caisses

Chapitre preinier

Dispositions relatives aux
conseils d’administration

Section 1. - Coiaposition des
conseils d'administration.

Sous-section 1.
Dispositions générales

Art. L. 231-2.. Le mardat des
membres des conseils d'admiristra-
tion des organismes du régime
général de sécurité sociale est de
six ans.

- |décret,

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

PROJET DE LOI PORTANT
DISPOSITIONS RELATIVES A
LA SECURITE SCTIALE ET A
LA FORMATION CONTINUE
DES PERSONNELS MEDI.
CAUX HOSPITALIERS

I- DISPOSITIGNS RELATIVES
A LA SECURITE SOCIALE

Article premier.

Par dérogation aux dispositions
de l'article L. 231-2 du code de la
sécurité sociale, les mandats des
membres des conseils
d'edministration des organismes
du régime général de sécurité
sociale en fonction A la date de
publication de la présente loi sont
prorogés jusqu™. une date, fixée par
qui ne pourra étre
postérieure au 31 mars 1991,

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en premiére lecture

PROJET DE LCI "ORTANT
DISPOSITIONS RELATIVES A
LA SECURITE SOCIALE ET A
LA FORMATION CONTINUE
DES PERSONNELS HOS-
PITALIERS

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES
A LA SECURITE SOCIALE
Article premier.

Sans modification.

Propositions de la Commission

PROJET DE LOI PORTANT
DISPOSITIONS RELATIVES A
LA SECURITE SOCIALE ET A
LA FORMATION CONTINUE
DES PERSONNELS HOS.
PITALIERS

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES
A LA SECURITE SOCIALE

Article premier.

Alinéa sans modification

l.es mandats qui seratent
pourvus aprés publication de la
présente loi expireront a la méme
date que les mandats visés au
premuer alinéa.

-



Dispositions en vigueur

TITREIV
Ressources
Cl.apitre 4
Contentieux et pénalités

Art. L. 244-2. Toute action ou
poursuite effectuée en application
de l'article précédent ou des
articles 1. 244-6 et L. 244-11 est
obligatoirement précédée, si elle a
lieu & la requéte du ministére
public, d’'un avertissement par
lettre recommandée du directeur
régional des affaires sanitaires et
sociales invitant 'employeur ou le

travailleur indépendant a
régulariser sa situation dans les
quinze jours Si la poursuite n'a pas
lieu & la requéte du ministére
public, ledit avertissement est

remplacé par une mise en demeure
adressée par lettre recommandée a
I'employeur ou au travailleur
indépendant. Copie de cette mise
en demeure doit étre envoyée au
directeur régional par la partie
intéressée.

Texte du projetde loi

Art. 2.

Les articles L 244-2, L. 244-4
et L. 244-7 du code de la sécurité
sociale sont modifiés de la maniére
suivante :

I - Dans la premiére phrase de
l'article L. 244-2 du code de la
sécurité sociale, les mots : «dans les
quinze jourss sont remplacés par
les mots : «dans le mois» ;

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en premiére lecture

Art. 2.

\linéa supprimé

1. Non modifié

Propositions de la Commission

Art. 2.

Sans modification

K4
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Dispositionsen viyseur

quinze juure Sila poursuite a lieu
8 ia r-quéte du ministre de
‘Agriculture ou de toute autre
partie invéressée, ledit
avertissement est remplacé par
une mise en demeure adres:ée poar
lettre recommandée & 'employeur.
Copie de cette mise er den.eure doit
étre envoyée au service de
I'inspection des lois suc.ales en
agriculture par la partie
intéressée.

Les jugements intervenus en
application du présent article et
des articles qui précédent sont
susceptibles d'appel de la part du
ministére public et des parties
intéressées.

CODE DFE LA SECURITE
SOCIALE
LIVRE 1V

Accidents 3u travail et rualadies
professionnelles
{dispositions propres et
dispositions commiuues avee
d’autres brenches)

TITRE V

Faute de 'assuré oud'un tiers

Texte du projetde loi

Textc adapté parl'Acsemhice
Nationale en premiére lectur«

Propositions ¢e la Commission

Gt



Dispositions en vigueur

Chagitre ler

Dispositions générales

Chapitre 2
Faute inexcusable ou
uitentionnelle
del'employeur
Art. L.452-1 IL.Lorsque
l'accident est di & la faute

inexcusable de l'employveur ou de
ceux qu'i! s'est subistitués dans la
direction, la victime nu ses ayvants
droit ont droit & une indimnisation
complémentaire Gaans ies
conditions définies aux articles
suivants.

Art. L. 452-2. Dans le cas
mentionné & larticle précédent, la
victime ou ses avants droit
regoivent une majoration aes
indemnités qui leur sont dues en
vertu du présent livre

LLe montant de la .uajoration
est fixé de telle surte que la rente
majorée allouée & la victime ne
puisse excéder, soit la fraction du
salaire annuel correspondant & la
réduction de capacité, soit le
montant de ce salaire dans le cas
d'incapacité totale.

Texte du projei de loi

Art. 3.

Il est inséré, aprés le premier
alinéa de l'article L. 452-2 du code
de la sécurité sociale, un alinéa
ainsi rédige :

«Lorsqu‘une indemnité en
capital a été attribuée a la victime,
le montant de la majoration ne
peut dépasser le montant de ladite
indemnité. »

Texte adopté par i'Assemblée
Nationale en premiére i2cture

Art. 3.

1- Non modifié

II - Dans le deuxiéme alinéa du
méme article. les mots «l.e
montunt de la majorations, sont
remplacés par les mots
«Lorsqu'une rente a été attribuée a
la victime, le montant de la
majorations.

Propositions de la Commission

at

Sans modification




Dispositions en vigueur

En cas d’'accident suivi de mort,
le montant de la majoration est fixé
sans que le total des rentes et des
majorations servies a | ensemble
des ayants droit puisse dépasser le
montant du salaire annuel ;
lorsque le rente d'un ayan! droit
cesse d'étre due, ic muntant de la

majoration correspondact &4 la ou
aux derniéres rentes servies est
ajusté de fagon & muintenir le
montant global des rentes majorées
tel qu'il avait 6té fixé initizalement ,
dans le cas ou le conjoint survivant
recouvre son droit 4 la rente en
application du troisiéme alinéa de
I'article L. 434-9, la majoration
dont il bénéficiait est rétablie & son
profit.

Le sala.re annuel et la
majoration sont soumis A la
revalerisation prévue pour les
rentes par 'article L.. 434-17.

La majoration est payée par la
ceisse qui en recupére le montant
par 'imposition d'une cotisation
complémentaire dont le taux et la
durée sont fixés par la caisse
régionale d'assurance ~wladie sur
la proposition de la caisz: primaire,
en accord avec l'employeur, sauf
recours devant la jurdiction de la
sécurité sociale compétente.

Texte du projetde loi

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en premiére lecture

II1 - Dans le juatridme alinéa du
méme article, aprés les mots : «la
majorations, sont insérés les mots :
«visée au deuxidme alinéa et au
troisidme alinéa du présent
articles».

Propositions de ia Commission

LY



Dispositions en vigueur

La cotisation complémentaire
ainsi prévue ne peut! étre pergue
au-dela d'une certaine durée et son
taux exceder ni une fraci.on de la
cotisation normale de 'employeur,
ni une {raction des salaires servant
de base & cette cotisation

Dans le cas de cession ou de
cessation de 'entreprise, le capital
correspondant aux arrérages a
échoir est immédiaterent exigible.

Loi n® 85-i% du 3 janvier 1985
portant diverses dispositions
d'ordre sacial

Art. 69 - (ler alinéa) Les
dispositions des articles 64 a 68 de
la préserte loi ne sont applicables
que dans les cas ou la date de
consclidation de 1'état de la victime
est postérieurc a la date d'entrée en
vigueur de la présente loi

Texte du projet de loi

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en premiére lecture

Art. 3 bis

I - Le premier alinéa de l'article 69
de !a loi n° 85-10 du 3 janvier 1985
portant di erses dispositions
d’ordre social est ainsi redigé -

«Sous réserve de l'application
des décisions de justice devenues
définitives, les dispositions des
articles 64 & 68 de la présente loi ne
sont applicables que dans les cas ol
la consnlidation de 1'état de la
victime ou la nouvelle fixation du
taux de l'incapacité permanente
sont postérieures au ler novembre
1986.»

II - La date menticnnée au premier
alinéa de l'article 69 de la loi n° 85-
10 du 3 janvier 1985 pré-itée est
fixée pour le régime d'assurance
des salariés agricoles contre les
accidents du travail et les maladies
professionnelles prévu aux articles
1144 et suivants du code rural,
ainsi que pour le régime
d'assurance accident du code local

Propgsitions de la Commission

Art. 3 bis

Supprimé

14



Dispositions en vigueur

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

Art. L. 453-1 - (ler et 2&me
alinéas) Ne donne lieu & aucune
prestation ou indemnité, en vertu
du présent livre, i'accident
résultant de la faute ir.tentionnelle
de la victime Ce¢''c ¢! peut
éventuel.emernt prétendre aux
prestations dans les conditions
prévues au livre IIl sous réserve
des dispositions de l'article L. 375-
1.

Lors de la fixaticn de la rente,
le conseil d'administration de la
caisse ou le comité ayant iegu
délégation & cet effet peut, s'il
estime que l'accident est di & une
faute inexcusable d¢ la victime,
diminuer la rente privue au titre
I du présent livre, sauf recours du
bénéficiaire devant la juridiction
coinpétente

LIVRE VI

Régime des travailleurs non
saleriés

TITRE IV

Assurance-vieillesse et maladie-
décés des professions libérales

Texte du projet de loi

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en premiére lecture

des assurances sociales du 19
juillet 1881 en vigueur dans les
départemements du Haut-Rhin, du
Bas-Rhin et de la Mgselle, en tant
qu'il concerne lies salariés
agricoles, au 31 aoit 1987.

Proposiiicns de la Commission

Art. edditionnel aprés lari. 3 bis

Le deuxiéme alinéa de larticle
L 453-1 du code de la sécurité
sociale est rédigé de la fugon
auivante :

«Lors de la fixation de la rente
ou de lindemnité en capital, le
conseil d'administration de la
caisse ou le comité ayant reyu
délégation a cet effet peut, s 3l estime
que l'occident est dQ & une faute
inexcusable de la victime, diminuer
'+ rente ou lindemnité en capital

évue au titre Il du présent livre,
uf recours du bénéficiaire devant
uridiction compétente. -

6+



Dispositions en vigueur

Chapitre 4

Régimes complémentaires
vieillesse - Régimes invalidité-
déces

Art. L. 644-3. l.'organisation
autonome d’assurarce vieillesse
des professions libérales peut gérer
un régime facultat\f d'assurance
vieillesse au profit des cenjoints qui
collaborent & l'exercice de 'une de
ces professions et qui ne bénéficient
pas d'un régime ohligatoire
d'assurance vieillesse Ce régime
est établi dans lec conditions fixées

par le code de la unlité.
LIVRE V!

Régime divers - Dispositions
diverses
TITYE 1l

Reégimes divers de nhon-salariés
et assimilés

Crapitre

Régime des avocats (assurance
vieillesse etinvalidité-déces)

Texte du projet de loi

Art. 4.

1 - Les articles L. 644-3 et L.
723-25 du code de la sécurité
sociale sont abrogés.

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en premiére lecture

Art. 4.

1- Non modifié.

Propositions de la Commission

Art. 4.

Sans modification

0s



Dispositions en vigueur

Section 5 - Dispositions
diverses - dispositions
d'application

Art. L. 723-25. La caisse
nationale des barreaux frangais
peut gérer un régime facultatif
d'assurance vieillesse alL profit des
conjoints des avocats visés A
I'article L. 723-1 qui collaborent &
I'exercice de leur activité
professionnelle et qui ne
bénéficient pas d'un résime
obligatoire d'assurance vieillesse.
Ce régime est établi dans les
conditions fixées par ie code de¢ la
mutualité.

TITRE 1V

Assurance personnelle -
assurance volontaire

Chapitre 2
Assurance volontaire vieillesse

et assurance volontaire
invalidite

Texte du projetde loi

Texte adopté par "Assemblée
Nationale en premiére lecture

Proposiions de la Commission

1S



Dispositions en vigueur

Section 2 Dispositions
ccnceranant los régimes des

Sous-section 1 -
Dispositicns communes
aux troisrégines

Art. L. 742-6. (ler et cinquidme
alinéas) Peuvent adhérer
volontairement 4 l'assurance
vieillesse des travailieurs non
salariés

-4° les personnes ne
bénéficiant pas d'un régime
obligatoire d'assurance vieillesse et
qui participent & l'exercice d'une
activité professionnelle non
salariée non agricole mentionnée
aux 1°, 2°et 3°de l'articie .. 621-3,

Texte du projet de loi

Il - Le 4° de l'article L. 742-6 du
code de la sécurité sociale est
complété par les mots : «ou &
l'article I.. 723-1».

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en premitre lecture

I1.- Dans le cinquiémez alineéa
(4°) de l'articie L.742-6 du code de
la sécurité sociale, les reférences .
“2° et 3°" sont remplacés par la
référence et 2°".

111.- L'article L.742-6 du méme
code est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

"6° les conjoints collaborateurs
des personnes exergant une des
act.vités professionnelles men-
tionnées aux articles L..622-5 et
L.723-1 "

Propositions de la Commission

Y



Dispositions en vigueur

TITRE I

Dispositions communes aux
régimes complémentaires de
salariés

Chapitre premier

Constitution et fonctionnement
des régimes complémentaires
des salariés

(Art. L.731-1 4 1..731-13;

Art. L. 731-1 Les institutions
de prévoyance vu de sécurité
sociaie de toute nature autres que
celles mentionnées aux articles L.
111-1, L. 111-2 et 1. 711-1 et que
les mutuelles régies par le code de
la mutalité, établies duns le cadre
d'une ou de plusieurs entreprises
au profit de travailleurs salariés ou
assimilés, ne peuvent ¢ire
maintenues ou créées qu'avec
l'autorisation de |'a_:torité
compétente de |'Etat et en vue
seulement d'accorder des
svantages s'ajoutant a ceux qui
résultent de l'organisation de la
sécurité sociale

Un décret en Conseil d'Etat
détermine les conditions
auxquelles est subordonné V'octroi
de l'autorisation suivant que
I'institution considérée fait ou non
appe! 4 une contribution des
bénéficiaires, ainsi que les régles
de fonctionnement et les conditions
de la liquidation de ['instiiution.

Texte du projet de loi

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en premiére lecture

Propositiors de la Commission
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Dispositions en vigueur

Art. 1..731-8. Vo:r dispositions
enregard de 'art £ du projet de loi.

Texte du projetde loi

Art. 5.

I - Aprés l'article L. 731-2 du
code de la sécurité scciale, il est
inséré un article L. 731-2-1 ainsi
rédigé -

«Art. L. 731-2-1.- Aucune
disposition comportant une
discrimination fondée sur le sexe
ne peut étre insérée, & peine de
nullité, dans un accord de retraite
ou de prévoyance tel que défini &
I'article L. 731-8, dans une clause
de convention collective ayant le
méme objet ou dans les statuts,
réglements et annexes tarifaires
des institutions autorisées a
fonctionner en application de
I'article L. 731-1.

«L'alinéa précédent ne fait pas
obstacle aux dispositions relatives
4 la protection de la femme en
raison de la maternité.

«ll ne s'applique pas aux
dispositions relatives # la fixation
de I'Age de la retra-re .. aux
conditions d'attribution des
pensions de reversion.»

I1 - Les clauses non conformes
a l'article L. 731-2-1 du code de la
sécurité sociale figurant dans les
accords, conventions collectives,
statuts, réglements et annexes
tarifaires & = date de publication
de la présente loi et qui n'auraient
pas été supprimées ou modifiées
avant le ler janvier 1993 seront, &
cette date, nulles de plein droit.

Texte adopté par 'Assemblée
Nationale en premiére lecture

Art. 5.

I.- Non modifié.

I1.- Lesclauses. ..

...supprimées ou diment modifiées
avant le ler janvier ...
...droit.

Propositions de la Commission

Art. 5.

Sans modification

1



Dispositions en vigueur

Art. L. 731 5. lLes régimes
complémentaires de¢ retraite du
personnel peuvent fuire 'objet de
stipulations daris le~ conventions
collectives de truva:i suscep- tibles
d'étre étend.aes, cof - mément aux
dispositionsdu ek - 3 dutitre 3
du livre ter du code . . travai.

Texte du projet de loi

Toutefois, ces dispositions ne
font pas obstacle & ce que les droits
et obligations afférents a une
période d'affiliation antérieure
demeurent régis par les
dispositions précédemment en
vigueur.

La date du ler aofit 1999 se
substitue & la date du ler
Janvier 1993 en ce qui concerne la
fixation de niveaux différents de
cotisations des travailleurs afin de
tenir compte des éléments de calcul
actuariels différents.

Art. 6.

L'article L. 731-8 du coae de la
sécurité sociale est ainsi rédigé :

«Art. L. 731-8.- Les régimes
complémentaires de retraite ou de
prévoyance des salariés sont créés
ou modifiés soit par voie d'accord
collectif interprofessionnel, profes-
sionnel ou d'entreprise, soit a la
suite d'une ratificetion a la
majorité des intéressés, dans les
conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat, d'un proje: d'accord
proposé par le chef d'entreprise.

«lls peuvent également faire
I'objet de stipulations dans les
conventions collectives suscep-
tibles d'¢tre étendues ou élargies
conformément aux dispositions du
chapitre Il dv titre III du livre
premier du code du travail »

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en premiére lecture

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Art. 6.

Sans modification.

Propositions de la Commission

Art. 6.

Conforme
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Dispositions en vigueur

Art. L. 731-9.-. Indépendam
ment des disposit:ons de !'article
L 731-8, les accords ayant pour
objet exciusif l'in~:tition dans ‘e
cadre professivonrel ou inter
professiunne! de régimes comp.é-
mentaires de retraite et de
prévoyance, ains. que leurs
avenants, peuvernt €'re agrédés par
arrété interministériel, lorsqu'ils
sont conclus erntre organisations
syndicales les pius représentatives
d'employeurs et de travailleurs au
sens de V'article [. 133.2 du code du
travail et qu'ils ne comportent
aucunc stipulation incompatible
avec les dispositinns iégislatives et
réglementaires ¢r. vigueur.

['agrément ¢-' sccordé aprés
avis motivé d une cornmission dont
la composition e-t fixee par décret.

Il & pour ¢ffer de rendre
obligatoires les di-positions de
l'accord pour tous te - employeurs et
travailleurs compris dans le champ
d'application de l'accord

Texte du projet de loi

Art. 7.

I - L'article L. 731-9 du code de
la sécurité sociale est ainsi rédigé .

«Art. L. 731-9.- Les accords
professionnels et interprofes-

;<ionnels mentionnés au premier
'ai'réa de l'article L.731-8 ainsi que

.CUrs avenants ou annexes peuvent
étre étendus, s'ils ont été négociés
et conclus conformément aux
dispositions de la section premiére
du chapitre 11I du titre 111 du livre
premier du code du travail et ne
comportent pas de stipulations
contraires aux dispositions
législatives et réglementaires en
vigueur.

«L'extension est accordée par
arrété interministériel aprés avis
motivé d'une commission dont la
composition est fixée par décret.

«Elle a pour effet de rendre
obligatoire l'accord pour tous les
salariés et employeurs compris
dans le champ d'application dudit
accord.

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en premiére lecture

Art. 7.

Sans modification,

Propositions de la Commission

Art. 7.

Conforme

9s
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Dispositions en vigueur

- aux accords conclus dans le
cedre d'une convention ou accord
coliestif et qui tendent, en
appiicaiion de l'art. L.442-5 du
présent code (abrogé), & fixer la
nature et les modalités de gestion
des droits reconnus aux salariés
bénéficiaires des dispositions de cet
article

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

LIVRE VII

Régimes divers, dispositions
diverses

TITRE 11

Dispositions communes aux
régimes complémentaires de
salariés

Chapitre premier

Constitution et fonctionnement
des régimes complémentaires
de salariés

Art. L. 731-10. Des arrétés
inter- ministériels étendront, sur
proposition ou aprés avis motivé de

la commission mentionnée &au

deuxiéme alinéa de l'ar
cle L. 731-9, tout ou partie des'
dispositions d'accord ayréés
conformément a ce méme article, a
des employeurs, & des salariés et
anciens salariés non compris dans
le champ d'application de ces
accords.

Texte du projetde loi

Il - Dans l'article L. 731-10 du
code de la sécurité sociale, les mots
© «étendront» et «agrééss sont
remplacés respectivement par les
mots . sélargiront» et «étenduss.

Texte adopté par'Assemblie
Nationale en premiére lecture

. Propositionsde la Commission
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. . . : . Texte adopté par I'Assemblée . A
.y 1
Dispositions en vigueur Texte du projet de loi Nationale en premiére lecture Propositionz de la Commission
MUTUALITE SOCIALE Art. 8. Art. 8. Art. 8
AGRICOLE - CODE RURAL
I-11est créé dans le code rural : Alinéa supprimé Sans modificsation
LiVRE VIl
Dispositions sociales
TITRE D
Mutualité scciale agricote
Chapitre Il |
Assurances sociales
Section 4 Régime facultatif -
Régime complémentaire -~ un article 1050-1 »insi ridigé:
{A:t. L 731-8 du code de la «Art.1050-1.- Les dispositions Alinéa supprimé
sécurité sociale : voir dispositions jdes articles L. 731-2-1 et L.731-8du
enregard de I'art. 6 du projet de loi) |code de la sécurité sociaie soni
(Art. L731-2-1 : voir art.5 du 'applicables aux salariés agricoles.»
projet de loi) —
—un article 1050-2 ainsi rédigé : Alinéa supprimé
«Art. 1050-2 -~ l.es accords Alinéa supprimé
professionnels ¢t interprofes-
sionneis mentionnés au premier
alinéa de l'article L 731.8 du code
de la sécurité sociale ainsi gue
leurs avenants ou annexes peuvent
étre étendus, s'ils ont été négociés
et conclus conformément aux
dispositions de la section premitre
du chapiire I1I du titre I1I du livre
nremier du code du travail et ne
comportent pas de stipulations
contraires aux dispositions

législatives et réglementuires en
vigueur.




Dispositions en vigueur

(art. L. 133-14 et 1..133-17 du
coue du travail : voir dispositions
en regard de I'art. 7 du projet de loi)

Texte du projet de loi

«L'extension est accordée par
arrété du ministre chargé de
I'agriculture sprés avis motivé de
la sous-commission des conven-
tions et accords de la Commission
netionale de la négociation
collective.

«Elle a pour effet de rendre
obligatoire I'accord pour tous les
salariés et employeurs compris
dans le champ d'application dudit
accord.

«L'extension est accordée pour
la durée de validité de l'accord.
Elle peut étre annulée par arrété
ministériel si les dispositions de
I'accord ou ses conditions
d'application cessent d'étre en
conformité avec les dispositions
législatives et réglementaires en
vigueur.

«Les régles de publiciteé
prévues par l'articie L. 133-14 du
code du travail sunt applicables par
dérogation aux dispceitions de
I'article L. 133-17 du méme cude.»

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en premiére lecture

Alinéa supprimé

Alinéa supprimeé

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

Propositions de la Commission



Dispositions en vigueur

Art. 1050, Les saiariés
mentionnés A l'article 1144 du
présent code peuvent bénéficier
auprés des caisses de prévoyances
fonctionnant avec l'autorisation et
sous le contrble du ministre chargé
de lagriculture d’avantages
s'ajoutant & deux qui résultent du
régime de:s assurances sociales
agriccles, duv régime d’assurance
obligatoire contre les accidents du
travaii et les maladies
professionnelles, de :a iégiclation
applicable dans les départements
d’outre-mer, confor- mément au
livre X1 (VII nouveau) du code de la
sécurité sociale et des assurances
volontaires prévues par le titre ler
du livre XII (VII nouveau) du code
de la sécurité socic'e.

Les caisses de prévoyance
peuvent grouper tout ou partie des
sclariés d'une ou plusieus
entreprises.

Les asccc-ds ayant pour objet
I'institution d'un régime
compiémentaire de prévoyance et
Je retraite en faveur des salariés
mentionnés aux alinéas ci- dessus
ainsi que le accords ayant pour
objet de modifier ou de compléter le
régime ainsi créé peuvent étre
rendus cbhligatoires suivant les
modalités prévues aux articles
L 133-1 & L.133-4, L 133-6
L 1338 & L. 133-16 du code du
travail par arrdté du ministre
chargé de l'agriculture pour tuus
les employeurs et travailleurs
compris dans leur champ
d'application professionnel et
territorial.

lexte du projet de loi

I - Au troisi¢me alinéa de
l'article 1050 du code rural les
mots : «mentionnés aux alinéas ci-
dessus» sont remplacés par les
mots - -prévus & l'article L. 731-8
du code de la sécurité sociales.

Texte adopté pcr 'Assemblée
Nationale en premi2re lecture

I.- Le troisié¢me alinea de
I'article 1050 du ccde rural es*
abrogé.

Propositiorns de la Commission

.zg.



Dispositions en vigueur

Art. 1081. Des arrétés du
ministre de l'agriculture et du
ministre chargé de l'économie et
des finances étendront, sur
proposition ou aprés avis motivé de
la sous-commission des
conventions et accords de la
Comminsion nationale de la
négociation coliective, tout ou
partie des dispositions éiendues 3
des accords visés & l'article 1050, a
des employeurs, & des salariés et
anciens salariés non compris dans
le champ d'application de ces
accords.

Texte du projetde ioi

111 - A Varticle 1051 du code
rural le mot . «étendront» est
remplacé par :e mot : «élargironts.

Texte adopté par I'Asemblée
Nationale en premiére lecture

J1 - L'article 1051 du code rural
est ains; rédigé :

«Art. 1051 - Scus réserve des
dispositinns de l'article 10350, les
dispositions du titre 1II du livre VII
du code de la sécurité sociale sont
applicables aux régimes de retraite
et de prévoyance institués en
faveur des saleriés mentionnés i
T'article 1144,

«Toutefois, par dérogation aux
dispositions du deuxi¢me alinéa de
l'article L. 731-9 du code de la
sécurité sociale et de l'artlcle L.
731 10 du méme code, les accords
visés au premier alinéa de 1'article
L.731-9 précité ayant pour objet
I'institution d'un régime
complémentaire de prévoyance ou
de retraite en faveur des salariés
mentionnés & l'article 1144 sont
étendus par arrété du rninistre
chargé de l'agriculture aprés avis
motivé de la sous-commissior. des
conventions et accords de la
commission nationale de la
négotiation collestive et élargis, en
tout ou partie, par arrété du
ministre chargé de l'agriculture et
du ministre chargé du budget sur
proposition ou aprés avis motivé de
la sous-commission précitée.»

Propositions de la Commiasion

- 29



Dispositions es vigueur

Art. 1051-1.- L'autorité compé-
tente de I'Etat peut, dans l'intérét
des affiliés, imposer l'usage de
clauses types dans les statuts et
réglements des institutions
reievant dc¢ V'article 1050, réalisant
des opératicns de prévoyance et
habilitées & gérer des plans
d'épargne en vue de la retraite.

Art. 1051-2.- Les plans
d'épargne en vue de !a retraite
proposés par les institutions
relevant de 1'article 1050 ne
pourront, & peine de nullité, éire
souscrits que par les affiliés
bénéficianut d'au moins un
avantage garanti par l'institution
au titre d'une co.avention
collective, d'un accord d'entreprise
ou d'un contrat d'assurance de

groupe.

Art. 1051-3.-. Chaqne avantage
mis en ceuvre par lez institutions
visées & I'article 1050 sur la base de
leurs statuts et régiements reléve
obligatoirement de sections
financiérement distinctes.

Les actifs représentatifs des
opéraiions garantiee et notamment
de celles qui sont relatives au plan
d'épargne en vue de la retraite sont
affectés par un privilége général au
réglement des engagemente des
institutions relevant de l'article
1050 envers les affiliés
correapondant A ces opérations. Ce
privilége prend rang aprés le 6° de
I'article 2101 du code civil.

Texte du projei de loi

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en premidre lecture

I11.- Les articles 1051-1 a4 '051-
3 du code rural sont abrogés.

Propotitions de la Commission



Dispositions en vigueur

CODE DE LA SECURITE
SOCIALE

Art. L. 241-6. (3 premiers
alinéasg) Les charges de prestations
familiales sont couvertez par des
cotisations, ressources e.
contributions centralisées par la
caisse nationale des allocations
familiales qui suit l'exécution de
toutes les dépenses.

Les cotisations et ressources
mentionnées & l'alinéa précédent
comprennent :

19 des cotisations projortion-
nelles & Il'ensemble des
rémunérations ou gains pergus par
les salariés des professions non-
egricoles; des cotisations
forfaitaires peuvent étre fixées par
un arrété ministérie! pour
certaines catégoriea de travailleurs
salariés ou assimilés; ces
cotisations sont intégralenient & la
charge de l'employeur ;

Texte du projetde loi

Texte adopte par I'Assemblée
Nationale en premidre lecture

Propositions de la Commission

Art. additionnel apresiart. 8

L2 troisieme alinéa (1°) de
larticle L. 241-6 du code de la
sécurité socials est complété par les
dispositions suivantes .

«Pour l'année 1990, une valeur
de référence es! déterminée pour
chague entreprise industrielle,
commerciale ou de service assujettie
au paiement des cotisatior.s sociales
en 1988. Cette valeur de référence
est fixée & 140 % de lassiette de ces
cotisations pour 1988.

«Lorsque l'assieite des
cocisatons prévue pour 1990 est
supérieure & la valeur Jde réference
aingi déterminée, elle est minorée
d'un montant égal aux deux tiers de
l'écart.

S9



Dispositions en vigueur

Texte du projetde loi

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en premiére lecture

Propositions de la Commission

«Pour les années ultérieures, le
montan’ de la minoration demeure
fixé, en valeur absolue, au méme
niveau que celui de l'année 1990.

«A pastir de lannée 1991, cette
réduction de l'assiette ne peut
s‘appliguer qu'a la fraction de
l'assiette excédant la valeur de
référence définieci-dessus

«Lors de la détermination
annuelle de la valeur de référence e{
de lassiette des cotisations, le
rapport entre le montant de la
réduction et les tases brutes
afférentes & l'entreprise ne peut
toutefois éire supérieur au rapport
constaté l'année precédente.

«La réduction d'assiette est
supprimée lorsqu’elle devient
infer-ieure @ 1 /1000 de lassiette
brute.

«La réduction est supprimée en
cas de disparition de l'entreprise ou
de la personne morale redevable,
scufen cas de fusion ou dopération
acsimilée, oi son maintien est
assuré selor des modalités fixées
par décret.”

=23
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Dispositions en vigueur

Loi n* 86-33 du 9 janvier 1986

portant disposiiions statutaires

relatives A la fonction publique
hospitalidre

Art. 41.-.Le fonetionnaire en!
activité a droit :

professionnelle .

Texte du projet de loi

I1 - FORMATION CONTINLUE
DES PERSONNELS
MEDICAUX HOSPITALIERS

Art 9.

Les établissements d'hospita-
lisztion publics, autres que lcs
hépitaux locaux consacrent & la
formation continue de leurs
personnels médiceux, odonto-
logiques et pharmaceutiques, telle
qu'elle est organisée par les statuts
de ces personnels, des crédits dont
le montant ne peut étre inférieur

1° a 0,50 % de la masse
salariale brute hors charges de ces
personnels pour les centres
ncspitaliers régionaux taisant
partie des centres hospitaliers
universitaires

2° a 0,75 % d¢ cette masse
salerislc pour les autres
¢tablissements d'hospitalisation
publics

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en premiére lecture

TITRENl
FORMATION CONTINUE
DES PERSONNELS
HOSPITALIERS

Art. 9.

Les établissements ...

personnels relevant des disciplines
médicale, biologique, odonto-
logique et pharmaceutique, telie
gu'elle est organisée ...

... inférieur :

Alinéa sans modificatior.

Alinéa sans modification

Art. 10.

Le 6° de l'article 41 de la i0i n°|

86-33 du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires relatives a
la fonction publique hospitaliére
est complété par une phrase ainsi
rédigée:

Propositions de la Commission

TITRE 11
FORMATION CONTINUE
DES PERSONNELS
HOSPITALIERS

Art. 9
Les établissements

..consa-rent des crédits
a le forma:ion continue de leurs
médecins, biologistes, pharmaciens
et odon.ologistes, visés a larticle 25
de la loi n°70 1318 du 31 décembre
1970 pcriant réforme hospitaliére,
ielle que cette formnt:on continue est
organisée par les statuts respectlifs
de ces personnels. Le montant de ces
crédits ne peut étre inférieur

Alinéa sens modification

Alinéa sans modification

A. 10

Sans modification

L9



Dispositions en vigueur

Texte du projetde loi

Texte adopté par I'Assemblée
Nationale en prcmiére lecture

«La prise en charge de ce congé,
dans les établissements énumerés
4 l'article 2, est assurée par une
cotisation annuelle d'un montant
de 0,10 % des salaires inscrits a
leur budget, au sens du 1 de
l'article 231 du code général des
1mpdts, versée & un ou plusieurs
organismes paritaires ag-éés par
I'Etat, chargés de la gestion et de la
mutualisation de cette cotisation;».

Propositions de la Commission

89



