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CHAPITRE1 -

LE CONTEXTE ECONOMIQUE

SN

Dans le ¢adre des prévisions économiques associées au
projet de budget, le Gouvernement considérait "que la poursuite de la
reprise amorcée dans le courant de 1985 conduirait A une croissance
de l'ordre de 2,1% en 1986."

Force est de constater qu'en définitive le taux de
croissance affiché pour cette année s'avére trés proche de l'estimation
initiale. Néanmoins, cette accélération de 'activité a été largement
influencée par un événement extérieur dont personne n'avait prévu
I'ampleur: le contrechoc pétrolier.

L.LES PRINCIPALES HYPOTHESES ECONOMIQUES
ASSOCIEES AU PROJET DE LOI DE FINANCES
POUR 1986

Dés la présentation du projet de budget pour 1986, le
Gouvernement avait souligné les incertitndes pesant tant sur
I'évolution du dollar que sur celle du cours du pétrole. Si un
mouvement de baisse semblait inévitable, en revanche, son
amplitude restait impossible a évaluer.

A. LES HYPOTHESES SUR LENVIRONNEMENT -
INTERNATIONAL

Dans ce contexte général plus que mouvant, deux
hypothéses conventionnelles avaient été retenues: une baisse
modérée de 1a devise américaine (- 6,6 % en moyenne) et une légeére
diminution du prix du baril de pétrole (25 $ au lieu de £6 $ en 1985).
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A partirde ce scénario, le contexte international devait
&tre marqué par trois phénoménes .

j Co “~ - un ralentissement marque, mais progressif de
l'economle américaine ;

" - le maintien d'un rythme de croissance annuel de 2 a
.2 ,5 % en volume en Europe ;

‘ ' ' . un fléchissement de la demande des pPays en

| déveleppement.
. {

Ce triple mouvement se retrouvait alors au plan des

échanges internationaux, le déficit des pays de I'0.P.E.P. atteignant

K 20 milliards de dollars tandis que celui des pays de>1'0.C.D.E. se
stabilisait 4 60 milliards, masquant ainsi de fortes disparités entre

les grands Etats industriels.

Sur ces bases, la demande mondiale adressée a la France
_augmentait de 4,2 %, soit un chiffre proche de ceiui de 1985.

B.LES HYPOTHESES CONCERNANT
LECONOMIE FRANCAISE

. Dans cet environnement international, la France
retrouvait un rythme de croissance proche de la moyenne
européenne, percevant ainsi les premiers fruits de la politique
d'assainissement conduite au cours des deux années précédentes.

Ce résultat était atteint grace a:

- une progression de la consommation des ménages
(+ 1,6 % en volume contre 1,5 % en 1985), en‘partie due aux mesures
fiscales proposées dans 1a loi de finances;

- une reprise de l'investissement des entreprises,
évaluée a 4 % en volume .Fprés 1,8 % 1'année précédente ;

- un retour a l'équilibre de notre commerce
extérieur grice 4 une augmentation des exportations de 3,7 % ‘en
volume et A un effet prix favorable susceptible d'absorber 1'impact
d'une croissance de 4,1 % des importations. L'excédent industriel
devait alors se stabiliser aux environs de 85 milliards de francs.

Parallélement, la France pouvait confirmer ses acquis en
matiére de désinflation grace a une évolution modérée des couts



salariaux par unité produite et a l'impact favorable de
I'environnementinternational.

Enfin, 1'accélération de la croissance et les mesures
spécifiques dans le domaine de la formation professionnelle devaient
permettre d'endiguer la croissance du chomage.

II. LA CONJONCTURE EN 1986

En définitive, la France aura enregistré er 1986 un taux
de croissance de 2,3 %, trés proche de celui qui était prévu, mais aussi
de la moyenne européenne (2,5 %). En revanche, les ressorts de cette
expansion s'avérent assez différents des estimations initiales, compte
tenu des chocs qui ont marqué I'environnement international.

A.LE CONTRECHOC PETROLIER

Au plan économique, I'année 1986 a été marquée par
deux événements majeurs. En effet, la baisse simultanée de la devise
américaine et du cours du pétrole ont surpris par I'ampleur, créant
ainsi un véritable contrechoc dont les pays industrialisés ont
largement profits.

- Dés le mois de janvier, le prix du pétrole a accusé
une forte baisse, a la suite d'un changement de stratégie de la part
de I'Arabie Saoudite.

Le cours du baril, qui s'établissait encore a 28 $ en
décembre 1985, est revenu aux environs de 15 $ en avril 1986 avant
d'atteindre un plancher de 10 $ au second semestre de cette méme
année.

by

- Parallélrment, et poursuivant un mouvement amorcé
dés mars 1985, le d\sﬂar s'est affaibli face aux principales
monnaies. En particulier, la parité dollar/franc est passée de 7,70 en
décembre 1985 4 6,54 douze mois plus tard, soit un glissement de
15 %.

Combimneés avec la stabilisation, 4 un niveau trés bas du

!

prix des matiéres premiéres autres que le pétrole, ces deux
mouvements ont bouleversé la structure du commerce interntional.
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- Devant faire face a une diminution sensible de leurs
recettes d'exportations les pays producteurs de I'0.P.EP. et les
autres pays en voie de développement ont réduit de fagon importante
leurs importations en volume (- 20 % pour I'O.P.EP., - 4% pour les
autres P.V.D.). C e = s

. > -

- En revanche Ies nouveaux pays industrialisés ont

largement su profiter de la chute de la devise américaine pour

accroitre leurs parts de marché.

- Les pays de 1'0.C.D.E. ont pleinement bénéficié d'une
manne pétroliére gqui a 3ynam1se leur demande intérieure et
partlcuherement la consommation des ménages, tout en exerqant
une pression a la baisse sur l'inflation.

B.FRANCE : LES PREMICES D'UN ASSAINISSEMENT

-~

Pour la .Frince,~1986 reste une année record en
matiere de désinflation. L'indice des prix de détail a progressé, en
glissement annuel.de 2,1 % contre 4;7 % }'année précédente.
Toutefois, ce ralentissement provient pour une large part de la baisse
du prix de I'énergie. Si 1'on exclut ce poste, le gain est en effet
beaucoup plus faible (4,0 % e11986 contre 5,2 % en 1985).

Ce résultat satisfaisant doit cependant étre relativisé. En
fait, dans le méme temps, notre écart d'inflation avec nos principaux
partenaires - et notamment la R.F A. - s'est accru.

i Ce dernier plignoméne tient au fait que ce sont les
entreprises qui ont été #es principales bénéficiaires du
contrechoc pétrolier. En ne répercutant que partiellement la
baisse du coiit des consommations intermédiaires, elles ont pu
rétablir leurs marges, prélude indispensable & un véritable
assainissement de .leur situation financiére. Dés lors,
I'investissement a pu croitre de 4 % en volume, soit un rythme
nettement supérieur a celui de 1985 (+ 1,8 %), mais avec de trés

fortes disparités selon les secteurs.

-

La consommation des ménages es: gcependant restée
le principal moteur de la cro;ssance, enregistrant une hausse de
3,5% en volume contre 2,4 % ‘en 1985. Concentrée sur les trois
premiers trimestres de 1'annee cette accélération a été rendue
possible par la baisse du pr-x des produits énergétiques, mais aussi
par l'amélioration du pouvoir d'achat des ménages constatée a partir

~

~
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du milieu de 1985 et amplifiée par les mesures contenues dans la loi
de finances initiale pour 1986. 7

Ce double mouvement affectant l'investissement et la
consommation a entrainé une forte croissance du volume de nos
importations (+ 6,1 %), mais dont l'impact financier sur la balance
commerciale a pu étre masqué par la réduction massive de la facture
pétroliére. Dans le méme temps, nos exportations souffraient de la
baisse de la demande émanant des pays en voie de développement.
Ainsi, le retour a I'équilibre de nos comptes extérieurs, constaté en
1986, n'a été rendu possible que par le seul effet pétrole, tandis que
parallélement, notre excédent industriel se réduisait de 50 milliards
de francs.

Bien que fragile, ce rétablissement de notre balance
commerciale s'est répercuté sur la balance des transactions
courantes. Pour la premiére fois depuis 1979, celle-ci a enregistré un
excédent. Ce bon résuitat a permis de procéder au remboursement
d'une fraction significative (46 milliards de francs) de notre dette
extérieure a long et moyen terme, _tandis que les investissements
francais a I'étranger connaissaient ne forte augmentation.

Enfin, l'accélération de la croissance a permis de
stabiliser les effectifs salariés. Toutefois, compte tenu des
phénoménes démographiques, et malgré la mise en oeuvre, a partir
du mois de mai, d'un nouveau plan d'emplei pour les jeunes, la
progression du chdmage n'a pu étre stoppée.

En définitive, les résultats de 1'année 1986, montrent que
l'économie frangaise a su tirer parti du contrechoc pétrolier pour
progresser dans la voie de l'assainissement. Mais d'importants
déséquilibres n'ont pu étre résorbés, appellant ainsi un effort accru
en vue de renforcer la compétitivité des entreprises, de réduire le
besoin de financement des administrations publiques et de
développer l'emploi.
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CHAPITRE II

a

LES DIFFERENTES ETAPES DU BUDGET DE 1986

1. LA LOI DE FINANCES INITIALE POUR 1986

S’appuyant sur les hypothéses économiques
précédemment rappelées, le projet de loi de finances pour 1986 avait
été élaboré en tenant compte des deux objectifs annoncés par le
Gouvernement, c’est-a-dire :

- "poursuivre I’assainissement des finances publiques en
consolidant la baisse des prélévements cbligatoires;

- tirer profit des efforts entrepris les années précédentes .

en redéployant largement les dépenses de maniére & consolider les
acquis et & affirmer clairement les priorités de I'action de I’'Etat pour
préparer 'avenir" (1).
Pl . .
Sur ces bases, le budgdt initial de 1986 s’organisait
autour de trois grandes masses: 1:%99,3 milliards de francs de

charges nettes, soit une progression de 3,56 % par rapport a la loi de’

finances initiale pour 1985, 1.151,1 milliards de francs de recettes
définitives (+ 3,82 %) et un déficit budgétaire de 145 milliards de
francs.

(1) Rapport économique et financier annexé au projet de loi de finances pour 1986, p. 31.

I
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Pour le seul budget général, les recettes nettes étaient
évaluées a 889,6 milliards de francs (+ 4 %) tandis que les dépenses
atteignaient 1.030 milliards (+ 3,6 %).

\
La loi de finances initiale se caractérisait donc par un
double mouvement : uri-ralentissement dans le rythme de
progression des recettes et un effort de compression des dépenses.

A.UNRALENTISSEMENT DANS LA CROISSANCE
DES RECETTES

Les recettes totales du budget général étaient évaluées
& 1.126,1 milliards de francs, marquant ainsi une augmentation de
5,5 % par rapport aux éva'uations révisées de 1985.

Les recettes brutes, c'est-a-dire aprés imputation des
prélevements opérés au profit de la C.E.E. et des collectivités
locales (1) atteignaient quant a elles 996,99 milliards de francs, soit
un taux de progression de 4,94 % qui s'avérait trés nettement
inférieur a celui de 'année précédente (+ 8,2 % en 1985).

<

1. Les recettes fiscales brutes

Elles représentaient 1.062,3 milliards de francs, soxt une
augmentation de 5,4 % par rapport & 1985 (évaluation rev'»oa

Le principa! aménagement de la leglslatlon fiscale
ayarit un impact important sur les ressources de I'exercice concernait
I'impbt sur le revenu. En effet, le dispositif d’allégement introduit
I'année précédente, était reconduit et amplifié.

Parmi les autres mesures nouvelles figuraient :
- une majoration de la T.1.P.P. applicable au fioul lourd et

la création d’une T.LP.P. sur le gaz naturel ;

- unrelévement du plafond d’amortissement des voitures
particuliéres inscrites au bilan des entreprises;

(2) Mais avant déduction des remboursements

A

g

AN
]
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- labaissement de 50 % a 45 % du taux de 'impét sur les
sociétés pour les bénéfices non distribués. Cette disposition, qui avzit
pour objectif d’inciter les entreprises a réinvestir leurs benéfices,
devait prendre le relais d'un mécanisme 4’amortissement accéléré.
De ce fait, son impact budgétaire immédiat restait limité, mais
devait s’an:plifier par la suite ;

- la reconduction du mécanisme d’allégement de la taxe
professicnnélle mais également du prélévement sur les entreprises
pétroliéres et de la majoration conJoncturelle applicable a 'impot sur
les grandes fortunes.

2. Les recettes non fiscales

” Stus-véserve des différentes lignes dotées "pour
mémoire”, les recet}es non fiscales étaient estimées a 63,7 mxlhards
de francs( +55%

En particulier, le budget ahnexe des P.T.T. était scllicité a
hauteur de 3,5milliards de francs tandis que plusieurs operatlons
exceptionnelles - vente d’'une partie des stocks détenus par ie
groupement d’intervention et de régulation des métaux et par la
Caisse frangaise des matiéres premiéres - permettaient d’escompter
une recette supplémentaire de 1,25 milliard de franes.

3.Les prélévemenfs sur recettes

Ces derniers devaient représenter 129 milliards de francs,

soit 42,66 milliards au profit de la ck. et 36,4 milliards au profit des

‘collectivités locales et progressaient globalement de 9,8 % par
rapport aux évaluationsrévisées de 1985.

Les dégrévements et remboursements d'impét étant
estimés A 107,4 milliards de francs (+ 7,4 %), les recettes nettes du
budget général revenaient alors 4 889,6 milliards, enregistrant ainsi
un accroissement de 4,6 % par rapport aux derniéres estimations

connues pour 1985, N

¢

B. UN EFFORT SELECTIF DE COMPRESSION
DES DEPENSES

,

Fixé & 1.138,22 milliards de francs, le montant brut des
dépenses du bidget général progressait dans ’ensemble de fagon
modérée (+ 4,1 %). Aprés déduction des dépenses en atténuation de

[2
¢
&

¢
r = L

&

e
-
A g
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recettes (1), les charges du budget général s'établissaient alors a
1.030 milliards de francs, soit 3,6 % de plus qu’en 1985.

Cette évolution d’ensemble recouvrait cependant des
situations trés diverses :

- la charge de la dette était évaluée A 94 milliards de
francs, soit un accroissement de 10,3 milliards par rapport a 1985
(+12,3%);

&
F - les secteurs pnorltalres formation, recherche, culture,

securlte et justice- bénéficiaient de dotations en progression
sens1ble,

- les autres categorles de depenses supportaient en
revaiiche essentiel de P'effort de rigueur. En particulier, les crédits
d’'intervention demeuraient stables en francs courants (+ 0,4 %)
tandis ¢ue les dotations d’équipement diminuaient de 29,4 % en
autorisations de prograrnme et de 6,6 % en crédits de paiement.

Cet effort de compression des dépenses s’accompagnait
toutefois de plusieurs transferts de charges, particuliérement en
direction des régimes de protection sociale.

C.UN DEFICITEGAL A 3% DUP.IB.

¢

S'agissant des budgets annexes, équilibrés par
construction, la loi de finances initiale évaluait leurs recettes et leurs
dépenses A& 249,5 milliards de francs. A structure identique, ces
dotations progressaient donc de 5,9 %.

De méme, les opérations définitives des compte/s
d'affectation spécialé devaient se traduire par 11,98 milliards de
francs de recettes et 11,79 milliards de francs de dépenses.

Compte tenu des prévisions précédentes, le déficit
prévisionnel des opérations définitives s’établissait a
141,05 milliards de francs. Il était supérieur d'environ deux
milliards de francs a celui prévu dans la loi de finances initiale pour
1985.

(1) Essentiellement les dégrévements et remboursements d'impéts.

0

~
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Parallélement, le résultat tes opérations a caractére
temporaire était évalué a - 4,3-xdilliards de francs contre
-1,2 milliard ’année précédente.

Sur ces bases, le déficit global de I'exercice 1986 devait
donc atteindre 145,35 milliards, en progression de 5,2 milliards et de
3,6 % par rapport & 'année précédente. Un tel solde négatif
représentait donc exactement 3 % du P.1.B. attendu.

LN

IL. LES LOIS DE FINANCES RECTIFICATIVES

Le budget de I’Etat pour I'exercice 1986, tel qu'il résultait
de la loi de finances initiale, a été modifié par deux lois de finances _
rectificatives. ;

La premiére, promulguée le 11 juillet 1986, est apparue 7
comme l’amorce de la nouvelle politique souhaitée par la majorité
issue des élections législatives de 1986. De ce fait, elle comportait des
dispositions particuliérement importantes visant & infléchir

durablement les orientations économiques retenues jusqu’alors. P
q

La seconde, s’apparente au traditionnel "collectif" de,fin
d’année et avait pour principal objét d’actualiser les prévisions de
recettes et de dépenses.

(>

A.LA LOIDE FINANCES RECTIFICATIVE
DU 11 JUILLET 1986

<

Le changement de Gouvernement consécutif aux
élections législatives de mars 1986 a entrainé une réorientation de la
politique budgétaire et fiscale de I'Etat. Ce changement de cap a été:
amoreé par la loi de finances rectificative du 11 juillet 1986, qui de ce

fait, comportait deux volets : . .
BN

:JI

1. Une légere réduction du déficit budgétaire ~ .

Pour le seul exercice 1986, les modifications introduites
par cette Joi de finances rectificative se sont traduites par:

\ Sénat 426. — 2
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- une augmentation des recettes a hauteur de
28,5 milliards d¢ francs, i

- un accroissement des dépenses nettes représentant
27,14 milliards. :

En conséquence; le déficit initial de 1’exercice s’est trouvé
réduit de 1,36 milliard, revenant ainsi 4 143,97 milliards de francs.

&

-

a) Un accroissement des ressources autres que fiscales
7
La loi de*finances rectificative n’a pratiquement pas
modifié le montant des ressources fiscales. Seuls, 500 millions de
francs supplémentaires ont été inscrits pour tenir compte de la
création d'un droit d’inscription aux c¢oncours administratifs et de
Yincidence du relévement du prix du tabac sur le produit de 1a T.V.A.

.., En revanche, les ressources non fiscales du budget
général ont été majorées de 4,6 milliards de francs grace a diverses
mesures parmi lesquelles on peut citer linstitution de deux
prélévements: I'un sur les gains du loto et du loto sportif
(800 millions), ’autre, exceptionnel, sur les réserves de la Caisse
d’aide A I’équipement des collectivités locales (2 milliards).

Enfin, les receites des ccmptes spéciaux du I'résor
ont été abondées de 24,3 milliards de francs, (+ 13,6 %) pour tenir
compte de deux opérations:

- d'une part, la consolidation de préts accordés aux
entreprises sidérurgiques. A cet effet, 'Etat a fourni & Usinor et
Sacilor, sous forme de crédits budgétaires, les moyens de rembourser
la Caisse d'amortissement pour l'acier (C.A.P.A.) Ainsi cet organisme
a pu rembourser 'Etat des avances que ce dernier (f.Qli avait
consenties. Cette opération, qui portait sur 16,1 milliards de\ﬁrancs, a
donc affecté simultanément les dépenses du budget général-et les
ressources des comptes de préts. Dans 'ensemble, elle est restée sans
effet sur le solde global de 1a loi de finances,

- d'autre part, la cession par I'Etat des participations qu’il
détenait dans certaines entreprises privées. Cette opération, qui
pouvait éire réalisée sans autorisation législative spécifique, devait
porter sur 8 milliards de francs. Son produit aurait da étre affecté au
financement de dotations en capital aux entreprises sidérurgiques et
a la Régie Renault. En fait, cette cession n’a jamais été réalisée.

_ Enfin, la loi de finances rectificative instituait un
dispositif temporaire d’incitation au rapatriement des avoirs
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illégalement détenus A ’étranger. Ainsi, les contribuables concernés
pouvaient obtenir un "quitus" fiscal, moyennant le paiement d’'une
taxe libératoire. Toutefois, cette disposition n’était accompagnée
d’aucune prévision de recettes.

b)Un ajustement des dépenses et la définition de-nouvelles
priorités §
Les ouvertures nettes de crédits supplémentaires - soit
27,14 milliards de francs- résultaient en fait-d’un double

mouvement :

- d’une part, des ouvertures complémentaires s'élevant a
33,84 milliards de francs, dont 32 milliards sur le budget général et
1,8 milliard sur les comptes spéciaux du Trésor,

- d’autre part, des annulations de crédits, décidées par
//irrété du 17 avril 1986 et portant sur 6,7 milliards de francs.

Encore faut-il remarquer que ces chiffres reccuvraient
des mouvements de plus grande ampleur, certaines opérations
complexes n’apparaissant que sous la forme d'un solde, positif ou
négatif selon le cas.

e Les ouvertures ainsi décidées:répondaient a trois
principaux objectifs: C o o -

L

- faire face a des besoins complémentaires
incompressibles, évalués a 8,7 milliards de francs. Il
s'agissait notamment d’un ajustement des crédits d’aide
a la personne dans le secteur du logement, de 1a remise
a niveau des charges de retraite S.N.C.F., du rattrapage
des crédits sur le TGV-Atlantique, ainsi que dn nouveau
mécanisme de financement des dettes commerciales ;

- engager de nouvelles mesures, particuliérement dans le
domaine de I’emploi, de la sécurité publique ei de
Tagriculture ; \

-~
S

- consolider les préts accordés aux sociétés sidérurgiques
(16,1 milliards de francs) et apurer les engagements
pris tant a I'égard de ces sociétés que vis-a-vis de la
Régie Renault.
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» Le financement des ouvertures complémentaires
s'est trouvé en partle assuré par un vaste programme
d’économie. Celui-ci concernait essentieliement :

- les crédits de fonctionnement de Y'Administration, en
particulier grace a la suppression de 2.000 emplois
ptécedemment geles,

- des actions plus spécifiques, conduites notamment au
titre des budgets de la culture, du redéploiement
mdust.nel et des transpo:ts

- les crédits destinés a des organismes:de recherche, le
fonds de roulement/de ces derniers étant jugé excessif;

- les mtervenuons/ sociales, grace & une révision du
dispositif d’aide o 'emploi et un reaJustement dec
subventions versées A certains régimes sociaux.

2. Des mesures fiscales de portée plus générale

A coté des mesures intéressant directement I'exercice
1986, la premiére loi de finances rectificative comportait plusieurs
dispositions fiscales sans impact budgétaire immédiat, mais
traduisant la volonté d’engager une nouvelle politique financiére.
Ainsi, il a été décidé : ‘ )

. . ede -
Fe B §
’

- de supprimer 'imp6t sur les grandes fortunes a compter
du lerjanvier 1987;

- de réduire de 50 2 45 % le taux de I'impét sur les
sociétés, et ceci quelle que soit 'affectation du bénéfice imposable.
Toutefois, une adaptation du mode de calcul des acomptes permettait
d’éviter un impsact budgétaire trop sensible pour 1586.

- d’aménager les abattements d’'impé6t sur le revenu
prévus en faveur des revenus de capitaux mobiliers et le régime fiscal
des organismes collectifs de placement,

*\

- de créer un régime d’exonération temporaire en
matiére de participations assises sur les salaires afin d’atténuer les
conséquences fiscales que supportent les entreprises franchissant le

seuil de dix salariés.



21 -

B.LA LOIDEFINANCES RECTIFICATIVE
DU 30 DECEMBRE 1986

™

Constituant le traditionnel "collectif” de fin d’année, laJrf
seconde loi de finances rectificative a essentiellement permis de 11
procéder’ aux premiers ajustements rendus nécessaires par
T’évolution réelle de I'activité économique.

Les opérations effectuées dans le cadre de ce texte ont
également permis de stabiliser le déficit budgétaire.

ol. D’importantes réévaluations de recettes

Les ressources supplémentaires, évaluées & la suite de
I’actualisation des prévisions initiales, s’élevaient A 15,8 milliards de
francs, soit une plus-value nette de 12,37 milliards au titre du budget
général , un accroissement de 3,78 milliards des recettes du budget
annexe des P.T.T. et une moins-value de 300 millions sur les comptes
spéciaux du Trésor. —

e En ce qui concerne le budget général, les
ajustements ont porté sur trois grands postes.

- Les recettes fiscales ont été réévaluées de 18,1 inilliards
pour tenir compte notamment djune augmerntation du produit
attendu de I'impé6t sur le revenu (2,6 milliards), de la T.V.A.
(5,1 milliards), mais surtout du prélévement libératoire sur les
revenus de capitaux mobiliers (+ 3,1 milliards, soit + 9,5 %) et de
T'impot sur les sociétés (3 milliards, soit + 3,1 %). En outre, le
rendement de la taxe spéciale sur les rapatriements des avoirs
détenus A ’étranger a alors été évalué a 720 millions de francs.

¢

- Les recettes non fiscales ont été majorées globalement
de 1,4 milliard de francs. Toutefois, cette évolution d'ensemble
recouvrait un double mouvzment:

+ une révision en baisse des prévisions initiales
(- 4,8 milliards) &-la suite notamment d'une réduction des produits
attendus au titre des "participations de 1'Etat dans des entreprises
financiéres" et des "revenus du domaine" ;

+ Il'impact des mesures nouvelles décidées dans le_:
collectif (+ 6,2 milliards), et qui ont pris la forme d'un relévement de
la contribution du budget annexe des P.T.T., de dividendes versés par
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E.D.F.-G.D.F. et de recettes induites par 1'émission d'obligations
assimilables du Trésor.

- Les prélévements sur recettes, effectués au profit de la
C.E.E. et des collectivités locales ont été révisés en hausse
(4 milliards) tandis cque les dégrévements et remboursements d’impéts
étaient majorés de J milliards de francs. >

e Les recettes du budget annexe des P.T.T. ont été
réévaluées de 3,78 milliards, 4 la suite d’un accroissement des
recettes sur prestations (1 milliard) mais surtout d’un versement
exceptionnel de 3 milliards en provenance de la Caisse nationale de
Pénergie (1). En revanche, le produit des emprunts a été réduit de
215 millions.

2. Une actualisation des dépenses

En matiére de dépenses, les opérations budgétaires liées
au collectif de fin d’année se sont traduites par une ouverture nette
de crédits égale a 13,07 milliards de francs pour le budget général
tandis que la charge des comptes spéciaux du Trésor se trouvait
'réduite de 1,15 milliard de francs. En fait, ce résultat net était,
comme d’habitude, le solde entre divers mouvements d’ouvertures et
d’annulations.

a) S’agissant du budget général, les crédits
supplémenl:tnree ouverts en collectif ont- atteint 23,57 m11hards de
francs. Les principaux ajustements concernaient : ’

- la dotation de la dette 3 long terme (7,8 milliards de
francs), '

- les crédits relatifs a la garantie de I'Etat (8,4 milliards
de francs),

- les interventions en faveur des agriculteurs
(1,7 milliard) et les concours aux collectivités locales (1,8 milliard),

- les dépenses de fonctionnement des administrations
(3,7 milliards), et notamment 1,6 milliard pour les charges sociales et
1,3 milliard pour les rémunérations (essentxellement des
enselgnants)

- les dépenses militaires, pour 1,6 milliard, afin de

couvrir des insuffisances de crédits de personnel.
3

{1) Voir réponse de 1a Cour des comptes a la question n°2 de la Commission des finances.
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Parallélement, 11,13 milliards de francs de crédits ont pu
étre annulés, dont :

e 2milliards au titre des intéréts des bons du Trésor, du
fait de 1a baisse des taux et du mode de financement du
déficit,

e 1,7milliard sur la subvention du BAPSA, compte tenu
des conséquences de l'application du mécanisme de
surcompensation démographique,

e 1,2milliard sur les crédits de bonifications d'intérét
dans le domaine du logement, justifié par la baisse des
taux d’intérét,

e 1,1 milliard sur le budget de la défense, compte tenu de
la baisse du prix des carburants et de la politique
salariale suivie dansla fonction publique.

b) En ce qui concerne les budgets annexes, seul le budget
des P.T.T.. a été affecté. Les ouvertures complémentaires se sont
élevées a 6,15 milliards de francs a la suite d’'une majoration du
versement au budget général (+ 3,15 milliards) et de l'inscription en
charge d’'une dotation aux amortissements afférents 2 la subvention
versée au Centre national des études spatiales (3 milliards). En
revanche, les annulations ont porté sur 2,4 milliards, dont
2,1 milliards au titre des charges financiéres. Un tel mouvement
était alors justifié par la forte baisse du cours du dollar et des taux
d’intérét.

¢) Enfin, sur les comptes spéciaux du Trésor, les
annulations ont atteint 1,35 milliard de francs, dont 1 milliard au
titre de préts a des Etats étrangers.

Compte tenu de ces divers mouvements, tant en recettes
qu’en dépenses, le solde du budget de I'Etat s’est trouvé réduit de
332 millions de francs et ramené a 143,65 mllhards, scit 2,9 % du
produit intérieur brut.

III. LES MODIFICATIONS REGLEMENTAIRES

Les crédits inscrits en loi de finances ne représentent
cependant pas le montant exact des dépenses que I'Etat peut
effectuer au titre d'un méme exercice. En effet, celles-ci sont
influencées, en particulier, par le jeu des reports de crédits d’une
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année sur 'autre et par, les fonds de concours qui viennent compléter
les interventions de IEtat: dans certains domaines.

L9

Pour I‘exerclce 1986, ces procédures réglementaires ont
permis - aprés déduction des mesures ratifiées par le Parlement
(annulations et décret d'avance)- de majorer de 51,3 milliards de
francs les dépenses défiunitives, soit 44,9 milliards au tiire du budget
général, 2,4 millilirds sur les budgets annexes et 4 milliards sur les
comptes d'affectation',spéciale.

De plus, diverséeh procédures prévues par la loi organique
permettent au Gouvernement de modifier, en cours d’exerclce, la
répartition des crédits votés par le Parlement.

¢

A.LES MODIFICATIONS AFFECTANT LE MONTANT
DES CREDITS

1. Les modifications ratifiées par le Parlement
en lois de finances rectificatives

Le Parlement a ratifié, lors du vote des lois de finances
rectificatives, deux catégories de modifications opérées par la voie
réglementaire : un décret d'avance et les annulations de crédits.

a)Le décret d’avance du 26 septembre 1986

En cours de gestion, le Gouvernement a utilisé la
procédure du décret d’avance afin de financer les dépenses
exceptionnelles résultant du dépot de bilan de la société NORMED.

Ainsi, le décret d’avances du-26 septembre 1986 a permis
d’ouvrir une dotation complémentaire de 630 1\:nillions de francs en
crédit de paiement et 207,6 millions en autorisation de programme
sur le budget du développement industriel.

-Gagée par des annulations de crédits d’'unu montant
identique, cette opération est restée sans conséquence sur I'équilibre
global de la loi de finarces. Par la suite, et conformément aux
dispositions de la loi organique, le décret d’avance a été ratifié par la
loi de finances rectificatiye du 30 décembre 1986.

-

!
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A
b)Les annulations de crédits

L’article 13 de la loi organique autorise le ministre des
finances A annuler, par arrété, les crédits devenus sans objet.

Al

En application de ces dispositions, dix arrétés ont permis
d’annuler plus de 20 milliards de francs de crédits, soit :

- 17,44 milliards sur le budget général,

a - 2,66 milliards sur les budgets annexes (dont
2,4 milliards sur le budget annexe des P.T.T.),

- 1,5milliard sur les comptes spéciaux du Trésor.

S’agissant du budget général, le montant des annulations
opérées en 1986 est donc supérieur de 26 % a celui de 1985.

Toutefois, il est clair qu'une telle évolution s’explique,
pour partie, par le changement de politique budgétaire opéré dans le
cadre de la loi de finances rectificative du 11 juillet 1986.

Globalement, ces annulations présentent d’ailleurs deux
grandes caractéristiques:

- les crédits d'investissement ont été plus sensiblement
affectés qu’au cours des deux années précédentes (24,2 % des
annulations contre 17,8 % en 1985) ;

- les dépenses militaires ont supporté des annulations
beaucoup plus importantes qu’auparavant (1.019 millions en 1986
contre 357 millions en 1985).

L’impact de ces différents arrétés d’annulations sur
I’équilibre général du budget de I'Etat a été repris dans les
différentes lois de finances rectificatives.

2. Les modifications comptabilisées
en loi de réglement

Traditionnellement, elles prennent trois formes
distinctes : les majorations de crédits consécutives a des plus-values
de recettes, les reports de crédits et les crédits ouverts sur fonds de
concours.
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a)Les majorations de crédits consécutives a des
plus-values de recettes.

“
Les articles 21 a 25 de la loi organique autorisent le
Gouvernement 2 ouvrir par la voie réglementaire des crédits
supplémentaires sur les budgets annexes et les comptes d’affectation
spéciale dés lors que ces derniers laissent apparaitre un supplément
de recettes par rapport aux évaluations de la derniére loi de finances.

Or, en 1986, le recours 4 ces deux procédures a pris des
proportions particuliérement importantes.

Ainsi, s’agissant des comptes spéciaux du Trésor, le
montant des ouvertures effectuées, en application de V'article 25 de
Pordonnance crganique, a atteint 4.341 millions de francs contre
315 millions I’année précédente. Une telle évolution résulte de
Yinscription de 4.075 millions de francs sur le compte des produits de
la privatisation. Cette recette correspond & une fraction du produit de
la vente de Saint-Gobain, a des cessions d’actions de la société Elf et a
la vente de titres des sociétés d’assurances U.A.P., GAN. et AGF. La
totalité des produits a été affectéa A la Caisse d’amortissement de la
dette publique.

En ce qui concerne les budgets annexes, les majorations
de crédits prononcées sur le fondement de I'article 21 de ’ordonnance
organique se sont élevées a 457 millions, soit un montant trés
supérieur a celui de 1985 (237 millions de francs). Pour I'essentiel,
cette progression est due au budget annexe des prestations sociales
agricoles et s’explique par une augmentation des cotisations
individuelles et des recettes diverses. Les ouvertures de crédits
effectuées en contrepartie ont principalement bénéficié au
chapitre 46-01 "Prestations maladie - maternité des exploitants”.

b)Les reports de crédits.

Le montant des crédits reportés de l’exercice 1985 sur
Yexercice 1986 s’élevait 4 43,27 milliards de francs.

En revanche, le montant des reports effectués de
I’exercice 1986 sur Pexercice 1987 revient a 42,57 milliards de francs,
enregistrant ainsi une réduction de 1,7 % par rapport a la gestion
précédente.

Du fait de ce double mouvement, le montant des crédits
disponibles au titre de I'exercice 1986 s’est donc trouvé majoré de
700 millions de francs.



27

¢) Les crédits ouverts sur fonds de concours

L’article 19 de 'ordonnance organique définit les fonds de
concours comme "les fonds versés par des personnes morales ou
physiques pour concourir, avec ceux de I'Etat, 2 des dépenses
d’intérét public". En conséquence, lorsqu’ils sont constatés en
recettes, un crédit du méme montant est ouvert au titre des dépenses
du ministére intéressé.

Traditicnnellement, ce type de recettes, et donc de
dépenses, n’est pas évalué dans la loi de finances initiale. Seule, la loi
de réglement permet d’en constater le montant effectif.

Durant I’exercice 1986, ies crédits ouverts sur fonds de
concours au titre du budget général ont atteint 46,61 milliards
de francs, soit une progression de 11,6 % par rapport & 1985. Une telle
évolution s’avére trés nettement supérieure a celle des dépenses
globales. Ainsi se trouve confirmée une tendance constatée depuis
plusieurs années. /

a

On noteréf, en outre, que‘les budgets civils ont bénéficié A
ce titre de 44,7 milliards de francs (+ 9,9 %) tandis que 1,89 milliard
ont été rattachés aux budgets militaires.

S'agissant des budgets annexes, les ouvertures sur
fonds de concours ont représenté 534 millions de francs, dont
I'essentiel - soit 529 millions - se trouve rattaché au budget annexe
des P.T.T.

B.LES MODIFICATIONS AFFECTANT
LA REPARTITION DES CREDITS

1. Les virements

L’ordonnance organique limite strictement ces opérations
qui reviennent & modifier la nature de la dépense prévue par la loi de
finances. Elles sont donc autorisées par décret pris sur rapport du
Ministre des finances et doivent simultanément :

- intervenir a Pintérieur du méme titre du budget d’'un
méme ministére,

- “ne pas excéder le dixiéme de la dotation de chacun des
chapitres intéressés.
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i Apres avoir\c\enregistré une progression sensible au cours
des exercices précédents, ce type de mouvement est revenu a un
niveau plus modeste en 1986. En effet, les virements ont porté sur
une somme globale de 1.593 millions de francs contre 3.070 millions
en 19857

2. Les répartitions de crédits

Les lois de finances peuvent ouvrir des crédits globaux
qui sont ultérieurement répartis par arrétés ministériels. Cette
procédure, qui est utilisée chaque année, a permis de répartir une
masse globale de 9,8 milliards de francs en 1986 contre 14,7 milliards
en 1985.

Selen les dispositions de 'ordonnance organique, les
répartitions de crédits peuvent étre effectuées selon trois méthodes :

- la répartition du crédit global pour dépenses
éventuelles.

Inscrit au chapitre 37-94 du budget des Charges
communes, le crédit global pour dépenses éventuelles a pour objet de
réparer les insuffisances de dotations provisionnelles inscrites a
divers chapitres.

Le montant des sommes ainsi réparties s’éléve a
39,23 millions de francs. Pour la szconde année consécutive, il
s’'inscrit donc en nette réduction.

- la répariition du crédit global pour dépenses
-accidentelles

L’article 11 de I'ordonnance organique autorise des
répartitions & partir de la réserve inscrite au chapitre 37-95 du
budget des Charges communes en vue de faire face & des dépenses
urgentes ou imprévues. ke

Sur ce fondement, une dotation de 23,5 millions de francs
a été transférée sur le compte d’affectation spéciale "Fonds de secours
aux victimes de sinistres"” afin de financer les aides aux victimes du
cyclone Raja (Ile de Futuna). N

Parallélement, les autres répartitions a l'intérieur du
budget général ont aiteint, quant a elles, un montant global de
60,1 miilions de francs, soit vne somme sensiblement équivalente a
celle de)J’année précédente (61 millions).



- La repartltlon des cred?ts globaux pour dépenses
ndn determmees

L’article 7 de lorduonnance organique prévoit’ la
possibilité d'inscrire en vue de les répartir, - des crédits globaux
afférents a des dépenses dont la ventilation par chapitre ne peut étre
déterminée au moment du vote de la loi de finances.

R

Les arrétés pris en application Me ces dispositions ont
porté sur un tota! de 2,7 milliards de francs, s01t un montant trés
largement inférieur & celui de 1985.

9
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Les- répartltlons effectuées dans le cadre de cette
procéidre ont, en fait, deux objets pnnklpaui les unes permettent de
couvrir linsuffisance des dotations’ ouvertes a des chapitres de
personnel les autres servent a financer des agtions Pionomlques ou
sociales- de caractére mtermmlsténel

S'agissant des dépenses de personnel, les crédits ainsi
répartis ont représenté 2,03 milliards de francs.

. . (

Pour les autres catégories de dépenses, ces mouvements
ont atteint 7,67 milliards de francs et ont permis de financer, en
particulier, diverses mesures en faveur de I'emploiiou la formation
professmnnelle, le fonds d’intervention pour l’amenagement du
territoire (F.IA.T.) et le forids d action rur,al

Y A

3. Les transferts de crédits

Les transferts ne modifient pas la nature des dépenses,
mais uniquement la desxgnatlon des services chargés de les exécuter.
En 1986, ces mouvements ont porté sur 112,5 milliards de francs, ‘soit
9,9 % des crédits initiaux. Par rapport a l’exerclce précédent, leur
montant s'est accru de 15,4 %, amplifiant ainsi une tendance déja
ancienne, . i -

Pour I'essentiel, ces mouvements concernent :

- les crédits de pension -soit 84,7 milliards- qui sont
transférés des divers fascicules du. budget général au seul budget des
charges communes,

' §

- les dotations destinées au programme d’armement
nucléaire (7,9 milliards), de construction aéronautique (2,4 milliards)
et de construction de logements- (14,97 milliards).

‘ <

D
\

Y
:’;;1‘
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! IV. LES AJUSTEMENTS PROPOSES
PAR LA LOI DE REGLEMENT

Le projet de loi de réglement contient les derniéres
mesures d’ajustement qui permettent :
A

‘ - de constater les recettes effectives du bﬁdget durant
Pannée considérée ;

- d’adapter les crédits des chapitres évaluatifs “ou
provisionnels aux dépenses réellement engagées.

A.UNE NOUVELLE REEVALUATION DES RECETTES

& Le présent projet de loi arréte a 1.076,27 milliards le

~ montant total des ressources du budget général. Le tableau svivant
permet de comparer ce résultat avec le montant prévisionnel des
recettes, tel qu’il figurait dans la seconde loi de finances rectificative

(en milliards de francs) K
Loi de finances Loi de
. rectificative réglement
1. Recettes fiscales 1.080,89 1.091,8Ul+
2. Recettes non fiscales (}J’ 69,35 D], 64
3. Fends de concours - 44,68
Total brut : 1.150,24 1.208,16
4. Prélévements au profit de la
C.E.E. et des collectivités locales - 133,23 - 131,89
Total général : 1.017,01 . 1.076,27

Pour une grande part, la différence résulte de I'inscription
de recettes sur des chapitres jusqu’alors dotés pour mémoire.

»

concours (44,7 milliards).

C’est en particulief- le cas du produit des fonds de

.

Deméme sur les recettes non fiscales, la plus-value de
2,3 milliards s’explique en fait par un double mouvement :



%

- la comptabilisation de 3,6 milliards de francs sur des
lignes jusqu’alors dotées pour mémoire, soit essentiellement les
versements effectués par la Banque de France au titre du fonds de
stabilisation des changes (2,01 milliards) et le produit de
Iécrétement des recettes transférées aux collectivités locales
(1,58 milliards).

- d’une révision en baisse du montant total des autres
recettes non fiscales. Cette réduction globale recouvre de trés
nombreux ajustements parmi lesquels on peut citer une moins value
sur les intéréts des avances, des préts et dotations en capital ou sur
les revenus du domaine de I'Etat. En revanche, une plus value
significative est constatée sur la ligne "divers".

A c6té de ces mouvements traditionnels, on reléve une
nouvelle plus-value de 11 milliards de francs sur les recettes
fiscales brutes et qui provient, pour 'essentiel, de I'impét sur le
revenu, dont le rendement excéde de 8,1 milliards les évaluations
révisées de la seconde loi de finances rectificative. Une évolution
identique est constatée en matiére d’'impot sur les sociétés et d’impét
de Bourse. En revanche, le produit de la T.V.A. s’avare inférieur de
0,5 milliard de francs aux évaluations révisées.

Ainsi, en définitive, le produit des impdts directs de
1986 s'avére sensiblement supérieur (+ 5,6 %) aux estimations
conteriues dans 1a loi de finances initiale, traduisant ainsi une
amélioration notable des revenus tant des ménages que des
entreprises.

De méme, I'ensenible des recettes fiscales excéde de
2,8 % les estimations initiales et de 1 % les évaluations figurant dans
la seconde loi de.finances rectificative.

Enfin, on notera que les remboursements et
dégrévements d’impéts, qui viennent en déduction des recettes, ont
également connu une forte augmentation. Leur montant total s’éléve
en effet 4 113,22 milliards de francs, soit 2,8 milliards de plus que le
chiffre estimé dans la seconde loi de finances rectificative. Le présent
projet de loi propose donc de constater ce dépassement.

Compte tenu de ces divers éléments, le montant net (1)
des recettes du budget général atteint donc 963,05 milliards de francs
pour 'exercice 1986.

(1) Aprés imputation des remboursements et dégrévementsd’impéts.
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B.DIMPORTANTS AJUSTEMENTS EN MATIERE
DE DEPENSES

Le projet de loi de réglement comporte également diverses
mesures d’ouveriures et d’annulations de crédits destinées a clore la
gestion de I'exercice en régularisant les écritures par voie législative.

Pour le seul budget général, les ouvertures de crédits
demandées pour couvrir les dépassements constatés en cours de
gestion atteignent 15.991 millions de francs, soit 1,3 % des crédits
nets. Par rapport 4 1985, on constate donc un doublement des crédits
nécessaires. Toutefois, cette évolution particuliérement forte doit
s'interpréter avec prudence dans la mesure ou elle permet de faire
disparaitre certains reports de charges qui étaient jusqu’alors
traditionnels. Parallélement, les crédits inutilisés et non reportés sur
I’exercice suivant représentent 13.291 millions de francs contre
7.685 milliards en 1985. Ainsi, le solde des dépassements et des
annulations s’établit a4 2.700 millions de francs.

De méme, les ouvertures demandées sur les budgets
annexes atteignent 12,9 milliards de francs, soit un chiffre
pratiquement identique a celui de 1'année précédente, tandis que les
annulations portent sur 5,1 milliards de francs (+ 14,5 %).

1. Les ajustements concernant le budget général
Dans I’ensemble, ils se caractérisent par :

- une croissance trés forte des dépassements sur crédits
évaluatifs qui atteignent 15.988,8 millions de francs (+ 110 %) ;

- une nouvelle réduction des dépassements sur crédits
provisionnels (1,5 million de francs contre 5 millions en 1985) ;

«

- une réapparition, pour un montant significatif, de
dépassement sur crédits limitatifs (1,5 million contre 30.000 francs
en 1985).

n!

- une augmentation sensible des crédits 4 annuler en fin
de gestion.
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a) Les ouvertures complémentaires

Pour ’essentiel, les ouvertures de crédits
complémentaires concernent donc des chapitres évaluatifs sur
lesquels, par conséquent, les dépenses peuvent s’imputer si
nécessaire, au-dela de la dotationprévue en loi de finances.

Le tableau suivant permet de présenter les principaux
chapitres concernés.

Montant des dépassements
(en milliards de francs)
0 2
) 1985 1986
e
Dette publique et dépenses en atténuation
de recettes :
- cizarges de la dette 5.098,2 909,9
- dépenses en atténuation de recettes 1.316,0C 3.897,3
Pensions civiles et d'anciens combattants 300,2 357,7
Frais de justice et réparations civiles 278,1 325,38
Cotisations et prestations sociales 140,9 7.775,8
Bonifications d'intéréts 383,0 792,6
Fonds national de chémage - 1.888,5
Divers 62,3 41,2
o
Total 2 7.583,7 15.938,8

Trois grandes catégories de dépenses permettent
d’expliquer la trés forte progression des dépassements sur crédits
évaluatifs.

Les crédits de cotisations et de prestations sociales
accusent un dépassement de 7,77 milliards de francs. Toutefois, cette
situation résulte en grande partie du rattachement, sur l’exercice
1986, des versements de ’Etat a la Caisse nationale d’allocation
familiale et 4 la Caisse des dépéts et consignations. Or, jusqu’a
présent, ces versements étaient comptablhses sur exercice suivant.
On notera d’ailleurs dés maintenant qu’une régularisation similaire
est effectude sur les charges de bonifications relatives aux préts du
Crédit agricole :

- les depenses en atténuation de recettes enregistrent
également un depassement largement supérieur i celui de I'année
précédente. Il provient essentiellement de deux chapitres du budget
des charges communes, A savoir les "dégrévements sur contributions
directes et taxes assimilées” et les "remboursements sur produits
indirects ou divers",

Rl

Sépat 426. — 3



-34-
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o - le chapitre "Fonds national du chémage" du budget du
Travail présente un dépassement de 1.888 millions de francs, qui
résulte, pour l’essentiel, du versement de la subvention de I'Etat au
Fonds de solidarité et du paiement des aides aux chomeurs créant ou
reprenant une entréprise. Il est a noter que ce méme chapitre avait
fait I'objet d’'une annulation de 190 millions de francs en avril 1986.

En revanche, il est a remarqger que, dans I’ensemble, les
dépassements sur les chapitres de la dette publique se sont
considérablement réduits en 1985 et 1986, a 1a suite notamment des
ouvertures de crédits décidées en loi de finances rectificative.
Toutzfois, ponctjiellement, les crédits complémentaires d'un montant
significatif restent nécessaires. C'est en particulier le cas pour les
chapitres "Services des avances de la Bauque de France" et "Frais de
trésorerie”. .

Les ajustements de fin de gestion font également
apparaitre un dépassement de 1, 5m11hor de francs sur le
chapitre 31-46 "Remises diverses"” des servxces financiers, et doté de
crédits provisionnels. En outre, ils proposent de régulsriser un autre
dépassement de 1,5 million, portant sur des crédits limitatifs, et
résultant exclusivement d'erreurs matérielles.

b)Les annulations de crédits

, Pour le budget général, la loi de réeglement propose
d’annuler 13.291 millions de francs de crédits inutilisés. En
particulier, sont concernés :

!

: /
- le budget des Charges communy:s pour 9,2 milliards
de francs, soit :

e 3,1 milliards au titre des intéréts des bons du Trésor a
court terme et valeurs assimilées,

e 1,9milliard pour les mesures générales intéressant les
agents du secteur public,

e 1,7 milliard pour les primes a la construction,

e 638 millions au titre de la participation de ’Etat au
service d’emprunt a caractére économique.

- Le budget de ’agriculture ou il est demandé
d’annuler 437 millions sur le chapitre "Protection sociale en
agriculture".
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- Le budget de la Santé et de la Solidarité nationale
pour lequel une annulation de 417,9 millions est proposée sur les

\).crédits de I'action sociale obligatoire.

LR

1

2. Lés ajustements concernant les budgets annexes

S’agissant des budge's annexes, la loi de réglement
prévoit une ouverture de crédits représentant 12,87 milliards de
francs. Parallélement, les annulations proposées s’élévent a
5,09 milliards de francs.

Traditionnellement, les ajustements les plus importants
concernent le budget des Postes et télécommunications et le budget
des Prestations sociales agricoles.

Sur le budget des P.T.T., les dépassements atteignent
9,5 milliards de francs. Ils s’expliquent A hauteur de 5,3 milliards par
le remboursement anticipé d’emprunts de la Caisse nationale de
I’Energie. De inéme, un dépassement de 2,98 milliards provient d’'une
modification dans la prise en charge des intéréts sur emprunts.

En contrepartle les annulations representent
2,78 milliards de francs, soit 1,5 % des crédits ouveris. Elles
régressent donc trés fortement par rapport a ’exercice 1985, ou elles
atteignaient 7,8 milliards de francs.

Le budget des Prestations sociales agricoles
enregistre 2,9 milliards de francs de dépassement. L’essentiel figure
au chapitre 37-91 "Reversement et restitution de droits indiment
percus", dofé pour mémoire en loi de finances initiale. Quant aux
annulations, elles s’élévent a 2,1 milliards de francs, soit un montant
deux fois supérieur a celui de 1985.

~

3. Les ajustements concernant les comptes spéciaux du Trésor

Les. ouvertures de crédits demandées au titre des Comptes
spéciaux du Trésor atteignent 465 milliens de francs, dont 458 sur les
comptes retragant des aperatxons a caractére temporaire. Les

annulations portent sur 778 millions de francs. Enfin, il est proposé
d’accorder une autorisation de découvert~égal a 25,015 milliards de
francs au titre du compte retri;ant les opérations avec le Fonds
monétaire international. On rappelle en effet que cette ligne est
traditionnellement dotée pour mémoire dans la loi de finances
initiale.

}
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C. UNE REDUCTION DU DEFICIT GLOBAL
{

i
s

©

Compte tenu de l’ensemble des ajustements
précédemment évoqués, le déficit global (1) de Pexerci¢ce 1986
s'établit donc a 141,09 milliards de francs.

De fait, il s’avére donc :

- inférieur de 4,2 milliards de francs aux prévisions
établies dans la loi de finances initiale,

- inférieur tie 12,19 milliards de francs aux résultats
définitifs de ’'année 1985.

Le tableau suivant permet d’ailleurs de résumer ces

différents résultats. )
Tableau de synthése
(en millions de francs)
Lois de finances jntisles N Lous de rdglement
1985 1905 Golmen - 1985 Evoluuon
{ % ' %
Opérations
& ceractére définiti!
Dépenses du budget général®. ... 1.030.820 994909 | + 3.6 1.114.582 1.058.790 + 53
Recettes du budget générsi®. .. .. 889.5%0 855725 | + 40 963.052 904.286 | + 65
Comp & aff " péclal
{801d8). ..o viiniaiiae caae + 182 { + 247 « ! 4 583 i + 413 ”
Solde des opérations & caractére [ i
[ [ 11, 11 (] N — 141.048 ; — 138.937 s + . ~— 150847 )y — 154.091 s
Qpérations
A careactdre temporsire
Chorges. . .cocvvuiereneaconnns 132.236 162.781 + 126 186.490 174.267 + 7.0
Ressources.....vvevecicenonnan 178.942 161,526 | + 10,8 190.167 168.547 + 126
Solde des opdrations d caractdte
t1OMPOrBINg . , v ovvesensansveons — 4294 | — 1.255 s + 3677 | — 5.320 .
Solde global hors FML....c.coaee — 145342 | — 140192 =« — 147.270 } — 159.811 rs
!
Solde giobat hots F.M.I. hors F.S.C..p — 145342 | — 140.192 s, — 141089 § — 153.285
: {
*Hore # ot romd wents dimpdts.

(1) Hors F.M.1. et hors Fonds de stabilisation des changes.
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Les opérations a caractere définitif accusent un déficit
de 150,9 milliards de francs, certes supérieur aux prévisions de la loi
de finances initiale, mais également inférieur au résultat de 1985.

7

Parallélement, les opérations a caractéere temporaire
dégagent un excédexnt de 3,6 milliards de francs alors que Pexercice
précédent s’était soldé par une charge nette de 5,3 milliards de
francs.

. Le déficit global de ’exercice 1986 représente donc en
définitive 2,8 % du P.1.B. contre 3 % prévu dans le budget initial. Pour
la premiére fois depuis 1980, le résultat final est ainsi inférieur aux
prévisions et le déséquilibre des finances publiques a pu étre réduit.

7t
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CHAPITRE 111

RESULTATS D’ENSEMBLE DE L’EXERCICE 1286

(¢

Les différents ajustements opérés, tant par voie
législative que réglementaire, ont conduit 2 modifier trés
sensiblement le budget initial de 1986, et par conséquent, son
évolution d’ensemble par rapport a ’exercice précédent.

Le projet de loi de réglement fournit donc l’'occasion
d’analyser plus en détail I'ensemble des opérations effectivement
conduites au cours de I’année et permet d’évaluer dans quelle mesure
les objectifs affichés ont pu éire atteints.

I. LES OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF

Les opérations définitives résultant de 1'exécution des lois
de finances sont imputées au budget général, aux budgets annexes et
a certains comptes d'affectation spéciale.

A.LE BUDGET GENERAL

1. Les dépenses budgétaires

Les dépenses effectives de 1986 se sont élevées a
1.227,8 milliards de francs et ont progressé de 6,1 % par rapport a
Pannée précédente.

Si 'on déduit de ce total le montant des dégrévements et
remboursements d’'impéots - soit 113,87 milliards de francs- les
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dépenses nettes du budget général atteignent alors
1.114 58 milliards de francs, marquant ainsi une augmentation de
5,3 % par rapport a 1985. Ce rythme de progression est donc inférieur
a celui de 1'année précédente (+ 6,6 %) mais également a celui du
P.1B.en valeur durant ’année 1986 (+ 6,9 %).

Cette évolution d’ensemble recouvre cependant des
situations contrastées.

a) Les dépenses civiles ordinaires

Les dépenses civiles ordinaires comprennent la charge de
la dette publique, les dépenses de fonctionnement et les interventions
publiques. D’'un montant de 973,8 milliards de francs, elles ont
progressé de 5% et sont supérieures de 12,6 % aux prévisions
initiales.

o La dette publique et les dépenses en atténuation
de recettes (titre I)

Les dépenses inscrites au titre I ont atteint en définitive
214,87 milliards de francs. Elles marquent ainsi une progression de
9 % par rapport a 'exercice précédent, soit un taux trés largement
supérieur a celui de I'ensemble des dépenses ordinaires. Toutefois, on
notera que depuis 1983, le rythme d'augmentation de cette catégorie
de charges se réduit et les résultats de 1986 confirment d’ailleurs
cette tendance.

- La dette publique

La charge de la dette (1) s’éléve a 92,89 milliards de
francs et augmente de 3,5% par rapport a 1985. Cette évolution
globale relativement modeste recouvre cependant des mouvements
beaucoup plus importants, mais de sens contraire.

e Le coiit de 1a dette a long terme s’est accru de 42,2 %
pour atteindre 49,63 milliards, traduisant ainsi la nouvelle tendance
du Trésor a recourir d’abord 4 'emprunt pour financer son déficit.

¢ La charge de la dette floitante est revenue a
38,93 milliards, soit une réduction de 15,8 %. Cette évolution résulte
d’une baisse sensible des paiements d’intéréts sur bons du Trésor a
court terme.

(1) non compris les dépenses occasionnées par 'actroi de la garantie de 'Etat.
iy
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o le coiit de la dette extérieure s’est réduit de plus de
moitié A la suite des remboursements anticipés effectués tant en 1985
qu’en 1986, mais aussi grace a la baisse du cours du dollar.

- Les dépenses entrainées par la mise en jeu de la garantie
de l'Etat.

Elles représentent 7,43 milliards de francs, en
augmentation de 44,4 % par rapport a 1985. Cette forte progression
est largement imputable aux versements a 1a COFACE qui ont atteint
4,45 milliards de francs (+ 174,7 %) dont 2,8 milliards pour la seule
assurance crédit. Parallelement, la mise en jeu des garanties
accordées aux établissements financiers pour certains préts a
Yindustrie s’est soldée par un coiit de 1.328 millions de francs
(+ 30,2 %).”

En revanche, le poids des garanties diverses s'est réduit
de 36 % pour revenir a 1,4 milliard.

- Les dépenses en atténuation de recettes.

Elles s’éléevent & 114,54 milliards de francs et progressent
de 12 % par rapport a I'exercice précédent. Les dégrévements et
remboursements d’impodts en constituent ’essentiel, soit
113,22 millaiards. Les mesures prises afin d’alléger la taxe
professionnelle expliquent la forte croissance de ce poste au cours des
derniéres années.

o Les dépenses de fonctionnement (titres I1 et ITI)

Le total des dépenses nettes effectuées a ce titre atteint
402,01 milliards de francs, soit 7,2 % de plus qu’en 1985.

- Les charges de personnel se sont élevées a
342,4 milliards de francs, soit une hausse de 8,24 %. Au tutre des
budgets civils, elles recouvrent :

-lesrémunérations: ............... 187,98 milliards (+ 4,87 %)
- les pensions et allocations: ......... 70,39 milliards (+ 7,20 %)
-les charg\gs sociales: ............... 52,23 milliards (+ 27,9 %)

AN

‘La progression spectaculaire du poste "charges scciales”
doit cependant étre interprétée avec prudence. En effet, elle provient
-en grande partie - du rattachement 2 'exercice 1986 de certaines
opérations qui, jusqu’alors, étaient reportées sur I'année suivante. Il
s’agit en particulier des sommes versées & la Caisse nationale
d’allocations familiales (4,5 milliards de francs) et A divers régimes
de sécurité sociale (3,6 milliards de francs). Si 'on élimine 'impact de
cette opération de régularisation, la croissance du poste "charges
sociales" revient alors & 10 %.
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- Les dépenses de matériel et de fonctionnement
(19.3 milliards) ont augmenté de 7,96 %.

- Les travaux dentretien (2,7 milliards) ont enregistré
une faible progression de 2,6 %, en dépit de Yeffort sensible réalisé
pour I’entretien du réseau routier (+ 6,4 %).

- Les subventions de fonctionnement versées aux
établissements publics ainsi qu’a divers crganismes se sont
contractées de 9% et reviennent A 27,58 milliards de francs. Cette
évolution s'exglique notamment par le transfert dans la dotation
générale de décentralisation des subvertions d'Etat accordées aux
établissements scolaires. On notera cependant que les subventions
inscrites au titre des budgets de la recherche, de la culture et du
travail ont progressé respectivement de 3,7 %, de 9,6 % et de 9,7 %.

o Les dépenses d’intervention publique (titre IV)

Représentant 356,95 milliards de francs, elles restent
pratiquement stables (+ 0,05 %) en valeur courante par rappoit a
I’exercice précédent.

- Les interventions politiques et administratives ont
progressé de 13,07 % pour atteindre 23,2 milliards de francs. Cette
évolution est imputable a4 la dotation globale de déceniralisation
(+ 30 %) inscrite au budget de 'Intérieur (voir ci-dessus).

- Les charges de l'action internationale sont revenues a
5,5 milliards de francs, aprés un exercice 1985 exceptionnel du fait du’
versement d’'une avance non remboursable 2 la Communauté
économique européenne. ‘ '

- Les dépenses d’action éducative et culturelle ont
représenté 40,669 milliards de francs (+ 4,6 %). Celles prévues au
titre du budget de I'éducation nationale ont augmenté de 3,2 %. De
méme, les moyens mobilisés en faveur de la formation
professionnelle s’inscrivent en nette progression. En revanche, au
budget de la culture, les subventions en faveur des ‘spectacles ont
baissé de 2,23 %.

ey
}

- L’action économique - encouragements et intervé:{f,ions -
a mobilisé 109,29 milliards de francs, soit une progression de 11,5 %.
Les évolutions les plus significatives concernent:

+ le budget des charges communes ol les dépenses ont
atteint 45,89 milliards (+ 11,7 %) en dépit d’une croissance
relativement faible des moyens consacrés au financement des primes
a 1a construction (+ 3,1 %) et aux bonifications d’emprunt & caracire
économique (+ 4,2 %). En fait, la progression constatée en 1986



provient, pour une large part, de I'inscription d’'une dotation de
3,49 milliards destinée a la Caisse d'amortissement pour l'acier
(C.AP.A)), pour lui permettre de rembourser ses dettes & I'égard du
Trésor.

+ Le budget de I'agriculture dans lequel 21,3 milliards de
francs ont été consacrés a ce type d'interventions (+ 21,4 %). Cette
évolution s’explique par le poids croissant des subventions pour la
valorisation de la production agricole (+ 76,5 %) et dans une moindre
mesure des bonifications de préts du Crédit agricole (+ 3,7 %).

+ Le budget du travail pour lequel les dépenses, qui
concernent essentiellement le fonds national de ’emploi, ont
progressé de 6,83 %.

v o @~ - - v e & s

- Les subventions aux entrepnses "d’intérét national n’ont
augmenté que de 2,2 % contre 11,2 % en 1985, sous V'effet d’'un
ralentissement de la progression des versements aux Charbonnages
de France (+ 3,5 %) etalaSN.C.F.(+ 1,2 %).

. - Les dépenses d’action sociale, qui comprennent les
charges d’assistance et de solidariié, et celles de prévoyance, se sont
réduites de 7,4 % pour s'établir 4 151,8 milliards de francs. Une telle

- évolution traduit: jpour partie 'impact de différentes mesures
adoptées dans la loi de finances initiale pour 1986, a savoir,
institution d'un mécanisme de surcompensation entre les régimes
spéciaux d’assurance vieillesse, le transfert sur la sceurité sociale du
financement de la lutte contre les maladies mentales et 1a réforme de

‘assurance meladie des bénéficiaires de l'allocation aux adultes
handicapés. dis-elle résulte également d’une diminution des
versements au fonds national de solidarité (- 15 %) due 2 la
disparition d'une charge exceptionnelle supportée en 1985. En
revanche, les subventions versées 4 I'UNEDIC, au fonds national
‘d’aide au logement et au fonds natiorial de l’habltat ont & nouveau
- progressé de fagon significative. %

b) Les déperises civiles en capital
- 2
Les autorisations de programme ont e:> définitive
represent/e un montant total de 100,46 milliards de francs( 3,2 %).

) Parallélement, les dépenses ngttes sur crédits-de
paiement constatées au cours de l’exercice 1986 attelgnent
99,06 milliards de francs, marquant ainsi une progression de 17 %
_»par rapport a 1985. Le taux de consommation s’est légérement ac»rg«.ﬁ
passant de 85 % a.85,5 %.

9
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o Lesinvestissements directs de I'Etat (titre V)

J\

Fortement majorée, par les lois de finances rectificatives,
cette catégorie de dépenses a .représenté 46,54 milliards de francs,
enregistrant ainsi une croissance particuliérement forte par rapport
A l'exercice précédent (+ 49,9 %). Toutefois, cette évolution
d’ensemble doit s'interpréter en tenant compte de credlts importants
mobilisés dans le cadre de lopération de consohdatmn des préts
accordés aux entreprises sidérurgiques.

Tout a fait logiquement, cet événement a affecté les

crédits destinés au secteur des entreprises industrielles et
commerciales. Leur montant a été multxphe par_deux pour
atfzindre 29,0€ milliards de francs

\-.-_aw-ogov- -

Le tableau suivant permet d’ailleurs de presenter les

principaux bénéficiaires des apports de I'Etat.

R Montant
Entreprises (En millions de frais)
Fands d'intervention 'sidérurgique .......... e eeseeataneaaaeas 112676
L0173 T T O P e 61235
BT 1T o e 58874
Renault ."}%\,\ ................................................. 5000
CDF=Chimi......ooo i e 245
TOMISON . i e 80
(o ST SURRPRPP 10
Entreprise miniére et chimique ..~....... U, 55
Péchiney............... e e e e et - %
Dans ies autres domaines, les évolutions sont beaucoup
moins marquées.

En ce qui concerne les transports, les dépenses se sont

accrues de 8,2 % et représentent 9,7 milliards. L’effort le plus
‘significatif a été réalisé en faveur du réseau routier (+ 9,6 %).

Les dépenses d’équipement culturel et social ont

Enfin, les dépenses pour_ les

=

diminué de 15,18 % en raison du recul des investissemerts de
I’éducation nationale (- 50 %) 1ié aux mesures de@ecentraLsatlon

;4,

équipements

administratifs et dlvers ont atteint 3,4 milliards (- 21,1 %). On
reléve en ‘particulier la majoration {rés sensible des moyens
consacrés aux établissements pénitentiaires et aux opérations de
constructions interministérielles.

/

<
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e Les subventions d’investissement accordées par
PEtat (titre VI)

En ce domaine, les depenses effectives ont represgz’nt
52 5 milliards de francs, reculant ainsi de 1,93 % par rapport 4 1985.

I’analyse des dépenses par grgnde catégorie fait
apparaitre : .
U
- une éiminution seasible des subventions d’équipement
a l'agriculture (- 6,52 %) due a une baisse du taux de consommation
des crédits sur certains chapitres,

- une réduction importante (- 29,4 %) des concours aux
.entreprises industrielles et commerciales,”et qui s’explique par la
contraction des aides A I'’équipement naval, mais aussi par une
sous-consommation des moyens sur le chapitre "Actions en faveur
desPM.E/PM.L";

- une stabilisation des dépenses en faveur du logement et
de T'urbanisme (+ 0,6 %) d’une part, et de 'énergie et des mines
d’autre part (+ 1,8 %); &

- une trés forte progressi?on des subventions
d’investissement dans le secteur des transports et communications
(# 18,1 %) et des équipements administratifs et divers (+ 36,1 %).
S’agissant des transports, I'évolution provient des efforts réalisés

pour le TGV Atlantique et le réseau routier local tandis que les -

dotations consacrées a la flotte de commerce connaissent un net
recul. De mérae, pour ce qui concerne les équipements administratifs,
la progression des crédits s’explique par ’augmentation de la
dotation globale d’équipement (+ 13,2 %) et des dotations destinées a
‘Véquipement scolaire ;

- une réduction sensible des subventions d'eqmpement
culturel et social (- 6 %).

¢) Les dépenses militaires

Les dépenses nettes du budget de la défense se sont
élevées 2 154,9 milliards de francs, soit une augmentation de 6,38 %.

Loy
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Toutefois, pour connaitre le poids réel des dépenses
militaires dans le budget général, il convxent de corriger le résultat
précédent pour tenir compte des transferts operes en cours de gestion,
c’est-a-dire :

- le transfert, sur divers’ budéets de la recherche, des
crédits destinés au financement de travaux militaires par le
Commissariat a I'énergie atomique;

- Pinscription, sur les badgets militaires, de crédits en
provenance d=z budget des transports afin de soutenir les programmes
aéronautiques.

-

Apres ces corrections, les dépenses militaires au sens
strict s’établissent & 160,4 milliards de francs (+ 5,9 %). Elles
représentent donc 13,06 % des dépenses budgétaires et 3,85 % du
produit intérieur brut marchand.

o Les dépenses ordinaires - soit 83,98 milliards de®
francs - ont progressé de 6 % sous la poussée des dépenses de
personnel.” - Tl\

¢

e Les dépenses en capital s’avérent supérieures de
6,7% a celles de 1985 et atteignent 70,93 milliards de francs. On
remarque en particulier une augmentation sensible des dépenses de
fabrication (+ 7,33 %) et d’études (+ 6,7 %). En revanche, les
dépenses d’infrastructure sont globalement reconduites en francs
constants (+ 2,34 % en valeur) avec cependant de trés fortes
disparités entre les différentes sections (Air: - 14,89 %;
Gendarmerie : + 20,34 %). ’y

2. Les recettes du budget général

Les ressources définitives du budget général se sont
élevées, en 1986, a 1.076,27 milliards de francs, enregistrant ainsi
une progression de 7,3 % par rapport A ’exercice 1985.
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JLe tableau suivant permet de présenter les principales
catégories de recettes, ainsi que leur évolution d’'une année sur
Pautre. '

. Recettes effectives Variations
Nature des produits T de 1985 a
1985 1986 - 1986
(En millions de trancs) (En %)
A. — Impéts
Impots directs et taxes assimilées ........... 388 834 426 904,55 + 98
Enregistrement. ... ... ... il 429329 47 0008 + 83
Timbre et impot sur opérations de bourse... B 1526 10 023,75 + 2295
Droits d'importation et taxes sur les produits
Petroliers ... .o 94 193,35 103 031,05 + 94
- Taxe sur ia valeur ajoutée................... 452 8192 4754978 + 5
Contributions indirectes<.................. .. 2580245 27 383,55 + 815
Autres taxes indirectes ........ ... ... ... .. 17741 1943 + 124
Sous-totaux A ...l 10145506 10918458 + 16
B. — Autres recettes
Recettes non fiscales................. ... 86 5653 T1E406 + 16
Fonds de concours el recettes assimilées ... 389131 446859 + 1%
Sous-totaux B............ e 106 4784 > 116 326,% #49,25
Totaux des receftes avant préiévements
B - N = 1121037 L1208 1723 + 78
C. — Prélévements effectués sur les recettes
budgétaires de I'Etat X
— au profit des collectivités locales......... — 8240115 51202 .+ 38
— au profit des Communautés européennes — 35059 ~— 457611 +35 -
Suous-totaux C.....oooiiiiiiiat.. cev.of — NHTST0S — 1318%5 +i18
To{g\ux des receltes budgétaires revenant a
PEtat ..o it N e 1003 685.5 1076 2753 + 13

A la lecture de ces chiffres, on constate donc que les
receites fiscales ont enregistré-une progression plus faible que celle
des "autres recettes”. En revanche, les prélévements sur ressources
ont connu une forte accélération. i

~

.a) Les recettes fiscales

® Elles s’élevent a 1.091,84 milliards de francs, marcuant
ainsi une progression de 7,6 % par rapport & 1985. On note donc que
le rythme d'augmentation de cette catégorie de ressources s’est
fortement ralenti en I'espace d'un an (9 % en 1985).

"
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¢ Le produit des impéts directs s’est accru de 9,8 %.
Cette évolution d’ensembl{e«plus sensible que celle de I’année
précédente (6,8 %) recouvre cependant des situations trés diverses :

- le rendement de I'impét sur le revenu n’a progressé que
de 4,7 % contre 6,2 % en 1985 compte tenu de l'impact des mesures
d’allégement prises dans le cadre de la loi de finances initiale ;

- Pimpdt sur les sociétés a rapporté 104,1 milliards de
francs, soit 18,8 % de plus qu’en 1985. Une telle accélération traduit
une amélioration trés nette de la situation financiére des entreprises
au cours de 'année 1986 ;

- le produit de 1'impét sur les grandes fortunes a
augmenté de 7,1 % pour atteindre 5, 9mllhards tandis que les
retenues et prelevements sur revenus de capltaux mobiliers
permettaient de dégager 36,1 milliards (+ 6,1 %) ;

- erfin, on constate une forte augmentation des
- ressources générée par les "autres impots directs” et qui s’explique
par la création -  titre temporaire - d’une taxe de 10 % sur les avoirs
rapatriés. o~

e La taxe sur la valeur ajoutée a procuré
475,5 milliards de francs au budget général, soit 5 % de plus qu’en
1985. Bien que sensible, cette progression s’avére moindre que celle
enregistrée durant 1’exercice précédent (+ 8,5 %). Un tel
ralentissement provient en grande partie de la baisse du prix du
pétrole.

« Les droits d’importation et taxes sur les produits
pétroliers ont 4 nouveau connu une forte progression (+ 9,4 %) qui
reflete essentiellement 1’évolution du rendement de la T.IP.P. A la
suite des reléevements de tarifs opérés en cours d’année.

» Enfin, le développement de l'acfivité boursiére a
entrainé un doublement du rendement de T’'impét sur les
opérations de bourse, tardis que le produit du timbre progressait
modérément (+ 6,6-%) sous l'effet exclusif d’'une majoration des
tarifs.

b} Les recettes non fiscales

Elles ont procuré 71,64 milliards de francs au budget
général, soit un accroissement de 7,6 % par rapport a I'exercice 1985.
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e Les produits des exploitations industrielles et
commerciales et des établissements publics & caractére
financier se sont accrus de 25,2 % en raison notamment du
versement par E.D.F.-G.D.F. d’acomptes sur dividende, d’'une nouvelle
augmentation des ressources en provenance du budget annexe des
P.T'T., ¢t d’'une majoration sensible des versements effectués par la
Caisse des dépdts et consignations.

'e Le montant des taxes, redevances et recettes
assimilées s'est accru de fagon modérée (+ 5,1 %) dans un contexte
marqué par une dégradation du taux de recouvrement des amendes
et condamnations pécuniaires.

e Le produit des intéréts des avances, des préts et
dotations en capital s’est réduit de 18,8 %, aprés une baisse de
11,3 % en,1985. Pratiquement, tous les rostes sont concernés. En
particulier, les intéréts sur préts dv F.D.E.S. ont chuté de 29,3 %
tandis que les intéréts sur dotations en capital se sont contractés de
3,35 %. En outre, la disparition deswversements exceptionnels de la
Caisse de consolidation et de mobilisation des crédits & moyen terme
(CACOM) est venue accentuer ce mouvement d’ensemble.

o Les retenues et cotisations sociales au profit de
I’Etat ont progressé de 12,2 %, reflétant ainsi I'impact du relévement
des taux de cotisation, décidé en 1986 dans le cadre des mesures
prises pour assurer le financement des retraites et des pensions (loi
du 18 aotit 1986).

o Les produits ‘divers se sont accrus de 17% gréce a
deux ressources nouvelles: une contribution exceptionnelle de deux
milliards de francs versée par la Caisse d’aide & I’équipement des
collectivités locales et les recettes sur coupons courus percues lors
d’émission d’obligations assimilables du Trésor (0.A.T.).

\
¢) Les fonds de concours Y

Inscrit "pour mémoire"” dans la loi de finances initiale, le .

produit des fonds de cor.cours affectés au budget général aura atteint
en définitive 44,68 milliards de francs, marquant ainsi une

. progression de 11,95 % par rapport 4 1985. Toutefois, on reléve :

. - une augmentation trés forte des fonds de concours
ordinaires et spéciaux (+ 15 %) qui représente plus des neuf dxmémes
de ce type de recettes;

{

Sénat 426. — 4

v



-50-

- une diminution sensible (- 20 %) des fonds de concours
de coopération internationale a la suite d’une réduction des
versements de la Communauté économique européenne.

Y
~

d) Les prélévements sur recettes

s ont représenté, dans I'ensemble, 131,89 milliards de
francs, en augmentation de pres de 12 % par rapport & I'année
précédente.

=

Pour l’essentiel, cette évolution provient des
prélevements effectués au profit de 1a C.E.E. et dont le montant
est passé de 35 a 45,7 milliards de francs (+ 30,5 %) a la suite d’'une
trés forte majoration de la contribution payée au titre de la T.V.A.
alors que les reversements de droits d’importation, prélévemenis
agrxcoles et cotisations & 1a production sur les sucres connaissaient
une croissance plus modérée (+ 3 3 %).

Pour les prelévements opérés au profit des
collectivités locales, 'augmentation n’a été que de 3,9 % au lieu de

6,1 % en 1985, Sila dof_ﬁ}tion globale de fonctionnement a été majorée
~ de 5,55 %, en revanche les versements effectués au titre du fonds de

compensation de ia T.V.A. se sont contractés de 6,8 %.

Iz

¢€) Les recettes effectives

' Le montant brut des recettes de I’Etat doit également étre
corrigé pour tenir compte du volume des degrevements et
remboursements d’impots. ~

“1ls ont porté sur-113,87 milliards de francs (+ 14,8 %)
présentant ainsi un taux de progression deux fois supérieur 2 celui du
“produxt fiscal brut. Ce mouvement est partlcuherement sensible en
ce qui concerne 'impdt sur les sociétés mais s'explique également par
"le. maintien des mesures d'allegement de taxe pg'ufessmnnelle,
décldées dans le cadredela loi de finances pour 1988.- -

¢

~ Ainsi, en définitive, les recettes nettes du budget général
- se sont élevées, pour 'exercice 1986, a 963,05 mllharde de francs
contre 904,28 milliards en 1985. Elles ont donc progressé de 6,5 %,
soit un taux légérement inférieur a celui enregistré pour le produit
national brut en valeur (6,9 %). o
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B.LES BUDGETS ANWNEXES
M\././ <

Les opérations définitives réalisées au titre des huit
budgets annexes ont représenté 260,2 milliards de francs. Par

rapport & 1985, elles progressent donc de 6,4 %.

Le tableau suivant permet de résumer la situation des

différents budgets annexes.
1985 1908
Variation
Sudijets annexes Opérations Total net | Opédrations .
setnnves | Previaions des ottnttives | " ’(‘ .
m crédits ) 4 "
(En millicns de Wancs) -
imprimenie nationale ......... 174505 15915 17362 18% + 86
Journaux officiels......_...... 496,90 595 §202 5264 + 59
Légion d'honneur............. 130,75 R L20A] 1315 11.,2- —149
Ordre de $a Libération....... 330 35 § + 2
Monnaies et meédailles....... 59195 696 125 731,2 + A5
Navigation aérienne.......... 183455 19414 20814 2000,2 +9
Postes et télécommunica- X + 12
HONS «vhiveenennnrenunenanes 176 002,15 179 3884 189 724 188 6413
Prestations sociales agricoles. 53 859,45 65702 65 560,2 663172 + 38
Totaux généraux .... 244 665,10 2434994 26048 202214 + 64
{1 Y compris les augmentalions de fonds de roulement el les excédents 3 reverser au lrésor

-

]
»

Il apparait ainsi que seul le budget de 1a Légion
d’Honneur présente des'dépenses en nette régression. Tous le L«aut.res
_budgets voient leurs dépenses s’accroitre a des rythmes parfmé trés
importants. -

¢ Les crédits inscrits au titre du budget annexe des
P.I.T. ont atteint 188,64 milliards de francs. =

ar - v

Toutefois, cbmpte tenu des modifications apportées au
cadre comptable, les comparaisons avec-1985 sont parfois délicates.

bs

o i/

4
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En ce qui concerne les recettes du compte
d’exploitation, on reléve une croissance sensible des produits de la
poste (+ 8,6 %) due notamment aux relévements tarifaires. En
revanche, les produits des télécommunications ont moins progressé
que prévu en raison des profonds changements de politique tarifaire
décidés au cours du d¢ r trimes‘re de I’année. Les produits
financiers qui provienn. pour lessentiel, du placement par la
Caisse des dépdts et consignations des fonds recueillis par la Caisse
nationale d’Epargne,.se sont élevés & 28 milliards de francs, soit
2,7 % de plus qu’en 1985. Enfin, il convient de relever un versement
exceptionnel de 3 milliards de francs, en provenance de la Caisse
nationale des télécommunications (C.N.T.) et qui s’apparente & un
prélévement sur les fonds accumulés par cet établissement.

S'agissarnt des charges d’exploitation, les dépenses de
personnel ont représenté 68,83 milliards de francs en progression de
4,3 % par rapport a 'exercice 1985. Les frais financiers ont augmenté
de 1,4 %. pour s'établir & 34 milliards La baisse du montant des
intéréts versés aux titulaires de livrets de la Caisse d’Epargne a en
effet été contrebalarcée par une progression sensible (+ 19,8 %) des
intéréts versés au titre des emprunts contractés par ie budget
annexe. Parallélement, le montant des dotations aux amortissements
et provisions a atteint 36 milliards de francs.

Le résultat d’exploitation de I’année s’établit donc a
7,39 milliards de francs contre 11,2 milliards en 1985, soit
7,14 milliards pour les télécommunications et 250 mllions pour la
poste. Encore faut-il souligner que ce résultat a été acquis grice 4 un
concours de 4,3 milliards de ifrancs de la fonction
"télécommunication” A la fonction "postes”.

Les reséources de la section des opérations en
capital se sont élevées & 75,19 milliards, dont 23,25 milliards sous
forme d’emprunt (+ 6 %).

_ Les dépenses de la section des opérations en capital
atteignent 76,21 milliards de francs, en forte progression (+ 20 %)
par rapport & 1985. Les remboursements d’emprunt ont mobilisé
16,29 milliards (+ 31 %) alors que les investissements prcpres aux
postes et télécommunications n’augmentaient que de 3,3 % pour
s’établir & 31,94 milliards. En revanche, les dépenses relatives a la
filidre électronique et au Centre national d'études spatiales ont a
nouveau connu une forte croissance (+ 41,4 %).
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Enfin, le versement au budget général, dont le
montant initial avait été fixé a 3 milliards de francs, a finalement
atteint 6,15 milliards. Cette majoration du prélévement a été rendue
possible par 'amélioration du résultat d’exploitation au regard des
prévisions initiales, mais également par la recette exceptionnelle de
trois milliards en provenance de la C.N.T.

Or, 1a Cour note dans son rapport (p. 93) que "S’il est bien
inférieur a Pexcédent dégagé par la premiére section, et en cela
conforme aux principes rappelés par la décison n°84-184 DC du
29 novembre 1984 du Conseil constitutionnel, le préléevement opéré
au bénéfice du budget général n’en aboutit pas moins & un excédent
des depenses totales du budget annexe sur les ressources constatées,
y compris celles qui provxennent de Pemprunt autorisé par les lois de
finances, le déficit ainsi créé, soit 1.320 millions, étant financé par un
prélévement sur le fonds de rculement”.

. e Pour le budget annexe des Prestations agricoles
(B.AP.S.A.), 'exercice 1986 se solde par un excédent de 699,4 millions
qui, malgré les cbservations réitérées de la Cour, vient s’ajouter au
compte du résultat des exercices clos.

Les receites ont progressé de 3,8 % griace a une
augmentation du produit des cotisations (+ 6,3 %) mais également
du fait d’'un accroissement significatif (+ 14 %) des sommes regues au
titre de la compensation démographique. En revanche, les
versements du Fonds national de solidarité et de la caisse nationale
d’allocations familiales se sont réduits, de méme que les
contributions de 1'Etat en provenance du budget de l'agriculture.

—

L'ensemble des charges du B.A.P.S.A. s'établit 2
65,6 milliards. En particulier, les dépenses d’intervention ont
atteint 63,2 milliards de francs (+ 3,7 %) compte tenu d’une
augmentation relativement modérée (+ 3,8 %) des charges
d’assurance vieillesse.

o Au cours de sa deuxiéme année de foncticnnement, le
budget annexe de la Navigation aérienne a enregistré 2 milliards
de recettes, notamment grace a une augmentation de 14 % du produit
de la redevance de route. Parallélement, les chargesgl exploitation se
sont accrues de 13,7 %, ramenant ainsi le result&; g 'exploitation a
5,1 millions contre 89 millions en 1985.

Compte tenu des opérations réalisées sur la section des
dépenses en capital, le solde net de Vexercice s’établit a 2,7 millions
affectés a 'augmentation du fonds de roulement. .
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¢ En ce qui concerne le budget de 'Imprimerie
“nationale, on note une augmentation de 6,7 % des produits bruts de
la section exploitation. Cette évolution résuite, pour I'essentiel, de
I'inscrigiion en recettes de 104,6 millions représentant les sommes
réclamées au responsable du sinistre survenu en 1¢83. Toutefois, ce
titre de créance a été déja provisionné pour tenir compte de son

irrécouvrabilité probable. .

C.LES COMPTE% D’AFFECTATION SPECIALE

Les prévisions relatives aux opérations définitives des
comptes d’affectation spéciale ont été profondément modifiées durant
Iexercice 1986. Ainsi, les recettes effectives s’avérent supérieures de
34,2 % aux estimations initiales, tandis que I'écart est de 31,3 % en ce
qui concerne les dépenses.

Ces différences s’expliquent par l'ouverture, & compter du
mois d’octobre, du compte d’afiectation des produits de la
privatisation. Les recettes comptabilisées a ce titre -soit
4,075 milliards de francs- correspondent a une fraction du produit de
la vente de Saint Gobain, A des cessions d’actions de la société ELF et
a la vente de titres des sociétés d’assurance U.AP.,, GAN. et AGF. La
totalité des produits a été affectée a la Caisse d’amortissement de la
dette publique.

Les ressources du compte d’emploi de la redevance de
radio-diffusion et télévision ont progressé de 2,74 %. Cette
évolution correspond & celle du taux de la redevance. En revanche,
I'effet positif di A 'augmentation du nombre des appareils a été
annulé par un fléchissement du taux de recouvrement et par la
suppression de la taxe sur les magnétoscopes.

N

Le fonds national pour le développement des
adductions d’eau laisse apparaitre un excédent de 61,5 millions de
francs. Le montant des crédits inutilisés en fin d’exercice représente
quant a lui 23,1 % de la dotation initiale traduisant ainsi les
difficultés que rencontre le Fonds pour mobiliser des participations
extérieures en vue de cofinancer ses opérations.

Dans l'ensemble, les opérations définitives des comptes
d’affectation spéciale laissent donc apparaitre un solde positif de
583,5 millions de francs, contre un excédent de 412 millions I'année
précédente.

i
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I1. LES OPERATIONS TEMPORAIJIRES

Globalement, les opérations temporaires réalisées en
1986 sur le budget de I'Etat se sont soldées par un excédert de
3,68 milliards de francs. Un tel résultat contraste nettement avec
celui de ’année précédente (- 5,3 milliards) mais également avec les
prévisions de la loi de finances initiale qui retenaient un déficit de
4,3 milliards de francs. En fait, ce décalage s’explique en grande
partie par les diverses opérations financteres opérées en vue de
consolider les préts accordés par l’Etaff aux entreprises sidérurgiques.
Ces mouvements ont d’ailleurs affecté simultanément les comptes de
commerce et les comptes de préts. .

A.LES COMPTES DE COMMERCE

Alors que la loi de finances initiale avait prévu un faible
excédent, les opérations réalisées en cours de gestion se sont soldées
par un excédent de 2,4 milliards de francs.

11 convient de souligner que ce résultat a été acquis en
dépit de Yannulation d’'une opération: de cession de titres détenus par
IEtat, prévue dans le cadre de la premiére loi de finances
rectificative et portant sur 8 milliards de francs.

Bien que cette vente n’ait plus été jugée nécessaire, le
compte "Gestion de titres des sociétés du secteur public” a
enregistré des opérations particuliérement importantes au cours de
I’exercice 1986. Les recettes (34,93 milliards) et les dépenses
(34,77 milliards) ont azgmenté respectivement de 106,2 % et 81 %.
Cette croissance est la conséquence des dotations apportées 2 USINOR
et SACILOR pour leur permettre de rembourser la caisse
d’amcrtissement pour I’Acier, des opérations du Fonds d'intervention
de la sidérurgie (11 milliards) et des apports a la Régie Renault
(5 milliards). Dans I’ensemble, le compte & donc enregistré un

-excédent modeste de 158 millions de francs.

En revanche, on notera que le compte "Fabrication
d’armement” a dégagé un excédent de 2 milliards de francs alors
que le compte "Approvisionnement des armées en produits
pétroliers" termine 'exercice avec un solde positif de 202 miilions de
francs.
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B.LES COMPTES DE PRETS ET D’AVANCES

L’équilibre de la loi de finances initiale pour 1986
retenait ’hypothése d’'une charge nette de 5,1 milliards de francs. En
- fait, les opérations réalisées a ce titre en cours de gestion se soident
par un excédent de 6,2 milliards de-francs a la suite de deux grands”
mouvements:

- une forte augmentation des ressources des comptes de
préts, due au remboursement des prets‘ consentis 4 la Caisse
d’amor tissement pour l’acier ; 4

- une aggravation des charges des comptes d’avances et
partlcuhérement de celui relatif au prodmt des impositions revenant
aux collectivités locales.

¢

T/

1. Les comptes de préts

Daus l'ensemble, ils présentent un solde positif de
11,3 milliards de francs.

S’agissant du Fond:; de dévelecppement Economique
et Social (FD.ES.), les recettes.ont atteint 2 milliards de francs
tandis que les préts accordés représer.taient 1 ,42 illiard dont
709 millions de préts ordinaires, essentiellement destinés au secteur
de I'Qutre-Mer et 717 millions de prets participatifs.

La caisse d’amortissement pour I'acier ayant remboursé
intégralement les préts que lai avait consentis I'Etat, soit
16,13 milliards, le compte "préts a la C.A.P.A." pourra étre clos.

Enfin, la gestion du compte "Préis a dos Etats
étrangers pouxr ’achat de biens d’équipement”" a été plus stricte
qu'en 1985. Les dépenses ont atteint 3.166 millions de francs, en
retrait de 7,3 % sur D’exercice précédent. Parallélement, les-
remboursements enrcgistrés au crédit du compte ont porté sur

3. wwye

542 miliiotis de-francs.
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2. Les compted d’avances ?

Pour cette catégorie de comptes, le volume des opérations
a progressé de 8,34 % popries dépenses et de 7,72 % pour les recettes.
La charge nette en fin é’clexercice atteint donc 5,1 milliards de francs
contre 268 millions prévus en Ioi de finances initiale.

Pour lessentiel, 'écart s’explique par lés mouvements
constatés sur le compte d’avances sur le sroduit des impositions
revenant aux collectivités locales. Ce dernier fait apparaitre une
charge nette de 4,9 milliards alors qu'il éﬁait: présenté en équilibre
dans la loi de finances pour 1986, conforinément A une habitude
dﬂ%’lcile a justifier.

Parallélement, le compte d’avances aux
départements sur le produit de la taxe différentielle sur les

véhicules & moteur a vu ses dépenses et ses recettes croitre de 7,8 %~

pour atteindre 9.958 millions de francs.

I11. UNE CONTRACTION DU DEFICIT

~

Compte tenu des divers mouvemerits précédemment
décrits, deux.constatations s'imposent :

- le solde des opérations définitives s’établit a
150,9 milliards de francs, soit une diminution de 3,1 milliards par
rapport A ’exercice 1985. En revanche, on constate que ce résultat est
supérieur a celui qui était prévu dans la loi de finances initiale
(141 milliards de francs). Encore faut-il rappeler que Vopération de
consolidation des dettes des entreprises sidérurgiques opérée dans la
premiére loi de finances rectificative, a entrainé simultanément un
sensible alourdissement des charges du budget général et un
accroissement de méme montant des ressources sur opérations
temporaires.

{
- en conséquence, le solde des opératiotis temporaires
s’avére largement bénéficiaire (3;7 milliards de francs) alors que le
budget initial prévoyait un déficit de 4,3 milliards de francs.

; Dans l'ensemble, le solde déficitaire global du budget de
I’Etat - hors Fonds monétaire international - revient a
147,27 E‘a}illiards de francs. Par rapport a 1985, il se/contracte donc de
12,14 milliards de francs et ne représente plus que 2,9 % du P.IB.
(3,4 % en 1985). -

Q
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\ En outre, si I'on exclut également le solde des opérations
du Fonds de stabilisation des changes, ie déficit se trouve ramené a
141,1'milliards - soit 2,8 % du P.LB. - contre 153,3 milliards a la fin de_
Pexercice précédent et 145,3 milliards prévus dans le budget initia}l. o

Evolution du solde des lois de réglement (1)

il

i Y
i 1982 l 1983 I 1984 l 1985 1986
| 1 °
Montant (en milliofls F) . .« vereennns i— 98854 11— 129614 /l—— 146.184 ’— 153.285 |— 141.089
BAUPLB. i vt aaen l }//3 l 3,24 3.35 i 3,27 2,81
! ' 1
= (1) Hers EEMUL. et Fonds de stabilisation des changes. D)

/

J \
En conclusion, 'année 1986 se caractérise donc par deux
inflexions notables dans I’évolution du budget de I'Etat :

->d’'une part, et pour la premiére fois depuis 1980, le
résultat final est inférieur a 1a prévision de la loi thjinances initiale;

- dlautre part, la tendan fé a Palourdissement continu du
déficit budgétajre a pu étre em‘ayée e résultat définitif de I'exercice
1986 étant senjsiblement en retrait par rapport a celui dé 1985.

IV. LE Ijﬂ ANTCEMENT DU SOLDE DES OPERATIONS
BUDGETAIRES ET ’ENDETTEMENT DE L’ETAT

A.LES CHARGES A FINANCER : DU SOLDE D'’EXECUTION
AU SOLDE DE GESTION

Il n’est pas possible de passer directement du solde
d’exécution de la loi de finances 2 son financement. Il faut
auparavant ajuster le splde d’executxon pour passer au solde de
gestion.

L’optique de I’exercice consiste a rattacher les paiements

d’'une dépense A 'année d’engagement, 'optique de la gestion a
rattacher la dépense & 'anNée de paiement.

7
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< En effet, la gestion financiéresd’une année ne cifisprend
pas seulement les ressources et les charges afférentes au budget voté
de 'année mais aussi certaines opérations budgétaires rattachées au
budget antérieur ou qui le seront au budget sivant. Les opérations
rattachées au budget antérieur correspondent a la partie de la loi de
finances de l’année précédente exécutée pendant la période
complémentaire qui couvre les deux mois de I'année courante. Celles
rattachées au budget suivant correspondent a des charges anticipées

qui doivent étre rattachées au budget de I'année suivante.

!

La trésorerie doit donc assurer les moyens
permettant de faire face aux décaissements liés a I'’exécution
de toutes ces opérations budgétaires.

Ainsi, les résultats au 31 décembre de la gestion de

/” I’année 1986 sont influencés par des opérations couvrant trois

exercices successifs : (1985, 1986 et 1987); et de ce fait, différents des
résultats de I'exécution de la loi de finances pour 1986.

. Le découvert de gestion de l.’année 1986 résultant de
Pexécution des lois de finances s’établit a 135,35 milliards de
francs, hors F.M.L

—

La comparaison entre les déficits d’exercice budgétaire et
les découverts de gestion constatés depuis 1980 fait apparaitre une
trées nette réduction en 1986 par rapport & 1985 et aux années
antérieures du déficit et du découvert.

L

Découvert de gestion Déficit d'exercice

(%) (%)
1930 35,6 - 23,8 -
19381 61,2 +71,9 64,2 + 59,7
1982 32,9 +33,5 2,8 » 33,0
1983 147,1 + 77,4 137,8 + 50,1
1984 143,2 - 2,7 §157,4 + 14,2
1935 157,6 + 10,1 159,84 + 1,3
1956 135,4 - 14,0 16,8 - 7,9 ;

B.LE FINANCEMENT DU SOLDE DE GESTION
ETL'ENDETTEMENT

Le Trésor, pour financer le découvert de gestion, dispose
d’'une gamme étendue de ressources de durée trés variable, allant de
I'emprunt A long terme aux disponibilités immédiates.
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N Le tableau ci-dessous fait apparaitre les ressources
mobilisées en 1986 par le Trésor pour financer le découvert de
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Tableau de financement du découvert

gestion 1986
Désignation Emplols I Ressources l Soldes (1)
T T
(En millions de iranca)
I. — Detta & moyen et long terme........ + 103 608,22
— emprunts.......... P . 1412981
— engagements nets................. 452169
Il — Emprunts & court terme.............. 134215 - 134%
], — Bons du Tré80r .. ...ccvvvreunns oins + JBS4S
— émis dans le public (,..couununnnn 160151
— en comple-CouramtS..........coeun kegirdi]
dont : secteur bancaire)........... 2834
correspondants) ............ 1251 )
non bancaire) ..... . eieene %89 )
— des organismes intetnationaux
(sauf FML)oieninos Gevrersrianian 175
IV — Correspondants ........... ...c.ennnn - B n
— Budgels annexes el services non
parsonnalisés ....... C eevee aee 1840
(dont PTT)uivevieninaiiinnnnnaes (e ]
— Orgamismes {inanciers . %514
(dont CODC). cvvnvicer crinnennn (13 217) .
— Collectivités et étabhssemems pu-
blics locaux e veee e e §3%5.1)
— Autres correspondants R
— Fonds particuliers 11848
¥V — Concours de la Banque de France.. 1300 + 1R
Vi — Eftets ot liquidités + Tas
— Eflets 10921
— Encaisses i
— Cempte courant du Trén& A la
Banque de France 13 <51
— Réglements bancawres en cours « 115018
Vil — Opérations diverses + 100
— Relatives A 1a dette LML
— Aveg divers hres 5R%.49 \
— Lijusons internes 5Ly
% 54523 P E 5 <18 26458
L4
‘ (1} Signe + ressources
H Signe MmN
Source ; Cour des Comptes

[ —

publique.

Ce tableau fait apparaitre que la couverturedes besoins a
été opérée, pour l'essentiel, par des ressources a long terme, dans le
cadre d’'une profonde réforme de la polmque d’émission de la dette

e

H\“Tgﬂ‘ )
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1. La réforme de la politique d’émission du Trésor

En 1986, les opérations du Trésor se sont inscrites dans le
cadre d’une profonde réforme de la politique d’émission de la dette
intérieure. Cette réforme, qui a eu pour objectif d’améliorer la gestion
de la dette publique, a porté sur les emprunts d’Etat et sur les bons du
trésor. Elle comporte quatre mesures essentielles.

e La normalisation des appels de I’Etat au marché
obligataire grace a la création des "obligations assimilables du
Trésor" (0.A.T.) émises chaque mois par adjudication.

La création des O.A.T. représente une considérable
simplification par rapport aux emprunts classiques. La technique de
P’assimilation consiste & rattacher une nouvelle émission a une
tranche d’emprunt émise antérieurement. Elle permet d’éviter la
multiplication du nombre des emprunts d’Etat aux caractéristiques
différentes. Il devient donc possible de régulariser les appels au
marché.

Les lignes de cotation, moins nombreuses, permettent
d’atteindre une capitalisation significative, favorisant le
développement d’un marché secondaire.

La politique d’émission a été simplifiée par la création
d’échéances standard (7, 10, 12, 15 et 25 ans), 'annonce d’un
calendrier d’émission précis et régulier et par l'indication d’un
montant minimum par émission.

e L’'ouverture du marché des bons du Trésor
négociables a tous les investisseurs non bancaires et la
régularisation de leur régime d’émission.

Les bons du Trésor négociables (B.T.N.) sont devenus
I’élément essentiel du refinancement a court terme de 'Etat.

Ils se classent aujourd’hui en deux catégories : les,bons a
taux fixe et intéréts précomptés (B.T.F.) et les bons a taux gle et a
intéréts annuels (B.T.AY.).

Comme pour les 0.A.T., les échéances sont standardisées.
Chaque trimestre, le Trésor fixe un calendrier d’émission.

o La création, courant 1986, de deux contrats a terme
portant sur les valeurs du Trésor afin d’élargir le marché. Le premier
des contrats était A long terme et portait sur un emprunt de 10 ans,
Pautre était & court terme et concernait les B.T.N. a 90 jours.
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e La mise en place, par le ministére de I’économie, des
finances et de la privatisation, d'un réseau de spécialistes en
valeur du Trésor comprenant des banques, des agents de change,
des maisons de réescompte... Cette création correspond notamment
au souci d’assurer une parfaite liquidité au marché des valeurs du
Trésor négociables (0.A.T. et B.T.N.), d’en assurer le placement auprés
de Ia clientéle et de remplir une mission de conseil et d’information
aupres de la direction du Trésor.

-~

2. L’évolution de la dette A moyeiz'et long terme

En. 1986, les émissions d’obligations assimilables du
Trésor ont atteint 137,2 millidrds de francs. L’augmentation par
rappost & I'année précédente, ot les émissions avaient atteint
99,9 milliards, est de plus de 37 milliards de francs, soit 37 %. 11
apparait donc que le financement du déficit budgétaire a été
opéré essentiellement par des ressources longues.

Au total, compte tenu de la charge de remboursement en
capital de 1a dette due aux emprunts qui s’est élevée 4 19,12 milliards
de francs, dont 4,1 milliards pour la SOMIVAC et 0,768 milliard de
francs pour 'UNEDIC et d’engagements divers de I'Etat, le solde net
comptable de la dette A moyen et long terme s’est établi a
109,61 milliards de francs.

3. L’évolution de la dette a court terme

Le remboursement de I'’emprunt obligatoire 1983 a
constitué, pour la gestion 1986, une charge de trésorerie de
13,42 milliards de francs.

L’encours des bons du Trésor en comptes courants ouverts
a tous les investisseurs depuis le début de I'arnée a augmenté de
33 milliards de francs en 1986.

Encours Variation
au 31 décembre 1886
198S 1936 brute en %
Secteur bancame (. .covivenerennnns 160 986 155 132 — 253 — 18
Correspondants .. .....coovenns e 161 535 174 45 + 1251 + 13
Divers organismes non bancaires 14 569 3164 + 28585 + 1519
Tolal . eiiiiiiiiiaiianas 337070 3032 + ya2 + g0
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Le tableau ci-avant fait apparaitre la politique de
désendettement de I'Etat envers le secteur bancaire mise en place par
le Trésor et la croissance du financement provenant des SICAV et des
fonds communs de placement. - ] -

L’encours des bons du Trésor sur formules placés dans le
public a diminué de 1,6 milliard de francs en 1986, conformément a la
tendance observée les années précédentes.

4. Les engagements a vue

Les dépots des correspondants du Trésor ont diminué au
cours de ’année 1986, pour la premiére fois depuis douze années, au
point de constituer au 31 décembre une charge de 13,4 milliards de
francs.

Cette diminution résulte de la forte réduction des dépots
des organismes financiers, 25,56 milliards de francs, imputable 2 la
Caisse nationale du Crédit agricole (- 7,99 milliards de francs) et
surtout a la Caisse des dépots et consignations (- 19,22 milliards de
francs). Pour la Caisse des dépéts, il faut noter une forte diminution
de son compte ordinaire au Trésor et de la fermeture du compte
CODEVI.

Les dépots des collectivités locales ont augmenté de
6,37 milliards de francs en raison de ia progression des dépéts des
communes, + 5,00 milliards de francs et, dans une moindre mesure,
des départements, + 1,46 milliard de francs. Les dépots des régions
ont diminué - 342 millions de francs.

Au total, il ressort de ’ensemble des opérations
comptables du Trésor que le besoin global de financement pour la
gestion 1986 s’est établi comme suit:

(en milliards)
- Solde d'exécution de la loi de finances .................. 135,365
- Remboursement de la dette A moyenterme .............. 19,125
- Remboursement de 10 dette A court terme -............... 13,422
- Remboursement des bons du Trésor sur formule .......... 4.436
- Financement des correspondantsdu Trésor .............. 13,294
-Opérations diverses .........cooiiiiiereeeennnneeeannnas 6,990

192,632
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Les ressources de trésorerie

(en milliards)
-Emprunts ... e 137,158
- Bons du Trésor en comptecourant ...................... 36,282
- Concours de 1a Banquede France ........................ 1,700
- Effets et liquidités dont compte courant
du Trésor & la Banquede France ........................ 17,492
192,632

En résumé, la gestion 1986 se caractérise, outre la
modernisation de la politique d’émission et de gestion de la
dette de I’Etat, par 'importance du remboursement en capital
de la détte publique. Le total des remboursements a représenté
un supplément de charge de 32,547 milliards de francs, soit
pres du quart du solde de gestions-

L’encours de la dette publique a progressé de
135,4 milliards de francs contre 152,3 milliards en 1985.

C. LA STRUCTURE DE LA DETTE PUBLIQUE

{

La réforme de la politique d'émission de la dette publique
ainsi que 'accroissement de la partie négociable de cette dette ont
accru l'intérét porté par les opérateurs et les investisseurs sur
celle-ci. Il convient de s’y arréter un instant.

Y

1. Dette négociable et dette non négociable
L’accroissement de la dette s’est accompagné d'une

modification de la répartition de celle-ci entre instruments
négociables sur un marché et instruments non négociables.
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Evolution et répartition de la dette publique
{en% duP.1B)

25
DETTE TOTALE

-
%

DETTE NON NEGOCIABLY

1970 1971 1872 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1879 1980 1981 1982 1983 1984 13985 1986

Source : ministdre de I'économie et des finances

En 1970, la dette était pour plus des deux tiers non
négociable et reposait esseritiellement sur les dépots des
correspondants, les bons du Trésor émis dans le public souscrits
essentiellement par les particuliers. Les bons du Trésor en compte
courant et les obligations du Trésor né représentaient que 32 %.

Aujourd’hui, les proportions sont inversées puisque la
dette négociable représente 70,7 % de la dette.

2. Dette a taux fixe et dette & taux variable

»

Le rapport dette a taux variable sur dette totale a
diminué réguliérement ces trois derniéres années pour ne plus
représenter que 21 % de I'encours total au 31 décembre 1986. Cette
baisse est imputable essentiellement 4 une diminution de I’encours
des bons du Trésor & taux variable, ’Etat ayant renoncé récemment a
ce type d'émission en ce qui concerne les bons du Trésor négociables.

1

Sénat 426, - 5
d_‘
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Répartition taux/fixe variable de la dette publique

négociable
1T mlhares F|
31-12-1984 31-12-1985 31-12-1986 15-5-1987

Emprunts ¢'Etat

Taur lize 2531 3086 4286 4744
Taur vanable 251 513 S1.6 461
Total encours EMLT 2782 3859 480.2 5211
Toux variabiefiotal EMLT {en %} §.0 15,7 107 8.0
Bons du Yedsor négecisbles

Taux fne 1125 1342 243 27165
Taux varable 2029 2025 1274 96.27
Total encours BTN 54 3367 31c4 3132
Tavx variablestotal BIN (en %) 543 60.1 344 259
TOTAL OETTE NEGOCIABLE $93,6 1027 8506 3843
TOTAL DETTE A TAUX VARIABLE 229 2598 178 1434
DETTE TAUX VARIABLE/DETTE TOTALE fen N 284 e 21,0 16.0

Source : ministére de 'économie et des finances

3. Durée de vie moyenne de la dette publique

Entre la fin de 1984 et la fin de 1986, la durée de vie
moyenne deé la dette publique est passée de 3 ans et 3 mois a 4 ans et
8 mois. Cet allongement de la durée moyenne est dii, d’abord, a
I’émission réguliére de bons du Trésor négociables 4 2 ans et 5 ans
depuis avril 1986. Il résulte aussi de I’élargissement de la gamme des
obligations assimilables du Trésor (0.A.T.).

4. Structure de la dette 2 moyen et long terme

La dette 2 moyen et long terme est constituée d’emprunts
d’Etat, d’obligations renouvelables du Trésor et d’obligations
assimilables du Tréscr."
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Structure de la dette publique a long terme au 15 mai 1987
(emprunts d'Etat, O.R.T.,0.A.T.)

v

Vi ~ S .
(:'.::;:::' G-« 2 2.+ 4 4.-< 6 §-« 8 8-« 12 12-< Teul

Taux nemmal (3}

<8 81 03 S4 233 133 82 81.2
9 <0 15 66 465 1207
10 « 11 e 83 202 1se 383
Ho<n 55 180 73 n3
12 <13 2t 280 %3 54.4
13.< 14 155 32 347 534
FERRNA H] 180 0.0
15 < 16 100 100 200
1 < 150 200 35.0
Toox vanshle . 27 2517 184 468
TOTAL 312 0.t nas 1627 912 664 521.3

T Loncoury 0o is 90 Jublgen & 10 trme 104 (000 004 ToRNt S ome Pubicrion Srovassis § o cocs piewle K* pticsvan  tie Wicele 20 5 1987}

Source : ministére de I'économie et des finances

Elle comprend essentiellement des emprunts a taux fixe
(91 %), dont environ un peu moins de la moitié portent des taux
d’intérét inférieur 2 10 %. Parmi les emprunts portant un taux
d’intérét supérieur a 10 %, on constate que 50 % de ’encours arrivera
a échéance dans les quatre années a venir.
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CHAPITRE 1V

i
' LES PRINCIPALES OBSERVATIONS
DE LA COUR DES COMPTES

En 1986, la gestion des crédits budgétaires est intervenue-
dans un cadre légérement modifié. En effet, succédant au décret du
14 novembre 1955, le décret du 14 mars 1986 a renouvelé la
réglementation relative & la durée des opérations budgétaires de
1'Etat et notamment les régles d'imputation de ces opérations aux
exercices successifs.

C'est donc dans ce nouveau contexte que la Cour des
comptes formule ses observations qui portent sur:

les modifications apportées au montant des crédits ;

les modifications apportées a la répartition de ces
crédits ;

Tutilisation méme des crédits.

la destination des crédits non consommés et la gestion
des autorisations de pro e.
progrus

1. OBSERVATIONS SUR LES MODIFICATIONS
AYANT AFFECTE LE MONTANT DES CREDITS

L'ordonnance organique du 2 janvier 1959 prévoit que le
montant des crédits votés par le Parlement dans les lois de finances
peut étre modifié selon diverses procédures :

- maajorations résultant d’un décret d’avance,
d’affectation de recettes opérée par voie de fonds de concours, ou bien
de rétablissement de crédits;

- réductions provenant d’arrétés d’annulation.
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/-‘(.LEDECRETD ‘AVANCE
lf
[
Un décret d’avance a été pris le 26 septembre 1986 et a
ouvert au budget du redéploiement industriel 127,65 millions
d’autorisations de pregramme et 630 millions de crédits de paiement.

11 a été ratifié par l'article 12 de la loi de finances rectificative du
30 décembre 1986.

Au cas d’espéce, 'urgence résultait de la nécessité.de faire
face aux conséquences sociales et industrielles du dép6t de bilar. de la
société NORMED, survenu en juin 1986.

Toutefois, la Cour fnrmule plusievrs observations :

- elle constate que la décision prise en juin 1986 de
cesser, faute de crédits disponibles, le versement de toute subvention
a cette société rendait le dépot du bilan inévitable. Il aurait denc été
poss1b1e d'ouvrir les crédits correspondants dans le cadre de la
premiére loi de finances rectificative ;

- elle note que le maintien de l'équiiibre initial de la loi
de finances a été assuré par des annulations ayant porté tant sur le
budget général que sur le compte des prétsdu F.D.ES.;

i

- elle remarque que les dotations ainsi ouvertes n'ont
pas été totalement utilisées.

B.LES ANNULATIONS DE CKEDITS

Comme le précise I’article 13 de Pordonnance du 2 janvier
1959, "Tout crédit qui devicnt sans objet en cours d’année peut étre
annulé par arrété du miristre des ﬁnances apreés accord du ministre

Fail

Intéressé”.

Dix arrétés ministériels sont intervenus en 1986 dont le
deraier n'a concerné que des autorisations de programme. -
!

Ces annulations n’ont pastoutes été de méme nature. En
pratique, la Cour distingue quatre catéganies:

"« Les annulatlors de simple constatatior: résyltent
de la survenance de circonstances gu’il n’était pas possible de prévoir
lors du vote de la loi' de finances initiale, telle la baisse du. coiit de
Yénergie, l1a diminution des taux d’intéréts et la baisse du taux de
change moyen du dollar.
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Cependant, certaines annulations ﬁ'expliquent par une®
mauvaise évaluation des crédits initialement ouverts, ce qui est le
cas lorsque,, plusieurs années de suite, il est procédé a des
annulations importantes sur les mémes chapitres: ainsi, au budget
de la santé et de la solidarité nationale, le chapitre 46-92
"Contribution de I'Etat au financement. de *Pallocation aux adultes
handicapés” a subi des annulations d’un frlontant de 470 millions de
f‘\ncs, alors que le volume des ‘crédits }estés inutilisés est de

melhons ‘

¢

e Les annulations qui pj‘f;\cédent d'une volonté de
réduire artificiellement les créd&/ ouverts sans prise en
compte des besoins réels du chapltre{ La Cour reléve d'ailleurs
que l'ouverture ultérieure, par des moyens divers, de crédits
complémentaires confirme de maniére trés nette que les dotations
annulées n'étaient pas devenues sans objet.

Ainsi, parmi les nombreux exemples évoqués par la Cour
on peut citer pour le budget du travail, le cas du chapitre 46-71
"Frnds national du chémage” qu1 a supporté une annulation de
190 millions en avril 1986 et //qul présente, en fin d'année, une
insuffisance de 1,88 milliard de francs. De meme/,les annulations
opérées en novembre 1986 sur le Ludget anne \des P.T.T. se sont
révélées pour le moins imjprudentes, les cha:)r;i;‘res concernés - et
notamment le chapitre "autres charges financiéres" - faisant
apparaitre d'importants dépassements en fin de gestion.

e Les annulations qui traduisent la volonté de
diminuer lés concours budgétaires de I'Etat 2 des organismes
ou des actions déterminées. Tel a été, en particulier, le cas en 1986
des modifications ayant affecté les crédits de la recherche.

e Les annulations servant de contrepartie a des,
ouvertures de crédits autorisées en loi de finances rectificativelt
Ces mouvements, souvent complexes, s operent tantot a l'intérieur du
méme budget, tantot entre budgets distincts.

Ces observations étant désormais traditionnelles, 1la Cour
rappelie quelle doit étre de son point de vue, l'interprétation de la
notion de "crédit devenu sans objet” et souligne que les annulations
ne répondant pas strictement a cette définition devraient étre
prononcées par une loi de finances. ’

/
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C.LES RATTACHEMENTS DE FONDS DE CONCOURS

L’article 19 de 1'ordonnance du 2 janvier 1959 prévoit
qu’une affectation au sein du budget général ou d’'un budget annexe
peut étre réalisée par la procédure de fonds de concours ou de
rétablissement de crédits.

La procédure des fonds de concours consiste 4 autoriser,
en contrepartie de fonds versés par des personnes morales ou
physiques pour concourir avec ceux de I'Etat a des dépenses d’intérét
public, I'ouverture de crédits supplémentaires de méme montant au
budget du ministére intéressé.

En 1986, les crédits ouverts sur fonds de concours au titre
du budget général se sont élevés a 46,6 milliards de francs. Par
rapport a l'exercice précédent, ils enregistrent donc une hausse de
_ 11,6 %, qui confirme l'évolution amorcée depuis plusieurs années.

A partir de ce constat, la Cour reléve plusieurs grandes
tendances: £ -

- Il'importance relative des rattachements aux buidgets
des charges communes d'une part, de l'urbanisme et du logement
d'autre part. En 1986, ces deux fascicules bénéficient globalement de
53 % des fonds de concours contre 52,1 % en 1985,

- l'effort de remise en ordre dans l'affectation des
recettes non fiscales rattachées au budget de la défense. La procédure
des rétablissements de crédits ayant été abandonnée au profit de
celle des fonds de concours, il en résulte une forte croissance
apparente de ces derniers, alors qu'en réalité, et & structure
constante, ils tendent & diminuer,

- la place réduite qu'occupent les fonds de concours
proprement dits par rapport aux recettes non fiscales assimilées par
décret. Les premiers ne représentent plus en 1986 que 23 % du total
des fonds de concours contre 25,1 % en 1985. La Cour s'inquiéte
d'ailleurs qu'au fil des ans la procédure de-droit commun tende a
n'occuper qu'une place résiduelle, et rappelle que certaines
assimilations sont irréguliéres au regard des dispositions de la loi
organique, . <
- la date traditionnellement tardive de certains arrétés
portant ouverture de crédits sur fonds de concours.
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D.LES RETABLISSEMENTS DE CREDITS

L’article 19 de 'ordonnance du 2 janvier 1959 prévoit que
la deuxiéme exception au principe de non-affectaticn est la procédure
de rétablissement de crédits qui peut s’appliquer:

- aux recettes provenant de la restitution au Trésor de
sommes payées indiment ou a titre provisoire sur crédits
budgétaires;

- aux recettes provenant de cessions ayant donné lieu &
paiement sur crédits budgétaires.

Les rétablissements de crédits ont diminué sensiblement
en 1986, ce qui s’explique pour l'essentiel par la remise en ordre
effectuée par le ministére de la défense et précédemment évoquée.

La Cour constate que l'essentiel de ces rétablissements de
crédits opérés au titre du budget général - soit 12 milliards sur un
montant total de 13,5 - s'effectue sur les budgets militaires. Parmi les
budgets civils, seuls deux fascicules enregistrent des mouvements
notables: les charges communes (226 millions) et les services
financiers (163 millions).

En revanche, la Cour reléve que la suppression du budget
annexe du Service des essences, opérée fin 1985, a permis de réduire
de fagon importante les rétablissements de crédits effectués sur les
budgets annexes. Ils ont en effet porté sur 662millions de francs,
dont 566 millions sur le budget des P.T.T. contre 814 millions en 1985.

vy, <
+

E.LES MAJORATIONS DE CREDITS CONSECUTIVES
A DES PLUS-VALUES SUR RECETTES

En 1986, la trés forte augmentation des crédits ouverts en
application de l'article 25 de l'ordonnance organique résulte
essentiellement de l'utilisation de cette procédure pour inscrire
4,1 milliards de francs sur le compte d'affectation spéciale "Produits
de la privatisation”. On rappelle, en effet, que les recettes de ce
compte n'avaient pas été évalu\?es en loi de finances rectificative.

La Cour considére que cette ouverture de crédits,
prononcée par arrété du 6 mars 1987, présente un caractére artificiel.

En effet, 1a Cour note gue les dotations ont été inscrites
sur le chapitre "Versement a la Caisse d'amortissement de la dette”,
c"i\mi n'a été créé que par laloi de finances pour 1987.
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Elle reléeve que le versement, et a fortiori
I'amortissement, n'ont pu étre faits qu'en 1987.

Enfin, elle constate que I'ouverture des crédits n'a pas été
prononcée en 1986, comme le veut I'ordonnance organique.

Pour toutes ces raisons, la Cour estime que cette
opération aurait mieux trouvé sa place dans le budget de 1987.

bl

[l

II. OBSERVATIONS SUR LES MODIFICATIONS
AYANT AFFECTE LA REPARTITION DES CREDITS

Les mouvements de modifications de crédits ont
représenté en 1986 une proportion des crédits initiaux trés proche de
celle de 1985 (10,9-% au lieu de 10,5 %). Cette stabilisation
d'ensemble recouvriine évolutior. contrastée.

A.LES REPARTITIONS DE CREDITS

§

1. La répartition des crédits globaux pour dépenses
non déterminées

L’article 7 de I'ordonnance du 2 janvier 1959 dispose que
des crédits globaux peuvent étre ouverts pour des dépenses dont la
répartition par chapitre ne peut étre déterminée au moment ou ils
sont votés. L’application de ces crédits au chapitre qu’ils concernent
est ensuite réalisée par arrété du mihistre des finances.

e La répartitionué€ crédits concernant le personnel

Les mouvements de répartition concerx{émt le personnel
sont en diminution notable par rapport aux exercices précédents.
Cependant, la Cour a relevé, comme pour les cinq exercices
précédents, que les arrétés de grande répartition continuent d’étre
signés et publiés & des dates tardives.

De méme, et comme les deux années précédentes, la Cour
constate que divers mouvements effectués a partir d’'un chapitre de
fonctionnement du budget des charges communes 33-95 "Prestations
et versements facultatifs" sont venus majorer les dotations de
chapitres d’investissements.



-75-

e Les répartitions de crédits autres que ceux
concernant le personnel

Les mouvements de ce type sont trés proches de ceux
enregistrés en 1985. La Cour a relevé plusieurs manquements aux
principes édictés par I'ordonnance organique quant 4 'ouverture de
ces crédits.

|

Ces manguements sont traditionnels :

- ainst, plusieurs mouvements de répartition ont servi a
financer des dépenses dont la répartition par chapitre pouvait étre
aisément déterminée lors du vote des crédits, notamment lorsqu’il
s’agit de services permanents ;

- plusieurs mouvements ont abouti @ modifier la
destination initiale des crédits, au-dela de la possibilité, ouverte par
Particle 7 de 'ordonnance organique du 2 janvier 1959, de financer a
partir d’un méme chapitre d’origine des dépenses qui ne sont pas
toutes nécessairement de méme nature.

Il en est ainsi des dotations globales inscrites a différents
budgets sous l'intitulé de "fonds" et particuliérement celles
afféreutes au Fonds d'intervention pour I'aménagement du territoire
(F.1.A.T.), au Fonds interministériel de développement et
d'aménagement rural (F.1.D.A.R.) ou & la Mission interministérielle
d'aménagement touristique (M.1.A.T.). A cette occasion, des crédits des
opérations d'investissement sont alors utilisés pour couvrir des
dépenses de fonctionnement.

Il en va de méme des dotations inscrites au chapitre 68-93
"Actions diverses pour le développement de la Nouvelle Calédonie"
du budget des D.0.M.-T.0O.M. et dont certaines ont servi & financer, les
dépenses de fonctionnement de ce ministére.

- les répartitions de crédits globaux sont l'occasion de
mouvements inutiles ou complexes : 1a Ccur cite notamment ’exemple
de l'ouverture, au budget des charges communes et a celui du travail,
de Yemploi et de la formation professionnelle, de deux dotations
ayant la méme destination finale, & savoir les interventions en
faveur de I'emploi.
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2. La répartition du crédit global
pour dépenses éventuelles

L’articie 10 de 'ordonnance du 2 janvier 1959 prévoit que
si les crédits provisionnels s’avérent insuffisants en cours d’année, ils
peuvent étre complétés, par arrété du ministre des finances, par
prélévement sur le crédit global pour dépenses éventuelles.

En 1986, les répartitions effectuées a ce titre ont diminué
de fagon significative, revenant ainsi a 39,23 millions de francs.

*t

3. La répartition du crédit global
pour dépenses accidentelles

L’article 11-1°) de 'ordonnance du 2 janvier 1959 prévoit
que dans la limite d’un crédit global pour dépenses accidentelles, des
décrets peuvent ouvrir des crédits pour faire face a des calamités ou a
des dépenses urgentes ou imprévues.

Les répartitions opérées a ce titre en 1986 ont été proches
de celles de 1985. La Cour a relevé diverses irrégularités dans trois
décrets de répartition :

- la non-publication d’un décret du- 13 février 1986
portant majoration de crédit au chapitre 37-91 "Fonds spéciaux" du
budget du Premier ministre, et bien que l'article concerné n'entre pas
dans les exceptions limitativement énumérées par la loi ;

- .la création de quatre chapitres nouveaux par décret
du 30 octobre 1986 et. destinés 3 supporter des dépenses qui auraient
pu étre imputées sur des chapitres d’études des ministéres
principalement intéressés ;

- la répartition opérée par le décret du 11 décembre
1986 afin de couvrir les dépenses résultant des modifications
introduites dans la composition du Gouvernement en mars et aolt

1986. En effet, ces dépenses auraient pu étre prises en compte dans -

les lois de finances rectificatives.

B.LES TRANSFERTS DE CREDITS

Ils ont augmenté de 15,4 % par rapport aux mouvements
réalisés en 1985, affectant ainsi 8,9 % du totaiwnet des crédits ouverts.

La Cour a relevé, dans certains trans

Kerts, des infractions
ou incohérences qui malheureusement apparaiss

nt traditionnelles:

P
—

\
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- des modifications dans la nature des dépenses.-C’est
ainsi que chaque année la Cour reléve l'irrégularité du mouvement
opéré du chapitre 65-01 "Aide aux villes nouvelles" du budget des
charges communes vers le titre IV dubhudget de I'urbanisme et du
logement. Il en est de méme du transfert réalisé tous les ans du
budget de 1a Défense a celui de I'Aviation civile afin de permettre a
I'armée de régler forfaitairement les prestations qui lui sont fournies
par le service des bases aériennes ;

- un alourdissement de la gestion des crédits. C’est le
cas, comme tous les ans, du transfert entre les budgets de 1a défense
et des services généraux du Premier ministre concernant le
renforcement du programme civil de défense : ce programme est de la
responsabilité du secrétariat général de la défense nationale, qui
releve du Premier ministre, mais les crédits correspondants sont
inscrits au budget du ministére de la défense. De méme, la "Mission
interministérielle pour le développement des services de
communication audiovisuelle diffusée par cible", et qui existe depuis
1983, n'est toujours pas dotée de moyens dans le cadre du budget
initial et se trouve financée par le biais de transferts en provenance
des ministéres participant au "plan cable". Enfin, de nombreux
transferts, désormais traditionnels et portant sur des dépenses de
personnel, résultent d'une inadéquation persisi:ante entre les
structures administratives et budgétaires (par exemple, prise en
charge par le budget des Services financiers des attachés de

-'LN.3.E.E. exer¢ant leur fonction dans différents ministéres).

C.LES VIREMENTS DE CREDITS

Les virements avaient fortement augmenté dans les
exercices précédents. Ils sont revenus a2 un niveau nettement
inférieur en 1986. L’article 14 de 'ordonnance organique prévoit que
les virements modifient la nature de la dépense prévue par la loi de
finances, mais qu’ils doivent intervenir a 'intérieur du méme titre du
budget d’'un méme ministére et étre maintenus dans la limite du
dixiéme de la dotation de chacun des chapitres intéressés.

Aucun virement de crédits ne peut étre opéré d’une
dotation évaluative ou provisionnelle au profit d’une dotation
limitative.

Ces principes ont été respectés. Cependant, la Cour a
relevé que le recours a la procédure des décrets de virement a révélé
des insuffisances dans la prévision budgétaire et des incohérences
dans la gestion des crédits.



-18-

- certains mouvements révélent des appréciations pas
assez précises lors de la fixation des dotations initiales : c’est le cas
pour des chapitres de rémunérations dans plusieurs ministéres.

- certains virements ne paraissent pas utiles dans la
mesure ol les chapitres bénéficiaires présentent en fin d’exercice des
disponibilités importantes.

- enfin, des difficultés dans la gestion des dotations ont
souvent pour origine le caractére tardif des virements, méme si la
situation s’est relativement améliorée a cet égard en 1986 par rapport a
Pexercice précédent.

III. OBSERVATIONS SUR L'UTILISATION
DES CREDITS

A.LES DEPASSEMENTS DE CREDITS

En 1986, le montant des dépassements de crédits a
augmenté de facon significative, essentiellement en ce qui concerne
les crédits évaluatifs.

1. Les dépassements de crédits évaluatifs

En 1986, 'ampleur des dépassements de crédits
évaluatifs résulte de trois facteurs dont deux sont traditionnels.

¢ D'une part, l'insuffisance persistante de certaines
dotations initiales, et dont le montant n'est pas révisé en cours
d'année

La Cour reléve le cas du budget des Charges communes ou
plusieurs chapitres retra¢cant des charges de la dette et des dépenses
en atténuation de recettes font 1'objet d'importants dépassements.

La Cour estime également que le rattachement a
I'exercice 1986 des versements complémentaires opérés au profit de
la Caisse nationale d'allocations familiales et de la Caisse des dépots
et consignations était prévisible dés 1'édiction du décret du 14 mars
1986 et aurait donc pu faire l'objet d'ouvertures de crédits en loi de®
finances rectificative.
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I1 en va de méme pour le dépassement constaté au titre
des bonifications d'intéréts sur les préts du Crédit agricole. La Cour
se félicite de cette mesure qui s'inspire d'une conception plus exacte
de 'annualité budgétaire, mais regrette que l'ajustement n'ait pas
été opéré k}\)ar la voie législative.

e D'autre part, il apparait, comme chaque année,
que l'insuffisance de certains crédits initiaux a été aggravée
par des annulations en cours d'année.

La Cour cite 4 nouveau l'exemple des mouvements ayant
affecté le chapitre "Fonds national du chémage" et le budget annexe
desP.T.T.

e Enfin, les dispositions du décret du 14 mars 1986
ont permis de rattacher a l'exercice courant des dépenses
jusqu'alors reportées sur l'exercice suivant.

C'est d'ailleurs dans ce nouveau cadre que les versements
complémentaires a la Caisse nationale d'allocations familiales et & la
Caisse des dépots et consignations ont été effectués.

Il en va de méme des versements opérés a partir du
chapitre "Service des avances de la Banque de France" en faveur de
1'Institut d'émission des départements d'Outre-Mer et sur lequels la
Cour formule quelques observations (voir ci-apreés).

2. Les dépassements de crédits provisionnels

L’article 10 de Pordonnance du 2 janvier 1959 précise que
les dépenses sur crédits provisionnels ne peuvent étre ordonnancées
que dans la limite des crédits ouverts: si ces crédits se révélent
insuffisants, des crédits supplémentaires peuvent étre prélevés sur le
chapitre de dépenses éventuelles.

La Cour a relevé que, pendant I'exercice 1986, les crédits _
provisionnels ont été abondés de 39,2 millions de crédits
supplémentaires.
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Bien que le crédit global pour dépenses éventuelles n’ait
pas été utx'\l\iié entiérement, un chapitre 51-46 "Remises diverses" des
services financiers présente un dépassement-d= 1,5 million en 1986,

ce qui est contraire aux régles de I'a- Sl‘:: EAS \de I'ordonnance du

2 janvier 1959. . 3 v(
. -’ "> y &
‘ 7 ,, (!
3. Lies dépassements he@gﬁ‘glj\ts limitatifs

- 2 I
L’article 11 de ’o=g: u3-.ice organique prévoit
expressément les exceptions au“;s =cipe de non-dépassement des
crédits limitatifs.
En dehors de ce cadre, les dépassements de crédits
limitatifs enregistrés en 1986 s’élévent & 1,485 million, résultent
d’erreurs matérielles et concernent trois ministéres.

Cependant, la Cour souligne que, a plusieurs reprises, les
contrdleurs financiers ont donné leur visa en dépassement des crédits
disponibles, par an/t.icipation sur des crédits encore a ouvrir:

Y
- ainsi, le ministre chargé du budget a-t-il donné des

autorisations expresses de visa en dépassement dont le montant est
resté important, méme s'il a significativement diminué en 1986 par
rapport 2 1985 ;

- par ailleurs, la Cour a constaté que certains actes
d’ouverture de crédits supplémentaires ont été pris tardivement, et
ont donc servi & couvrir des dépenses déja effectuées: c’est
notamment le cas de la "grande répartition civile" des crédits de
personnel qui est intervenue, comme chaque année, tardivement.

B.LESFINANCEMENTS INTERMINISTERIELS

La Cour rappelle que le financement d’une méme
opération par plusieurs budgets n’est pas répréhensible en soi, mais
peut étre a I'origine de procédures lourdes et inutiles :

- cest le cas d’opérations qui pouvaient étre prises en
compte par la loi de finances initiale, mais qui n’ont pas été dotées
des crédits nécessaires, d’'oll une taxation, pas toujours concertée, des
ministéres concernés; -

- de méme, certaines opérations ont été financées par
des taxations alors qu’elles auraient pu I'étre par des crédits ouverts
en loi de finances, cu bien en cas d’'urgence par prélévement sur le
crédit global pour dépenses imprévues;

ey
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- enfin, certains services relévent en fait principalement
ou exclusivement d’un seul ministére, au budget duquel devraient
étre ouverts les crédits nécessaires a leur fonctionnement.

C. LES IMPUTATIONS IRREGULIERES

L’article 7 de I'ordonnance du 2 janvier 1959 précise la
régle de la spécialité des crédits: "Les crédits sont affectés i un
service ou un ensemble de services. Ils sont spécialisés par chapitre
groupant les dépenses selon leur nature ou selon leur destination".

La Cour a relevé, en 1986 comme les années précédentes,
des transgressions de cette régle, de trois natures différentes:

e les imputations irréguliéres sont liées a
I'imprécision ou aux modifications de la nomenclature
budgétaire : le méme type de dépenses peut ainsi étre imputé sur
plusieurs chapitres. C’est le cas notamment pour les subventions
versées aux établissements publics relevant du ministére de la
culture ;

e des dépenses d’équipement sont parfois imputées
sur des chapitres de fonctionnement: ainsi, en particulier, le
budget des anciens combattants ne dispose pas de titres de dépenses
en capital et les opérations d’investissements sont imputées sur des
chapitres de dépenses ordinaires ;

L

e des dépenses de fonctionnement sont
fréquemment imputées sur des chapitres d’investissements :
ainsi, au budget de la recherche et de la technologie, de nombreuses
subventions de fonctionnement ou dépenses d’études sont financées
sur des chapitres des titres Vet VI ;

e parfois méme certaines dépenses sont sans lien
apparent avec le chapitre budgétaire d’imputation : ainsi, sur le
chapitre 37-61 du budget de 'urbanisme et de 'environnement
"Mission chargée du déménagement du ministére de I'urbanisme, du
logement et des transports, et du ministére de 'environnement”, ont
été imputées des dépenses correspondant a la réalisation d’'une salle
bureautique expérimentale au ministére, 4 la modification des
équipements téléphoniques et a l'installation de pompes & essence
automatiques.

Sénat 426. — 6

¢!
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D.INTERVERSIONS DEXERCICE

Le principe de I'annualité des autorisations budgétaires
est défini par les articles 2 et 16 de 'ordonnance organique : le seul
aménagement a cette régle est celui de la prolongation de Fannée
civile par des délais complémentaires, pour ’achévement des
opérations en cours.

Dans ce contexte, 'administration s'est appuyée sur le
décret du 14 mars 1986 pour rétablir l'imputation a leur exercice
d'origine d'opérations qui, depuis quelques années, étaient
irréguliérement imputées a 1'exercice suivant.

La Cour se félicite d'un tel retour a la régle. Néanmoins,
outre les dépassements de crédits qu'a occasionnés ce changement, la
Cour reléve que certains rattachements ainsi opérés ne sont pas
toujours conformes a la lettre et & 'esprit du décret.

4

1. Imputation de charges sur & j}ercice précédent

En premier lieu, la Cour constate que 1'administration a
utilisé le nouveau délai pour prescrire des opérations et non pas pour
les terminer.

Ainsi, elle reléve que le versement a la Caisse nationale
d'allocations familiales a été, dans un premier temps et
conformément A la pratique critiquable des années précédentes,
imputé sur l'exercice 1987 avant d'étre réimputé le 4 mars 1987 sur
le budget de 1986.

Toutefois, I’exemple le plus frappant cité par la Cour est
celui des versements faits & la Caisse des dépdts et consignations au
titre de la "compensation généralisée" et de la surcompensation, qui
ont été ordonnancés les 4 et 5mars 1987 alors que les dettes
correspondantes n’avaient pas encore été liquidées a ces dates et ne
I'ont été que par arrétés des 7 et 10 avril 1987.

4

2. Certaines charges ont été reportées sur
I'exercice suivant:

C’est le cas dans la plupart des infractions relevées par la
Cour, en nombre sinon en valeur.

Les dépenses sont engagées sur I'exercice en cours, alors
que la charge effective en est reportée sur les crédits de 'exercice
suivant.



Ces reports sont, malheureusement, habituels en ce qui
concerne les depenses de fournitures, frais de deplacement achats de
matériels, loyers ...

. 2 R ; .
Mais la Cour reléve deux exemples e ce type en ce qui
concerne des dépensgs d’intervention.

La Cour souligne enfin que certaines procédures
aboutissaient & consommer par avance des crédits ouverts sur des
exercices ultérieurs. C'est le cas notamment du crédit-bail qui est
contraire au principe de 'annualité budgétsire et a I'article 175 du
code des mgrchés. :

-

!

IV.OBSERVATIONS RELATIVES A LA DESTINATION
) DES CREDITS NON CONSOMMES

2

L’article 17 de V'ordonnance organique prévoit les
conditions dans lesquelles certhins crédits non encore consommés
peuvent étre reportés: les autres sont annulés par la loi de
réglement.

A.LES REPORTS DE CREDITS

Le montant des crédits reportés au titre du budget
général a augmenté de 5,6 % a 1a fin de I'exercice 1986. En revanche,
les reports sur les crédits des budgets annexes s'inscrivent en net
recul (- 15,3 %).

1. Les reports de crédits pour dépenses en capital

Pour le budget général, le taux d’augmentation de ces
reports est de 8,7 % en 1986.

Ce taux élevé est le reflet de la difficulté de certains
ministéres A mener une politique d’investissement continue : culture,
industrie, intérieuz.

En revanche, certains ministéres sont parvenus a des
reports de crédits pour dépenses en capital plus faibles que de 1985 a
1986, ce qui peut traduire une amélioration de la gestion : il s’agit des



budgets de la santé et de la solidarité nationale, de la mer, de la
recherche et de 1a technologie, de la défense.

Pour les budgets annexes, cette catégorie de report.passe
de 9,1 milliards en 1985 a4 7,4 milliards en 1986 A la suite notamment
d'une diminution des mouvements constatés au titre du budget
annexe des P.T.T.

2. Les reports de crédits pour dépenses ordinaires

L’article 17 3°) de 'ordonnance organique dispose que les
crédits disponibles qui figurent & des chapitres dont la liste est
donnée par la loi de finances peuvent faire 'objet de report par arrété
du ministre des finances. ¢ ‘

Ces reports ont diminué en 1987 par rapport a 1986. Plus
de la moitié en est concentrée sur deux budgets : charges communes
d'une part, travail, emploi, formation professionnelle d'autre part.

En ce qui concerne les crédits provenant de fonds de
concours, la Cour reléve une augmentation des reports en 1987 par
rapport 4 1986. Le report le plus important figure au budget de la
coopération et du développement, mais il est en diminution de 26,5 %
par rapport A 'exercice précédent.

Enfin, les reports de crédits ordinaires peuvent avoir lieu
dans la limite du dixiéme de la dotation du chapitre, s’ils
correspondent & des dépenses engagées mais non eacore
ordonnancées.

B.LES CREDITS A ANNULER RS

Les annulations proposées par la loi de réglement pour
1986 au titre du budget général ont pratiquement doublé par rapport
& 1985.

La Cour reléve que cette ferte augmentation des
annulations proposées est imputable, & hauteur de 9.201,9 millions
- sur 13.291 4 millions au total - au budget des charges communes, et
en particulier, pour ce qui concerne les dépenses ordinaires, aux
chapitres 12-02 "Intéréts; 3 Qfs bens du Trésor A court terme et valeurs.
assimilées" (3.150,8 millions de francs), et 31-94 "Mesures générales
intéressant les agents du secteur public” (1.945,3 millions de francs),
cette derniére dotaiion n’ayant pas été ajustée par annulation en fin
d’année civile. *
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V.OBSERVATIONS SUR LA GESTION
DES AUTORISATIONS DE PROGRAMME

A.LOUVERTURE DES AUTORISATIONS DE PROGRAMME

Si 'on fait le bilan de toutes les opérations portant sur les
autorisations de programme, le montant net des autorisations 'de
programme nouveiles ouvertes au bugdet général s'établit a
186.722 millions de francs, en diminution de 7,5 % par rapport a
Yexercice précédent.

s

La Cour a élaboré un tableau des taux d’utilisation des
autorisations de programme, sur la base des opérations d’affectation
par Pordonnateur principal ou d’'une délégation a2 un ordonnateur
secondaire.

Les taux d’utilisation des autorisations de programme, de
méme que leur évolution par rapport & 1985, sont trés contrastés, de
38 24 98 % : le taux de trés loin le plus bas - 38,4 % - est celui des
charges ‘communes, ce qui s’explique par 'importance des reports.
Par ailleurs, les crédits supplémentaires votés par le Parlement en
fin d’année n’ont pas pii étre utilisés.

B. LIMPORTANCE RELATIVE DES DIFFERENTES
CATEGORIES D'AUTORISATICNS
DE PROGRAMME

L'essentiel de ces autorisations de programme est affecté

a des opérations d’investissements & caractére national (92,1 % -

contre 89,3 % en 1985).

Parmi ces affectations, plus de 1a moitié sont le fait des
deux budgets du redéploiement industriel et de la recherche et de 'a
technologie.

Les investissements d’intérét régional, soit 6,9 % des
autorisations de programme, sont également concentrés a plus de
50 % sur quatre‘budgets : aménagement du territoire, culture, santé

et solidarité nationale, enseignement scolaire.
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. Les investissements de catégorie ITI sont réalisés a 45 %
par le budget de 'urbanisme et du logement.

La déconcentration des autorisations de programme
relatives aux investissements d’intérét national représente plus d’'un
quart du total de ces autorisations, mais est trés contrastée : les
délégations les plus importantes sont le fait des budgets des
transports intérieurs, de l'intérieur, de la décentralisation, de
T'enseignement et de la justice.

ir

C.LENGAGEMENT DES AUTORISATIONS
DE PROGRAMME

©

L’engagement des autorisations de programme a été
nettement plus important en 1986: 99.313,7 millions de francs en
1986 contre 87.356,9 millions en 1985 ; ceci s’explique par les restes a
engager en début d’année 1986 sur les autorisations des années
antérieures et 'augmentation du taux d’engagement. \

La Cour reléve que, comme en 1984 et en 1985, les restes
a engager demeurent importants en valeur relative et absolue aux
budgets des charges communes, des transports intérieurs, de
I'urbanisme et du logement, et de la coopération et du
développement.

Enfin, le rattachement de fonds de concours en
autorisations de programme 2 été de 9.131,9 millions de francs contre
7.756,2 millions en 1985. '

Notamment, une part croissante a ete prise dans le
financement des investissements routiers par le Fonds spécial des
grands travaux et qui se traduit par le rattachement de

5.698,2 millions de francs en 1986 contre 4.072,3 millions en 1985.

L\
N

\

! N
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DEUXIEME PARTIE

EXAMEN EN COMMISSION

~
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I. AUDITION

ET DISCUSSION GENERALE

Réunie le 27 juin 1989, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la Commission des Finances a
procédé A 'audition de M. James Charrier, président de la premiére
chambre de la Cour des comptes, accompagné de MM. Béchade et
Magnet, conseillers maitres, et Schwerer, conseiller référendaire,
sur les projets de loi portant réglemeﬁ't‘d'é{)initif des budgets de 1986
et 1987.

A l'issue de cette audition, votre Commission des
Finances a examiné, sur le rapport de M. Maurice Blin, rapporteur
général, les projets de loi portant réglement définitif des hudgets de
1986 et 1987.

Le compte-rendu de ces réunions figure dans le rapport
sur le projet de loi portant réeglement définitif du budget de 1987.



-89-

II. EXAMEN DES ARTICLES

Article 1ler

Résultats généraux de I'exécution
des lois de finances poui- 1986

Commentaires.- Cet article récapitule les résultats définitifs de
I'exécution des lois de finances-pour 1986.

Les opérations a caractére définitif se soldent par un
déficit de 150,94 milliards de francs. Un tel résultat marque donc une
réelle amélioration par rapport a l'exercice précédent, o le déficit
avait atteint 154,09 milliards de francs.

Les opérations a caractére temporaire laissent
apparaitre un excédent de 3,67 milliards de francs contre .un déficit
de 5,3 milliards en 1985.

En conséquence, le déficit global du budget de 1'Etat pour
I'exercice 1986 hors F.M.1., mais y compris le solde des opérations avec
le Fonds de stabilisaticn des changes, s'établit & 147,27 milliards de
francs, soit un chiffre inférieur d'environ 12 milliards a celui de
I'exercice précédent.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter
cet article.

e
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Article 2

Recettes du Budget général

Corﬁxmentaires.- Cet article arréte le montant définitif des recettes
du budget général pour l'exercice 1986. Celles-ci atteignent
1.076,27 miiliards de francs et progressenb\de 7,3 % par rapport a
1985. '

"

Les ressources brutes s'élévent a 1.208,17 milliards de
francs et recouvrent : ’

- le produit des impéts .... 1.091,84 milliards(+ 7,6%)
-- lesrecettes non fiscales .... 71,64 milliards(+ 7,6%)
- lesfonds de concours ...... 44,68 milliards(+11,9%)

Parallelement, lés préléevements effectués sur les
ressources budgétaires représentent 131,89 milliards et marquent
une augmentation de 11,8 % par rapport & 1985. Une telle évolution
résulte d'une augmentation trés forte des prélévements opérés au
profit des communautés européennes (+ 30,5 %) tandis que ceux
effectués au profit des collectivités locales connaissent une
progression plus modérée (+ 3,9 %).

On notera enfin que les "restes & recouvrer” s'élévent a
143,03 milliards a la fin de l'exercice, soit 11,05 milliards de plus
qu'au terme de 1'année budgétaire 1985.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter
cet article.

v
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Article3

Dépenses ordinaires civiles du budget général

Commentaires.- Cet article arréte a 973,83 milliards de francs le
montant définitif des dépenses civiles ordinaires du budget général
pour l'exercice 1986. N

Ce total tient compte des mouvements de crédits proposés
dans le présent projet de loi, et qui recouvrent deux grandes
catégories d'opérations :

- des ouvertures complémentaires, pour un montant
global de 15,7 milliards de francs. Par rapport a l'exercice
précédent, ou elles ne représentaient que 7,4 milliards de francs, on
constate donc un quasi-doublement. -

‘Ces dotations se rattachent essentiellement a des
chapitres évaluatifs et concernent :

o ladette publique ................ + 909,9millions

o les dépenses en atténuation de
recettes ............cciiieennn. +3.897,3 millions

o les charges afférentes aux bonifica-
-+ tions de prét du Crédit agricole ... + 757,2millions

e Le versement au Fonds national du
chomage .................0000en +1.888 millions

¢ les pensions d'invalidité versées aux
anciens combattants ............. + 296,1 millions

o les charges sociales afférentes aux
prestations obligatoires ......... +7.627,8 inillions

- des annulations de crédits devenus sans objet,
pour un montant global de 13,04 milliards de francs, soit 1a encore,
ung progression trés sensible par rapport aux opérations constatées
dans la loi de réglement du budget de 1985. Elles portent :

- pour 3,9 milliards sur les dotations du Titrel, et
notamment sur le chapitre 12-02 "Intéréts des bons du Trésor a court
terme et valeurs assimilées" (3,1 milliards) ;



/.

- po> r 5,2 milliards sur lcs crédits du Titre III - Moyens

des services. La/mesure 1a plus importante affecte le chapitre 31-94
du budget de¢s Charges communes intitulé "Mesures générales

intéressaﬂes agents du secteur public” et porte sur 1,9 milliard de
francs; )

- pour 3,9 milliards sur les crédits du Titre IV -
Interventions publiques. Au coté de nombreuses mesures plus
ponctuelles affectant tous les budgets, on notera I'annulation de
1,6 milliard de francs sur le chapitre 44-98 du budget des Charges
communes, retracant les aides 2 la construction immobiliére.

Au total, ces deux grands mouvements se soldent par une
augmentation de 2.658,9 millions de francs des dépenses civiles
ordinaires du budget général.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter
cet article.

»

Article4

i

Dépenses civiles en ca»;l»i-tai du budget générai

~

Commentaires.- Cet article arréte a 99,06 milliar8s de francs le
montant des dépenses civiles en capital du budget général pour 1986.
Par rapport ’iag‘ vchiffre définitif de l'exercice précédent, elles
progressent dénc de 17,1 %.

La demande d'ouverture com’plémentaire, pour
0,66 franc, s'explique par le fait que les comptes publics sont arrétés
en centimes alors que les crédits le sont en francs. Ce décalage
entraine des dépassements, certes minimes, qu'il importe toutefois de
régulariser en loi de réeglement.

Parallélement, il est proposé d’annuler 4,7 mi}lions de
francs de crédits inutilisés. La principale mesure porte sur
3,9 millions et concerne le "Programme européen de développement
régional" dont les dotations sont inscrites au budget des Charges
communes.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter
cet article.



Article 5 !

Dépenses ordinaires militaires du budget général

Commentaires.- Cet article fixe a 83,976 milliards de francs le
montant définitif des dépenses ordinaires militaires pour l'exercice
1986. Ces crédits - qui relévent tous du Titre Il - enregistrent donc
une progression de 6 % par rapport a l'exercice 1985.

Comme pour les dépenses ordinaires civiles, les
aJustements proposés par le présent projet de loi ont une ampleur
supérieure i celle de 'année précédente.

o Les crédits complémentaires atteignent 286,3 millions de
francs - contre 175,9 millions en 1985. La plupart des ajustements
portent sur des chapitres évaluatifs concernant les prestations ou les
charges sociales. On reléve un seul dépassement - d'un montant de
11.000 francs - sur un chapitre doté de crédits limitatifs, et qui
provient d'une série d'erreurs réalisées lors du versement d'une
subvention a 1'Institut d'études politiques de Bordeaux.

Les annulations demandées dans le présent article
représentent 240,1 millions de francs, soit un chiffre nettement
supérieur a celui de 1985 (150 millions).

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter
cet article.

Article 6

Dépenses militaires en capital du budget général

~

Commentaires.- Le présent article fixe & 70,93 milliards de francs le
montant définitif des dépenses militaires en capital pour l'exercice
1986, soit 70,68 milliards au titre des investissements exécutés par
1'Etat (Titre V) et 250 millions pour les subventions d'investissement
(Titre VI).
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11 s'accompagne d'ajustements de centimes nécessaires
pour une parfaite harmonisation des comptes. Aussi, il propose
d'annuler 11,4 francs de crédits et d'ouvrir une dotation
complémentaire de 15 centimes.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter
cet article.

Article 7
Résultats du budget général pour 1986

Commentaires.- Le présent article récapitule les données
comptables concernant le budget général et figurant dans les articles
précédents.

Les recettes pergues au cours de l'exercice s'élevant a.
1.076,27 milliards de francs, alors que les charges atteignent, compte
tenu des ajustements proposés, 1.227,8 milliards de francs, il ressort
que le déficit du budget général pour l'exercice 1986 s'établit a
151,53 milliards de francs. Par rapport 4 l'exercice précédent, le
déficit se contracte donc de 2,97 milliards de francs, soit 1,9 %.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter
cet article. A

Article 8
Résultats des budgets annexes

Commentaires.- Pour 1986, le montant définitif des ressources et -
des charges des huit budgets annexes est arrété a 260,22 milliards de
francs, soit un chiffre supérieur de 6,3 % a celui de 1'2xercice
précédent. .

[
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Les ajustements de/ fin de gestion représentent
~ 12,88 milliards de francs au titr/des ouvertures complémentaires et
5,09 milliards pour les annulations de crédits non consommsés.

Comme chaque année les mouvements les plus
importants affectent le budgmt annexe des P.T.T.T. et celui des
Prestations socigles agricoles.

- Sur le budget annexe des P.T.T.T., les ouvertures de
crédits demandées au titre du présent projet de loi atteignent
9,54 milliards de francs. Elles concernent essentiellement deux
postes:

e le chapitre 69-61 "Remboursements d'emprunts et
d'avances” qui a enregistré un dépassement de 5,32 milliards de
francs A la suite du remboursement par anticipation d'emprunt
C.N.T., opéré dans le cadre du refinancement de la dette ;

e le chapitre 66-03 "Autres charges financiéres" qui
appelle une dotation complémentaire de 2,98 milliards s'expliquant
par la prise en compte des intéréts courus et non échus en fin
d'exercice.

Parallélement, sur ce méme budget, les annulations de
crédits non consommés atteignent 2,79 milliards de francs, soit 1,5 %
des dotations ouvertes en 1986.

- S'agissant du budget annexe des prestations
sociales agricoles (BAPSA), les ouvertures demandées dans le
présent projei de loi s'éléevent A 2,9 milliards de francs. Pour
l'essentiel, elles concernent le chapitre 37-91 "Reversement et
restitution de droits indiiment pergus”, traditionnellement doté pour
mémoire en loi de finances initiale, et qui, en 1986, aura enreglstre
une charge de 2,1 milliards de francs.

Symétriquement, les annulations de crédits devenues
sans objet et proposées au titre du BAPSA représentent 2,15 milliards
de francs.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter
cet article.
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Article9

Comptes spéciaux dont les opérations
se poursuivent en 1986

.

Commentaires.- Cet article comporte quatre mesures:

1.. En premier lieu, il fixe le montant définitif des
- recettes et des dépenses des différents comptes spéciaux pour
I'exercice 1986. Cet arrété comptable s'accompagne d'ailleurs d'une
série d'ajustements de fin de gestion. Ainsi :

o les résultats des comptes spéciaux retracant des
opérations i caractére définitif s'établissent & 15,49 milliards de
francs en dépenses et 15,079 milliards de francs en recettes. Les
ouvertures de crédits demandées a ce titre représentent 7,3 millions
tandis que les annulations s'élévent a 81,26 millions.

e Les résultats des comptes spéciaux retracant des
opérations a caractére temporaire représentent globalement
296,8 milliards en dépenses et 305,8 milliards en recettes et les
principaux ajustements affectent les comptes d'avances.

Les ouvertures complémentaires concernent en effet, a
hauteur de 358 millions de francs, les comptes "avances aux
départements sur le produit de la taxe différentielle sur les véhicules
a moteur", tandis que le compte "avances aux collectivités et
établissements publics, territoires, établissements et Etats
d'Outre-mer" nécessite un crédit supplémentaire de 100 millions de
francs. Les annulations représentent 696,7 millions de francs, et se
répartissent entre les comptes d'avances (693,1 millions) et les
comptes de préts (3,6 millions).

Enfin, il est proposé d'inscrire une autorisation de
découvert, représentant 25,01 milliards de francs, au titre du compte
retracant les opérations avec le Fonds monétaire international, et
qui traditionnellement est doté pour mémoire en loi de finances
initiale.

2. En second lieu, il arréte les soldes - créditeurs ou
débiteurs - des différents comptes au 31 décembre 1986.

Ceux-ci sont fonction, d'une part du solde présenté au
lerjanvier 1986, et d'autre part, de 'ensemble des opérations, tant
en recettes qu'en dépenses, ayant affecté chaque compte. En fin
d'’exercice, le total des soldes débiteurs s'éléve donc & 138,33 milliards
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de francs tandis que les soldes créditeurs représentent globalement
20,09 milliards de francs.

3. En troisiéme lieu, il propose de porter au compte des
découverts du Trésor un crédit de 49,2 millions de francs provenant
dn compte "Fonds national pour le développement du sport”. Cette
opération intervient au titre des régularisations de trop per¢u sur
recettes.

En effet, I'arrété du 21 avril 1986 a décidé de limiter a
450 millions de francs le montant des recettes perguaes par le FN.D.S.
du fait du prélévement sur le produit du loto sportif. Compte tenu des
sommes effectivement encaissées, il est donc nécessaire de procéder &
une régularisation.

4. Enfin, il reporte les soldes des différents comptes sont
reportés a la gestion suivante, c'est-a-dire 1987, sous réserve de trois
exceptions :

- la somme de 49,2 millions prélevée sur le Fonds
national de développement du sport ;

- un solde débiteur de 46,03 millions de francs
correspondant aux remises de dettes accordées aux pays les moins
avancés, en application des dispositions de la loi portant réglement
du budget de 1978 ;

- un solde débiteur de 5,016 milliards de francs,
représentant le résultat des "pertes et bénéfices de change”, et dont le
montant n'est pas reporté sur l'exercice suivant.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter
cet article.

/,“g@}icle 10

Comptes spéciaux définitivement clos
au titre de 1986

Commentaires.- Le présent article prévoit e cloge de fagon
définitive trois comptes spéciaux du Trésor.

Dans un premier temps, et conformément aux
dispositions de l'article 73 de la loi de finances initiale pour 1987, il
précise les modalités de cloture du compte n° 903-08 "Préts destinés a

Sénat 426. — 7



faciliter le relogement des rapatriés”. Le solde débiteur constaté au
31 décembre 1986 - sont 82,9 millions de francs - se trouve transporté
au compte des deoouverts du Trésor.

Parallélement, le présent article prevo:t une mesure
d'ordre et propose de clore définitivement les comptes n° 903-% 5 M
a la BF.C.E. pour le financement d'achat de biens d'éqmpement par
des acheteurs étrangers” et n°903-01 "Consolidation des préts
spéciaux & la construction”. En effet, ces deux ccmptes ont été soldés
respectivement en 1978 et 1981 et n'enregistrent donc plus de
mouvement depais plusieurs années.

Votre Commission des Finances vous.propose d'adopter
cet article. .

| . Afticle 1 1 '

- Résultat des opérations d’emprunts
pour 'annéei986 -~

Commentaires.- Cet article retrace les pertes et profits constatés
par le Trésor sur ses opérations d'emprunts et sur ses engagements.
Pour 1986, ce compte présente un résultat créditeur de 6,68 milliards
de francs, qu'il est proposé de transporter au compte permanent des
découverts du Trésor.

1

Votre Commission des Finances vous demande d‘\adc{»\gter

cat article. ' ’
Article 12
Admission en surséance d'avances du Trésor
irrecouvrables )
;..—7 3 &

Commentaires.- Le présent article s'inscrit dans le prolongement
d'une disposition de la loi portant réglement du budget de 1985 et
propose d'apurer la situation financiére du service des alcools a
I'égard du Trésor. .

Y

@
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En effet, pour financer le déficit de ses opérations
commerciales liées a 1'ancien monopole de 1'Etat sur les alcools, ce
service a re¢u au cours des années passées, des sommes importantes
sous forme d'avances du Trésor. La derniére en date remonte 2 1985
et représentait un montant global de 700 millions de francs.

Toutefois, 1'article 28 de 1'ordonnance du 2janvier 1959
prévoit que les avances non remboursées a l'expiration d'un délai de
deux ans, ou /de quatre ans en cas de renouvellement, doit faire
l'objet : 0

- soit d'une décision de recouvrement immédiat ;

- soit d'une autorisation de consolidation sous forme de
prét; .
- soit de la constatation d'une perte probable. Dans cette
situation - dénommée 9dmission en surséance -, les éventuels
remboursements ultérieurs sont alors portés en recettes du budget
général. '

En pratique, Ie service des alcools a toujours éprouvé des
difficultés pour rembourser ces avances et les lois de réglement des
budgets de 1989, 1984 et 1985 ont autorisé 1'admission en surséance
de créances représentant au total 4,68 milliards de francs.

En outre, a la suite de la réforme du régime économique
et financier de 1'alcool, opérée par la loi de finances rectificative pour
1985, le service a été supprimé et fait désormais 1'objet d'une
liquidation, dont les résultat@pe permettent pas d'envisager un
remboursement de la derniére avance consentie par le Trésor en
1985.

( En conséquence, le présent article prend acte de cette
situation et propose d'autoriser le Ministre des finances & admettre
en surséance cette créance qui représente 700 millions de francs.

) . . . s
Votre Commission des Finances vous propose d'adopter
cet article.
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Article13

Abandon d'une créance sur la société de mise en valeur
dela Corse

fs2

Commentaires.- Le présent article s’intégre dans le cadre des
opérations retenues pour apurer le passif de la société de mise en
valeur de la Corse (SOMIVAC).

En effet, 1a loi n° 82-659 du 30 juillet 1982 portant statut
particulier de la région Corse a créé deux offices spécifiques - I'office
de développement hydraulique et l'office de développement agricole
et rural - qui se sont substitués a 1la SOMIVAC. -

Au cours des négociations conduites pour mettre fin aux
activités de cette derniére société et pour définir les conditions du
transfert de ses actifs aux deux nouveaux offices, le Gouvernement a
décidé que la dette & long et moyen terme de la SOMIVAC serait prise
en charge par 1'Etat.

Or, au 31 décembre 1983, l1a SOMIVAC restait redevable
envers le Trésor d'une somme de 15 millions de francs, représentant
le montant en capital du prét qui lui avait été consenti par le Fonds
de développement économique et social.

Le présent article a donc pour objet d'autoriser le Ministre
des finances 4 abandonner cette créance.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopteér
cet article.

Article 14

Augmentation du plafond de l'encours des remises de dettes a
certains pays en voie de développement:
remise de dettes a 1a Mauritanie

u

Commentaires.- L'article 16 de 1a loi du 30 décembre 1980 portant

réglement du budget de 1978 autorise le Ministre des finances "a

prendre les dispositions utiles pour qu'il soit procédé, en fonction des

échéances, a la remise des dettes contractées a I'égard de la France au

titre de I'aide publique par certains pays en développement faisant
/

&7
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partie de la catégorie des moins avancés”, et ceci dans la limite d'un
plafond - initialement fixé & 682 millions de francs - correspondan;\b
I'encours des créances, en capital et en intérét, constatét'au

31 décembre 1978.

A Y'origine, ce plafond représentait le montant des préts
consentis par la Caisse centrale de coopération écoromique, pour son
propre compte ou pour celui du Trésor, et par le Crédit national, pour
le compte du Trésor, & dix pays: Bénin, Burundi, Comores,
République Centrafricaine, Guinée, Burkina Faso, Mali, Niger,
Tchad et Bengladesh.

Le plafond initial a % pendant été majoré de: 166 millions
par Y'article 15 de la loi ‘portant réglement définitif du budget de
1982, a la suite d'ure décision des Nations-Unies tendant & inscrire le
Togo et Djibouti dans la catégorie des pays les moins avancés.

Le 2 septembre 1986, 1'Assemblée générale des
Nations-Unies a de nouveau décidé d'allonger cette liste en
inscrivant trois autres Etats, dont 1a Mauritanie.

Dans ces conditions, le présent article propose de majorer
le plafond de remise des dettes aux pays les moins avancés pour tenir
compte du fait qu'au 31 décembre 1978, la France détenait une
créance de 67,2 millions de francs sur la Mauritanie. En conséquence,
ledit plafond se trouverait porté de 848 millions & 916 millions de

francs.
>l

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter
cet article.

4

N

Article 15

Reconnaissance de I'utilité publique
des dépenses d'une gestion de fait

Commentaires.- Cet article propose de reconnaitre d'utilité
publique des dépenses d'un montant de 5.941,13 francs comprises
dans une gestion de fait des deniers publics concernant un
foncu\%i{g’ ire de la direction départementale de l'équipement de la
Girondé:
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En effet, ayant regu directement le prix de travaux
exécutés par son service chez des particuliers, un ingénieur des
travaux publics de I'Etat a décidé d'employer ces fonds pour acquérir
du petit matériel de service et faire réparer des véhicules
appartenant a I'administration. '

AN

Saisie par le Trésorier-payeur général, la Cour des
comptes a déclaré provisoirement, puis définitivement, cet ingénieur
comptable de fait des deniers publics de I'Etat par des arréts en date
du 3 novembre 1977 et du 12 juillet 1984.

Le présent article propose de reconnaitre que ces dépenses
ont été engagées dans l'intérét de 1'Etat, donc de décharger le
comptable de fait.

Votre Commission der,Finances vous propose d'adopter
cet article.

Article 16

Transport aux découverts du Trésor des résultats
définitifs de I'exercice 1986

A

Commentaires.- Le présent article a pour objet de récapituler les
sommes transportées au compte des découverts du Trésor. Il
distingue donc trois éléments:

- les sommes venant en augmentation des découverts du
Trésor, c'est-a-dire le déficit du budget général, le résultat net des
comptes spéciaux du Trésor soldés en 1986 ou clos au 31 décembre de
la méme année, ainsi que 1'impact des dispositions des articles 12 et
13 du présent projet de loi, soit au total une somme de 157,3 milliards
de francs; )

- les montants venant en atténuation des découverts du
Trésor, et qui correspondent d'une part, au solde créditeur du compte
de résultat des opérations d'emprunt, et d'autre part, a la
régularisation du trop percu de recettes du F.N.D.5,, soit globalement
6,7 milliards de francs ;

- enfin, il tient compte des remises de dettes accordées
aux pays les moins avancés, en application des dispositions de la loi
portant réglement du budget de 1978. Ces remises correspondent & la
part en capital des échéances de 1986 et s'élévent & 46,03 millions de
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i

francs, soit 44,99 millions au titre des préts de 1a Caisse centrale de
coopération économique et 1,03 million au titre des préts du Trésor.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter
- cet article.

|

A l'issue de cet examen, votre Commission des Finances a
décidé de proposer au Sénat d'adopter 'ensemble du projet de loi.

A\
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iII. TABLEAU COMPARATIF

Texte prop»sé par le Gouvernement
et adopté par I'Assemblée nationale

Article premier

Les résultats définitifs de I'exécution des lois de finances pour 1986 sont

arrétés aux sommes mentionnées ci-aprés :

A. Opérations a caractere définitif

Budget général et comptes d affectation spéciale
Ressources :

Budget général (1)

Comptes d'affectation
spéciale

Total

1.076.275.843.586,69

16.079.007.418,94

Charges

Dépenses ordinaires civiles :
Budget général
Comptes d'affectation
spéciale

Total

973.834.814.785,69

14.302.505.772,39

Dépenses civiles en capiial :
Budget général
Comptes d'affectation
spéciale

99.063.127.634,06

1.193.005.405,07

Total

Dépenses militaires :
Budget général
Comptes d'affectation

spéciale "
Total

154.908.502.332,62

Totaux (budget général et cc?mptes
d'affectation spéciale)

Budgets annexes

Imprimerie nationale
Journaux officiels

Légion d‘honneur

Monnaies et Médailles
Navigation aérienne

Ordre de la Libération

Postes et télécommunications
Prestations sociales agricoles

Totaux budgets annexes

Totaux (A)

A
Excédent des charges définitives de I'Etat

Charges Ressources
" 1.092.354.851.005,63
988.137.320.558,08 "
7
100.256.133.039,13 "
\r
154.908.502.332,62 "
1.243.301.955.929,83 | 1.092.354.851.005,63

1.895.988.786,59
526.404.274,23
111.191.082,71
731.198.129,74

1.895.988.786,59
526.404.274,23
111.191.082,71
731.198.129,74

2.000.056.602,10 2.000.056.602,10
4.039.254,00 4.039.254,00
188.641.249.706,32 188.641.249.706 32
66.317.245.483,43 66.317.245.483,,43
260.227.373.319,12 260.227.373.319,12
1.503.529.329.248,95 | 1.362.582.224.324,75
150.947.104.924,20 "

(1) Aprés déduction des préldvements sur les recettes de 1'Etat (131.896.465.104,00 F) au profit des

collectivités locales et des communautés européennes.

Texte proposé par votre
Commisgsion

Article premier

(Sans modification)
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Texte proposé par le Gouvernement
et adopté par I'Assemblée nationale

B. Opérations a caractére
temporaire

Comptes spéciaux du Trésor

Comptes d'affectation spéciale

Charges Ressources
Comptes de préts:
F.D.ES. 1.425.826.478,00 2.029.437.914,46
Autres prits 6..366.934.075,02 17.074.648.858,45
Totaux (Comptes de préts)
Comptes d'avances

Comptes de commerce (résultat net)

Comptes de réglement avec les gouvernements
étrangers (résultat net)

Comptes d'opérations monétaires, hors F. M1
(résultat net)

Totaux (B)

Ex.:gdentt_ﬁes ressources temporaires de I'Etat (B)
Excédent net des charges (hors FM.1L.)

Charges Ressources
235.976.034,95 122.262.179,49
7.192.769.553,02 19.104.086.770,91
176.047.959.060,92 170.941.158.613 46
(-)2.485.201.491,38 "
(o
497.379.131,82 "
4.401.692.821 64 "
186.490.566.110,97 190.167.507.563,86

147270.163.471,31

3.676.941.452,89

Art. 2.

Le montant définitif des recettes du budget général de I'année 1986 est

arrété a 1.076.275.843.586,69 F.

La répartition de cette somme fait I'objet du tableau A annexé a la présente

loi.

J

Texte proposé par votre
Commission

kS
Art. 2.

(Sans modification)
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Texte proposé par le Gouvernemnt
et adopté par 'Assemblée nationale

\

Art. 3.

Le montant définitif des dépenses ordinaires civiles du budget
général de 1986 est arrété aux sommes mentionnées au tableau ci-
aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme
tableau. Ces crédits sont répartis par ministére conformément au
tableau B annexé & la présente loi.

Ajustements
delalol de riglement
Désignation des titres Dépenses
Ouvertures Annulatioas
de crédits de crédits
p complémentaires aoca consommés
1. Dette publique et
dépenses en atténuation de
recettes 214.870.696.632,17 4.807.214.791,32 3.900.302.602,15
II. ~ Pouvoirs publics 2.903.613.000,00 - -
1. Moyens des services 399.110.464.958,44 7.818.361.263,46 5.199.932.140,02
IV. Interventions
publiques 356 950.040.195,08 $.079.928.411,39 8.946.317.400,31
o
Totaux 973,834.814,785,69 15.708.504.488,17 13.046.552.142,58
Art. 4. ~F

Le montant définitif des dépenses civiles en capital du budget
général de 1986 est arrété aux sommes mentionnées au tableau ci-
aprés. Les crédits puverts sont modifiés comme il est dit au méme
tableau. Ces crédits sont répartis par ministére conformément au
tableau C annexé a la présente loi.

Ajustements
hd de la loi de réglement
Désignation des titres Dépenses
Ouvertures Asanulations
de crédits de crédits
complémentaires noa consommés
V. Investissements \%
exécutés par I'Etat 46.539.475,012,79 0,297 4250
VI. Subventions d'inves-
tissement accordées par I'Etat $2.517.099.274,05 0,37 4.696.636,32
VII.  Réparationsdes
dommages de guerre 8.553.347,22 - 0,78
Totaux 99.063.127.634,087 0,66 4.696.679,60

Y

&

Texte proposé par votre

Commission

Art. 3.

(Sans modification)

Art. 4.

(Sans modification)
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Texte proposé par le Gouvernement
et adopté par I'Assemblée nationale

Art. 5.

Le montant définitif des dépenses ordinaires militaires du budget
général de 1986 est arrété aux sommes mentionnées au tableau ci-
aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme
tableau. Ces crédits sont répartis par section conformément au
tableau D annexé a la présente loi.

Ajustements
delaloide réglement
Désignation des titres Dépenses
Ouvertures Angulations
do crédits de crédits
complémentaires nom consommés
111, Moyensdesarmeset
services 83.976.943.438,87 286.268.570,75 240.123.782,88
Totaux 83.976.943.458,87 286.268.570,75 240.129.762,88
Art. 6.

Le montant définitif des dépenses militaires en capital du budget

général de 1986 est arrété aux sommes mentionnées au tableau ci-
aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme
tableau. Ces crédits sont répartis par section conformément au tableau
E annexé a la présente loi.

Ajustements
de la loi de riglement
Désignation des titres Dépenses
Ouvertures Aanulstions
da crédits de crédits
complémentaires mom consommés
V. Equipement 70.880.050.727,58 0,15 10,59
VL. Subventicns
d'investissement accordées
par 'Etat 251.508.146,19 - 0,81
Totaux 70.931.558.873,78 0,15 11,40

i

Art. 1.
L4 résultat du budget général de 198- est définitivement fixé ainsi
qu'il suit ;
Recettes 1.076.275.843.586,69
Dépenses 1.227.806.444.752,37
Excédent des dépenses sur les recettes 151.530.601.165,68

La répartition de ces sommes fait l'objet du tableau F, annexé a

la présente loi.

Texte proposé par votre
Commission

Art. 5.

(Sans modification)

Art. 6.

(Sans modification)

Art. 7

(Sans modification)
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Texte proposé par le Gouvernement
et adopté par I'Asgemblée nationale

Art. 8.

Les résultats définitifs des budgets annexes (services civils), sont
arrétés, pour 1986, en recettes et en dépenses, aux sommes
mentionnées au tableau ci-aprés. Les crédits ouverts sont modifiés
comme il est dit au méme tableau. Ces crédits sont répartis par budget
annexe, conformément au tableau G, annexé & la présente loi.

Texte proposé par votre

Commission

Art. 8.

(Sans modification)

Résultats Ajustements
généraux delaloide réglement
Désignation des budgets égauxen
annexes recettes eten Ouverts Annulatio
do crédits do crédits
dépenses complé ires mca "
Imprimerie nationale 1.895.988.786,59 263.702714,44 33.715.172,85
5.
Journaux officiels $26.404.274,29 9.828.131,84 2.739.084,61
Légion d’honneur 111.191,082,71 14.487.178,54 15.402.429,83
Monnaies et médailles 751.199.129,74 127.175.963,20 84.135.401,46
Navigation aérienne 2.000.058.602,10 2.748.374,63 11.107.988,53
Ordre de la libération 4.039.254,00 1.200.244,85 1.200.244,85
Pcstes et télécommunications 188.641.249.708,32 9.544.580.496,71 2.769.143.848,39
Prestations sociales agricoles 68.317.245.483 43 2914.525.144,11 2.157.514.089,68
Totaux 260.227.373.319,12 12.878.226.248,324 $.094.960.260,20
Art. 9

I. Lesrésultats des comptes spéciaux du Trésor dont les opérations se

Art. 9

(Sans modification)

poursuivent sont arrétés, pour 1986,Aux sommes mentionnées au
tableau ci-aprés. Les crédits et les autorisations de découverts sunt
modifiés comme il est dit au méme tableau. Ces crédits et ces
autorisations de découverts sont répartis par catégorie de comptes et
ministére gestionnaire, conformément au tableau I, annexé a la
présente loi.

9
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Texte proposé par le Gouvernement
et adopté par I'Assemblée nationale

Déaignation des
catégories de
comples spécisux

Opérations de Pannée 1968

&Y

Ajustements du la Loi de riglement

Dépenses

Racetles

Quverturss de
crédits
complémentaires

Annulatioasde
crédits non

Autornisations de
découvarts
1o N

§ 1. Opérations &
caractire définitif

Comptaes d'affec-
tation spéciale

$ 2. Opérations d
caractire
temporuaire

Comples
d'affectation
spéciale

Comptes de
commerce

Comptesde
réglament avec les
gouvernements
étrangers
Comptas
d'opérations
monétaires

Comptas d'avances

Comptas de prits

Totaux pourle § 2

Totaux géaéraux

15.495 511.177,46

235.976.034,95

98.702.018.478,77

1.325.594.940,27

12.744.422.470,19

176.047.959.060,92

7.792.760.553,02

16.079.007.418,94

122.262.179,49

101.187.217.970,18

828.215.808 45

19.688.323.307,58

170.941.158.613,48

19.099.290.439,92

7.326.866,95

0,95

458.068.722,19

0,02

81.268.905,49

698.107.681.27

3.570.000,00

25.014.999.968,20

296.848.730.538,12

312.344241.715,58

305.888.468.319,05

331.943.473.737,99

458,068.723,16

465.393.590,11

696.677.681,27

777.946.388,78

25.014.999.968,20

25.014.999.968,20

II. Lessoldes, a 1a date da 31 décembre 1986, des comptes spéciaux du Trésor
dont les opérations se poursuivent, sont arrétés aux sommes ci-apres :

Désignation dea catégories de comptles spéciauz Soldes au 31 décembre 1983
Débiteurs Créditeurs
Comptas d'affactation spécisle : opérations & caractdredéfinitifet &
caractdre tamporaire 447.028,24 1.895.700.359,85
Cotmptes de commarce 881.558.071,08 7.154.052.050,45
Comptas de riglement avec les gouvernements étrangers 3.764.194.285,32 129.429.324,03

Comples d'opérations monétaires

Comptes d'avances

Comptes de prits

Totaux

30.031.442.151,58
48.921,988,750,93

54.759.047.233,67

10.908.425.862,85

138.334.675.522,80

20.087.607.597,18

HI. A titre de régularisation d'un trop-pergu de recettes,
créditeur du compte "Fonds national pour le développem

découverts du Trésor un montant de 49.246.419 F.

il est porté du solde
ént du sport" aux

=

Texte proposé par votre

Commi:sion
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Texte proposé par le Gouvernement Texte proposé par votre
et adopté par I'Assemblée nationale Commission

IV. Les soldes arrétés au Il sont reportés a la gestion 1987 a l'exception de la
somme mentionnée ci-dessus et a l'exception d'un solde débiteur de
46.035.340,25 F concernant les comptes de préts et d'un solde débiteur de
5.016.442.183,38 F concernant les comptes d'opérations monétaires qui font
l'objet d'une affectation par I'article 16.

La répartition, par ministére, des sommes fixées au II est donnée au tableau I
annexé a la présente loi.

Art. 10 i Art. 10

I. Les résultats des comptes spéciaux du Trésor définitivement clos au titre de (Sans modification)
I'année 1986 sont arrétés aux sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Le solde
du compte "Préts destinés a faciliter le relogement des rapatriés” fait I'objet d'une
affectation par l'article 16.

Ajustements delaloi de

Opérstions de 'année 19683 Soides au 31 décembre 1968 rigloment

Désignation des
catégories de

comptes spécisux Dé Racstt Débit Crédit

Quvertures Annulations

Opérations 8
caractére
temporaire

Comptes de prits:

903.01.
Consolidation de .
prits apéciaux i
In construction

903,06.

Prits a la BFCE
pour le finan.
cement d'schats
de biens d'equi-
pement pardes r'; A
achetours LA
étrangers

T

Y
e
A e

903.08. Prits
destinds & Gaciliter
le relogement des

rapetniés - 4.798.330,99 82.912.341,9¢ - " -

Total - 4796.33099 | 8221230134 . . .

Art. 11 ' Art. 11

Le solde créditeur du compte de résultats des opérations d'emprunts a la (Sans modification)

charge du Trésor, pour 1986 est arrété, conformément zu tableau ci-apres, a la
somme de 6.682.373.847,99 F.
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Texte proposé par le Gouvernement
et adopté par I'Agsemblée nationale

Opérations Dépearcs Recettes

Annuités de subventions non supportées par le budget géodral ou ua
compte spécisl du Trésor 775.434.378..25 .
Charges résultant du pai des rentas viagires 1.2868.315,14 *
Pertes ot profits sur b é3 de titres 24.879.551,04 9.616.958,00
Différences de change - -
Charges résultant des primes de b t ot des ind. 1.870.871.030,81 -
Pertes ot profits divers - 9.350.228.165,23

Totaux 2STIATLITI M 9,354.845.131,33

N\ _/
v
Solde C.852.373.847,98
)\
Art. 12 -

< “Le ministre d'Etat, ministre de I'économie, des finances et de la privatisation,

s”&u‘utonsé a admettre en surséance les avances du Trésor d'un montant de
700 ‘millions F consenties en 1985 au service des alcools et 1mputées au compte
spécm.l du Trésor "Avances & divers services de i'Etat ou organismes gérant des
services publics”.

Art. 13

Le ministre dEtat, ministre de I'économie, des finances et de la privatisation est
autorisé a abandonner la créance que I'Etat détient a I'encontre de la société pour la
mise en valeur de la Corse (SOMIVAC) pour un montant de 15.022.759,52 F
résultant de préts accordés & cette société et imputés sur le compte spécial du Trésar
n° 903-05 "Préts du fonds de développement économique et social™.

S Art. 14

Le plafon:l de I'encours des remises de dettes contractées a 1'égard de la France,
au titre de l'aide publique, par certains pays en voie de développement faisant
partie de la catégorie des pays les moisn avancés est porté a 916 millions F fixés par
l'article 15 de la loi n® 84-386 du 24 mai 1984 portart réglement définitif du budget
de 1982. -

. Texte proposé par votre

Commission

Art. 12

(Sans modification)

Art. 13

{Sans modification)

(Art.14

(Sans meodification)
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)
Texte proposé par le Gouvernement Texte proposé par votre
et adopté par I'Assemblée nationale Commission
Art. 15 CArt. 15
Sont reconnues d'utilité publique, pour un montant total de 5.941,13F, les (Sans modification)
dépenses comprises dans la gestion de fait des deniers de I'Etat, jugée par la Cour
des Comptes dans ses arréts des 3 novembre 1977 et 12 juillet 1984 au titre du
ministére de 1'équipement, du logement, de I'aménagement du territoire et des
transports.
Art. 16 : Art. 16
I.- Les sommes énumérées ci-aprés, mentionnées aux articles 7, 9, 10, 12, 13 . .
. . X . (Sans modification)
sont transportées en augmentation des découverts du Trésor :
o (en francs)
Excédent Jes dépenses sur les recettes du budget
gﬁnéral de 1986 151.530.601.165,68
~ Résultat net des comptes spéciaux du Trésor soldés
en 1986 o 5.016.442183,38
Résultat net des comptes spéciaux clos au e~
31 décembre 1986 . 82.912.341,94
Admission eén) surséance d'avances du Trésor irre- . //
_ couvrables 700.000.000,00 |
Abandon d'une créance a 'encontre de 1a SOMIVAC. 15.023.759,52
Total 157.344.979.450,52
lod
II.-  Lessgmmes mentionnées aux articles 9 et 11 sont trans-
portées en atténuation des découverts du Trésor : ’
Solde créditeur du compte de résultats des opérations
d'emprunts pour 1986 6.682.373.847,99 ;
Régularisation du trop pergu de recettes du Fonds
national pour le développement du sport N 49.246.419,00 “* ’
Total : 6.731.620.266,99
III, Conformément & l'article 16 de la loi n° 80-1095
du 30 décembre 1980 et & I'article 15 de la loi n° 84-386
du 24 mai 1984, il est fait remise de dettes a certains pays
appartenant & la catégorie des pays les moins avancés
pour un montant de 46.035.340,25
< La somme précitée, correspondant au montant en . ;
capital des échéances au 31 décembre 1986 est trans-
portée en augmentation des détouverts duTrésor.
Net a transporter en augmentaiton des décou-
verts du Trésor (I-1I + 1II) 150.659.394.523,78
Sépat 426. — 8
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ANNEXE
QUESTIONNAIRE A LA COURDES COMPTES
SUR LE PROJET DE LOI DE REGLEMENT
1986

7

&
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I. LISTE DES éUESTIONS POSEES
PAR LA COMMISSION DES FINANCES

1. La politique du logement menée par les pouvoirs publics s'effectue
a travers plusieurs chapitres budgétaires relevant de budgets différents. En outre,
la majeure partie de ces crédits est financée par voie de concours et fait 1'objet, en
cours de gestion, de mouvements de transferts importants. Cette situation n'est-
elle pas de nature a accroitre la complexité des mécanismes du financement public
du logement et a nuire a la bonne qualité de 1'autorisation et du contrdle
parlementaire. Quelles sont les justifications de cette situation, quels seraient les
moyens d'y remédier ?

2. Budget annexedes Pet T.

a) La Cour peut-elle retracer et apprécier le cheminement juridique
et comptable qui a conduit & opérer un prélévement de 3 milliards de franes sur la
Caisse nationale de télécommunications versé en recettes d'exploitation du budget
annexe ? Peut-elle faire & cette occasion le point sur les relations entre la C.N.T. et
le Ministére des Postes et télécommunications ?

b) La Cour peut-elle préciser quel a été le montant - net et brut - des
emprunts souscrits par les P et T au cours des derniéres années et indiquer ce qu'il
représente par rapport aux investissements réalisés par le budget annexe et aux
prélévements effectués au profit du budget général durant ces mémes années. Le
mode de financement des investissements parait-il satisfaisant ?

3. La Cour est-elle en mesure de chiffrer 1'impact théorique puis les
conséquences réelles du mécanisme de "surcompensation" sur l'ensemble du
budget de I'Etat (budget général et budgets annexes)? La Cour peut-elledévaluer
I'impact de ce dispositif sur les différents régimes qui versent. La Cour
dispose-t-elle de statistiques précises sur chaque organisme concerné et ce depuis le
début du systéme de la surcompensation ?

) 4. La Cour pourrait-elle faire le point sur la procédure actuelle
d'exécution des dépenses du F.N.D.A.E. ? Quels sont les inconvénients de cette
procédure ? Il semble que la lenteur dans la consommation des crédits soit trés
grande et ce depuis plusieurs années. Quels seraient les moyens d'améliorer cette
situation ? Y a-t-il un lien entre cette situation et la déconcentration de @a
procédure ou s'agit-il d'un lien avec les préts accordés pour le financement des
opérations subventionnées par le FN.D.AE.? \

basl

e

6. L'examen des budgets de l'enseignement scolaire et universitaire a
fait apparaitre de nombreuses difficultés en matiére d'évaluation des dépenses de
personnel. Quelles sont les causes de la gestion cahotique constatée dans ces
domaines ? Quels seraient les moyens d'y remédier ?

6. Caisse d'amortissement pour 'acier.

La Cour évoque dans son rapport (page 109) les opérations précédant
la cléture du compte de préts a la Caisse d'amortjssement pour l'acier. Peut-elle
donner son sentiment sur le montage juridique et financier qui a accompagné la
création et la suppression de la CAPA, et sur le bilan de l'activité de cet
organisme ?

A
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II. REPONSES DE LA COUR DES COMPTES

Questionn®1

La politique du logement menée par les pouvoirs publics s'effectue a
travers plusieurs chapitres budgétaires relevant de budgets différents. En outre, la
majeure partie de ces crédits est financée par voie de concours et fait 'objet, en
cours de gestion, de mouvements de transferts importants. Cette situation
n'est-elle pas de nature a accroitre la complexité des mécanismes du financement
public du logement et a nuire a la bonne qualité de 1'autorisation et du contréle
parlementaire. Quelles sont les justifications de cette situation, quels seraient les
moyens d'y remédier ?

Réponse

Les crédits destinés a l'aide au logement ont fait 1'objet depuis
plusieurs exercices d'observations de la Cour relatives aux difficultés de prévisions
et a la gestion parfois malaisée des différentes mesures mises en oeuvre.

Le budget de l'urbanisme et du logement regroupe plusieurs formes
d'aides : 1'aide a la personne est concrétisée par I'allocation logement et l'aide
personnalisée au logement, gérée sur le chapitre 46-40, et 'aide a la pierre est
regroupée sur plusieurs chapitres du titre VI.

Ces crédits d'aides au logement présentent une double particularité :

- inscrits au budget de l'urbanisme et du logement (principalement
chapitres 65-41, 65-44, 65-46 et 65-47 (1), ils sont largement gérés en dehors de ce
ministére : transferts aux charges communes, subdélégations d'autorisation de
programme, correspondant au paiement des primes et au financement des préts
consentis par divers établissement financiers.

- Les chapitres du titre V1 ont fait 1'objet depuis 1984 de
rattachements de fonds de concours, constitués par la "rémunération” de la
garantie accordée par I'Etat aux fords déposés dans les caisses d'épargne et de
prévoyance. Ces fonds n'ont jamais fait 1'objet d'inscriptions d'autorisations de

R

(1) Principales actions supportées par les chapitces:
- 65-41:"primesa la construction" : actions anciennes
- 65-44:"Construction et aménagement de logements sociaux” : actions anciennes et
actions dans les DOM-TOM
NZ - 65-46 :"Construction da logements" ;:PLA et PAP
- 65-47:"action sur le parc de logements existants" : PALULOS, PAH.
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programme, et app'araissent uniquement en crédits de paiement. Mais il faut noter
que les autorisations de programme de ces chapitres sont d'une nature trés
particuliére, puisque pour l'essentiel elles définissent des enveloppes d'aides et
qu'un examen particulier permet de constater qu'il n'y a pas de lien direct entre les
autorisations de programme ouvertes et les programmes physiques.

L'ensemble des chapitres concernés par le présent questif)nnaire fait
I'objet d’enquétes, dont certaines ne sont pas closes. Il serait imprudent dans ces
conditions de porter une appréciation trop générale sur la gestion de 'ensemble des
crédits. Quelques éléments relatifs aux chapitres évoqués peuvent néanmoins étre
d'ores et déja précisés.

Les ressources

Outre les dotations initiales (et compléments apportés par les lois de
finances rectificatives) les chapitres concernés ont été depuis 1984 alimentés par
rattachement des fonds de concours constitués par la "rémunération” de la
garantie des fonds des caisses d'épargne.

Le décret 83-1189 du 30 décembre 1983 a posé le principe d'une
rémunération de la garantie accordée par 1'Etat aux fonds placés dans les caisses
d'épargne et de prévoyance (articles 45 et 50 du code des caisses d'épargne). Le
montant de cette "rémunération” est fixé annuellement par décret. Le décret 84-
291 du 16 avril 1984 4 assimilé cette rémunération a4 un fonds de concours pour
dépenses d'intérét public.

Si une part de ce fonds de concours est directement rattachée au
chapitre 44-91 "Primes a la construction"” des charges communes (3.271 M.F. en
1984, 3.968 M.F. en 1985, 2.760 M.F. en 1986 et 2.771 M.F. en 1987), soit une
proportion de 44 % en 1984, 56 % en 1985 et de 27 % en 1986 et 1987 du montant de
ce fonds de concours, le surcroit compléte les chapitres 65-41, 65-44 et 65-46 du
budget de 'urbanisme et du logement.

Le tableau ci-dessous indique le rattachement opéré a partir de ce
fonds, pour les crédits de paiement :

- en pourcentage des dotations initiales,
- en pourcentage des ressources totales des chapitres (1)

[ : B : B
e myllhions de F ;1984 ¢ 1985 : 1986 : 1987

: H H s :
: Fonds de coneours..c.ooveeiiiens : 4129 3731 2 7240 ¢ 7 329 ¢
s Dolabions unlieles oo oo, : 11 942 ¢ 15 420 @ 14 027 : 12 659
. s 3
_______________________________________________________________________ .
+ % fonds de CoNCOUTS. o e, 34,5% + 24,2% 5 51,6 % : 57,8%:
e 3
t Ressources Llolales...o.vioiiies, 16 751 19 769 : 21 212 : 21 061 3
5 R S S 3
% fonds de cONCOUTEH. tvveeeaeanee 24,6 % 18,8 % : 34,1 % : 34,8 %
LUV OOF . PR SR SOV s WU SRR |

(1) (Fonds de concours/dotation initiale + L.FR + reports + fonds de concours + mouvements regus).
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L’exercice 1986 a vu une croissance trés importante des
rattachements provenant de ce fonds de concours, qui ont augmenté de 94 % ,par
rapport & 1985, atteignant 7.240 MF. Cette tendance s'est confirmée en 1987, mais
ce rattachement a été supprimé a partir de 1988.

L'évolution des ajustements
(I.F.R., ouvertures ou annulations)
Cette évolution est résumée dans le tableau suivant, qui présente le

pourcentage d'annulation (noté - %) ou d'ouverture en loi de finances rectificative
(noté + %) par rapport a la dotation initiale.

chapitre ; 1983 ; 1984 ; 1985 ; 1986 ; 1987
__________ s __-..--<__..' s
: 65-44 (QP) ........ ; + 2,6 % ; + 9,4 % ; + 6,3 % : - : + 6,8 % :
: 65-46 (CP)...... ‘.. ; - 0,6 % ; - 0,4 % : -0,2% : - 8,4 % i - 2,6 % :

La situation du chapitre 65-46, qui présentait des variations faibles
entre 1983 et 1985 s'est dégradée en 1986 ; il convient de noter cependant que le
montant élevé des fonds de concours ("rémunération” de la garantie accordée par
I'Etat aux fonds placés dans les caisses d'épargne) a contribué a un excédent de
ressources.

-

—
=

L'exécution de la dépense

Les paiements directs, pour les chapitres 65-41, 65-44 et 65-46
représentaient en 1986, 4.918 MF (soit 25 %) et les paiements par l'intermédiaire
du chapitre 44-91 des charges communes, 14.556 MF (soit 75 %). Aussi l'évolution
du taux de consommation des crédits ne concerne que les dépenses payées
directement par le budget de l'urbanisme et du logement, et n'est pas un critére
suffisant pour appréhender la gestion des actions d'aide au logement.

L'évolution du taux de consommation de crédits des chapitres a été la

suivante :

FUTTTTTTTTT T : : s 1 :

H chapitre : 1983 : 1984 : 1985 : 1986 :

: - R Lo RS PP S -—=1 3

H . B H 1

B5-U00 0 auennennsnanass 1 SB% i 47 % 29,1 % : 38,1 % 3

} 65060 cesirrnninnens :93% :97,3%:91,9%:855%:

F T R t64% 1 73,4%:86,9%: 84,8%:

L ! s 1 t
" Pour le paiement des aides gérées par le budget de 1'urbanisme et du
ogement interviennent d'autres partenaires, en particulier le Crédit foncier et la
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Caisse des dépdts et consignations. Les crédits nécessaires, inscrits a ce budget,
transitent donc par les charges communes, sur un chapitre évaluatif.

Le montant des CP transférés des chapitres 65-41, 65-44, 65-46 et 65-
47 au chapitre 44-91 "Encouragement a la construction immobiliére. Primes a la
construction” des charges communes a été le suivant :

: annde H en MF : en%des : enf% devs H
: . : : dotations : ressources :
: : : initiales :
R 1 1 : 11 351 B3 % 60,6 % H
FI 11 2 13 B48 83,5 % 65,2 % :
19B6. . it iitiriertanansnansne 14 965 98,1 % 66,5 %
L 7 13 468 95,5 % 60,8 %

Ces opérations concernent, outre les opérations anciennes
(chapitres 65-41 et 65-44), principalement le chapitre 65-46.

Pour l'article 10 (PLA), les subventions sont versées directement par
le ministére a la Caisse des dépots et consignations (anciennement a la CGLS) ; ce
paiement direct a été de 4.577 MF en 1986. Les bonifications sont transférées aux
charges communes (3.856 MF en 1986). Les PAP (article 20) font- V'objet d’un
transfert concernant les bonifications d'intéréts (8.469 MF en 1986).

# L'ensemble de ces mouvements rend donc difficile I'appréhension du
fonctionnement de ce chapitre, d'autant que les AP relatives a l'accession a la
propriété sont d'une nature particuliére: elles correspondent a4 un velume
prévisible d'opérations. La "vie"” budgétaire de la bonification d'un PAP peut étre
estimée & environ 11 ans, I'utilisation d'une tranche annuelle d'AP pouvant
s'étaler sur 4 ans, et les CP en découlant sur 7 années supplémentaires. Ainsi, des
variations importantes du programme physique (diminution sensible des PAP en
1986 et 1987, compte tenu des diminutions de taux d'intérdts d'autres formes de
crédits immobiliers, comme les préts conventionnés) ne sont-elles repercutees
qu'avec retard, par une diminution d'AP.

Il n'y a pas, compte tenu des cycles financiers long s évoqués ci-avant,
de corrélation directe entre les AP nouvelles ouvertes, les dotations en CP, et le
nombre d'aides, dont la diminution réelle est sans commune mesure avec
I'évolution des autorisations de programme.

La gestion des crédits et la "clarté budgétaire” sont, dans ces
conditions, sujettes a difficultés. Le maintien de ces chapitres au budget de
'urbanisme et du logement, malgré l'existence de transferts, permet cependant
d'avoir une vue globale, a posteriori, des sommes consacrées aux aides au logement,
du fait méme qu'elles transitent par le ministére compétent en la matiére.

Il parait difficile de remettre en cause des mécanismes anciens,
complexes, mais rodés. Les opérations nouvellés (a partir du ler janvier 1988)
recourent plus au systéme classique et plus aisément contrélable des subventions.

Les enquétes menées actuellement pourront permettre a la Cour de
préciser, a la lumiére des conclusions qui en seront tirées, les améliorations
possibles.
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Question n° 2

BUDGET ANNEXE DESP. et T.

a) La Cour peut-elle retracer et apprécier le cheminement juridique
et comptable qui a conduit 4 opérer un prélévement de 3 milliards de francs sur la
Caisse nationale des télécommunications versé en recettes d'exploitation du budget
annexe ? Peut-elle faire a cette occasion le point sur les relations entre 11 C.N.T. et
le ministére des postes et télécommunications ?

b) La Cour peut-elle préciser quel a été le montant - net et brut - des
emprunts souscrits par les P. et T. au cours des derniéres années et indiquer ce qu'il
représente par rapport aux investissements réalisés par le budget annexe et aux
prélévements effectués au profit du budget général durant ces mémes années. Le
mode de financement des investissements parait-il satisfaisant ?

Réponse
1. Préléevement de 3 milliards effectué en 1986

La décision de prélévement a été prise le 23 décembre 1986 par le
conseil d'administration de la Caisse nationale des télécommunications, mais le
principe en avait été arrété a l'occasion de 1'élaboration du projet de deuxiéme loi de
finances rectificative pour 1986. La préparation de cette loi était en effet dominée
par la volonté de maitriser 1'équilibre du budget de I'Etat tel qu'il avait été fixé au
printemps 1986, ce qui a conduit a rechercher toutes les recettes possibles
permettant de couvrir les dépenses nouvelles.

S'agissant du budget annexe des P. et T., la loi de finances initiale
avait prévu un versement de 3 milliards au profit du budget général, 1'exécédent de
la premiére section étant estimé a 3,54 milliards. Or, en fin de gestion, les
prévisions de résultat faisaient apparaitre un excédent de premiére section
supérieur & 7 milliards ; il convenait d'en préciser I'emploi :

- le Gouvernement, désireux de maitriser 1'équilibre du budget de
I'Etat, demandait de porter le versement au budget général a 6,15 milliards, au
lieu des 3 milliards prévus;
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- l'administration des P. et T. souhaitait pour sa part affecter
3 milliards a 'amortissement, 'année méine de son paiement, de la subvention
versée au C.N.E.S. (4.309 M.F. en 1986) ; elle considérait en effet que, bien qu'il soit
pris en compte en deuxiéme section, le versement au C.N.E.S. avait le caractére
d'une subvention qu'il convenait d'amortir immédiatement plutét que de
I'immobiliser et de le voir apparaitre au bilan comme un actif sans valeur (1).

La recette supplémentaire procurée par le prélévement sur les fonds
propres de la C.N.T. a permis de satisfaire les deux parties. La loi de finances
rectificative du 30 décembre 1986 a, €n conséquence :

majoré de 3 milliards les produits exceptionnels au chapitre 77.08 ;
N

ouvert en crédits suppléinentaires :

e 3 milliards au chapitre 68.01 "Dotation aux amortissements et aux
provisions" ;

e 3,15 milliards au chapitre 69.56 "Versement au budget général”.

En droit, 1a C.N.T. n'est qu'un simple intermédiaire agissant pour le
compte de la D.G.T. ; toute charge de la dette doit étre couverte par un versement
d‘égal montant du budget annexe et le produit de tout emprunt ncuveau doit étre
versé au budget annexe. Elle ne devrait donc faire ni bénéfice ni perte. Dans la
pratique, cependant, certains décalages dans les transferts de fonds (voir
ci-aprés 2 c) lui ont permis d’accumuler des fonds propres d'un montant important ;
le fait qu'une partie de ces fonds ait été reversée au budget annexe semble donc
justifié.

o 2. Relations entre la Caisse nationale des telecommumcatlons

etle budget annexedes P. et T.

La Caisse, établissement public national a caractére admir;‘fstratif, a
été instituée initialement pour émettre "des emprunts destinés a concourir au
financement des dépenses d'investissement des télécommunications” (décret du
3 octobre 1967). Par la suite, a la demande du ministre des P. et T. (direction:
générale des télécommunications), elle a étendu sa missicn 4 la gestlon de la dette
ainsi contractée, puis a la prise de participations au capltal de socxétés "dont l'objet
exclusif est le financement des télécommunications” (décret du 24 octobre 1975) et
au soutien finuncier de ces sociétés par le biais de préts & moyen terme, enfin au™
"financement du besoin en fonds de roulement" du budget annexe (décrets du
4 mars 1977 et du 30 juillet 1987).

(1) Par ailleurs, cette opération demortissement était un préalable indispensable a I'opération de
rebudgétisation des verscments au C.N.E.S, qui était prévue pour 1989.
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a) Le role de la C.N.T. pour la réalisation des emprunts nécessaires
au budget annexe est bien connu de la commission et clairement décrit dans le
rapport annuel de I'établissement dont la Cour, lors d'une vérification récente, a pu
reconnaitre I'exactitude.

Il suffira de rappeler trois éléments particuliérement
caractéristiques: )

- le niveau élevé de la dette ainsi contractée : au 31 décembre
1986, il atteignait 78 milliards, compte tenu d'une part des emprunts souscrits
pendant la gestion (15 milliards) diminués des remboursements effectués
(14 milliards), d'autre part de la réévaluation, a la date du bilan, des emprunts en
devises. D'aprés lus écritures de la Caisse (1), ce montant se répartit entre
71 milliards d’emprunts a long terme et 7 milliards d'engagements a court terme ;
il représente a lui seul prés des deux tiers du total des dettes financiéres du budget
annexe’;

- la forte proportion d’emprunts en devises: 4 la méme date et
calculée dans les mémes conditions, elle représentait 51 % de 'endettement total de
la C.N.T. avant "swaps" (39,8 milliards sur 78,4) et 48 % aprés (37,4 milliards).
Cette proportion a été ramenée a 40 % avant "swaps" (et 34 % aprés) au
31 décembre 1987 ;

- la difficulté que présente la prévision des besoins d'emprunt
annuels: pour les cinq années 1982 a 1986, les recettes inscrites a ce titre au
budget initial ont atteint un total de 55,2 milliards, alors que les emprunts
effectivement réalisés se sont élevés a 68,6 milliards (+ 24 %). Cette situation a
deux causes essentielles : les opérations de refinancement, qui dépendent de 1'état
des marchés financiers et sont peu prévisibles (cf. infra, n°3, renvoil), et les
incertitudes que comportent I'évolution respective des ressources et des charges de
la branche "télécommunications” et les besoins en fonds de roulement qui en
découlent.

b) Les nécessités de la gestion de la dette ont conduit la C.N.T. a
intervenir sur les marchés financiers pour moduler les émissions et
remboursements d'¢mprunts en fonction non seulement des besoins de
I'administration des télécommunications, mais aussi de 1'évolution des taux
d'intérét et des parités de change, ainsi que des instructions données par la
direction du Trésor dans le cadre de 1a politique de soutien au franc.

(1) En dépit de la "transparence” qu'offre la C.N.T. par rapport au budget annexe, il n'y a pas totale
identité entre les deux comptabilités, qu'il s'agisse du montant global de la dette (respectivement 78 4 et
77,9 milliards au 31.12.86) ou, surtout, de sa répartition selon le terme exigible ou selon le nature des
devises. En dehors de llincidence des opérations que la Caisse effectue pour son propre compte, ces
différences tiennent aux méthodes de comptabilité employées ou a la nature particuliére de certaines
opérations (droits de tirage avancés par la Caisse mais comptabilisés par le budget annexe lorsdu tirage
effectif, emprunts souscrits avec un plafond enF,, mais réalisés pour un montant équivalent en
devises, etc...).
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Cette activité comporte des actions relativement classiques de
soutien des cours par intervention sur les marchés financiers frangais et étrangers,
ainsi que des opérations de refinancement (1),de change a terme ou d'échange de
dette "swap"” (2), sensiblement plus complexes. Les opérations "swap” de la C.N.T.
étant "adossées” sur la dette ne comportent pas les mémes risques que les swaps de
position : tout gain (ou toute perte) potentiel est compensé, en période d'instabilité
des cours, par une perte (ou un gain) potentielle syr‘nétrique)sur la dette. Au cours
des trois derniéres années, le solde des gains et des pertes de change potentiels a été
le suivant (3) :

Gains et pertes potentiels (en millions de F)
. ! dett :
es
) Années E swaps : d' adossement : total
! [ i ,
1985 ! - 12,7 ! + 31,5 ' + 18,8
! ! 1
! 1 T
1986 ! - 470,0 ! + 651,0 ! + 81,0
' ! ! '
1 1 !
1987 ! - 1432,8 1 + 1 485,9 ! + S3,1
! {1 !

c) Jusqu'en 1985, le calendrier des yzrsements au budget annexe du
produit des emprunts était fixé par la direction générale des télécommaunications
en fonction de "échéancier de ses besoins de financement. La Caisse était ainsi
amenée a conserver, pendant des durées variables, les fonds re¢us par elle,
particuliérement pour ceux libellés en devises, dont la conversion est subordonnée
en outre a I'état du marché des changes et a I'autorisation des autorités monétaires.

Le placement bancaire de ces disponibilités a permis a
I'établissement d'accumuler des fonds propres importants ; en y incluant le résultat
de l'exercice, ceux-ci atteignaient 3,58 milliards de francs au 31 décembre 1985.

Ces ressources ont permis a la Caisse d'étendre ses interventions
dans les domaines qui ont été mentionnés ci-dessus au § 1 ; deux de ces nouveaux
modes d'action méritent une mention particuliére : les concours financiers & une
société et l'aide apportée au budget annexe pour répondre & ses besoins de
trésorerie.

»

(1) Remboursement anticipé de dettes compensé par la souscription de nouveaux emprunts a des taux
plus favorables. Les opérations de refinancement se sont élevées a 6,92 milliards en 1985,5,19 en 1986 et
4,76 en 1987,
(2) Le totai des opérations de change A terme est passé de 10,5 milliards en 1985 2 19,7 en 1986 et 2 20,9
" en 1987. Sur ces montants, les contrats swap ont représenté respectivement 7,9, 19,1 et 20,5 milliards.
(3) Depuis 1983, les so!des annuels des gains et pertes de change constatés dans les écritures de la C.N.T.
ont été les suivants:

(en millions de francs)

1982 1984 1985 1986 1987

+ 19 + 77 + 139 + 185 + 1

[




@
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d) Dés l'intervention du décret du 24 octobre 1975 qui étendait sa
mission, la Caisse a contribué a la création de la société FRANCETEL en
souscrivant 51 % de son capital (1). A partir de I'année suivante, elle a en outre
participé aux soumissions de bons & moyen terme émis par la société pour répondre
a ses engagements de financement envers la D.G.T. Le ministre des finances ayant
souhaité réduire le volume des bons a renouveler ainsi que le montant de
I'engagement de la Caisse des dépits et ¢onsignations, la C.N.T. a accordé a la
sociétés des préts A moyen terme au fur et & mesure de 1'échéance des bons ; de 1983
a 1986, cinq préts ont ainsi été consentis, pour un montant total de 2.230 millions
de francs. Pendant la méme période, elle a également souscrit a des fonds communs
de plecement dans le but d'obtenir un rendement intéressant et des informations
utiles sur les évolutions attendues du marché; a fin avril 1988, le montant de ce
type de placement était de 47 millions.

Or, si les statuts de la Caisse, modifiés en 1975, l'autorisent a
participer "au capital” de sociétés, ils ne lui permettent pas de leur consentir des
concours financiers d'autres natures ; ces derniers apports sont d'autant plus
insolites qu'ils aboutissent & ce que la plus grande partie des moyens de
financement apportés au budget annexe par la société - qui a été créée pour
mobiliser des ressources extérieures - appartiennent déja a I'Etat, et qu'il aureit été
plus simple et moins cofiteux de les affecter directement au budget arinexe.

BRI

Dans la mesure ou elles sontribuent a la mission de réalisation et de
gestion des emprunts des télécommunications, les participations a court terme ne
soulévent pas les mémes réserves, a condition de ne porter que sur des montants
limités et d'étre choisies en minimisant les risques de pertes.

e) Le décret du 4 mars 1977 et, plus récemment, celui du 30 juillet
1987, ont autorisé-la Caisse & contracter des emprunts a court terme pour répondre
aux besoins de trésorerie des télécommunications. L'établissement a ainsi été
conduit & émettre du papier commercial (2) sur le marché américain.

Au bilan, ces émissions apparaissent au passif dans l'exiéible & court
terme, auquel correspondent, a l'actif, les préts a moins d'un an, la différence entre
les deux chiffres étant constituée par les différences de change provisoires :

(millions de F) l! 1985 : 1986 : 1987 -
: : i
Emprunts de PC .......... t 3992 v 3 214 ! 2 513
. Préts de PC ............. ; 2 462 : 2 455 : 2 332
Différence de change % 1 530 : 759 : 181
! ! !

(1) FRANCETEL est une société de financement des télécommunications créée en 1975. Son capital, de
15 millions de francs, est détenu par la C.N.T. (52,55 %) et par la Caisse des dépots (48,99 %).

(2) On rappelle qu'il s'agit de créances non bancaires de courte durée (maximum 270 jours) représentées
par des billets a ordre émis par des courtiers spécialisés. Le remboursement des billets a I'échéance est
garanti per un engagement de crédits & moyen ou long terme, en dollars ou autres eurodevises, accordé a
'émetteur par une ou plusieurs banques et d'un montant au moins égal a celui des émissions en cours.

¢ kY,

R
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Au 30avril 1988, six conventions étaient en vigueur, pour un total
d'environ 1.500 millions de francs._

)

Les fonds qui sont disponibles en raison du décalage entre le montant
des emprunts réalisés et celui des versements appelés par le budget annexe ne font
pas tous l'objet de placements intercalaires; une partie sert & couvrir
~concurremment avec les ressources a court terme provenant de l'émission de
papier commercial - le besoin de fonds de roulement. Cet appoint permet de réduire
le découvert des télécommunications au Trésor, dont la rémunération est
particuliérement onéreuse (1). ¢

f) Plusieurs faits nouveaux intervenus depuis 1985 ont contribué a la
réduction des fonds propres et, par voie de conséquence, a celle des utilisations qui
en sont faites.

Le premier est le reversement au budget annexe de 3 milliards de
francs décidé le 23 décembre 1986 par le conseil d'administration et dont les
conditions de réalisation sont exposées en téte de la présente réponse. En réduisant
de 5,58 4 0,94 milliard les excédents en réserve (2), cette mesure a
considérablement réduit les possibilités d'intervention de l'établissement et, en
particulier, a entrainé une forte diminution des concours a la société
FRANCETEL ; au 30 avril 1988, ceux-ci se limitaient & un prét 4 moyen terme de
490 millions de francs.

En méme temps que les ressources accumulées étaient amputées, le
montant des bénéiices qui les avaient permises s'est trouvé affecté par deux
mesures. D'une part, depuis 1985, les délais de versement des fonds d'emprunt au
budget annexe ont été raccourcis, en particulier pour ceux libellés en francs, dont
la proportion a sensiblement augmenté ; le placement des fonds en attente d'emploi
ne porte donc plus que sur de courtes périodes et sur des montants moins élevés,
réduisant les produits financiers ainsi pergus par la Caisse. D'autre part, la
modification des statuts résultant du décret du 30 juillet 1987 a entrainé, depuis le
ler janvier 1988, une nette progression des dépenses de fonctionnement prises en
charge par la Caisse qui, auparavant, étaient presque intégralement imputées au
budget annexe. N

La convergeni:e de ces faits nouveaux se traduit par une forte
diminution de l'excédent, passé de 432 millions en 1984 ig 363 en 1986, & 211 en
1987 et a une prévision d'a peine 68 millions au budget de 1988.

(1) Depuis 1985, le découvert des télécommunications au Trésor est individualisé dans les comptes et
donne lieu a rémunération, dans des conditions qui ont été fixées par la charte de gestion (taux du
marché monétaire au jour le jour, avec majoration de 0,5% au-deld de 4 millions et de 1 % & partir de
8 millions). 5 A -

(2) Au31 décembre 1987, ils étaient de 1.155,8 millions, dont 944,1 millions de réserves et 211,7 millions
de résuitat de l'exercice.
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g) Au terme de cet exposé du réle de la C.N.T. et de ses relations
avec le budget annexe des P. et T., le bilan suivant peut étre dressé. \

Pour le passé, 'établissement parait avoir rempli la mission qui lui
était assignée : 'servir de couverture juridique & 'administration des P. et T. pour
intervenir sur les marchés financiers, en développant particuliérement le recours
aux capitaux étrangers. Dans cette fonction, il a facilité l'acquisition, par les
fonctionnaires de la D.G.T. chargés’du financement, d'une expérience
professionnelle dans un domaine trés spécialisé comportant des techniques
d'intervention souvent complexes ; il a permis d'établir des relations étroites avec
les investisseurs étrangers, grace aux garanties découlant de son régime
d'autonomie et de la valeur - vite reconnue - de sa signature. -

R

Pour l'avenir, un rdle nouveau s'offre a la Caisse pour aider les
télécommunications -4 satisfaire, aux meilleurs coiits, leurs importants besoins de
trésorerie. Inscrite explicitement®dans les statuts depuis leurs derniéres
modifications, cette fonction s'est développée de maniére pragmatique, selon des
modalités diverses. Le moment parait venu de définir de fagon plus systématique,
par convention entre les deux parties, les nouvelles relations ainsi établies.

3: Dette de 'administration des P. et T. .

a) Montant des emprunts émis .

Le montant brit (1) des emprunts contractés par les P. et T. pendant
les années 1983 a 1987 figure dans le tableau ci-aprés qui distingue les emprunts
de la poste et ceux des télécommunications :

(m1llions de francs)
.

] 1 ] ] ]
t 1983 ! 1584 i 1985 ! 1986 ! 1987
1] | ]
P L m L m @
] i ' 1 !
- ] ] 1 (I ]
POSTE ! ! 1 ! 1
' ! ) 1 !
. emprunts publics ! 2937 3 000 3700 - 3500 ¢ o]
! ! ! [ !
. bons d'épargne ] 1 464 ! 1309 ! 1797 v+ 2382 + 2550
! ) 1 1 [}
! ! ! ! !
TOTAL POSTE ! 4 401 |} 4 309 5497 |} 5 €82 ! 2 550
! ! ! ! ! -
2! ! ! ! [
TELECOMMUNICATIONS ! ! ' roy !
(C.N.T.) ! 9 6% ! 13189 | 16 432 ! 17 3Nt .12 987
! ! ! ! !
! I ! ' [N
TOTAL GENERAL ! 14097 1 17 498 ¢ 271929 L 23255 ' 15 537
! ! ! ¢ !
| | ! ! 1
variation ! P+ 24158 +25,3%) +6% t-~33,2%
1 1 i + 1
\ e E
(1) source : rapports d'activite des P & 7.
L
(2) prévisions dctualisées au 29 avril 1988. S
2

. &
(1) L'administration des P. et T n'a pas été en mesur€ de donner, dans le délai imparti, le montant net
des emprunts, l&6 méthodes de comptabilisation ne permettant pas de le calculer rapidement.

'

R
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On note l'accroissement important du recours a 'emprunt pendant
les annécs 1984 a 1986, période ou le financement de la filiére électronique a pris
toute son ampleur, alors que les versements au budget augmentaient
réguliérement. La baisse constatée en 1987 - année o le total des emprunts revient
presque au niveau de 1983 - s'explique en grande partie par I'amélioration des
résultats de la poste, dont l'excédent d'exploitation dépasse 2 milliards, alors que le
concours en provenance des télécommunications a été supprimé.

-

b) Montant des investissements réalisés et des prélévements effectués

Le tableau ci-aprés récapitule les investissements réalisés et les
prélévements effectués pendant la période 1983-1987.

(millions de francs)

! ! t [ t
! 1983 t 1984 ! 1985 ! 1986 1 1987 (2)
! 3 ! ! !
! ! t [ [
INVESTISSEMENTS ] ] ] ! :
- 1 | ] ] '
. Poste 11992t 2502 1 2601 to2T6 L 301
) )
. Yélécomn':'\hicatlons : 23 863 : 25 931 | 27 890 . 28 732 , 29 315
. Services généraux 1 37 459 ! 425 1 477 ¢ 455
1 ! ! 1 !
H ] [
TOTAL INVESTEISSEMENTS , 26230 | 2889 | 30916 |, 31939 | 32 849
i ] 1 1 o -
Variation 1 - Pt 10,1 %  t 7% Pt 3,3 % ot 2,8 %
! ! LI ! !
PRELEVEMENTS [ ! ! ! :
! ! ! ! t
. Versement au budget général! 2000 ¢! 2000 ! 470001 6150 ! B 415
. ' ! ! !
. Développement tilidre 5 . . ] )
électronique ' - , 1373 | 2 068 i 2 692 ) 1 824
. Apports en fonds propres ! ! ! [ !
filiére électronique ! - ! 1725 1 2128 ) 3 544 ¢ 700
LCNES A S 25 S (TR 10
. Subventians filidre ! t Q t t ' o
électronique ! - 1 L ! 184 1 200 ! 196
! ! ! 1 i !
. Informatique pour tous u - , - ) - ' 428 ) 428
! ! ! 1 1
) 1 -
TOTAL PRELEVEMENTS : 2 000 : 5098 | 12 343 . 17 328 : 15 840
’ 7 i 1 1 T
variation Lt 155 E L 4025 4406 %, -8,6%
T ! ! [ i
TOTAL GENERAL 7 28230 1 33990 ! 43259 Y 49 267 ! 4B 689
! ! ! i 1
v ! ! ] ! ]
Variation ! - P20, 51 + 27,351 +13,9% 1 -1,2%
! ! ! ! ! ’
(1) Le versement de 1985 a été compensé en partie par un versement de 2 483,5 MF
en provenance du budget général ; il s'asgissait d'une réqularisation des trop-
' versés en 1983 et 1984, en application des décisions du Conseil Constitutionnel
des 29 décembre 1984 et 2B juin 1985.
(2) Résultats probables au 29 avril 1988.
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Alors que sur toute la période la croissance des investissements se
ralentit réguliérement, l'importance des prélévements se fait de plus en plus
grande (1), le rythme de leur augmentation étant particuliérement élevé jusqu'en
1986. L'année 1987 marque le premier effort dans le sens d'une diminution des
prélévements, malgré le niveau élevé du versement au profit du budget général.

Q

¢) Comparaison emprunts-investissements-prélévements

(millions de Francs)

[ ! ' ! !
! 1983 ! 1984 ! 1985 ! 1986 | 1987
! | ! ! !
! ! ! [ !
- Investissements 1 ! t ' |
et prélévements ! 28230 ! 33990 1 43 259 } 49 267 | 4B 689
! ! ! ! ¢
[ [ ] [ ]
- Emprunts ! 14 097 ! 17 498 1 21929 f 23 253 1 15 537
! ! 1 1 t
[ [ ! [ !
emprunts ! ! o ! o ! o !
Thvest. + prélév, ' 49,9 % | 51,4 % i 50,7 % i 47,2 % | 31,9 %
! ! \ ! !

Le recours a 'emprunt représente en moyenne, jusqu'en 1986, 50 %
des dépenses consacrées a l'investissement et aux prélévements sur le budget
annexe, l'autofinancement permettant de financer les 50 % restants et la charge de
remboursement.des emprunts. L'année 1987 marque un changement dans le mode
de financement des dépenses de 2éme section, I'empunt ne représentant plus que
32 % du total investissement + prélévements.

d) Mode de financement des investissements

L'importance des prélévements mis a la charge du budget annexe a
eu incontestablement une influence déterminante sur le mode de financement des
investissements des P.etT.; laugmentatxon constatée depuis 1984 dans le
montant des emprunts souscrits par l'administration en est la meilleure preuve. Le
maintien des opérations d'investissement a un niveau compatible avec le
développement des activités de la poste et des télécommunications s'est donc
naturellement accompagné d'un alourdissement trés net de la dette des P. et T. qui
apparait dans le tableau ci-aprés :

i
(1) 11 convient de préciser que les apports en fonds propres aux ent.rep?rises de la filidre électronique
s'accompagne d'une contrepartie en titres de participation a l'actif du bilan, mais également de pertes
liées a la dépréciation de certains titres (CGCT par exerple).

\, o

Sénat 426. — 9
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(milliards de francs)

fr

¥ ] T ] T
' 1983 | 1986 ! 1985 t 1986 1 1987
' 1 ! ! Jd
] ¥ T ] 1
POSTE y : ! : v
g ! ) | '
. Emprunts publics ' 21,7 | 23,9 ! 25,7 t 27,3 ! 24,1
]
. Bons d'épargn® b9 ; 7 ; 7,4 : 8,1 : 8,9
]
TOTAL POSJE 28,7 P30, ; 33,1 ; 35,4 ; 33
; 1 ] ; ¥
TELECOMMUNICATIONS ! ' ! ' !
! ) ' ' 1
. Emprunts et avances ! 57,2 ! 63,2 s 70,4 [ 79 ! 73,6
. Crédit-bail TR 5 A 7 2 - I 1
! '

TOTAL TELECOMS L8 96,9 Doamee Donse D oi0se
::::::::::::::::::::::::::::=:L==:=====:=;:======:=:'===:====:=;:=:=:=:===‘:::::::::
TaTAL : I ! ! !

DETTE FINANCIERE P & 1 yonne ) o2ne 1,7 D we2 ! e

:::::::?::?:::::::::::::::::::?:::::::=:=;===:::::::%:::==:=:::?=:::::=:::i:::::::::‘
Variation 1 - { + 8,8 % | +7,8% | +8,3% ! - 5,1 %

' g ¥ i ]

A_AJOUTER ! ' ' ' '

— ' ' ! ! '

. Dette consécutive 3 la ! ! ! { !
diminution du fonds de ! ! ! ! 1
roulement ! 7,5 ! 10 t 9,4 [} 8 ! 6,4

Provi ! i 1 | 1

. Provisions pour pertes ' X '

de change potentielles | 13,8 . 13,3 ' 7,2 ! 29 ! a5
T R T ¥

TOTAL DE LA DETIE bo139,1 1 151,17 ! 15,3 1 160,1 ! 150,5
) i ' ) 1

Le total de la dette financiére est passé de 117,8 milliards en 1983 a
141,6 milliards en 1987, avec un sommet a 149,2 milliards en 1986, ce qui de 1984 a
1986 représente une augmentation moyenne de 8 % par an.

En toute rigueur, il convient d'ajouter a cette dette financiére les
provisions constituées pour pertes de change éventuelles et les opérations dites de
prélévement sur le fonds de roulement qui servent a équilibrer le compte
d'opérations en capital des P.etT. et représentent en fait une insuffisance de
financement des dépenses en capital, comblée par des avances du Trésor. Ces
avances consistent en des prélévements sur les avoirs des particuliers aux chéques
postaux, qui en droit doivent étre intégralement versés au Trésor. La derniére
ligne du tableau représente ainsi la totalité de la dette P.etT.; a titre indicatif,
pour 1986, la dette s'éléve & 160,1 milliards, alors que le chiffre d'affaires
représente 163,6 milliards la méme année. On doit donc d'autant plus regretter que
les récapitulations prétendues générales de la dette de 1'Etat n'incluent pas le
montant des emprunts émis par les P. et T. alers que cette administration, si elle
est dotée d'un budget annexe, n'a pas de personnalité juridique propre (1).

Vs

o

(1) En 1987, la dette publique était officiellement de 1.280 milliards de francs. En y incluant le montant
de la dette financiere des P. et T., elle s'élevait a 1.421,6 milliards.

c -
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L'existence d'upe dette aussi élevée a pour conséquence, en dehors
des remboursements effectués en 2éme section, des frais financiers dont
I'importance apparait dans le tableau suivant, qui distingue la poste et les
télécommunications et permet d'apprécier le poids des frais financiers parcrapport
au chiffre d'affaires de chaque branche. La charge est particuliérement lourde en ce
qui concerne les télécommunications qui, outre leurs investissements, financent la
quasi-totalité des prélévements sur le budget annexe.

. ,

Globalement, les frais financiers représentaient en 1986 12,2 % du
chiffre d'affaires (1), pourcentage anormalement élevé qui améne logiquement a
conclure que l'endettement des P. et T. est trop important, le mode de financement
des investissements n'étant pas satisfaisant en raison des prélévements qui pésent
sur le budget annexe. On note cependant une amélioration de la situation en 1987.

D FRAIS FINANCIERS (millions de francs)
s
g ] T 0 ] T
i v 1983 1+ 1986t 1985 [ 1986t 1987 (1)
' ! ! ‘ 1
Y T T T T
POSTE ' ' ' - '
' ! ' ' '
. Intérsts des emprunts 1 2815 1 3200 t 3591 1 5009 | 3933
] ] 1]
. Pertes de change ‘ 53 ‘ 32 5 38 ‘ 0 = a
T0TAL  POSTE ! 2868 | 3252 ' 369 | soos | 3933
. Chiffre d'affaires Poste , 60944 | 64293 | 66434 | 68693 | non conau
Pourcentage : K : 5,5 % : 3% : -
Y [eEEsss=sas ?_’--- ______ i-—-__§:===7==:=======
TELECOMS ' - ' ' '
! ! i ' i
. Intéréts des emprunts !9 11t ot 10362 ¢ 11 270 ! 12 489 ¢ 10 T84
P ] 1
. Pertes de change Op 1 voss | 320 | 223 ) 2412 | 12w
TOTAL TELECOMS Pasas? D osses ! o3siz D owsear P oazom
Chiffre d*affaires Télécoms | 61 288 | 72 97> , B5209 | 94 939 ' 97 508
Pourcentage D16,6% | 18,6% | 15,8% | 15,7% | 12,3 %
::::::::::::::::::::::::::::::::::?::::::::::f::::::::::i:::::'—::::f::::::::::?:::: ------
P& t ! ' 1 1
! ' ! ' '
. Frais financiers . t 13025 ¢t 16825 ! 17 142 ) 19 970 ' 15 934
! ! ! ' !
Chiffre d'affaires P22232 D137 268 | 151643 | 163632 | -
] 1
Pourcentage P 0,6% 12,25, U3 ) 228 - -

(1) Résultats connus au 29 avril 1988.

NOTA : les frais financiers ne prennent pas en compte les loyers verséds aux
sociétés de financement des télécommunications (chapitre 61.02), qui cependant sont
une conséquence du service de la dette et pourraient étre assimilés 3 des frais
financiers ; leur montant est loin d'etre négligeable :

1983 H 2 997 MF
1984 : 3 303 MF
1985 : 3 560 MF
1986 4 098 MF
1987 H 4 785 MF.D

K}

{1) Non compris les loyers versés aux sociétés de financement des télécommunications (voir le nota du
tableau ci-dessus).

>

N
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Questionn’®3 .

La Cour est-elle en mesure de chiffrer I'impact théorique puis les
conséquences réelles du mécanisme de "surcompensation” sur l'ensemble du
budget de I'Etat (budget général et budgets annexes) ? La Cour peut-elle évaluer
Pimpact de ce dispositif sur les différents régimes qui versent ? La Cour
dispose-t-elle de statistiques précises sur chaque organisme concerné et ce depuis le .
début du systéme de la surcompensation ?

Réponse -

H

Les régimes spéciaux d'assurance-vieillesse de salariés qui
bénéficient de versements de surcompensation regoivent aussi des subventions
d'équilibre. La seule exception est celle du régime d'assurance-vicillesse du
personnel de la RATP, mais comme la régie est subventionnée par I'Etat, on peut
admettre que dans tous les cas le mécanisme de la surcompensation diminue le
besoin de subvention . Les versements effectués par les organismes débiteurs
autres que le régime de retraite des personnels civils et militaires et des ouvriers de
I'Etat allégent donc finalement la charge budgétaire.

De 1986 au 10 juin 1988, les régimes créditeurs ont regu ou doivent
rcevoir 28.827,6 MF de surcompensation ainsi répartis :
- caisseautonome nationale de la sécurité
sociale danslesmines ............................ 14.013 MF

- régime d'assurance-vieillesse du personnel

delaS N CF. ... .. 9.719 MF
- établissements national des invalides de la

017:§ 1 ¢ - S g 2.107 MF
- caisse autonome mutuelle de retraites des

agents de chemin de fer secondaire ................. 1.664 MF
- régime d'assurance-vieillessedelaSEITA ............ 312 MF
- régime d'assurance-vieillessedela RATP ............ 171 MF

Le régime de retraite des personnels civils et militaires et des
ouvriers de I'Etat a contribué a ces versements & hauteur de 11.142 MF, dont
- 7.083 MF supportés par le budget des charges communes et 4.059 MF par le budget

oy
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annexe des P.T.T. (1). Toutes choses égales par ailleurs, la surcompensation a
diminué la charge de I'Etat de 17.134 MF au détriment des autres organismes
débiteurs, c'est-a-dire pour I'essentiel la Caisse nationale de retraite des agents des
collectivités locales (CNRACL) qui a versé 16.028,8 millions de francs.

Pour faire face a ces nouvelles obligations, la CNRACL a di faire
relever le taux de la contribution de 5 points en 1937 et de 3 points en 1988, soit de
10,2 % 4 18,2 % des traitements.

Malgré cet apport, les comptes de la Caisse se sont soldés par un
déficit cumulé de 11.681 millions de francs pour les evercices 1985 a 1987. En 1988,
le résultat net pourrait étre une perte de 1.275 millions.

Les tableaux ci-aprés donnent les détails des diverses opérations
annuelles (en millions de francs).

.

N : T s
CO¥PENSATION : 1986 1986 103AL * 1907 1987 1987 TOIAL i 1998 1988 1998
SPECITI0UT :  au titre v titre VERSE ou AECY @ au titre au tatre au tatre VERSL ou RECU :  sv tatre my titre 8u titre
entre Jes régime: saluriés : oe 198% oe 1986 en 1986 B o 198% de 1986 oe 1987 on 1987 T de 1986 & WK O 1988
3
t
o} Regimer creéditevts subventionnts . '
PBT J'EtOleccacacriociocconnncaneasi = b 989 -5 26 - 10 253 2 -1 688 -1 52 - 533 -0 : - 39 -7 501
2 . t
O ' . . a2 r - (D) 60
U UUUNRTRPTOUTRe S 3 | -3 a3 - 3% i - aw - e -3 4085 ;- 300 - 388
H s N
o SNEFereneeaecnacenas arerreeeesst = 1301 - 1368 - 2669 : - 1Da - 1 000 - 1a5? -3 am T - e 950 ~ 2 518
: . .
- MATIM.cccccaccrsccssanersananecce s - I - A - % : - 128 - w00 - a2t - €0 : -7 90 - S
N T N T - w A~ WM - 3w . w9 -oan i .- 2 - a2
B 12 3 T N S S - % - Mm : o. 2 . @ o8 1 - m s
: : :
b) Apport du régime ce retrajte : - . .
Oes personnele cavils et -unnrn . .
et ces ouvizers oe 1'DiBt.......llut 1M 1 I8 285% 1322 1 00 1267 &« 08y s 17 1400 3O
: Lt :
ct o - D) Varistion des finencements : . .
darects et andirects ce 1'Ltst t s .
anoulte par l: surcompensstion..... A N 31} - 4 080 -7 s - 366 - 42 -4 266 v . - .2 — - & 4BD

L

" oee e

(1) Solde d'un versement de 36 H™ en 1987 et d'ur. trop pergu €'scomcle ce W MW,

{2) Solde ¢'un versement de JE M et @'un trop pergu €'scowple (15 MW7),

Les différences entre les montants de 1986 et de 1987 s'expliquent
par la montée en charge progressive du systéme et par les décalages comptables
correspondant aux opérations d'apurement qui 1nterv1ennent avec retard par
rappcrt a l'exercice auquel elles se rapportent.

Versement et déficitde la CNRACL

______________ A e mm————— - - e
; ; Versement : Résultat :
: : oo :
; 1985, . .0cevenenss 3 563 s 4 785,5 :
: 1986..0ureeiinees t 3 960 : 4 820,4 :
H : : RN :
£ 1987...vcenveneae ¢ 3983 + 173,3 (apure- : 2 075,9 :
: : ment 85) : ) :
: 198B. . ceieeaeaes 0 4 251 + 98,5 (apure-d}: 1 275 (estima- :
: : ment 86) : tion)

y

(1) Sur cette répartition, voir rapport sur 'exécution des lois de finances pour 1986 p. 90.
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Question /r‘° 4

X

La Cour pourrait-elle faire le point sur la procédure actuelle
d’exécution des dépenses du FNDAE 7 Quels sont les inconvénients de cette
procédure ? I1 semble que la lenteur dans la consommation des crédits soit trés
grande et ce depuis plusieurs années. Quels seraient les moyens d'améliorer cette
situation? Y a-t-il un lien entre cette situation et la déconcentration de la
procédure ou s'agit-il d'un lien avec les préts accordés pour le financement des
opérations subventionnées par le FNDAE ?

Réponse ;

0

La Cour a entrepris en 1988 le contréle du Fonds national de
développement des adductions d'eau, dans le cadre d'une enquéte menée
conjointement par huit chambres régionales des comptes sur les services publics
locaux de I'eau et de 1'assainissement. Cette enquéte n'étant pas encore achevée, les

_éléments ci-aprés sont donnés a titre provisoire.

Conformément aux articles 109 et 110 de la loi n°83-8 du 7 janvier
1983 portant répartition des compétences entre les communes, les départements et
I'Etat, les aides versées par le FNDAE sont réparties chaque année par les
départements sur propesition du comité consultatif du Fonds. Les autorisations de
programme sont déléguées aux préfets, commissaires de la République de région, a
raison de 75 % au cours du premier trimestre et 25 % au cours du dernier trimestre
de I'année en cours, et notifiées par ceux-ci aux départements. Pour les années 1982
a 1984, les taux d'affectation et d'engagement des autorisations de programme ont
été supérieurs & 90%. En revanche, le montant des restes a affecter a atteint 12,7 %
des autorisations de programme subdéléguées en 1985 et 16,7 % en 1986.

 agy

En ce qui concerne les crédits de paiement, le taux de consommation
s'est réguliérement dégradé au cours des derniéres années : de 96,8 % en 1982, il est
tombé 4 93,1 % en 1983. 87,3 % en 1984, 82 % en 1985, 76,9 % en 1986.

Les recherches en cours tendent a discerner la part qui revient, dans
I'explication de cette situation, d'une part aux procédures de décentralisation des
crédits, qui font intervenir successivement plusieurs administrations (comité
consultatif, ministére de l'agriculture, préfets, conseils généraux), d'autre part a la
nécessité ol se trouvent les communes ou leurs groupements maitres d'ouvrage dé
faire appel a des financement complémentaires - subventions départementales o’u\
préts des caisses de crédit agricole, essentiellement - pour compléter les
subventions du FNDAE. Celles-ci ne représentent, en effet, en moyenne que 28 %
des aides que re¢oivent les communes rurales pour leurs travaux d'adduction d'eau
potablg\et 8,1 % en ce qui concerne l'assainissement. La Cour ne manquera pas de
tenir informée la commission des finances du Sénat des conclusions de ses travaux.
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Questionn°§ .

N

e
i

L'examen des budgets de 1'enseignement scolaire et universitaire a
fait apparaitre de nombreuses difficultés en matiére d'évaluation des dépenses de
personnel. Queiles sont les causes de la gestion cahotique constatée dans ces
domaines ? Quels seraient les moyens d'y remédier ?

Réponse

Le budget de I'éducation nationale a effectivement connu en ses deux
sections des difficultés en matiére d'évaluation des dépenses de personnel pour la
gestion 1986. L'ampleur de ces difficultés a été beaucoup plus sensible pour la
section de l'enseignement scolaire que pour celle de 1'enseignement
universitaire et, si les causes sont connues, les remédes seront plus longs & faire
sentir leurs effets. ST

1. Enseignement scolaire

a) Les difficultés rer%i‘j)ntrées.

Comme la Cour 1'a relevé dans son rapport sur l'exécution des lois de
finances pour 1986 (lére partie, p. 67 ; 2éme partie, p. 184), le ministre de
'éducation nationale, pour faire face & une fin de gestion particuliérement délicate,
a da recourir a la procédure irréguliéredes visas en dépassement; Ainsi, a-t-il été
autorisé, par note du ministre délégué chargé du budget en date du 11 décembre
1986, a disposer d'un montant de crédits de 1.326 MF, dont 221 MF par anticipation
sur le décret de virement n° 86-1279 du 17 décembre 1986 et 1.105 MF par
anticipation sur la loi de finances rectificative n°86-1318 du 30 décembre 1986.
Huit chapitres, énumérés dans le rapport de la Cour (p. 184) étaient concernés, les
trois principaux étint le 31-20 "Ecoles. - Personnels enseignants. - Rémunérations
principales” pour 350 MF, soit 1% de la dotation initiale, le 31-33 "Personnels
enseignants du second degré. - Rémunérations principales” pour 658 MF, soit 1,3 %
de la dotation initiale, et le 31-34 "Personnels enseignants du second degré.
- Personnels enseignants du second degré - Heures supplémentaires” pour 212 MF,
s0it 9,8 % de la dotation initiale.

/f\
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\\ - ' En outre, comme 1'a aussi relevé la Cour (p. 171), le chapitre 31-72
”‘ﬁ "Personnels enseignants - Indemnités et allocations diverses”, bénéficiaire d'une
autorisation de visa en dépassement par anticipation sur le décret de virement
précité du 17 décembre 1986, avait été précédemment alimenté par le décret de
v)irement n°® 86-1081 du 7 octobre 1986.
{

) ‘\\ b) Les causes
\‘ 5

Les causes des difficultés en matiére d'évaluation des dépenses de
personnel peuvent étre classées en quatre catégories :

1. La principale cause, commune a l'ensemble des chapitres de
rémunération, tient & une sous-estimation du "glissement-vieillesse-technicité”
(G.V.T.): d'une part, le vieillissement initial des corps, c'est-a-dire 1'écart entre
I'indice moyen budgétaire qui sert de base aux prévisions budgétaires et I'indice
moyen réel au lerjanvier de 1'année, d'autre part le "vieillissement en année
pleine” ont été évalués avec une rigueur insuffisante lors de la préparation du
budget. Ainsi, pour l'ensemble du chapitre 31-20 - "Ecoles - Personnels
enseignants - Rémunérations principales”, 'écart entre l'indice moyen budgétaire,
soit 362 et I'indice moyen réel, soit 391, aiteignait 29 points au ler janyier 1986.
Pour l'ensemble du chapitre 31-33 "Personnels enseignaats duysecond
degré - Rémunérations principales”, 'écart entre l'indice budgétaire, soit| 434 et
I'indice moyen réel, soit 447, s'élevait a 13 points au ler janvier 1986.

2. La deuxiéme cause est liée a l'absence d'évaluation dua cout des
bonifications de traitement dans les départements et territoires d'Outre-mer. Ces
bonifications, communes a 'ensemble des fonctionnaires servant outre-mer, n'ont
pas été, lors de la préparation du budget, chiffrées a4 part, mais, de méme que le
G.V.T,, elles ont été incluses - sans étre aucunement individualisées - dans la ligne
"Ajustement pour tenir compte de la situation réelle des personnels”. Des calculs
ultérieurs ont estimé le coiit de ces bonifications & 719 MF sur le chapitre 31-20
pour un montant total de crédits ouverts de 34.828,44 MF (soit 2,1 %) et a 801 MF
sur le chapitre 31-33 pour un montant total de crédits ouverts de 50.818,46 MF (soit
1,6 %).

3. La treisiéme cause réside dans 1'absence de financement spécifique
de certaines dépenses, dont le coiit réel s'accroit. Ainsi, le versement d'indemnités
exceptionnelles pour cessation progressive d'activité®, instituées par 1'ordonnance
n°® 82-297 du 31 mars 1982, n'a pas fait l'objet d'inscription de crédits budgétaires
spécifiques, ni en 1986, ni lors des exercices précédents, sur le chapitre 31-72 -
"Personnels enseignants.- Indemnités et allocations diverses-". Or, ainsi qu'il a été
rappelé plus haut, cette dépense avait triplé dans les trois derniéres années, pour
atteindre 140 MF en 1986.

4. La quatriéme cause tient a des difficultés d'évaluations propres a
certains chapitres.

*® Les indemnités exceptionnelles pour cessation progressive d'activité sont versées aux personnels qui, a
partir de 55 ans, travaillent & mi-temps, afin de se préparer progressivement a leur cessation d'activité.
Au lieu de recevoir 50 % de leur rémunération, ils pergoivent 80 % de celle-ci (50 % + 30 %). C'est la
partie supplémentaire correspondant aux 30 % qui est imputée sur les chapitres d'indemnité, tel que le
31-72,
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Ainsi le chapitre 31-34 "Personnels enseignants du second degré.
- Heures supplémentaires” a-t-il eu a supporter en 1986 les incidences de la
poursuite de 'opération "60.000 jeunes”. Aucune dotation budgétaire n'avait été
inscrite au budget 1986 a cet effet. Or, le nombre d'heures supplémentaires
déléguées a ce titre avant la rentrée de 1985 couvrait I'ensemble de I'année scolaire
1985-1986 ; il n'était donc pas possible d'interrompre les enseignements
correspondant a ces actions en cours d'année scolaire. A ces vicissitudes d'ordre
conjoncturel se sont ajoutées des difficultés structurelles. Le colt moyen réel de
I'heure-année - la plus grande partie des heures supplémentaires est déléguée pour
une année scolaire afin d'ajuster les charges d'enseignement au potientiel
existant - s'est révélé supérieur au colit moyen qui a servi de base aux estimations
budgétaires. Cet écart est dii au poids des heures supplémentaires accomplies par
des enseignants qui, en fonction de leur grade, bénéficient de taux de rémunération
des heures supplémentaires plus élevés,

Sur le chapitre 31-33 "Personne[ls enseignants du second
degré - Rémunératicns principales” a pesé en outre le coit du reclassement des
personnels auxiliaires. En effet, la reconstitution de carriére de ceux-ci étant étalée
sur quatre ans, le coit des titularisations est majoré chaque année de I'incidence du
reclassement des personnels titularisés lors des années précédentes, qui se sont
caractérisées précisément par des titularisations massives.

Selon le ministére de 1'éducation nationale, une meilleure
connaissance des causes des difficultés rencontrées doit permettre a 1'avenir de
remédier a celles-ci.

c) Les remédes

Les remeédes sont de deux ordres : .

- une évaluation plus rigoureuse des dépenses de personnel ;

- une remise a niveau des chapitres déficitairés.

Une évaluation plus rigoureuse des dépenses de personnel

Si l'on met a part les phénoménes tels que la poursuite des actions
"60.000 jeunes" qui ont perturbé la gestion 1986 dans les conditions rappelées plus
haut, mais qui présentent un caractére seulement conjoncturel, les causes des
difficultés rencontrées en 1986 sont de type structurel. Elles avaient déja affecté les
gestions antérieures, mais n'avaient pas revétu une ampleur comparable. Aussi, a
I'automne 1986, compte tenu des difficultés de la fin de la gestion 1986, le ministére
de I'éducation nationale s'est-il attaché a apprécier et a chiffrer les écarts constatés
entre les données qui avaient servi de base aux estimations budgétaires et les
dépenses réelles, qu'il s'agisse du "glissement-vieillesse-technicité”, des
bonifications de traitement dans les départements et territoires d'outre-mer ou de
I'incidence des mesures insuffisamment prises en compte dans le budget.

Cette évaluation plus rigoureuse des dépenses de personnel devrait
permettre d'éviter les inconvénients de la gestion "cahotique™ constatée par le
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Sénat. Elle a permis au ministre de l'éducation nationale d'obtenir d'ores et déja
une remise a niveau des chapitres déficitaires.

<

Une remise A niveau des chapitres déficitaires

La fin de la gestion 1987 a été également délicate et le ministre de
I'éducation nationale a dii, par lettre du ministre délégué chargé du budget, étre de
nouveau autorisé a disposer de crédits par anticipation sur le décret de virement
n°87-1001 du 15décembre 1987 de la loi de finances rectificative pour 1987
(n° 87-1061 du 30 décembre 1987), pour un montant total de 1.347 MF.

S appuyant sur les travaux cités plus haut, le ministre de 'éducation
a obtenu ure remise a4 niveau substantielle des chapitres de personnel qui
présentaient des déficits, au titre de la loi de finances pour 1988 (n°87-1060 du
30 décembre 1987).

Toutefois, ce n'est qu'a partir de la gestion 1988 en cours d'exécution
qu'il sera possible d’apprécier les effets exacts de 'amélioration de 'évaluation des
dépenses de personnel.

2. Enseignement universitaire
3
Si cette section a connu en 1986 certaines difficultés en matiére
d'évaluation des dépenses de personnel, elles sont restées limitées.

Le rapport précité de la Cour reléve (1ére partie, p. 67; 2éme partie,
p. 184) des difficultés sur deux chapitres, a savoir le 31-06 "Personnel non
enseignant - Indemnités et allocations diverses”- et le 31-11 "Personnel
enseignant et chercheurs - Rémunérations principales” - pour lesquels le ministre
de I'éducation nationale a été autorisé a disposer de crédits par anticipation sur le
décret précité de virement du 17 décembre 1986, par la note ci-avant rappe?ée du
ministre délégué chargé du budget en date du 11 décembre 1986 : 10 MF sur le
31-06, soit 4,9 % de la dotation initiale, 75 MF sur le 31-11, soit 0,9 % de la dotation
initiale.

L'insuffisance de crédits sur le 31-06 est due pour une bonne part au
colit des indemnités exceptionnelles pour cessation progressive d'activité qui ne
faisaient pas l'objet d'une inscription de crédits budgétaires spécifiques.

Sur le 31-11 "Personnel enseignant et chercheurs - Rémunérations
principales”, c'est, ainsi que le reléve la Cour dans son rapport (I, p. 67), 'existence
d'un écart important - prés de 32 points entre l'indice moyen budgétaire pris en
compte pour 1'élaboration de la loi de finances, soit 634,5, et l'indice moyen réel,
soit 673,2, qui explique les difficultés rencontrées.

Toutefois, dans la mesure ot seuls ces deux cnapitres de personnel
ont connu des tensions A la fin de la gestion 1986 et n'ont été complétés que par
décret de virement précité a l'exclusion de la loi de finances rectificative, il serait
sans doute excessif de qualifier cette gestion de "cahotique”.

iy

La gestion 1987 n'a pas connu les mémes difficultés sur ce chapitre.

Celui-ci a été abondé de 50 MF par la loi de finances pour 1987 (n°86-1317 du
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30 décembre 1986). 1l est & nouveau majoré de 176 MF par la loi de finances pour
1988 (n° 87-1660 du 30décembre 1987). Ces revalorisations correspondent a la
prise en compte des études d'évaluation des dépenses de personnel destinées a
mesurer les effets du GVT et, pour 1988, aux incidences de la loi n°86-1304 du
23 décembre 1986 relative a la limite d'dge et aux modalités de recrutement de
certains fonctionnaires civils de 1'Etat. Le maintien en surnombre de professeurs
d’enseignement supérieur demandant a bénéficier du recul de la limite d'age,
prévu par cette loi, risque en effet de peser sur la gestion de ce chapitre dans les
années a venir.

Sur le 31-06 "Personnel non enseignant - Indemnités et allocations
diverses", des crédits correspondant pour partie au versement des indemnités
exceptionnelles pour cessation progressive d'activité ont di étre ouverts par la loi
de finances rectificative pour 1987 (n°87-1061 du 30 décembre 1987). Une
majoration de crédits de 7 MF destinée & satisfaire les besoins de financement
constatds a ce titre au cours des exercices précédents, est inscrite dans la loi de
finances pour 1988.



/e

-149-

Questionn®6

. R
Cai..e d'amortissement pour l‘acier

La Cour évoque dans son rapport (page 109) les ¢pérations précédant
la cléture du compte de préts a la Caisse d'amortissement pour l'acier. Peut-elle
donner son sentiment sur le montage juridique et financier qui a accompagné la
création et la suppression de la CAPA, et sur le bilan de I'activité de cet
organisme ? ¢

Réponse

La Caisse d’amortissement pour I'acier (CAPA) avait été créée par la
oi n®78-1022 du 23 octobre 1978, pour assurer, & la place des sociétés
sidérurgiques, déja en graves difficultés, le service en capital et intéréts des

- emprunts obligataires émis par elles, ou leurs groupements, sur le marché, avant

le ler juin 1978.

Les sociétés sidérurgiques, restaient néanmoins débitrices, soit
vis-a-vis de la CAPA, soit vis-2-vis d'un groupement ad hoc recevant des avances de
la CAPA, de préts a caractéristiques speclales (PACS) assortls d'un intérét
symbolique et d'un différé d'amortissement.

La CAPA était alimentée par des avances du Tresor et par le produit
d'emprunts qu'elle contractait par ailleurs.

La CAPA a rempli son réls. et permis de din;imier les charges
financiéres des sociétés sidérurgiques, msis dans son rapport public de 1986
(pages 191 et 192), la.Gour, constatant que I'aggravation de la crise n'avait pas
permis d'atteindre l'objectxf initial d'un simple morateire limité en principe a 8 ans,
soit au 30 mai 1983, a observé que le dispositif mis en place en 1978 aboutissait a
financer par des ressources temporaires (avances du Trésor et emprunts propres de

la CAPA) des créances {les PACS) sur les sociétés sidérurgiques devenues

pratiquement irrécouvrables.

Les crédits ouverts pur la loi de finances rectificative du 11 juillet
1986 ont été utilisés pour assainir cette situation. Ils ont servi, en effet, dans le
cadre d'une opération plus large de reconstituiion du capital des sociétés
sidérurgiques réalisée en novembre 1986, a doter les sociétés Usinor et Sacilor afin
qu'elles remboursent, via le groupement ad hoc, les PACS a la CAPA, celle-ci
remboursant a son tour les avances re¢ues du Trésor. Le compte d'avance a la
CAPA a pu ainsi étre clos au 31 décembre 1987 par l'article 73 de la loi de finances
initiale de 1987, la couverture des charges risiduelies de la CAPA au titre des
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emprunts sidérurgiques antérieurs a 1978 devant désormais étre assurée par une
subvention budgétaire annuelle.

Le processus d'assainissement a été achevé par 1'article 104 de la loi
de finances initiale pour 1988 qui a supprimé la CAPA et transféré ses droits et
obligations a I'Etat qui assure donc directement.désormais la charge des emprunts
visés par la loi n® 78-102Z du 23 octobre 1978.
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